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Hur bor kommunal broddutdelning utformas? 1

Sammanfattning

Fallskador pa sno och is dr ett &terkommande trafiksidkerhetsproblem for fotgdangare i Sverige.
Kommunala program som delar ut eller subventionerar halkskyddsbroddar har i svenska utvarde-
ringar kopplats till 6kad anvindning, minskad isrelaterad skaderisk och god samhéillsekonomisk
potential (Holmberg, Gustavsson, Svensson m. fl. 2022; Eklund m. fl. 2023; Bonander, Holmberg
m. fl. 2022). Vi anvinder fortséttningsvis den kortare termen broddar.

Rapporten sammanfattar ett fortsittningsprojekt om hur kommunal broddutdelning kan riktas
och utformas. Vianvinde hidlsoekonomisk modellering for att bedoma vilka &ldersgrupper som bor
prioriteras och vilka programfaktorer som paverkar effekt och kostnadseffektivitet. Arbetet bygger
vidare pa svenska studier av hur programmen genomf6rs och hur de paverkar broddanvindning
och skador. I dessa studier nddde befintliga program i genomsnitt cirka 40 procent av den
berittigade malgruppen (Holmberg, Gustavsson och Bonander 2021); exponering for kommunal
utdelning var forknippad med 7,5 procentenheters hogre sjalvrapporterad anvindning bland
dldre, och vid ett par utdelade broddar per berittigad invianare skattades okningen till 17,3
procentenheter (Holmberg, Gustavsson, Svensson m. fl. 2022); och en skadeutvérdering av 73
programkommuner fann i genomsnitt cirka 8 procent ldgre isrelaterad skaderisk (Eklund m. fl.
2023).

Det tydligaste resultatet géller dldersinriktning. I modellen, som jimfor utdelning frén
olika aldersgrinser med ingen utdelning, maximerades den forvintade samhillsekonomiska
nettonyttan vid utdelning frén cirka 55 &rs alder. En probabilistisk kédnslighetsanalys visade
att ldersgrinser fran ungefir 42 till 72 &r hade mer dn 50 procents sannolikhet att ge positiv
nettonytta jamfort med ingen utdelning (Bonander, Gustavsson m. fl. 2025). Dagens vanliga
malgrupp, 65 ar och idldre, framstér darfor som rimlig men sannolikt sndvare dn vad som ar
optimalt ur ett samhillsperspektiv.

For programutformning holl vi malgruppen fast vid 65+ och analyserade hur olika designval
kan paverka rackvidd, kostnader och nettonytta. Resultaten pekar tydligast pa betydelsen av
programskala. Scenariot dir kommunen koper in ett par per berittigad invdnare gav hogst
predikterad nettonytta. Sambanden for kostnadsfri utdelning, extern distributionspartner, bred
kommunikation och typ av brodd var mer osidkra, men komponenterna dr fortfarande praktiskt
viktiga eftersom de kan paverka om broddarna hdmtas ut och anvinds.

Vi rekommenderar att kommuner som 6verviger eller vidareutvecklar broddutdelning provar
att bredda malgruppen nedat i dlder, exempelvis mot 55+ eller 50+, sdrskilt dir halkrisk och
skadeborda dr hog. Programmen bor samtidigt dimensioneras sd att inkopsvolymen inte blir
den huvudsakliga flaskhalsen, goras enkla och billiga for mottagaren, kommuniceras tydligt
infor halksdsongen och foljas upp med enkla métt pa inkop, utdelning, kostnader och faktisk
anvindning.
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1 Erhallen trafiksikerhetsnytta

Projektets trafiksikerhetsnytta bestar i ett forbéttrat beslutsunderlag for hur en redan etablerad
kommunal atgédrd kan anvindas mer effektivt. Fotgiingarfall raknas inte alltid som vigtrafikolyckor,
men de sker ofta i trafikmiljo och bidrar till en betydande skadeborda, sirskilt under vintern
(Amin m. fl. 2022; Schepers m. fl. 2017). Broddutdelning &r dirfor relevant for trafiksidkerhet,
folkhidlsa och kommunal vintervighdllning.

Tidigare svensk forskning har visat att kommunal broddutdelning kan minska isrelaterade
fallskador och vara en kostnadseffektiv atgiard som komplement till annan vinterprevention
(Eklund m. fl. 2023; Bonander, Holmberg m. fl. 2022). Projektets bidrag ir inte en ny féltinter-
vention, utan ett underlag for att rikta och utforma sddana program mer tréiffsékert: en analys av
vilken aldersgrins som bist balanserar skaderisk och nytta, och av vilka designval—framfor
allt inkdpsvolym—som péverkar rickvidd, kostnad och nettonytta. Om kommuner anvinder
resultaten for att rikta och dimensionera sina program bittre kan fler isrelaterade fallskador
forebyggas med befintliga resurser.
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2 Bakgrund
2.1 Isrelaterade fallskador och broddar

Fall bland fotgéngare édr en betydande skadeorsak i trafikmiljo, och under vinterhalvéret dkar
risken genom sno, is, slask, simre friktion och svarare gingmiljoer. I Sverige dr ungefir hilften
av fotgédngares utomhusfall isrelaterade, och de utgor en betydande skadeborda (Gyllencreutz
m. fl. 2015; Amin m. fl. 2022). Skadorna drabbar i hog grad &dldre, men forekommer ocksa
bland medelilders med stor utomhusexponering. Det dr dirfor relevant att analysera bade om
broddutdelning bor riktas enbart till dldre och hur programmen bor utformas for att nd personer
som annars inte skulle ha anvént broddar. Eftersom kostnaden per allvarlig fallskada dr hg—vérd,
rehabilitering, produktionsbortfall och forlorad livskvalitet—kan dven smé fordandringar i antalet
skador ha betydelse i en hdlsoekonomisk analys (Olofsson m. fl. 2016; Socialstyrelsen 2022).

Broddar forbéttrar greppet pé hala underlag och har i experimentella och epidemiologiska
studier kopplats till minskad halk- och isrelaterad fallrisk (McKiernan 2005; Berggérd och
Johansson 2010; Gard och Berggard 2006). Underlaget kommer framst frdn mindre experiment-
och filtstudier samt en randomiserad studie bland fallbendgna dldre. Effekten vid faktisk
anvandning ar darfor relativt vél belagd, medan osidkerheten i en hilsoekonomisk analys framst
géller hur manga mottagare som borjar anvianda broddar och hur linge anviandningen kvarstar.
Den centrala programfriagan blir dirmed hur utdelning kan skapa ny, korrekt och uthdllig
anvandning.

Broddutdelning dr en av flera vinterrelaterade fallpreventiva atgirder, vid sidan av forbitt-
rad vintervidghdllning, fysisk aktivitet och balanstrdaning, anpassad fotbeklddnad och sikrare
gingmiljoer (Schepers m. fl. 2017). Jimfort med multifaktoriella eller triningsbaserade insatser
ar den enkel och billig att skala upp, men effekten forutsétter att mottagaren faktiskt anvinder
broddarna vid halka. Det gor mélgruppsval och programutformning till avgorande fragor.

Minga svenska kommuner har dérfor delat ut eller subventionerat broddar, framst till dldre,
men programmen ser olika ut. Vissa har skickat kuponger, andra samarbetat med butiker eller
apotek, andra delat ut broddar i bibliotek, kommunhus, virdcentraler eller vid fallpreventiva
aktiviteter. De varierar ocksa i malgrupp, inkopsvolym, kostnad, kommunikationsstrategi och
typ av brodd (Bonander och Holmberg 2019; Holmberg, Gustavsson och Bonander 2021).
Variationen dr central for rapportens fragestéllning: ett broddprograms effekt beror inte bara pé
om broddar fungerar nir de anvinds, utan pa om ritt personer far dem och anvinder dem vid
halka.

2.2 Tidigare svenska studier

Rapporten bygger pa fyra huvudstudier inom vért forskningsprogram om kommunal broddut-
delning. Programmet har stegvis kartlagt kedjan frdn hur kommunala program genomfors,
via deras effekt pd broddanvindning, till deras effekt pa skador. De tre forsta studierna—
processutvirderingen, anviandningsstudien och skadeutvidrderingen—fanns som underlag nér
detta projekt startade. Den fjdrde, den dldersbaserade hidlsoekonomiska studien, har vi genom-
fort inom detta Skyltfondenprojekt, och den utgor ett av projektets huvudresultat. Tabell 1
sammanfattar studiernas roll i rapporten.
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Tabell 1. Svenska huvudstudier och deras roll i denna rapport.

Studie

Huvudfraga

Centralt resultat

Roll i denna rapport

Holmberg, Gustavsson
och Bonander (2021)

Holmberg, Gustavsson,

Hur genomfordes
programmen?

Okar programmen

Genomsnittlig rackvidd
cirka 40 procent. Cirka 90
procent av inkOpta par
delades ut. Programmen
varierade i pris,
kommunikation,
distributionskanaler och
broddtyp.

Exponering for program var

Underlag for
programlogik,
variabelval och
tolkning av
designanalyserna.

Lank mellan rackvidd

Svensson m. fl. (2022)  broddanvindning?  forknippad med 7,5 och anvéndning i
procentenheters hogre hilsoekonomiska
anvindning; 17,3 modeller.
procentenheter vid ett par
utdelat per berittigad
invanare.

Eklund m. fl. (2023) Minskar Genomsnittlig effekt -0,24 Link mellan
programmen isrelaterade skador per 1000  anvédndning/rackvidd
skador? person-vintrar; -0,38 vid ett  och skadeeffekter.

par utdelat per beréttigad
invénare.

Bonander, Gustavsson  Vilka aldrar bor Aldersgrins omkring 55 &r  Huvudresultat frin

m. fl. (2025) prioriteras? maximerade forvintad detta projekt och
nettonytta i basanalysen. rapportens

huvudsakliga

underlag for
aldersinriktning.

Anvindnings- och skadeutvirderingarna fungerar i rapporten som empiriska linkar mellan
programmens rackvidd, faktisk broddanvindning och skador. I anviandningsstudien analyserade
vi 63 234 enkitrespondenter frin upprepade nationella tvirsnittsundersokningar. Exponering
for ett kommunalt broddprogram var forknippad med 7,5 procentenheters hogre sannolikhet for
sjdlvrapporterad broddanvindning efter justering for bakgrundsvariabler, enkitar och kommun.
Sambandet var starkare i kommuner som delade ut fler broddar per berittigad invanare: vid ett
par per berittigad invanare skattades okningen till 17,3 procentenheter (Holmberg, Gustavsson,
Svensson m. fl. 2022).

I skadeutvarderingen analyserade vi 73 programkommuner och 200 kontrollkommuner med
registerdata for vintrarna 2001/2002 till 2018/2019. Panelen omfattade 132 465 patienter med
vardkontakt for fall pd sno eller is, definierat med ICD-10-koden WO00. Huvudanalysen skattade
en genomsnittlig effekt pd -0,24 isrelaterade fallskador per 1000 person-vintrar bland dldre,
motsvarande cirka 8,2 procent ldgre skadeincidens. Skalat till ett scenario med ett par utdelade
broddar per berittigad invanare blev skattningen -0,38 skador per 1000 person-vintrar, eller cirka
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12,5 procent ldgre incidens (Eklund m. fl. 2023). Inga motsvarande monster sags for fallskador
som inte var relaterade till sno och is.

2.3 Hur programutformning kan paverka effekt och kostnadseffektivitet

I processutvirderingen formulerade vi en programteori for kommunal broddutdelning (Holmberg,
Gustavsson och Bonander 2021). Forenklat behover kommunen besluta om, finansiera och
upphandla tillrdckligt manga broddar, informera mélgruppen och gora det praktiskt mojligt att
himta ut broddar; dérefter behdver mottagarna anvinda dem i de situationer dér halka faktiskt
medfor skaderisk. Det ricker alltsd inte att broddar delas ut — programmet behover skapa ny
eller mer konsekvent anviandning bland personer som annars inte skulle ha anvént broddar.

Tre begrepp ar centrala 1 den fortsatta framstéillningen. Med skala avses antalet inkOpta
broddpar per berittigad invanare, med distributionsgrad andelen inkopta par som faktiskt delats
ut, och med rdckvidd antalet utdelade par per berittigad invdnare. Matten hianger mekaniskt
samman: rickvidd dr ungefar skala multiplicerat med distributionsgrad. Processutvirderingen
visade att distributionsgraden ofta var h6g medan inkdpsvolymen varierade stort, vilket talar
for att manga program framfor allt begrinsats av hur manga par som kopts in, snarare 4n av att
inkopta par blivit liggande (Holmberg, Gustavsson och Bonander 2021).

Hog riackvidd ar dock inte detsamma som hog kostnadseffektivitet, och skélen dr bdde
hilsoekonomiska och beteendemissiga. Om médnga mottagare redan anviander broddar, eller
om de nya broddarna inte anvinds vid halka, blir hilsoeffekten mindre. Och om programmet
blir dyrt per berittigad invinare kan hogre rickvidd ge lidgre nettonytta @n ett mer triffsikert
program. Den hilsoekonomiska frigan dr diarfor hur mycket ny anvindning, skadeprevention
och livskvalitetsvinst som skapas per investerad krona.

P4 beteendesidan moter broddanvindning praktiska hinder: broddar kan upplevas som
obekvidma, behova tas av inomhus, glommas hemma eller uppfattas som stigmatiserande. Inter-
vjudeltagare i processutvirderingen betonade ocksa att broddarna behover vara anviandarvinliga
och av tillrdacklig kvalitet for att faktiskt anvdandas (Holmberg, Gustavsson och Bonander 2021).
En del mottagare borjar déarfor inte anvinda broddar trots att de erbjuds, medan andra som inte
tidigare dgt broddar dndrar beteende nir troskeln sdnks. Denna heterogenitet i mottaglighet
ligger till grund for den beteendetypologi som anvénds i dldersanalysen. Tidigare svensk sur-
veyforskning visar ocksé att broddanvindning samvarierar med &lder, kon, fallrddsla och lokal
snoexponering (Gustavsson, Nilson och Bonander 2020).

Tidigare studier och bredare litteratur pekar pa flera rimliga designprinciper. Kostnadsfri
utdelning sénker den ekonomiska troskeln for mottagaren. Lag praktisk friktion, som vardagsnira
distributionspunkter, gor det lattare att himta ut broddar. Tidig och tydlig kommunikation 6kar
kdnnedomen om programmet och fungerar som pdminnelse infor halksdasongen. Produktens
anvindbarhet kan avgora om broddarna faktiskt anvinds, sérskilt bland nya anvéindare. Prin-
ciperna har stod i litteratur om hur pris, praktisk friktion och pdminnelser paverkar upptag av
forebyggande produkter och tjanster (Cohen och Dupas 2010; Jacobson Vann m. fl. 2018), och i
processutvirderingens intervjumaterial om anviandbarhet och kvalitet (Holmberg, Gustavsson
och Bonander 2021). De ér dock inte isolerat utviarderade for broddprogram och bor hir ses som
plausibla mekanismer snarare dn sdkert skattade effekter.
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3 Syfte och fragestillningar

Projektets overgripande syfte var att ta fram kunskap om hur kommunala broddutdelningsprogram
bor riktas och utformas for att ge god effekt och kostnadseftektivitet. I linje med ansékan besvarar
rapporten tva frgor:

1. Vilka dldersgrupper bor broddutdelning riktas mot?
2. Vilka faktorer paverkar broddutdelningens effekt och kostnadseffektivitet?

Fraga 1 besvarar vi med den aldersbaserade hilsoekonomiska modellering som genomforts
inom projektet, och den utgor rapportens starkaste underlag. Fraga 2 besvarar vi med programdata
om hur designkomponenter hinger samman med skala, rackvidd, kostnader och nettonytta, vilket
ger beslutsstod och hypoteser om programutformning.
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4 Material och metod

4.1 Oversikt dver analysstrategin

Rapportens metod bygger pa en stegvis analyskedja. I det forsta steget utvecklar vi en aldersbase-
rad hélsoekonomisk modell och analyserar vilken dldersgrians som maximerar samhéllsekonomisk
nettonytta. I det andra steget anvinder vi kommunala programdata for att analysera programut-
formning vid fast malgrupp 65+, som dr den vanligaste nuvarande aldersgrinsen for utdelning
(Holmberg, Gustavsson och Bonander 2021). Den senare analysen héller dldersinriktningen
konstant for att separat belysa hur design, skala och kostnader péverkar kostnadseftektiviteten.

I ansokan namndes subgruppsanalyser och maskininldrning som mgjliga angreppssitt for
att identifiera effektmodifierande faktorer. Under projektets géng bedomde vi att antalet pro-
gramkommuner, samvariationen mellan designkomponenter och osikerheten i kommunspecifika
skadeeftekter gjorde sddana analyser mindre lampliga som huvudstrategi. Vi valde dérfor en mer
mekanistisk och hilsoekonomiskt orienterad analys, diar programdesign kopplas till rackvidd,
kostnader och nettonytta.

4.2 Datakallor

Tabell 2 sammanfattar datakidllorna. Kommunenkéten frén 2019 ar grunden for programvariabler-
na. Den skickades till alla 290 svenska kommuner, med 228 svarande. Bland dessa identifierade
vi 73 program riktade till dldre vuxna (Holmberg, Gustavsson och Bonander 2021; Eklund
m. fl. 2023). Nationella enkéter frdn Myndigheten for samhillsskydd och beredskap anvindes i
tidigare studier for att analysera broddanvindning och attityder (Holmberg, Gustavsson, Svensson
m. fl. 2022; Bonander, Gustavsson m. fl. 2025). Patientregistret anvindes i skadeutvirderingen
och i den aldersbaserade modellen for att berikna skaderisker (Eklund m. fl. 2023; Bonander,
Gustavsson m. fl. 2025).

De centrala programvariablerna var riackvidd, skala, distributionsgrad, kostnad per beréttigad
invanare, kostnadsfri utdelning, antal kommunikationskanaler, extern distributionspartner, hel-
fotsbroddar, programldngd och mélgruppens aldersgrins. Exakta definitioner redovisas 1 bilaga
A.
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Tabell 2. Datakdllor i projektet.

Datakiilla Innehall Anvindning i rapporten Viktig begrinsning
Kommunenkit Programdesign, mélgrupp,  Deskriptiv implementering  Saknade vérden for
2019 inkop, utdelning, kostnader, och designanalys; se sdrskilt vissa kostnads- och

kommunikation, Holmberg, Gustavsson och  skalvariabler;

distributionskanaler och Bonander (2021) och retrospektiv

broddtyp. Eklund m. fl. (2023). rapportering.
MSB-enkiter Sjélvrapporterad Kalibrering av Sjélvrapporter;

broddanvindning, attityder
och bakgrundsvariabler.

anvindningsforindring och
aldersspecifik compliance;
se Holmberg, Gustavsson,
Svensson m. fl. (2022) och
Bonander, Gustavsson m. fl.
(2025).

personer dver 79 ar
saknas 1 vissa
enkiter.

Patientregistret Sjukvéardsbehandlade Skadeeftekter och Omfattar inte
WO00-skador (fall i samma aldersspecifika skaderisker;  primérvérd.
plan pa grund av is och snd), se Eklund m. fl. (2023) och
aggregerade per kommun, Bonander, Gustavsson m. fl.
vinter och aldersgrupp. (2025).
SCB Befolkning efter kommun Malpopulation, Inga storre
och élder. person-vintrar, skala och begrinsningar for
rickvidd i tidigare huvudfragan.
effektstudier och denna
rapport.
Publicerad Effekt av broddanviandning, Parameterisering och Overforbarhet och
litteratur QALY-forlust, tolkning. parameterosikerhet.

skadekostnader och
hélsoekonomiska
antaganden.

4.3 Aldersbaserad kostnadseffektivitetsanalys

Den aldersbaserade analysen genomfordes inom detta projekt och beskrivs i detalj i Bonander,
Gustavsson m. fl. (2025). Kortfattat anvinde vi en kohortmodell som jamfoérde broddutdelning
vid olika aldersgrinser med ingen utdelning. Modellen f6ljde en sluten svensk vuxenkohort fran
18 ars alder och uppat. For varje mojlig dldersgrins antog vi att ett par broddar erbjuds personer
over griansen vid modellstart.

Modellen kombinerade tre typer av information. Den forsta var &ldersspecifik skaderisk for
fall pa sno och is fran Patientregistret. Den andra var dldersspecifika beteendegrupper: personer
som redan anvinder broddar, personer som sannolikt inte skulle anvinda broddar dven om de
erbjuds, och potentiella nya anvindare. Den tredje var kostnader och forluster i kvalitetsjusterade
levnadsar (QALY) per skada. Effekten av broddanvindning pé skaderisk baserades pa tidigare
effektstudier, och vi kalibrerade modellen mot den observerade 6kningen i broddanvéindning
frdn svenska kommunala program (Holmberg, Gustavsson, Svensson m. fl. 2022; Bonander,
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Gustavsson m. fl. 2025).

Huvudutfallet var nettonytta, ofta kallat net monetary benefit. QALY é&r ett sammanfattande
matt pa hilsa dver tid: ett r i full hdlsa motsvarar 1 QALY, medan skador och sjukdomar innebér
QALY-forlust. Betalningsviljan per QALY anger hur mycket samhillet i modellen antas vara
berett att betala for ett vunnet friskt levnadsar. Nettonytta berdknas som vérdet av vunna QALY
minus merkostnader:

Nettonytta = 4 X AQALY — Akostnad,

dér A dr betalningsviljan per QALY. En positiv nettonytta innebir att den varderade hilsovinsten
ar storre dn nettokostnaden. Basanalysen anvinde samhillsperspektiv, 500 000 kronor per
QALY, 3 procents diskontering och tre ars varaktighet i den anvindningsokning som orsakas
av utdelningen (Bonander, Gustavsson m. fl. 2025). Modellens tidshorisont &r ldngre dn tre ar:
den slutna vuxenkohorten foljs over tid, men den extra broddanvindningen fran den initiala
utdelningen antas i basanalysen kvarstd i tre &r. Rapporteringen nedan anger darfor jimforelseal-
ternativ, mélpopulation, perspektiv, tidshorisont, kostnader, hélsoeftekter, betalningsvilja och
osdkerhetsanalyser, i linje med etablerad praxis for hdalsoekonomiska utviarderingar (Husereau
m. fl. 2022).

4.4 Designanalys vid fast malgrupp 65+

Designanalysen hade ett annat syfte dn aldersanalysen. Hér holl vi malgruppen fast vid 65+ for
att belysa hur programutformning paverkar kostnadseffektivitet nir dldersgréiinsen inte dndras.
Frégan om vilken &ldersgrians som &r bist hanteras i1 dldersanalysen; designanalysen handlar i
stdllet om hur en kommunal 65+-utdelning paverkas av skala, rickvidd, kostnader och vissa
designkomponenter.

Den centrala modellkedjan ir foljande. Programdesign antas forst kunna paverka hur ménga
broddar kommunen koéper in i relation till malpopulationen, hur stor andel av dessa som
delas ut och vad programmet kostar. Dessa tre led ger i sin tur tvd hilsoekonomiska indata:
predikterad riackvidd och predikterad programkostnad. Rickvidden anvénds for att kalibrera hur
stor anviandningsokning programmet kan skapa; programkostnaden ldaggs in som interventionens
direkta kostnad. Direfter berdknar den hilsoekonomiska modellen hur anvindnings6kningen
paverkar isrelaterade skador, QALY-forluster, skadekostnader och nettonytta.

Analysen gjordes i fyra steg. Forst beskrev vi de observerade programmen avseende
inkOpsvolym, utdelning, kostnad och design. Direfter skattade vi implementeringsmodeller
med kommunerna som analysenheter. Med ett begrdnsat antal programkommuner anvinde vi
enkla linjdra regressionsmodeller, som ger transparenta scenarioprediktioner. Utfallen var skala,
distributionsgrad och kostnad per berittigad invanare. Eftersom skala och distributionsgrad
ar kvoter begrinsade vi prediktionerna till rimliga intervall innan de anvindes vidare i den
hilsoekonomiska analysen. Kostnad modellerades pa log-skala och atertransformerades med
smearing-korrigering fOr att minska bias vid dtergdng till kronor. Skala och distributionsgrad
modellerades separat eftersom de motsvarar tva olika implementeringsbeslut: hur manga par som
kops in, och hur stor andel av de inkOpta paren som faktiskt ndr malgruppen. I huvudmodellen
definierades predikterad rickvidd mekaniskt som predikterad skala multiplicerad med predikterad
distributionsgrad, vilket speglar att faktisk rackvidd i praktiken uppstar genom bada dessa led.
Saknade virden hanterades med komplett-fall-analys per modell, vilket innebér att antalet
kommuner varierar mellan modellerna. Antal observationer, antal skattade parametrar och
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koeflicienter redovisas i bilaga C. Det tredje steget var att oversitta predikterad rickvidd till
forvantad anvindningsokning. Hér anvinde vi den tidigare anviandningsstudien, dir ett par
utdelat per berittigad invénare var associerat med 17,3 procentenheters hogre broddanvindning
bland dldre (Holmberg, Gustavsson, Svensson m. fl. 2022). I designanalysen antas sambandet
vara linjirt genom origo: dubbelt s hog riackvidd ger dubbelt s stor anvandningsokning. Ett
scenario med predikterad rickvidd 0,50 motsvarar dirfor, i den deterministiska tolkningen,
ungefir 0,50 x 17,3 = 8,7 procentenheters 6kad anvindning. Detta dr en forenkling, sérskilt for
hoga rickviddsscenarier néra eller 6ver de vanligaste observerade nivderna. I den probabilistiska
analysen behandlade vi reach—use-skattningen som osiker och anviinde den for att skala modellens
complianceparameter.

Det fjarde steget var att fora in predikterad anvdndningsdkning och programkostnad i
den hilsoekonomiska modellen. Modellen anvinder &ldersspecifika skaderisker, effekten av
broddanvindning pa skaderisk, skadekostnader och QALY-forluster for att berdkna forviantade
skador, kostnader och QALY i varje scenario. Nettonyttan berdknas darefter som vérdet av
QALY-vinster minus nettokostnaden, dér nettokostnaden bestér av programkostnaden minus
undvikna skadekostnader. Modellstegen, skattningarnas roll och samtliga regressionskoeflicienter
redovisas i bilaga C.

Designscenarierna var: observerad 65+-utformning, gratis utdelning, extern distributions-
partner, hog kommunikationsbredd, helfotsbroddar, fast skala 0,50, fast skala 1,00 samt tva paket
som kombinerade flera komponenter (tabell 3). Vi predikterade scenarierna med marginalstan-
dardisering over de observerade programkommunerna: den designkomponent som definierar
scenariot dndrades, 6vriga kommun- och kontextvariabler holls vid sina observerade vérden,
och prediktionerna genomsnittades 6ver kommunerna. I de scenarier som anger en fast skala
satts skalan till det angivna vérdet, varefter distributionsgrad och kostnad predikteras betingat
pé denna skala. I 6vriga scenarier predikteras samtliga tre led utifrdn designkomponenterna.
Paketlosningarna visar mojliga kombinationer, men bor tolkas forsiktigt eftersom fa observerade
program hade dessa komponenter samtidigt.

Tabell 3. Definition av designscenarierna vid fast malgrupp 65+.

Scenario Andras fran baslinjen

Observerad 65+ — (alla variabler vid observerade virden)

Gratis utdelning Gratis utdelning: ja

Extern partner Extern distributionspartner: ja

Ho6g kommunikation Kommunikationskanaler: 3

Helfotsbroddar Helfotsbroddar: ja

Skala 0,50 Skala: 0,50

Skala 1,00 Skala: 1,00

Lagfriktionspaket Gratis utdelning, extern distributionspartner och helfotsbroddar:

ja; kommunikationskanaler: 3

Hogintensivt paket Som lagfriktionspaket samt skala: 1,00

Not: Variabler som inte anges hélls vid kommunens observerade virde i marginalstandardiseringen. Alla scenarier
har fast malgrupp 65+. Kommunikationskanaler: 3 motsvarar den observerade 75:e percentilen.
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4.5 Osikerhets- och kinslighetsanalyser

Aldersanalysen anvinde 1000 probabilistiska iterationer och flera deterministiska kiinslighetsa-
nalyser, bland annat fordndrad compliancevaraktighet, effektivare distribution, diskontering och
hilso- och sjukvéardsperspektiv (Bonander, Gustavsson m. fl. 2025). Designanalysen anvinde
ocksd 1000 probabilistiska iterationer. I varje iteration drogs regressionskoefficienter frin en
multivariat normalférdelning baserad pd modellernas skattade koefficienter och robusta kovari-
ansmatriser, reach—use-parametern drogs fran osidkerheten i den tidigare anvindningsstudien,
och hilsoekonomiska parametrar drogs frdn den probabilistiska hilsoekonomiska modellen.
Sannolikhet positiv nettonytta avser andelen iterationer dér scenariot hade positiv nettonytta
jamfort med ingen utdelning. Sannolikhet béttre avser andelen iterationer dér scenariot hade hogre
nettonytta dn observerad 65+-utformning. Eftersom designkomponenter inte var slumpmassigt
tilldelade och flera variabler samvarierade anvinder vi resultaten framst for att forsta rimliga
mekanismer och policyspar.

Vi genomforde ocksa kompletterande analyser av effektvariation med direkta skadeutfallsdata
frdn den tidigare effektutviarderingen. Dessa analyser anvinde bayesianska spatiotemporala
modeller for att 6ka precisionen i kommunspecifika effektskattningar, en metodik som utvecklats
i ett parallellt projekt (Bonander, Blangiardo och Stromberg 2026). Analyserna gav dock inget
stabilt underlag for att rangordna programkomponenter. De redovisas dirfor inte som en egen
resultatdel och ligger inte till grund for rapportens rekommendationer.
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5 Resultat
5.1 Aldersinriktning

Aldersanalysen visar att riktad utdelning framstir som mer lovande 4n universell utdelning,
men att dagens vanliga 65+-gréans sannolikt dr snivare dn optimalt. TvA mekanismer forklarar
resultatet. For det forsta borjar risken for isrelaterade fallskador stiga redan omkring 50 ars alder.
For det andra finns en grupp i medelédldern och yngre dldre som inte redan anviander broddar
men har positiv instéllning till deras sdkerhetsnytta. Denna grupp kan vara sarskilt mottaglig for
en lagtroskelinsats som ett gratis broddpar.

Figur 1 visar &ldersmonstren bakom modellen. Andelen redan etablerade anviandare okar
tydligt med alder, medan andelen potentiella nya anvindare ir storst i medeldldern och bland
yngre dldre. Skaderisken okar samtidigt frdn omkring 50 &rs alder. Kombinationen av 6kande
skaderisk och kvarvarande potential till ny anvdandning gor att en lidgre dldersgrins dn 65+ kan
ge hogre nettonytta.

A W Redan anvandare Potentiell ny anvandare B Aldrig-anvandare
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Figur 1. Aldersspecifika beteendeménster och isrelaterad skaderisk frén projektets dldersanalys. Figuren
visar att skaderisken borjar oka fore 65 ars &lder samtidigt som en grupp potentiella nya anvindare finns i
medeléldern och bland yngre dldre. Kélla: Bonander, Gustavsson m. fl. (2025).
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I basanalysen maximerades forvintad nettonytta vid en dldersgréins pd 55 r. I den probabilis-
tiska kénslighetsanalysen hade &ldersgranser fran 42 till 72 &r mer &n 50 procents sannolikhet att
ge positiv nettonytta jamfort med ingen utdelning. Figur 2 visar dessa tva resultat: den forvintade
nettonyttan efter aldersgrins och sannolikheten for positiv nettonytta. Figuren dterges frin den
publicerade aldersanalysen och anvidnder euro per capita; designanalysen nedan redovisas i
kronor per berittigad invdnare och ska darfor inte jaimforas tal mot tal med aldersfiguren. De
probabilistiska analyserna i dlders- och designanalysen har dessutom olika osédkerhetsstruktur
och olika jimforelsealternativ, s sannolikheter for positiv nettonytta bor inte jimforas direkt
mellan analyserna.
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Figur 2. Nettonytta och sannolikhet for positiv nettonytta efter ldersgrins i projektets aldersanalys.
Basanalysen maximeras kring 55 &r och det acceptabla intervallet i den probabilistiska
kénslighetsanalysen stricker sig ungefir fran 42 till 72 4r. NMB i figuren avser euro per capita i
originalartikeln. Killa: Bonander, Gustavsson m. fl. (2025).

Tabell 4 sammanfattar centrala kinslighetsanalyser. Resultatet dr robust i den meningen att
flera kénslighetsanalyser fortfarande pekar pa en aldersgrins under 65 ér. Slutsatsen dr ddremot
kinslig for antaganden om hur linge 6kad anviandning kvarstar och vilket kostnadsperspektiv
som anvinds. Nir varaktigheten kortas med ett ar, eller nir analysen begrinsas till ett hédlso- och
sjukvardsperspektiv, blir ingen utdelning det foredragna alternativet.
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Tabell 4. Aldersgriins i basanalys och kénslighetsanalyser.

Kénslighetsanalys Foredragen édldersgrins  Intervall med positiv
forvintad nettonytta

Basanalys 55+ 42-72
Effektivare implementering 47+ 18-85
Ett ar kortare anvindningsvaraktighet Ingen utdelning -

Ett ar lingre anvidndningsvaraktighet 51+ 26-78
5 procents diskontering 55+ 43-71
1 procents diskontering 55+ 41-73
Hilso- och sjukvardsperspektiv Ingen utdelning -

Not: Intervallen anger aldersgrinser med mer dn 50 procents sannolikhet for positiv nettonytta jamfort med ingen

utdelning. Ingen utdelning innebér att inget &ldersscenario hade positiv forvintad nettonytta.

En 65+-grins dr alltsd sannolikt bittre dn ingen utdelning 1 mdnga kommuner. Samtidigt
tyder modelleringen pa en potentiell samhillsekonomisk vinst av att inkludera yngre grupper,
sarskilt omkring 5064 4r.

5.2 Observerad implementering: skala, rickvidd och kostnad

Designanalysen bygger pd samma kommunala programdata som tidigare process- och effektstu-
dier, kompletterade med variabler for kostnad, skala och vider. Tabell 5 visar de viktigaste
deskriptiva matten i analysfilen. Rackvidden var i genomsnitt 0,40 utdelade par per berittigad
invanare, medan skalan var 0,64 inkOpta par per berittigad invanare bland kommuner med
kompletta inkopsdata. Distributionsgraden var hog, 1 genomsnitt omkring 0,90, vilket ligger i
linje med processutvirderingens slutsats att inkopta par oftast faktiskt delades ut.

Tabell 5. Deskriptiva matt for programkommunerna i designanalysen.

Mitt n Medel Median Min Max

Riéckvidd, utdelade par per berittigad 66 0,40 045 0,01 1,00
invénare

Skala, inkOpta par per berittigad invnare 50 0,64 0,52 0,00 1,43
Distributionsgrad, utdelade/inkdpta par 49 0,90 0,88 0,43 1,67
Kostnad per berittigad invanare, kronor 62 33,93 27,78 0,39 164,61

Kostnadsfri utdelning, andel 73 0,85 1,00 0,00 1,00
Helfotsbroddar, andel 73 0,73 1,00 0,00 1,00
Extern partner, andel 73 0,23 0,00 0,00 1,00
Kommunikationskanaler, antal 73 1,75 2,00 0,00 5,00

Not: Medelvirdena kan inte multipliceras ihop till en genomsnittlig rickvidd eftersom variablerna har olika

komplett-fall-delméingder och medelvirdet av en produkt inte dr produkten av medelvérdena.

Figur 3 visar att rickvidden varierade mycket mellan kommuner. Det &r viktigt eftersom
tidigare anvindnings- och skadeanalyser talar for att hogre rackvidd ér kopplad till storre effekter
(Holmberg, Gustavsson, Svensson m. fl. 2022; Eklund m. fl. 2023).



Hur bor kommunal broddutdelning utformas? 15

Fordelning av rackvidd i programkommunerna
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Figur 3. Fordelning av rickvidd i programkommunerna. Réackvidd definieras som antal utdelade par per
berittigad invanare.
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Réackvidd: utdelade par per berattigad invanare

5.3 Samband mellan designkomponenter, riackvidd och kostnad

I nésta steg skattade vi regressionsmodeller for hur designvariabler samvarierade med rackvidd,
skala, distributionsgrad och kostnad. Detta steg skapar en explicit link mellan observerad
programutformning och de scenarier som senare fors in i den hélsoekonomiska modellen.
Modellerna ir inte kausala: programmen var inte slumpmassigt utformade, designkomponenter
samvarierade och flera matt hade saknade virden. Deras roll &r i stéllet att gora antagandena
bakom den indirekta analysen synliga, det vill sidga vilka programdrag som antas paverka inkop,
utdelning, rackvidd och kostnader.

Regressionsdelen kan ldsas som tre praktiska fragor. Den forsta dr hur manga par kommunen
koper in i relation till mélgruppens storlek, vilket fingas av skalmodellen. Den andra &r hur stor
andel av de inkOpta paren som faktiskt delas ut, vilket fdngas av modellen for distributionsgrad.
Den tredje dr vad programmet kostar per berittigad invanare, vilket fingas av kostnadsmodellen,
dér kostnaden modelleras pé log-skala eftersom kostnaderna dr skevt fordelade. Som jamforelse
skattade vi dven en direkt modell for total rickvidd, men huvudscenarierna bygger pd den
dekomponerade modellen déir riackvidd beridknas som skala multiplicerat med distributionsgrad.
En sammanfattning av modellerna finns 1 bilaga C, och fullstdndiga koefficienter redovisas i
tabell 11.

I den enkla modellen for total rackvidd var kostnadsfri utdelning, fler kommunikationskanaler,
extern distributionspartner och helfotsbroddar positivt associerade med rickvidd. Néir implemen-
teringen delades upp i skala och distributionsgrad blev bilden mer sammansatt. Helfotsbroddar
var positivt kopplade till skala men negativt till distributionsgrad. Kommunikationsbredd var i
vissa modeller kopplad till hogre kostnader och ldgre predikterad skala. En rimlig tolkning &r att
kommunikation dr svar att identifiera i smé, icke-randomiserade programdata: kommuner kan
kommunicera mer just nidr genomforandet dr svdrare, och kommunikationsmattet fingar inte
kvalitet, tajming eller mélgruppsanpassning.

Den tydligaste och mest robusta mekanismen idr skala. Niar en kommun koper in for fa par
kan programmet inte nd hog rickvidd oavsett hur distributionen organiseras. Samtidigt racker
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inte skala ensam, om broddarna inte hamnar hos nya anvindare eller inte anvdnds vid halka. Den
uppdelningen &r skilet till att designanalysen forst redovisar implementeringsleden och direfter
nettonyttan.

5.4 Designscenariernas predikterade rackvidd och kostnad

Tabell 6 visar de huvudsakliga designscenarierna vid fast mélgrupp 65+; deras exakta definitioner
aterges 1 tabell 3. Tabellen redovisar forst predikterad rackvidd, déarefter den anvandningsokning
som riackvidden motsvarar nédr reach—use-skattningen frdn anviandningsstudien appliceras de-
terministiskt, och slutligen predikterad programkostnad och nettonytta i ungefirliga 2025 &rs
kronor per berittigad invnare. Scenarierna jamfors med observerad 65+-utformning, eftersom
frdgan hir dr hur ett typiskt 65+-program skulle kunna forbéttras genom andra designval. Viardet
for observerad 65+ dr en modellprediktion efter standardisering 6ver analyskommunerna, inte
ett rent deskriptivt medelvirde, och behover darfor inte vara identiskt med den observerade
genomsnittliga rickvidden i tabell 5. Kostnaderna i tabellen dr omriknade frin kommunenkitens
rapporterade kostnader till ungefarliga 2025 ars kronor.

Tabell 6. Designscenarier vid fast malgrupp 65+.

Scenario Rickvidd Anv.0kning (pp) Kostnad (kr) Nettonytta (kr) Pr(NMB>0)
Observerad 65+ 0,496 8,6 35 8,2 0,816
Skala 1,00 0,856 14,8 52 16,2 0,868
Gratis utdelning 0,500 8,7 36 7,9 0,793
Extern partner 0,495 8,6 40 6,7 0,597
Hog kommunikation 0,400 6,9 47 1,7 0,498
Helfotsbroddar 0,622 10,8 43 10,4 0,807
Lagfriktionspaket 0,531 9,2 72 -0,3 0,341
Hogintensivt paket 0,707 12,2 96 -0,3 0,424

Not: Kostnader och nettonytta avser ungefarliga 2025 ars kronor per berittigad invanare. Anvandningsokningen

beriknas som 17,3 procentenheter multiplicerat med predikterad rackvidd.

Scenariot skala 1,00 gav hogst predikterad rickvidd och hogst nettonytta i huvudmodellen.
Den hogre riackvidden motsvarar i modellkedjan ungefir 14,8 procentenheters 6kad broddan-
vandning, jamfort med 8,6 procentenheter i det observerade 65+-scenariot. Skillnaden fors vidare
1 den hilsoekonomiska modellen som storre skade- och QALY-vinst, samtidigt som den hogre
inkOpsvolymen Okar programkostnaden. Gratis utdelning 1ag nira referensscenariot, delvis ef-
tersom de flesta observerade program redan var gratis. Extern partner och hog kommunikation var
mer kostnads- och modellkénsliga. Helfotsbroddar hade positiv prediktion i huvudmodellen, men
produktvariabeln dr grov och utgdr inte séker evidens for en viss broddmodell. Paketlosningarna
ar framst illustrativa extrapolationer.

En viktig reservation giller just skalscenariot. Scenariot med skala 1,00 ger en predikterad
rickvidd som ligger 6ver de flesta observerade programmens, och den linjdra Gverforingen fran
rackvidd till anvindnings6kning dr som mest oséker i detta intervall. Slutsatsen att hogre skala
okar nettonyttan vilar dérfor delvis pa extrapolation utanfor det vanligaste observerade omradet.
Figur 4 visar relationen mellan predikterad rackvidd och kostnad och illustrerar en central podng:
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hogre rackvidd ér ofta onskvirt, men kostnaden per berittigad invinare maste vigas in, och
paketlosningar ger inte automatiskt bittre nettonytta om kostnaderna stiger kraftigt.
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Figur 4. Predikterad rickvidd och kostnad for alternativa designscenarier vid malgrupp 65+.

5.5 Designscenariernas nettonytta jimfort med observerad 65+

Tabell 7 visar kontraster mot observerad 65+-utformning. Detta dr den mest policyrelevanta
jamforelsen i designanalysen: frdgan dr om ett alternativt sétt att utforma ett 65+-program
forbéttrar nettonyttan jamfort med hur programmen i genomsnitt har genomforts, snarare dn om

ett program &r bittre dn inget program.

Tabell 7. Designkontraster jamfort med observerad 65+-utformning.

Scenario Ardckvidd A kostnad, kr A nettonytta, kr  Pr(béttre)
Skala 1,00 0,360 17 8,0 0,909
Helfotsbroddar 0,126 9 2,2 0,663
Gratis utdelning 0,004 -0,3 0,363
Skala 0,50 -0,051 -4 -0,6 0,432
Extern partner -0,001 6 -1,5 0,308
Hog kommunikation -0,097 12 -6,5 0,000
Lagfriktionspaket 0,034 37 -8.5 0,145
Hogintensivt paket 0,211 61 -8.5 0,248

Not: Differenserna dr beriknade pa oavrundade prediktioner och kan dirfor avvika négot fran differensen mellan

avrundade absoluta virden.
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Figur 5. Skillnad i nettonytta jimfért med observerad 65+-utformning i den dekomponerade
huvudmodellen.

Tillracklig inkopsvolym framstar som den tydligaste forbéttringsviagen i modellen, medan
resultaten for enskilda designkomponenter dr mer osdkra. Att hog kommunikation inte ser
gynnsam ut i modellen séger lite om kommunikationens faktiska virde: variabeln fdngar endast
antal kanaler, inte budskapets innehéll, tajming eller om malgruppen naddes, och kommuner
med svéarare implementeringsldge kan ha satsat mer pd kommunikation.
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6 Diskussion

6.1 Tolkning av aldersresultaten

Projektets tydligaste nya slutsats dr att den vanliga dldersgriansen 65+ sannolikt dr sndvare
dn optimalt ur ett samhéllsperspektiv. Skaderisken bland dldre dr en viktig orsak till att
broddutdelning ar relevant, men kostnadseffektiviteten beror ocksa pd hur ménga nya anvindare
programmet skapar. I dldre grupper ir baslinjeanviandningen redan hégre, medan personer
omkring 50-64 4r ofta har 6kande skaderisk men @nnu inte lika etablerad broddanvindning
(Gustavsson, Nilson och Bonander 2020). Resultatet bor darfor forstds som en kombination av
skadepotential och marginalen for ny anvindning.

Basanalysen pekar mot 55+, men det acceptabla intervallet dr bredare, och resultaten péverkas
av antaganden om varaktighet, perspektiv och hur effektivt programmet nar potentiella anvindare.
En kommun med hog vinterrisk och god distributionskapacitet kan ha starkare skél att prova
55+ eller 50+. En kommun med begrdnsad budget kan behdva prioritera hardare, men dd kan en
sndvare malgrupp missa personer med betydande utomhusexponering.

Resultaten vidareutvecklar projektgruppens tidigare modellbaserade utvirdering, som visade
att broddutdelning kan vara samhillsekonomiskt motiverad men inte analyserade dldersinriktning
i detalj (Bonander, Holmberg m. fl. 2022). Den nya analysen preciserar slutsatsen genom att visa
att nyttan beror pa var aldersgrinsen sitts, och att 65+ sannolikt dr sndvare @n optimalt.

De nya resultaten tyder ocksd pa att slutsatserna dr kédnsliga for vilket kostnadsperspektiv som
anldggs. I basanalysens samhéllsperspektiv, som utover hélso- och sjukvédrdens kostnader dven
raknar in produktionsbortfall och undvikna kostnader utanfor sjukvarden, framstar utdelning
som kostnadseffektiv for ett brett dldersintervall. Begrinsas analysen till enbart hélso- och
sjukvérdens kostnader blir ingen utdelning det foredragna alternativet (tabell 4). Slutsatsen beror
alltsd pa hur brett nyttan riknas. De forsiktigare slutsatserna beror delvis pa att QALY-forlusten
per skada skattats mer konservativt i den uppdaterade analysen &n i vér tidigare hdlsoekonomiska
modellering (Bonander, Holmberg m. fl. 2022).

En kommun eller region som éverviger broddutdelning bor dirfor viga programmet mot
den samlade samhillsnyttan, inte enbart mot de kostnader den egna verksamheten paverkar.
Utdelning skots oftast av kommuner, men ibland av regioner, exempelvis Region Jonkoping
(Holmberg, Gustavsson och Bonander 2021). Frdgan om vem som bor ansvara for och finansiera
insatsen ligger utanfor denna rapport.

6.2 Tolkning av designresultaten

Designresultaten dr mindre entydiga dn &ldersanalysen, eftersom antalet programkommuner ar
begrinsat, flera variabler saknar virden och programkomponenter samvarierar. Kommuner med
hog organisatorisk kapacitet kan samtidigt kopa in fler broddar, anvinda flera distributionskanaler,
kommunicera mer och vilja andra produkter, medan kommuner med svérare forutsattningar kan
behova kommunicera mer eller anvinda mer resurskrdvande upplidgg. Designanalysen dr darfor
explorativ.

Det tydligaste resultatet dr att skala spelar en central roll: om kommunen koper in for fa par kan
rickvidden inte bli hog. Processutvirderingen visade att de flesta inkdpta broddar faktiskt delades
ut (Holmberg, Gustavsson och Bonander 2021), och anvidndnings- och skadeutvirderingarna
tydde pa storre effekter vid hogre rickvidd (Holmberg, Gustavsson, Svensson m. fl. 2022; Eklund
m. fl. 2023). Designanalysen &r konsistent med den bilden: scenariot med ett par inkopt per
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berittigad invinare gav hogst nettonytta.

Skala méste samtidigt kombineras med att broddarna nar personer som kan bli nya anvindare.
Ett program som koper in minga broddar men frimst nér personer som redan anvidnder broddar,
eller delar ut produkter som inte anvinds, far ldgre effekt per krona. Programutformningen bor
darfor syfta till att 6ka faktisk ny anvindning vid halka. Kommunikationsresultaten speglar
troligtvis framst att mattet dr grovt: antal kanaler sdger inget om timing, faktisk exponering eller
budskapets innehéll.

6.3 Praktiska implikationer for kommuner

Kommuner som redan delar ut broddar till personer 65 &r och dldre bor 6vervidga om malgruppen
kan breddas nedat i dlder. En grins kring 55+ eller 50+ framstér som rimlig att prova, sdrskilt i
kommuner med hog vinterrisk, ménga isrelaterade fotgingarskador och mojlighet att distribuera
effektivt. En sddan breddning kriver andra kommunikations- och distributionskanaler @n de
traditionella dldrekanalerna. For personer 50—64 ar kan arbetsplatser, vardcentraler, kollektivtra-
fiknoder, digital kommunikation, medborgarkontor eller andra vardagsnira kanaler vara viktigare
dn pensiondrsorganisationer och dldreomsorg.

Aldersanalysen identifierar den &ldersgrins som maximerar forvintad samhillsekonomisk
nettonytta i aggregatet, men sdger inte hur nyttan foérdelas mellan grupper. Utomhusexponering
och skaderisk varierar med yrke, funktionsforméga, socioekonomiska forhallanden och boendeort,
s& den dldersgrins som &r optimal for det samlade utfallet kan skilja sig frdn den som bast
nar de mest utsatta. Vissa grupper, exempelvis personer med tidigare fallskada, omfattande
utomhusarbete eller nedsatt balans, kan ha skl att inkluderas oavsett dlder. Kommuner som viljer
malgrupp utifrdn denna rapport bor déarfor komplettera dldersinriktningen med en beddmning av
lokala riskgrupper.

Kommuner bor ockséd undvika underdimensionerade program. Om mélet dr befolkningsnytta
behover inkdpsvolymen sta i rimlig proportion till malgruppen, och programmet bor utformas sd
att broddarna hamnar hos personer som kan bli nya eller mer konsekventa anvindare. Kostnadsfri
eller mycket billig utdelning, 14g praktisk friktion och tydlig information infor halksdsongen &r
rimliga designprinciper, dven om véra data inte kan rangordna dem sékert.

6.4 Osikerhet och begrinsningar

Aldersanalysen ir modellbaserad och beror p4 antaganden om compliance, varaktighet, skaderisk,
skadekostnader och QALY-forluster, och flera parametrar saknar dldersspecifika data. Modellen
ar dock kalibrerad mot tidigare svenska effektstudier, och kénslighetsanalyserna talar for att
huvudslutsatsen om en ldgre dldersgrédns dn 65+ dr relativt robust (Bonander, Gustavsson m. fl.
2025).

En specifik begriansning géller overforingen av anvindningsresponsen till yngre aldersgrupper.
Sambandet mellan rickvidd och 6kad broddanvindning, 17,3 procentenheter per utdelat par och
berittigad invdnare, skattades bland dldre vuxna (Holmberg, Gustavsson, Svensson m. fl. 2022).
Nir aldersanalysen pekar mot en lidgre dldersgrins antas implicit att personer i dldrarna 50-64 ér
svarar pi ett erbjudet broddpar med en liknande relativ kning i anvindning. Aldersfordelningen
av beteendetyper i figur 1 talar for att andelen potentiella nya anvindare dr minst lika stor i
dessa ldrar, vilket stoder antagandet, men responsstorleken per utdelat par dr skattad bland
dldre. Slutsatsen om en breddad malgrupp bygger dérfor delvis pa extrapolation och bor provas i
framtida uppfdljning som inkluderar yngre mottagare.
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Den forvintade nettonyttan per person ér liten i absoluta tal dven vid den optimala alders-
grinsen, och sannolikheten for positiv nettonytta i basanalysen Overstiger inte omkring 0,64.
Betalningsviljan sattes till 500 000 kronor per vunnet QALY enligt standardpraxis. Sverige saknar
dock ett officiellt troskelvirde, och en liagre virdering skulle minska den skattade nettonyttan
och kunna forskjuta den optimala aldersgriansen uppét. Slutsatsen att en lidgre aldersgrins dn 65+
ar att foredra hdller i flera kédnslighetsanalyser, men de absoluta vinsterna dr modesta och bor
inte overdrivas i kommunikationen med kommuner.

Designanalysen dr mer osidker. Den bygger pd observerade kommunala program, inte
randomiserade designvarianter. Variablerna dr grova: kommunikationsbredd méter antal kanaler
men inte kvalitet, malgruppsexponering eller tajming, helfotsbroddar fingar en produktkategori
men inte faktisk passform eller anvindbarhet, och extern partner fingar bara en viss typ av
distributionslosning. Flera variabler har saknade vérden, och kostnadsdata varierar kraftigt
mellan kommuner. Regressionsmodellerna dr dessutom relativt téta i forhallande till antalet
kommuner, vilket gor prediktioner for enskilda scenarier kinsliga for modellval och enskilda
observationer. Designresultaten pekar dirfor ut vilka mekanismer och uppfoljningsbehov som
bor prioriteras.

Vi gjorde dven kompletterande analyser av effektheterogenitet med direkta skadeutfallsdata.
Trots forsok att 6ka precisionen med bayesianska spatiotemporala modeller gav dessa analyser
inga tydliga resultat for vilka designkomponenter som forklarar storre eller mindre skadeeffekter.
Det stirker skilet att bygga rekommendationerna pa den samlade programlogiken, tidigare
publicerade genomsnittseffekter och den indirekta hilsoekonomiska modelleringen.

Generaliserbarheten géller framst svenska och nordiska vinterférhillanden. I varmare klimat,
eller kommuner med fa dagar med is och sno, kan nyttan vara ligre. Broddprogram bor ses som
ett komplement till vintervdaghallning, inte ett substitut for snordjning, sandning, halkbekimpning
och sidker gdngmiljo.

Designdata kommer frdn 2019 ars kommunenkét och avser program som genomforts
dessforinnan. Kostnader har riknats om till ungefirliga 2025 ars kronor. Programutformning,
priser och kommunikationskanaler kan ha fordandrats sedan dess, vilket innebér att designanalysens
kostnads- och scenarioprediktioner bor tolkas som ungefirliga.

6.5 Behov av fortsatt forskning och uppfoljning

Det viktigaste nésta steget dr béttre planerad uppfoljning av framtida program. Ett starkt
uppligg vore att kommuner jamfor olika sétt att distribuera och kommunicera broddar, helst
med stegvis inforande eller randomiserade komponenter dar det dr praktiskt mojligt. Det kan
exempelvis utformas som ett stegvist inforande dir kommuner eller kommundelar borjar vid
olika tidpunkter (Hemming m. fl. 2015). Priméra utfall bor vara ny broddanvindning bland
tidigare icke-anvindare, kostnad per ny anvindare och upplevd anvindbarhet. Uppfoljningen
bor ocksd méta lokal vinterexponering och, nér det dr mdjligt, samspelet med vintervighéllning.
Skadeutfall dr viktiga, men kréver ofta storre underlag och langre uppfoljning.
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7 Slutsatser

Kommunal broddutdelning &dr en lovande trafiksidkerhetsatgird, men effekten avgors av hur
programmen genomfors. Aldersanalysen ger det tydligaste nya beslutsunderlaget: den vanliga
griansen 65 ar och dldre dr sannolikt sndvare dn optimalt ur ett samhaéllsperspektiv, och en grins
omkring 55 &r bor overvigas i kommuner som kan genomfora programmet med god riackvidd.

For programutformning &r slutsatserna mer forsiktiga. Det starkaste modellresultatet géller
skala: ett program maste kopa in tillrickligt ménga broddar for att nd hog rackvidd och
befolkningsnytta. Skalan bor samtidigt riktas sa att broddarna leder till ny och relevant anvéindning
vid halka, eftersom det dr den hilsoekonomiska vinsten per investerad krona som avgor.
Kostnadsfrihet, 1g praktisk friktion, tydlig kommunikation och anvdndbara produkter dr rimliga
designprinciper, dven om data @nnu inte tilliter en sdker rangordning av dem.

Kommuner kan anvéinda rapporten som beslutsstod for mélgruppsval, dimensionering och
uppfdljning. Den bésta kombinationen av broddmodell och distributionskanal beror pa lokala
forutséttningar och bor provas och foljas upp lokalt.
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8 Spridning och implementering av resultat

Den aldersbaserade analysen, som genomfordes inom projektet, har publicerats som en veten-
skaplig artikel (Bonander, Gustavsson m. fl. 2025). En populirvetenskaplig sammanfattning av
resultaten riktad till beslutsfattare finns pa projektets webbsida hos Karlstads universitet och
Centrum for forskning om samhallsrisker.


https://www.kau.se/csr/forskning/pagaende-forskning-vid-csr/implementering-effekter-och-kostnadseffektivitet-kommunala
https://www.kau.se/csr/forskning/pagaende-forskning-vid-csr/implementering-effekter-och-kostnadseffektivitet-kommunala
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A Centrala variabler i designanalysen

Tabell 8. Centrala variabler i designanalysen.

Variabel

Definition

Datakilla

Kommentar

Raéckvidd

Skala

Distributionsgrad

Kostnad per
beréttigad

Kostnadsfri
utdelning

Kommunikations-
bredd

Extern distribu-
tionspartner

Helfotsbroddar

Antal utdelade par delat med antal
berittigade invénare.

Antal inkopta par delat med antal
berittigade invanare.

Antal utdelade par delat med antal
inkopta par.

Total programkostnad delat med antal
berittigade invanare.

Indikator for gratis utdelning till
mottagaren.

Antal rapporterade
kommunikationskanaler, 0-5.

Indikator f6r distribution via
butik/apotek/annan affarspartner.

Indikator for helfotsmodell eller
kombination dér helfot ingick.

Kommunenkit
+ SCB

Kommunenkit
+ SCB

Kommunenkit

Kommunenkit
+ SCB

Kommunenkit

Kommunenkit

Kommunenkit

Kommunenkit

Huvudsaklig
intermediir mellan
design och effekt.
Policy- och resursniva;
saknades for fler
kommuner dn
rackvidd.

Virden over 1
trimmades i
huvudanalysen vid
prediktion eftersom de
sannolikt speglar lager,
kompletterande inkop
eller rapporteringsskill-
nader.

Kostnader frén
kommunenkéten var i
ursprunglig analys i
SEK 2018 och
riknades om i den
hilsoekonomiska
modellen.
Subventionerat pris
och lunch/kaffe-villkor
kodades inte som helt
gratis i analysfilen.
Fangar bredd men inte
kvalitet, budskap,
timing eller
malgruppstickning.
Féngar en viss
l&gfriktionskanal men
inte alla former av
tillgdnglighet.

Grov proxy for
produkttyp; sdger inte
sakert ndgot om
passform eller faktisk
anvéindbarhet.
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Variabel Definition Datakiilla Kommentar
Programlingd Tid mellan start- och slutdatum for ~ Kommunenkit Tolkningen &r oséker;
programmet. langre programtid kan
ocksé spegla svarare
implementering.
Aldersgriins 6ver 65 Indikator for program med hogre Kommunenkdt Anvéndes for justering;
aldersgrins dn 65+. scenarierna
standardiserades till
fast 65+.
Sno- och kyldagar Kommunnivamatt pa Klimatdata Kontextvariabler;
vinterférhallanden. lankade till anvénds for justering
kommun och tolkning.
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B Teknisk sammanfattning av dldersanalysen

Den éldersbaserade modellen genomfordes inom detta projekt och beskrivs fullstindigt i Bonan-
der, Gustavsson m. fl. (2025). Modellen foljer en sluten kohort av svenska vuxna i ettarscykler.
Vid start erbjuds alla personer Gver en viss aldersgrins ett par broddar. Scenarierna skiljer sig
endast genom vilken dldersgrins som anvénds, och analysen jamfor varje utdelningsscenario
med ingen utdelning.

Modellen delar upp individer i tre beteendetyper. Redan etablerade anvindare anvinder
broddar oavsett program. Aldrig-anvidndare antas inte borja anvinda broddar dven om de
erbjuds. Potentiella nya anvindare borjar anvidnda broddar om de erbjuds ett par. Detta ar
en modellbaserad beteendetypologi som skattas fran attityd- och anvindningsdata; grupperna
ar alltsd inte experimentellt identifierade strata. Den sistndmnda gruppen kalibrerades mot
observerad anvindningsokning i svenska kommunala program (Holmberg, Gustavsson, Svensson
m. fl. 2022; Bonander, Gustavsson m. fl. 2025).

Effekten pa skador beriknades genom aldersspecifika skaderisker for W0O0-skador i Pati-
entregistret och en relativ riskreduktion for broddanvandning fran tidigare studier. Den relativa
riskreduktionen himtades frin McKiernan (2005). QALY-forlust per fallskada och skadekost-
nader baserades pa Olofsson m. fl. (2016). Samma parameterkéllor och fordelningsantaganden
som i Bonander, Gustavsson m. fl. (2025) anvéndes, och fullstindiga virden och fordelningar
redovisas dir. Kostnader och QALY diskonterades med 3 procent i basanalysen. Betalningsviljan
sattes till 500 000 kronor per QALY. Resultaten redovisades som nettonytta per capita och som
sannolikhet for positiv nettonytta i probabilistisk kédnslighetsanalys.



Hur bor kommunal broddutdelning utformas? 29

C Teknisk sammanfattning av designanalysen

Designanalysen anvinder en indirekt modellkedja dér designvariabler forst kopplas till implemen-
teringsmatt och direfter till hdlsoekonomiska konsekvenser. Analysenheten i regressionsdelen ar
kommunalt program. Designvariablerna, X;, omfattar kostnadsfri utdelning, kommunikations-
bredd, extern distributionspartner, helfotsbroddar, programliangd och aldersgrins. Kontextva-
riablerna, Z;, omfattar bland annat vintervider och mélpopulationens storlek. Saknade virden
hanterades med komplett-fall-analys separat for varje modell, vilket innebir att antal observatio-
ner varierar mellan modellerna. Scenarioprediktionerna gjordes genom marginalstandardisering
over de observerade kommunerna.
Huvudmodellen skattades i tre led:

skala; = f(X;, Z;),
distributionsgrad, = g(skala;, X;, Z;),
log(kostnad per berittigad,;) = h(skala;, X;, Z;).

Skala och distributionsgrad modellerades separat for att aterspegla tva olika implemente-
ringsled. Skalan anger hur ménga par kommunen koper in i forhallande till malpopulationen.
Distributionsgraden anger hur stor andel av de inkopta paren som delas ut. Den predikterade
rackvidden berdknades dérefter som predikterad skala multiplicerad med predikterad distribu-
tionsgrad, efter att prediktionerna begrénsats till rimliga intervall. For rddata kan distributionsgrad
overstiga 1, men i huvudprediktionerna trimmades distributionsgraden till hogst 1. Skala och
distributionsgrad dr kvoter, men modellerades med OLS for transparens och stabilitet 1 ett
litet material; mer flexibla fraktions- eller beta-modeller bedomdes vara mindre limpliga som
huvudmodell givet antalet program. Som kénslighetsanalys skattades ocksd en direkt modell for
total rdckvidd och en modell for rackvidd givet skala.

Rickvidden anvinds dérefter for att skala den forvintade anvindningsdkningen. Holmberg,
Gustavsson, Svensson m. fl. (2022) skattade att ett par utdelat per berittigad invanare var associerat
med 17,3 procentenheters hogre broddanvindning. I den deterministiska designanalysen anvands
dérfor sambandet

AU, = 0,173 x Ry,

diir R, ir predikterad rickvidd i scenario (s). Detta dr en linjdr extrapolation frin anvindningsstu-
dien och ett av designanalysens viktigaste antaganden. Sambandet anvinds som en kalibrering
av compliance i den hilsoekonomiska modellen, inte som ett separat slututfall. I probabilistiska
analyser samplades motsvarande reach—use-parameter frin den osdkerhet som rapporterats i
anvindningsstudien.

Efter denna kalibrering berdknar den hédlsoekonomiska modellen scenario-specifika QALY-
vinster och undvikna skadekostnader. Den direkta programkostnaden hdamtas fran kostnadsmo-
dellen som predikterad kostnad per berittigad invinare. For varje scenario berdknas sedan

Nettonytta, = A X AQALY, — AC,

dir ACy inkluderar programkostnaden minus undvikna skadekostnader. Tabell 9 sammanfat-
tar kedjan frin regressionsmodeller till hilsoekonomiska métt. Tabell 10 visar en forenklad
sammanfattning av modellerna och tabell 11 redovisar koeflicienterna. Resultaten visar associa-
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tionsmonster snarare dn kausala effekter.

Tabell 9. Kedjan fran implementeringsmodell till hilsoekonomiskt utfall.

Led Skattning eller antagande Roll i designanalysen
Programdesign Designvariabler frdn Definierar scenarier och kontraster
kommunenkéten mot observerad 65+.
Skala Linjir regressionsmodell Predikterar inkGpta par per beréttigad
invénare.
Distributionsgrad Linjdr regressionsmodell, capped Predikterar andelen inkopta par som
vid 1 delas ut.
Riéckvidd Skala x distributionsgrad Predikterar utdelade par per beréttigad
invanare.
Anviandningsokning 0, 173x réackvidd Kalibrerar 6kad broddanvédndning.
Kostnad Log-linjar modell med smearing Predikterar programkostnad per
berittigad invanare.
Hilsoekonomi Kohortmodell fran dldersanalysen = Berdknar QALY, skadekostnader och
nettonytta.

Tabell 10. Sammanfattning av implementeringsmodellerna.

Modell n Parametrar R? Justerat R?
Total rackvidd 66 9 0,313 0,217
Skala 50 9 0,311 0,177
Distributionsgrad 49 10 0,342 0,190
Distributionsgrad, ocappad 49 10 0,483 0,364
Rickvidd givet skala 49 10 0,762 0,708
Log kostnad, total 62 10 0,417 0,316
Log kostnad givet skala 46 11 0,650 0,549
Log kostnad, total, winsoriserad 62 10 0,426 0,326
Log kostnad givet skala, winsoriserad 46 11 0,671 0,577

Not: Antal parametrar avser skattade regressionskoefficienter inklusive intercept.

Modellerna har fa observationer per skattad parameter, sérskilt kostnadsmodellen. Forkla-
ringsgraderna dr darfor inget métt pa séker prediktiv precision i nya kommuner. De anvéinds hir
framst for att gora den mekanistiska modellkedjan explicit och for att skapa jimforbara scenarier.

Den probabilistiska designanalysen anviande 1000 iterationer. Regressionsosédkerheten re-
presenterades genom koeflicientdragningar frdn en multivariat normalférdelning med robust
kovariansmatris (HC3). For log-kostnadsmodellen atertransformerades prediktionerna med
smearing-korrigering. Osdkerheten 1 anvindningsokningen himtades frdn 95-procentsintervallet
1 anvindningsstudien, och ovrig hidlsoekonomisk parameterosikerhet himtades fran aldersanaly-
sens probabilistiska modell.
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Tabell 11. Koefficienter frdn implementeringsmodellerna i designanalysen.

Modell Term Estimat SE p-virde
Total riackvidd Intercept -0,236 0,160 0,145
Total rackvidd Gratis utdelning 0,424 0,161 0,011
Total rickvidd Kommunikationskanaler 0,041 0,021 0,056
Total rackvidd Extern partner 0,246 0,082 0,004
Total riackvidd Helfotsbroddar 0,177 0,077 0,026
Total rickvidd Programlingd -0,008 0,015 0,571
Total rackvidd Aldersgréns over 65 0,042 0,078 0,594
Total riackvidd Snodagar, z -0,037 0,086 0,667
Total rickvidd Minusgrader, z 0,032 0,086 0,710
Skala Intercept 0,250 0,490 0,612
Skala Gratis utdelning 0,049 0,513 0,924
Skala Kommunikationskanaler -0,097 0,044 0,032
Skala Extern partner 0,142 0,399 0,724
Skala Helfotsbroddar 0,571 0,204 0,008
Skala Programlidngd 0,003 0,039 0,945
Skala Aldersgréns over 65 0,128 0,182 0,486
Skala Snodagar, z -0,160 0,167 0,344
Skala Minusgrader, z 0,130 0,168 0,445
Distributionsgrad Intercept 1,072 0,186 0,000
Distributionsgrad Skala -0,072 0,053 0,187
Distributionsgrad Gratis utdelning -0,069 0,189 0,717
Distributionsgrad Kommunikationskanaler 0,004 0,016 0,789
Distributionsgrad Extern partner -0,160 0,134 0,240
Distributionsgrad Helfotsbroddar -0,077 0,075 0,309
Distributionsgrad Programlidngd 0,000 0,013 0,995
Distributionsgrad Aldersgréns over 65 -0,129 0,066 0,057
Distributionsgrad Snodagar, z -0,112 0,060 0,073
Distributionsgrad Minusgrader, z 0,084 0,062 0,181
Distributionsgrad, ocappad Intercept 1,084 0,228 0,000
Distributionsgrad, ocappad Skala -0,057 0,065 0,392
Distributionsgrad, ocappad Gratis utdelning 0,175 0,232 0,454
Distributionsgrad, ocappad Kommunikationskanaler 0,009 0,020 0,635
Distributionsgrad, ocappad Extern partner -0,152 0,165 0,364
Distributionsgrad, ocappad Helfotsbroddar -0,359 0,092 0,000
Distributionsgrad, ocappad Programlingd 0,003 0,016 0,856
Distributionsgrad, ocappad Aldersgréns over 65 -0,140 0,081 0,092
Distributionsgrad, ocappad Snodagar, z -0,129 0,074 0,089
Distributionsgrad, ocappad Minusgrader, z 0,112 0,076 0,148
Réckvidd givet skala Intercept -0,309 0,171 0,078
Rickvidd givet skala Skala 0,480 0,049 0,000
Réckvidd givet skala Gratis utdelning 0,305 0,174 0,088
Réckvidd givet skala Kommunikationskanaler 0,076 0,015 0,000
Réckvidd givet skala Extern partner 0,139 0,124 0,268
Réckvidd givet skala Helfotsbroddar -0,056 0,069 0,423
Réckvidd givet skala Programlidngd 0,016 0,012 0,204
Rickvidd givet skala Aldersgrins dver 65 -0,027 0,061 0,662
Réckvidd givet skala Snodagar, z 0,005 0,056 0,923
Réckvidd givet skala Minusgrader, z -0,004 0,057 0,943
Log kostnad, total Intercept 1,511 1,118 0,182
Log kostnad, total Gratis utdelning 2,195 0,745 0,005
Log kostnad, total Kommunikationskanaler 0,165 0,092 0,080
Log kostnad, total Extern partner 0,818 0,327 0,016
Log kostnad, total Helfotsbroddar 0,854 0,310 0,008
Log kostnad, total Programlingd 0,023 0,061 0,711
Log kostnad, total Aldersgréns over 65 0,528 0,325 0,111
Log kostnad, total Snodagar, z -0,412 0,389 0,294
Log kostnad, total Minusgrader, z 0,263 0,386 0,499
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Modell Term Estimat SE p-virde
Log kostnad, total Log malpopulation -0,200 0,119 0,100
Log kostnad givet skala Intercept 2,364 1,241 0,065
Log kostnad givet skala Skala 1,084 0,305 0,001
Log kostnad givet skala Gratis utdelning 0,585 1,052 0,582
Log kostnad givet skala Kommunikationskanaler 0,370 0,095 0,000
Log kostnad givet skala Extern partner 0,015 0,726 0,983
Log kostnad givet skala Helfotsbroddar 0,866 0,388 0,032
Log kostnad givet skala Programlingd -0,002 0,071 0,980
Log kostnad givet skala Aldersgréins over 65 0,424 0,364 0,252
Log kostnad givet skala Snodagar, z -0,429 0,372 0,257
Log kostnad givet skala Minusgrader, z 0,335 0,378 0,381
Log kostnad givet skala Log malpopulation -0,232 0,135 0,094
Log kostnad, total, winsoriserad Intercept 1,274 0,930 0,176
Log kostnad, total, winsoriserad Gratis utdelning 2,142 0,620 0,001
Log kostnad, total, winsoriserad Kommunikationskanaler 0,152 0,077 0,053
Log kostnad, total, winsoriserad Extern partner 0,698 0,272 0,013
Log kostnad, total, winsoriserad Helfotsbroddar 0,611 0,258 0,021
Log kostnad, total, winsoriserad Programliangd 0,001 0,051 0,984
Log kostnad, total, winsoriserad Aldersgréins over 65 0,516 0,271 0,062
Log kostnad, total, winsoriserad Snodagar, z -0,433 0,323 0,187
Log kostnad, total, winsoriserad Minusgrader, z 0,329 0,321 0,310
Log kostnad, total, winsoriserad Log malpopulation -0,127 0,099 0,206
Log kostnad givet skala, winsoriserad Intercept 1,496 0956 0,127
Log kostnad givet skala, winsoriserad ~Skala 1,143 0,235 0,000
Log kostnad givet skala, winsoriserad ~Gratis utdelning 0,684 0,810 0,405
Log kostnad givet skala, winsoriserad Kommunikationskanaler 0,306 0,073 0,000
Log kostnad givet skala, winsoriserad Extern partner -0,176 0,559 0,755
Log kostnad givet skala, winsoriserad Helfotsbroddar 0,344 0,299 0,259
Log kostnad givet skala, winsoriserad Programlingd 0,014 0,054 0,793
Log kostnad givet skala, winsoriserad Aldersgréns over 65 0,439 0,280 0,126
Log kostnad givet skala, winsoriserad Snddagar, z -0,322 0,287 0,269
Log kostnad givet skala, winsoriserad Minusgrader, z 0,267 0,291 0,365
Log kostnad givet skala, winsoriserad Log mélpopulation -0,071 0,104 0,499

Huvudrapportens scenarier bygger pa den dekomponerade modellen eftersom den ligger
nirmare den praktiska implementeringskedjan: kommuner beslutar om inkdpsvolym, organiserar
distribution och far diarigenom en faktisk rackvidd.
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