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PM – Kvalitativ beskrivning av effekter och nyttor som följd av etappvist 

genomförande 

 

Objekt: Vänerstråket och nya slussar i Trollhätte kanal, XVA300 

Delåtgärd: Ny sluss i Lilla Edet 

 

Inledning 

 

Byggandet av nya slussar i Trollhätte kanal kommer att genomföras i tre projekt. Detta PM 

beskriver nyttan av att fatta byggstartsbeslut för projektet i Lilla Edet utan att beslut fattas 

kring de andra två projekten (strategi A). 

 

Alternativt kan byggstartsbeslut fattas för alla tre projekt samtidigt (strategi B), tidigast i slutet 

av 2029. Det minskar risken för förgävesinvesteringar men innebär att byggstarten i Lilla Edet 

försenas med över två år med ökad risk för störningar i Vänersjöfarten som följd. 

 

PM:et visar sammantaget att ett etappvist genomförande med start i Lilla Edet innebär en 

tydlig riskreduktion och ökad genomförbarhet jämfört med ett samlat genomförande. 

 

 

Bakgrund 

 

Objektet omfattar nybyggnation av ny slussled genom Vänersborg, Trollhättan och  

Lilla Edet med större slussar, breddning av Bergkanalen i Trollhättan, att ta dagens  

slussled ur trafik samt genomföra dammsäkring av denna. 

 

Programmet har valt att driva objektet som delprojekt för respektive ort, eftersom varje ort 

omfattas av egna demokratiska processer i form av detaljplan och miljöprövning. 

 

Sjöfarten i Vänerstråket är av betydelse för såväl näringsliv som turist- och fritidsbåtstrafik. 

Den tekniska livslängden hos dagens slussar är snart passerad (2030) och risken för avbrott i 

sjötrafiken ökar ju längre tiden går. Därmed krävs snar åtgärd: antingen bygga nya slussar eller 

avveckla slussleden. 

 

Sjöfartsverkets bedömning är att det finns en påtagligt ökad risk för avbrott i sjötrafiken på 

grund av den befintliga slussledens dåliga kondition. Konsekvenserna av längre avbrott innebär 

enligt genomförda utredningar en flytt av godstransporter från sjö till väg och järnväg och stor 

risk för att en återgång till sjöfart efter att avbrottet avhjälpts uteblir. För att undvika denna typ 

av händelser vidtar Sjöfartsverket åtgärder, bland annat genom att slussningsproceduren idag 

genomförs med kraftigt reducerad hastighet för att minska belastningen på konstruktionerna. 

 

Anläggningskostnadskalkyl (AKK) samt Samlad effektbedömning (SEB) och 

samhällsekonomiska analyser har genomförts för hela slussleden, mellan Göta älv och Vänern. 

I dessa analyser redovisas nyttor kopplade till bibehållen och utvecklad handelssjöfart i 

Vänerstråket, med godsvolymer i storleksordningen cirka 2–4 miljoner ton per år över 

analysperioden samt en total investeringskostnad för samtliga slussar i slussleden om ca 6 

miljarder kronor. 
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Syfte och avgränsning 

Detta PM utgör inte en samhällsekonomisk analys, BCA eller Samlad effektbedömning (SEB). 

Sådana analyser har genomförts för objektet i sin helhet. PM:et ska ses som ett kompletterande 

beslutsunderlag avseende val att genomföra projektet i Lilla Edet i ett första skede, med fokus 

på hur genomförandeordning påverkar risk, tid och genomförbarhet i ett stort och tekniskt 

komplext investeringsobjekt. 

 

Analysen jämför två alternativa genomförandestrategier: 

• Strategi A – Etappvist genomförande: Ny sluss i Lilla Edet genomförs först, följt av 

övriga slussar i Trollhättan och Vänersborg i senare etapper.  

• Strategi B – Samlat genomförande: Samtliga slussåtgärder genomförs som en 

sammanhållen helhet med senare byggstart. 

 

Jämförelsen avser således inte ett JA/UA i samhällsekonomiska termer, utan en kvalitativ 

bedömning av hur olika genomförandestrategier påverkar objektets samlade riskbild och 

förutsättningar att realisera de nyttor som redan identifierats i SEB för helheten. 

 

I detta PM används begreppen effekt och nytta enligt följande: 

• Effekt avser den faktiska förändring som uppstår till följd av åtgärden, exempelvis av 
teknisk, tidsmässig eller organisatorisk karaktär. 

• Nytta avser värdet av denna förändring, det vill säga varför effekten är betydelsefull ur 
ett samhälls-, verksamhets- eller genomförandeperspektiv. 

Genom att beskriva både effekt och nytta tydliggörs hur ett etappvist genomförande med start i 
Lilla Edet bidrar till minskad risk och förbättrade förutsättningar för hela objektet, även innan 
full systemnytta uppnås. 

 

Genomförandestrategi 

Syftet med beskrivningarna nedan är att kvalitativt redovisa effekter och nyttor av att bygga ny 

sluss i Lilla Edet som första etapp, med fokus på riskreduktion, genomförbarhet och 

tidsmässiga vinster för slussprojektet i sin helhet. Nyttor som beskrivs ska ses som ett 

komplement till, och inte en ersättning för, den samlade effektbedömning som gjorts för hela 

objektet. 

 

 1. Åtgärd av den mest kritiska delen i systemet, Lilla Edet 

Effekt: Slussen i Lilla Edet – som enligt genomförda tillståndsbedömningar visat sig 

vara i sämst tekniskt skick och därmed har störst sannolikhet för 

funktionsbortfall – ersätts i ett tidigt skede. Den tidsperiod under vilken hela 

systemet är beroende av slussar med passerad teknisk livslängd kortas. 

Nytta: 

 

Varje år som objektet är beroende av uttjänta slussar innebär en kvarstående 

risk för mycket stora konsekvenser för sjöfart, näringsliv och transportsystem. 

Dessa risker fångas inte i den diskonterade samhällsekonomiska kalkylen. Ett 

tidigare genomförande i Lilla Edet reducerar den ackumulerade risken över tid 

och bidrar därmed till en betydande nytta, även innan full systemnytta uppnås. 

 

2. Minskad genomföranderisk genom lärande mellan etapper 

Effekt: Genom att genomföra Lilla Edet som första etapp skapas praktiska erfarenheter 

av tekniska lösningar, byggmetoder, entreprenad- och samverkansformer i ett 

av de mest komplexa delprojekten inom objektet. 
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Nytta: 

 

Erfarenheterna kan tillämpas i efterföljande etapper i Trollhättan och 

Vänersborg. Detta minskar osäkerheten i genomförandet av återstående 

investeringar, vilka sammantaget uppgår till mycket stora belopp. Minskad 

osäkerhet bedöms bidra till bättre kostnadskontroll och lägre risk för 

förseningar i objektets senare skeden, vilket är särskilt värdefullt i ett projekt 

med lång genomförandetid och högteknisk komplexitet. 

 

 3. Förutsättningar för ett tidigare färdigställande av helheten 

Effekt: Ett etappvist genomförande möjliggör parallell planering och successiva beslut 

för återstående åtgärder, baserat på erfarenheter och uppdaterade 

förutsättningar. 

Nytta: 

 

Helheten kan färdigställas tidigare eller med högre grad av förutsägbarhet 

jämfört med ett scenario där samtliga åtgärder samordnas i ett senare skede. 

Detta minskar risken för samlade förseningar och ackumulerade 

kostnadsökningar. 

 

 4. Strategisk och planeringsmässig nytta 

Effekt: En tydlig genomförandestrategi etableras genom att objektet delas upp i 

hanterbara etapper med tydlig prioritering.  

Nytta: 

 

Beslutsfattande, finansiering och planering kan ske stegvis och mer robust. 

Detta ökar objektets anpassningsförmåga vid förändrade förutsättningar och 

ger bättre kontroll över tid, kostnad och innehåll i det fortsatta genomförandet. 

 

 

Sammanfattande bedömning av effekt och nytta 

Detta PM visar att ett etappvist genomförande med start i Lilla Edet medför tydliga effekter i 

form av tidig riskreduktion, ökat lärande och förbättrad genomförandesäkerhet jämfört med ett 

samlat genomförande av helheten vid senare byggstart. I ett system som hanterar godsvolymer 

om flera miljoner ton per år och där den totala investeringen uppgår till flera miljarder kronor 

innebär detta en betydande riskreducerande nytta, som sammanfattas i tabellen nedan. 

Åtgärden förändrar inte de långsiktiga samhällsekonomiska nyttor som redovisas i SEB för 

slussleden som helhet, men minskar risken för att dessa nyttor försenas, minskar eller inte kan 

realiseras fullt ut. 

 

Slussleden är i dåligt skick och risken för oplanerade avbrott ökar för varje år som går. Ur ett 

strategiskt och styrningsmässigt perspektiv innebär Strategi A minskad sannolikhet för 

ogynnsamma händelser i form av haverier eller skador som ger upphov till avbrott i slussleden. 

Stopp i trafiken och eventuellt instängning av godsfartyg i Vänern kan leda till omfattande 

samhällsekonomiska konsekvenser, ökade transportkostnader och behov av kostsamma 

temporära lösningar. 

 

Den generella osäkerhet som hanteras inom ramen för objektets AKK påverkas av 

genomförandestrategin, men kan inte på ett metodiskt robust sätt kvantifieras i procent eller 

monetära termer på etappnivå. PM:et syftar därför till att kvalitativt tydliggöra vilken typ av 

risk och osäkerhet som reduceras genom ett tidigt genomförande i Lilla Edet, snarare än att 

ange hur stor denna reduktion är. 

 

Sammantaget bedöms ett etappvist genomförande med start i Lilla Edet vara en proportionerlig 

och ändamålsenlig genomförandestrategi som stärker robustheten och handlingsutrymmet i ett 

strategiskt viktigt transportinfrastrukturprojekt med investeringar i miljardklassen, lång 

tidshorisont och högteknisk komplexitet. Strategi A ligger i linje med nationella mål om såväl 

effektivt genomförande och långsiktig funktion, som ett långsiktigt hållbart transportsystem. 
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Riskkategori Risk Riskläge under Strategi B  

– utan etappvist genomförande  

Hur Strategi A – Lilla Edet som första etapp – 

reducerar risken 

Teknisk risk Brister i befintlig sluss 

(materialutmattning, läckage, haveri) 

Hög – kritiska delar av systemet är 

beroende av anläggningar med passerad 

teknisk livslängd 

Den mest utsatta slussen ersätts först, vilket eliminerar 

en central teknisk svaghet och sänker systemets samlade 

tekniska risk 

Drift- och 

tillgänglighetsrisk 

Oplanerade driftstopp som påverkar sjöfart 

och näringsliv 

Hög – ett haveri i Lilla Edet får omedelbara 

systemeffekter 

Tidig ny sluss ökar tillförlitligheten i transportkedjan och 
minskar sannolikheten för omfattande driftavbrott 

Projektgenom-

föranderisk 

Bristande erfarenhet av metod, teknik och 

logistik i stora vattenbyggnadsprojekt 

Medelhög – risk för ineffektiv produktion i 

senare etapper 

Lilla Edet fungerar som lärandeetapp där erfarenheter 

kan tillämpas direkt i Trollhättan och Vänersborg 

Upphandlings- och 

entreprenadrisk 

Otydliga krav, svag konkurrens, osäker 

prissättning, marknaden klarar inte av att 

hantera ett samlat genomförande 

Medel – marknaden saknar referenser för 

projektets komplexitet 

Genomförd etapp ger underlag för tydligare 

kravställning, lämpligare entreprenadform och ökat 

marknadsförtroende 

Kostnadsrisk Kostnadsökningar till följd av osäkerheter 

och oförutsedda händelser 

Hög – stor osäkerhet i tidiga skeden för 

hela objektet 

Erfarenhetsåterföring förbättrar kalkylprecision och 
kostnadsstyrning i efterföljande etapper 

Tidsrisk Förseningar p.g.a. komplexitet, logistik 

eller tillstånd 

Hög – samlad försening riskerar att 

påverka hela objektet 

Etappvist genomförande sprider tidsrisken och möjliggör 
korrigeringar tidigt i genomförandet 

Miljö- och 

tillståndsrisk 

Nya eller förändrade miljövillkor i senare 

skeden 

Medel – osäkerhet kring prövning av stora 

vattenverksamheter 

Erfarenheter från miljöprövning och villkorshantering i 

Lilla Edet effektiviserar kommande tillståndsprocesser 

Arbetsmiljö- och 

säkerhetsrisk 

Olyckor vid komplexa vatten- och 

betongarbeten 

Medelhög – begränsad nationell erfarenhet 

av liknande projekt 

Säkerhetsrutiner och arbetsmetoder kan utvecklas, testas 
och förbättras innan nästa etapp 

Strategisk/ 

systemrisk 

Fördröjd eller utebliven realisering av 

helhetens samhällsnyttor 

Hög – beroende av att hela objektet 

genomförs utan större avbrott 

Tidig riskreduktion minskar sannolikheten för att 

helhetens nyttor försenas, minskas eller inte kan 

realiseras fullt ut. 
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