@in
7 TRAFIKVERKET PM 1 (4)

Arendenummer Konfidentialitetsniva

TRV 2026/72642 1 Ej kanslig

PM — Kvalitativ beskrivning av effekter och nyttor som f6ljd av etappvist
genomforande

Objekt: Vanerstraket och nya slussar i Trollhdtte kanal, XVA300
Delatgard: Ny sluss i Lilla Edet

Inledning

Byggandet av nya slussar i Trollhitte kanal kommer att genomf6ras i tre projekt. Detta PM
beskriver nyttan av att fatta byggstartsbeslut for projektet i Lilla Edet utan att beslut fattas
kring de andra tva projekten (strategi A).

Alternativt kan byggstartsbeslut fattas for alla tre projekt samtidigt (strategi B), tidigast i slutet
av 2029. Det minskar risken for forgavesinvesteringar men innebér att byggstarten i Lilla Edet
forsenas med 6ver tva ar med 6kad risk for storningar i Vanersjofarten som foljd.

PM:et visar sammantaget att ett etappvist genomforande med start i Lilla Edet innebéar en
tydlig riskreduktion och 6kad genomforbarhet jamfort med ett samlat genomforande.

Bakgrund

Objektet omfattar nybyggnation av ny slussled genom Vanersborg, Trollhidttan och
Lilla Edet med storre slussar, breddning av Bergkanalen i Trollhéttan, att ta dagens
slussled ur trafik samt genomfora dammsékring av denna.

Programmet har valt att driva objektet som delprojekt for respektive ort, eftersom varje ort
omfattas av egna demokratiska processer i form av detaljplan och miljéprévning.

Sjofarten i Vanerstraket ar av betydelse for séval naringsliv som turist- och fritidsbatstrafik.
Den tekniska livslangden hos dagens slussar ar snart passerad (2030) och risken for avbrott i
sjotrafiken Okar ju langre tiden gar. Dadrmed kravs snar atgérd: antingen bygga nya slussar eller
avveckla slussleden.

Sjofartsverkets bedomning ar att det finns en patagligt 6kad risk for avbrott i sjGtrafiken pé
grund av den befintliga slussledens déliga kondition. Konsekvenserna av langre avbrott innebar
enligt genomforda utredningar en flytt av godstransporter fran sjo till vag och jarnvag och stor
risk for att en dtergéng till sjofart efter att avbrottet avhjalpts uteblir. For att undvika denna typ
av hiandelser vidtar Sjofartsverket atgarder, bland annat genom att slussningsproceduren idag
genomfors med kraftigt reducerad hastighet for att minska belastningen pa konstruktionerna.

Anlaggningskostnadskalkyl (AKK) samt Samlad effektbedomning (SEB) och
samhillsekonomiska analyser har genomforts for hela slussleden, mellan Géta dlv och Vinern.
I dessa analyser redovisas nyttor kopplade till bibehéllen och utvecklad handelssjofart i
Vénerstraket, med godsvolymer i storleksordningen cirka 2—4 miljoner ton per ar 6ver
analysperioden samt en total investeringskostnad for samtliga slussar i slussleden om ca 6
miljarder kronor.
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Syfte och avgrinsning

Detta PM utgor inte en samhéllsekonomisk analys, BCA eller Samlad effektbedémning (SEB).
Sadana analyser har genomforts for objektet i sin helhet. PM:et ska ses som ett kompletterande
beslutsunderlag avseende val att genomfora projektet i Lilla Edet i ett forsta skede, med fokus
pa hur genomforandeordning paverkar risk, tid och genomférbarhet i ett stort och tekniskt
komplext investeringsobjekt.

Analysen jamfor tva alternativa genomforandestrategier:

e  Strategi A — Etappvist genomforande: Ny sluss i Lilla Edet genomfors forst, foljt av
ovriga slussar i Trollhdttan och Vinersborg i senare etapper.

e  Strategi B — Samlat genomférande: Samtliga slussétgirder genomférs som en
sammanhallen helhet med senare byggstart.

Jamforelsen avser séledes inte ett JA/UA i samhallsekonomiska termer, utan en kvalitativ
bedomning av hur olika genomférandestrategier paverkar objektets samlade riskbild och
forutsattningar att realisera de nyttor som redan identifierats i SEB for helheten.

I detta PM anvands begreppen effekt och nytta enligt foljande:

o  Effekt avser den faktiska fordndring som uppstar till foljd av dtgarden, exempelvis av
teknisk, tidsmaissig eller organisatorisk karaktar.

e  Nytta avser viardet av denna forandring, det vill sdga varfor effekten ar betydelsefull ur
ett samhalls-, verksamhets- eller genomférandeperspektiv.

Genom att beskriva bade effekt och nytta tydliggors hur ett etappvist genomférande med start i
Lilla Edet bidrar till minskad risk och forbéttrade forutsattningar for hela objektet, &ven innan
full systemnytta uppnas.

Genomforandestrategi

Syftet med beskrivningarna nedan ar att kvalitativt redovisa effekter och nyttor av att bygga ny
sluss i Lilla Edet som forsta etapp, med fokus pa riskreduktion, genomférbarhet och
tidsmaéssiga vinster for slussprojektet i sin helhet. Nyttor som beskrivs ska ses som ett
komplement till, och inte en ersittning for, den samlade effektbedémning som gjorts for hela
objektet.

1. Atgird av den mest kritiska delen i systemet, Lilla Edet

Effekt: Slussen i Lilla Edet — som enligt genomforda tillstindsbedémningar visat sig
vara i saimst tekniskt skick och ddrmed har st6rst sannolikhet for
funktionsbortfall — ersétts i ett tidigt skede. Den tidsperiod under vilken hela
systemet dr beroende av slussar med passerad teknisk livslangd kortas.

Nytta: Varje ar som objektet dr beroende av uttjanta slussar innebar en kvarstadende
risk for mycket stora konsekvenser for sjéfart, naringsliv och transportsystem.
Dessa risker fangas inte i den diskonterade samhéllsekonomiska kalkylen. Ett
tidigare genomforande i Lilla Edet reducerar den ackumulerade risken over tid
och bidrar ddrmed till en betydande nytta, 4ven innan full systemnytta uppnés.

2. Minskad genomforanderisk genom larande mellan etapper
Effekt: Genom att genomfora Lilla Edet som forsta etapp skapas praktiska erfarenheter
av tekniska l6sningar, byggmetoder, entreprenad- och samverkansformer i ett
av de mest komplexa delprojekten inom objektet.
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Nytta: Erfarenheterna kan tillimpas i efterfoljande etapper i Trollhattan och
Vénersborg. Detta minskar osékerheten i genomforandet av aterstdende
investeringar, vilka sammantaget uppgar till mycket stora belopp. Minskad
osikerhet bedoms bidra till battre kostnadskontroll och lagre risk for
forseningar i objektets senare skeden, vilket ar sarskilt vardefullt i ett projekt
med lang genomfoérandetid och hogteknisk komplexitet.

3. Forutsdttningar for ett tidigare fardigstallande av helheten

Effekt: Ett etappvist genomforande mojliggor parallell planering och successiva beslut
for aterstdende dtgarder, baserat pa erfarenheter och uppdaterade
forutsattningar.

Nytta: Helheten kan fardigstéllas tidigare eller med hogre grad av forutsagbarhet

jamfort med ett scenario dar samtliga dtgdrder samordnas i ett senare skede.
Detta minskar risken for samlade férseningar och ackumulerade
kostnadsokningar.

4. Strategisk och planeringsmadssig nytta

Effekt: En tydlig genomforandestrategi etableras genom att objektet delas upp i
hanterbara etapper med tydlig prioritering.
Nytta: Beslutsfattande, finansiering och planering kan ske stegvis och mer robust.

Detta okar objektets anpassningsformaga vid forandrade forutsattningar och
ger bittre kontroll 6ver tid, kostnad och innehéll i det fortsatta genomforandet.

Sammanfattande bed6mning av effekt och nytta

Detta PM visar att ett etappvist genomférande med start i Lilla Edet medfor tydliga effekter i
form av tidig riskreduktion, okat larande och forbattrad genomforandesékerhet jamfort med ett
samlat genomforande av helheten vid senare byggstart. I ett system som hanterar godsvolymer
om flera miljoner ton per ar och dir den totala investeringen uppgar till flera miljarder kronor
innebir detta en betydande riskreducerande nytta, som sammanfattas i tabellen nedan.
Atgirden forandrar inte de 1angsiktiga samhillsekonomiska nyttor som redovisas i SEB for
slussleden som helhet, men minskar risken for att dessa nyttor forsenas, minskar eller inte kan
realiseras fullt ut.

Slussleden ér i déligt skick och risken for oplanerade avbrott 6kar for varje ar som gér. Ur ett
strategiskt och styrningsmaéssigt perspektiv innebéar Strategi A minskad sannolikhet for
ogynnsamma héndelser i form av haverier eller skador som ger upphov till avbrott i slussleden.
Stopp i trafiken och eventuellt instangning av godsfartyg i Vanern kan leda till omfattande
samhallsekonomiska konsekvenser, 6kade transportkostnader och behov av kostsamma
temporara l6sningar.

Den generella osdkerhet som hanteras inom ramen for objektets AKK péaverkas av
genomforandestrategin, men kan inte pa ett metodiskt robust sitt kvantifieras i procent eller
monetéra termer pé etappniva. PM:et syftar darfor till att kvalitativt tydliggora vilken typ av
risk och osdkerhet som reduceras genom ett tidigt genomférande i Lilla Edet, snarare an att
ange hur stor denna reduktion ar.

Sammantaget bedoms ett etappvist genomforande med start i Lilla Edet vara en proportionerlig
och dndamalsenlig genomforandestrategi som starker robustheten och handlingsutrymmet i ett
strategiskt viktigt transportinfrastrukturprojekt med investeringar i miljardklassen, 1dng
tidshorisont och hogteknisk komplexitet. Strategi A ligger i linje med nationella mél om savil
effektivt genomforande och langsiktig funktion, som ett 1dngsiktigt hallbart transportsystem.
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Brister i befintlig sluss
(materialutmattning, lackage, haveri)

Oplanerade driftstopp som péverkar sjofart
och naringsliv

Bristande erfarenhet av metod, teknik och
logistik i stora vattenbyggnadsprojekt
Otydliga krav, svag konkurrens, osdker
prissattning, marknaden klarar inte av att
hantera ett samlat genomforande
Kostnadsokningar till foljd av osékerheter
och oférutsedda handelser

Forseningar p.g.a. komplexitet, logistik
eller tillstind

Nya eller forandrade miljovillkor i senare
skeden

Olyckor vid komplexa vatten- och
betongarbeten

Fordrdjd eller utebliven realisering av
helhetens samhallsnyttor

Hog — kritiska delar av systemet ar
beroende av anldggningar med passerad
teknisk livslangd

Hog — ett haveri i Lilla Edet fir omedelbara
systemeffekter

Medelhog — risk for ineffektiv produktion i
senare etapper

Medel — marknaden saknar referenser for
projektets komplexitet

Hog — stor osdkerhet i tidiga skeden for
hela objektet

Hog — samlad forsening riskerar att
paverka hela objektet

Medel — osdkerhet kring provning av stora
vattenverksamheter

Medelhog — begransad nationell erfarenhet
av liknande projekt

Hog — beroende av att hela objektet
genomfors utan storre avbrott

Den mest utsatta slussen ersitts forst, vilket eliminerar
en central teknisk svaghet och sanker systemets samlade
tekniska risk

Tidig ny sluss okar tillforlitligheten i transportkedjan och
minskar sannolikheten for omfattande driftavbrott

Lilla Edet fungerar som larandeetapp dir erfarenheter
kan tillimpas direkt i Trollhdttan och Vanersborg
Genomford etapp ger underlag for tydligare
kravstallning, lampligare entreprenadform och 6kat
marknadsfortroende

Erfarenhetsaterforing forbattrar kalkylprecision och
kostnadsstyrning i efterfoljande etapper

Etappvist genomforande sprider tidsrisken och majliggor
korrigeringar tidigt i genomforandet

Erfarenheter frin miljoprovning och villkorshantering i
Lilla Edet effektiviserar kommande tillstindsprocesser
Sakerhetsrutiner och arbetsmetoder kan utvecklas, testas
och forbattras innan nésta etapp

Tidig riskreduktion minskar sannolikheten for att
helhetens nyttor forsenas, minskas eller inte kan
realiseras fullt ut.
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