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Kunskapsunderlag inom IVAs projekt Attraktiva livsmiljéer av Simon Vikstrém, Emil Sandstrom,
Andreas Forsgren, Isak Brandstrom alla frén Tyréns.

Sverige och samhallet utvecklas och omvandlas standigt. Teknologiska sprang, demografiska
skiften, klimatforandringar och geopolitisk osakerhet forandrar forutsattningarna for hur vara
stader, regioner och lokalsamhallen kan utvecklas. Samtidigt genomgar delar av landet - inte
minst norra Sverige — en industriell omstallning med stora investeringar, nya kompetensbehov
och 6kade krav pa samhallsservice och infrastruktur. | detta féranderliga landskap blir fragan om
attraktiva livsmiljéer alltmer central: hur skapar vi samhallen dar manniskor vill leva, arbeta
och verka —idag och pa lang sikt?

IVAs projekt Attraktiva livsmiljoer tar sig an denna utmaning genom att belysa samspelet mellan
samhallsplanering, naringslivsutveckling, kompetensforsorjning och kommunal ekonomi.
Projektet utgar fran insikten att attraktiva platser inte vaxer fram av enskilda atgarder, utan av
sammanhangande system dar styrning, ekonomi, arbetsmarknad och fysiska livsmiljéer
behover fungera tillsammans. Nar tempot i samhéallsomvandlingen 6kar stélls ockséa nya krav pa
statens, regionernas och kommunernas férmaga att samverka, prioritera och fatta beslut under
osakerhet.

Projektet har tagit fram tre kunskapsunderlag som belyser denna komplexitet ur olika men nara
sammanlankade perspektiv. Syftet ar att dessa kunskapsunderlag tillsammans ska ge en
fordjupad bild av de forutsattningar som formar framtidens livsmiljoer.

Detta kunskapsunderlag fokuserar pa néaringslivsstruktur och arbetsmarknad, med sarskilt
fokus pa kommuner och regioner som paverkas av stora industrietableringar. Har synliggors hur
arbetsmarknad, bostadsforsorjning, utbildningssystem och foretagsstruktur hanger samman
over tid, samt vilka risker som uppstar nar utvecklingen blir ensidigt beroende av enskilda
aktorer eller branscher. Rapporten visar ocksé att langsiktig attraktivitet kraver bade
diversifiering och en stark lokal formaga till omstallning.

Det andra underlaget analyserar samhallsstyrningens forandrade villkor i en tid praglad av
kriser, sdkerhetspolitiska skiften och 6kade krav pa samordning. Den visar hur traditionella,
sektorsuppdelade styrmodeller far allt svarare att mota behovet av helhetssyn, flexibilitet och
larande — och hur fragor som totalforsvar, kompetensforsorjning, klimatanpassning och
digitalisering maste integreras i den ordinarie samhallsplaneringen.



Det tredje kunskapsunderlaget belyser kommunsektorns ekonomiska forutsattningar under
de kommande decennierna. Med 6kande investeringsbehov, en aldrande befolkning och ett
utjdmningssystem som ger svaga ekonomiska tillvaxtincitament star manga kommuner infor
svara avvagningar. Rapporten klargor hur den ekonomiska handlingsfriheten paverkar
kommunernas mojlighet att investera i valfard, infrastruktur och klimatanpassning — och darmed
i attraktiva livsmiljoer.

Sammantaget visar rapporterna att framtidens attraktiva livsmiljoer varken kan planeras,
finansieras eller styras var for sig. De kraver ett systemperspektiv dar styrning, ekonomi och
utveckling gar hand i hand. Férhoppningen ar att dessa underlag ska bidra till en mer informerad
diskussion och ge stod till beslutsfattare, planerare och aktdrer som arbetar med att forma
héallbara och livskraftiga samhéllen i en tid av snabb forandring.
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1 Inledning

Sveriges kommuner och regioner star standigt infor forandringar. Globalisering, teknologisk
utveckling, klimatkrav och demografiska skiften paskyndar utvecklingen och gor att kommuner
och regioner blir allt mer beroende av vad som sker i omvarlden, i storre utstrackning an tidigare,
vilket forandrar forutsattningarna for naringslivet och arbetsmarknaden. Samtidigt vaxer
forvantningarna pé lokal och regional niva att skapa attraktiva, hallbara och konkurrenskraftiga
miljoer for bade foretag och medborgare.

Rapporten ska kortfattat belysa de viktigaste faktorerna som paverkar mojligheterna till en
langsiktigt hallbar naringslivsstruktur och en fungerande arbetsmarknad i svenska kommuner
och regioner. Fokus ligger pa att identifiera bade mojligheter och risker samt hur samverkan kan
starka framtidens naringsliv och arbetsmarknadens funktion.

Rapporten tar upp foljande fragestallningar:

1. Vilka ar forutsattningarna for en langsiktigt hallbar naringslivsstruktur och arbetsmarknad i
svenska kommuner och regioner?

2. Vilka utmaningar och risker kan hd&mma utvecklingen av ett dynamiskt naringslivoch en
fungerande lokal arbetsmarknad?

Forutsattningarna for en langsiktigt hallbar naringslivsstruktur och arbetsmarknad kan dock inte
forstas isolerat. De hanger samman genom kedjor av samband déar utbildning, arbetsmarknad,
bostadsforsorjning och finansiering paverkar varandra. Statliga beslut om universitet,
utlokaliseringar eller andra investeringar kan 6ka en regions attraktivitet, locka inflyttning och
starka arbetsmarknaden. Det galler inte bara utbildning, utan ockséa lokalisering av statliga
myndigheter och andra offentliga arbetstillfallen. Nar exempelvis garnisonen i Ostersund lades
ned omvandlades satsningarna till en civil arbetsmarknad med nya statliga jobb. Etableringen av
universiteten i Luled och Umed har langsiktigt starkt kompetensforsorjningen och lockat fler
invanare. Detta kan i sin tur hoja fastighetsvarden och forbattra mojligheten till
bostadsfinansiering, vilket underlattar byggandet av nya bostader. Nar bostadsforsorjningen
fungerar blir det lattare att attrahera och behalla arbetskraft, vilket starker bade arbetsmarknad
och naringsliv. | omraden med svagare bostadsforsorjning blir det en motsatt verklighet.

1.1 Definitioner

Med néaringslivsstruktur avses vilka branscher och vilken sammansattning av foretag som finns
i en region och hur de tillsammans bidrar till sysselsattning, tillvaxt och ekonomisk utveckling.
Begreppet omfattar bade vilka sektorer som dominerar och hur olika delar av naringslivet
samverkar, exempelvis genom leverantorskedjor eller stddjande tjdnster

Arbetsmarknad avser samspelet mellan arbetskraften, det vill saga personer som kan och vill
arbeta, och arbetsgivare inom bade privat och offentlig sektor som efterfragar arbetskraft. Det
inkluderar ocksa hur val arbetssékandes kompetenser motsvarar arbetsgivarnas behov, det vill
sdga matchningen pa arbetsmarknaden.

Dessa tva definitioner ar grunden for att sedan kunna prata om vad som gor naringslivsstruktur
och arbetsmarknad langsiktigt hallbara.



En langsiktigt hallbar naringslivsstruktur bygger pa att det finns flera olika branscher och typer
av foretag i en region. Det gor omradet mindre kansligt for kriser eller forandringar i en enskild
sektor och skapar battre mojligheter for foretag att samarbeta och utvecklas 6ver tid. En central
del ar ocksd omstallningsformagan, att foretag och regioner kan anpassa sig till nya villkor,
exempelvis nar teknologier utvecklas, marknader forandras eller efterfragan skiftar. Exempel pa
tecken pa en stark och hallbar naringslivsstruktur &r fler nyetableringar &n nedléaggningar,
O6kande omséattning, stabil lonsamhet samt hoga nivaer av investeringar i verksamheter,
forskning och infrastruktur.

For att arbetsmarknaden ska vara hallbar pa lang sikt behover det finnas en bra matchning
mellan de jobb som finns och den kompetens manniskor har. Om matchningen brister riskerar
arbetslosheten att bita sig fast samtidigt som arbetsgivare far svart att rekrytera, vilket hammar
bade tillvaxt och attraktivitet i regionen. Det forutsatter ocksa att manniskor har méjlighet och
incitament att lara sig nya saker, byta jobb vid behov och att arbetsgivare kan hitta ratt personer
aven nar behoven forandras. Det har hanger i sin tur ihop med att det ska vara attraktivt att bo
och arbeta i regionen. Indikatorer pa en valfungerande arbetsmarknad &r lag arbetsléshet, hog
sysselsattningsgrad, en stabil loneutveckling som foljer produktivitet och inflation samt balans
mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft, dar foretag kan rekrytera utan langvariga vakanser.

2 Industripolitisk historia i norra Sverige

Industrialiseringen i norra Sverige har, som i 6vriga Sverige, alltid vilat p4 ett nara samspel mellan
statliga initiativ och privata investeringar. Under den sa kallade sagverksepoken var drivkraften
behovet av s&gade travaror stor, inte minst fran dvriga Europa. Angsagar etablerades langs
Norrlandskusten, till exempel i Sundsvall, Harnésand, Skellefted, Lulea och Pite4. Sundsvall
blev centrum for svensk sagverksindustri. Detta ledde till en snabb urbanisering utefter kusten.

Under slutet av 1800-talet tog staten en aktiv rolli att integrera Norrland i den nationella
ekonomin. LKAB grundades 1890, Malmbanan stod fardig 1903 och gjorde et magjligt att
exportera malm aret runt. Hamnarna i Luled och Narvik var avgérande for att LKAB:s malm
kunde exporteras till varldsmarknaden, vilket krdvde omfattande statliga infrastruktursatsningar.
Stalverk vaxte fram i Luled, SSAB, och spred sig till Malmfalten.

Samtidigt vaxte debatten om den sa kallade Norrlandsfragan, dar lagstiftning som 1903 ars
skogsvardslag och Norrlandskommitténs arbete syftade till att begransa skogsbolagens
markkop och stérka lokala intressen. Diskussionen handlade inte bara om skogsvard utan ocksa
om statens rolli att reglera agande och resurser i en region som uppfattades som exploaterad av
utomstaende kapital.

Under 1900-talets forsta halft fortsatte staten att spela en central roll genom den omfattande
vattenkraftsutbyggnaden. Tillgadngen till billig och stabil elférsorjning blev en konkurrensfordel
som lockade elintensiv industri, sarskilt inom metall- och massaindustrin. Detta var en strategi
for att utnyttja regionens naturresurser till nationell nytta. Kommunerna fick samtidigt en allt
viktigare roll som mojliggorare. De ansvarade for markberedning, bostadsbyggande och
samhallsservice for att locka arbetskraft och underlatta etableringar. Under 1960-talets
lokaliseringspolitik blev detta sarskilt tydligt. Staten inforde ekonomiska stod for att sprida
industrin till glesbygden, men det var kommunerna som stod for den praktiska
genomforandekraften. De byggde bostader, skolor och infrastruktur, ofta med stora ekonomiska



risker, vilket gjorde dem till bade utvecklingsmotorer och riskbarare — en roll som aterkommit i
flera omstallningsperioder.

Historien visar att svensk industripolitik aldrig varit en fraga for marknaden ensam. Detta marks
sarskilt i Norrland. Statliga investeringar i infrastruktur och energi, kombinerat med kommunala
insatser for samhéllsbyggnad, har varit avgérande for att mojliggéra industriell utveckling.

Nar industrin borjade rationalisera forsvann manga arbetstillfallen vilket innebar att manga
lAmnade de norrldndska kommunerna for at soka arbeten langre sdéderut.

Detta samspel har format regionens ekonomiska och sociala landskap i dver ett sekel och utgor
en central lardom for forstaelsen av hur industriella satsningar kan forankras och realiseras i
omraden med geografiska och demografiska utmaningar.

3 Forutsattningar for langsiktigt hallbar naringslivsstruktur och
arbetsmarknad

En hallbar naringslivsstruktur och arbetsmarknad bygger pa samspelet mellan lokala resurser,
kompetensforsorjning, infrastruktur och formagan att anpassa sig till forandringar.
Forutsattningarna varierar mellan olika delar av Sverige, men vissa gemensamma drag gar att
urskilja. | norra Sverige blir detta sarskilt tydligt, eftersom stora industriinvesteringar och den
grona omstallningen driver pa en snabb samhallsforandring.

| regioner dar stora industrietableringar driver utvecklingen stélls hoga krav pa
arbetsmarknadens funktionssétt, naringslivets bredd och samhallets formaga att mota nya
behov. Internationella och nationella analyser (OECD, 2025; Tillvaxtverket, 2024; Nordregio,
2024) pekar pa vikten av platsanpassade strategier, bred samverkan och langsiktig
kompetensforsdrjning for att mota dessa forandringar.

Rapporten fran samordnaren for samhallsomstallning i Norr- och Vasterbotten lyfter fram
vuxenutbildning, bostadsbyggande och transportkapacitet som sarskilt avgérande faktorer for
att nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i norra Sverige ska bli framgéngsrik
(Regeringskansliet, 2022).

3.1 Branschbredd

Branschbredd handlar om hur naringslivet i en region ar fordelat mellan olika sektorer. Ett vanligt
satt att mata detta ar med hjalp av Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI), som
anvands for att klassificera foretag och arbetsstallen efter vilken verksamhet de bedriver. SNI
ligger till grund for mycket av den ekonomiska statistiken i Sverige och gor det mojligt att
analysera sysselsattning, foradlingsvarde och foretagsstruktur dver tid och i jamforelse med
andra regioner (SCB, 2024a).

En stor branschbredd innebar att det finns flera typer av foretag och branscher som tillsammans
utgor basen for sysselsattning och tillvaxt. Det gér en region mindre sarbar for kriser eller
nedgangar i en enskild sektor och skapar battre forutsattningar for dynamik och utveckling.

| norra Sverige finns en stark koncentration till industri och ravarubaserade naringar, vilket ger
bade mojligheter och risker. Storre satsningar bidrar till att skapa en marknad for servicenaringar



som bidrar till en 6kad bransch bredd och darmed ocksa mojligheter fér mindre entreprendrer,
mikroforetag.

Omstallningen mot fossilfri produktion kan alltsd skapa nya marknader och innovationsmiljoer,
men beroendet av ett fatal dominerande branscher innebar risk for sarbarhet. Samtidigt kan
specialisering ge konkurrensférdelar om den kombineras med en tillracklig variation av andra
sektorer. Platsanpassade strategier och starka institutioner ar avgoérande for att hantera dessa
forutsattningar (OECD, 2025) och betydelsen av omstallningsformaga och samarbete mellan
aktorer lyfts sarskilt fram (Tillvaxtverket, 2025a).

En langsiktigt hallbar branschbredd kdnnetecknas av balans mellan olika sektorer, inklusive
bade industri, tjanster, offentlig sektor och kunskapsintensiva verksamheter. Branschbredd
handlar inte enbart om antalet sektorer, utan ocksd om deras ekonomiska betydelse och
dynamik. Utvecklingen av foradlingsvarde visar hur mycket olika branscher bidrar till den
regionala ekonomin, medan nyetableringar och nedlaggningar sdger nadgot om
fornyelseformagan. Forekomsten av kluster och samarbetsmiljoer visar dessutom hur branscher
kan kopplas samman och skapa innovationskraft. Tillsammans ger dessa faktorer en bild av
naringslivets langsiktiga hallbarhet.

3.2 Foretagsstruktur

Foretagsstruktur handlar om hur foretagen i en region ar fordelade efter storlek, till exempel
antalet sma, medelstora och stora foretag samt hur ménga anstéllda de har. Till skillnad fran
branschbredd, som beskriver foretagens verksamhet, fokuserar foretagsstruktur pa foretagens
storlek och organisatoriska form. | statistiken kan detta foljas genom foretagsregister och
kategoriseringar efter antal anstallda.

Eftersom cirka 97 procent av de svenska foretagen har farre an 10 anstallda (Tillvaxtverket,
2025b) praglar smaforetagens villkor hela naringslivsstrukturen. Det gor fungerande
leverantorskedjor, tillgang till kapital och stod for foretagsutveckling avgorande for att sma och
medelstora foretag inte bara ska 6verleva utan ocksa kunna vaxa. Samtidigt innebéar
dominansen av mikroforetag att manga regioner blir sdrbara om inte dessa foretag kan knytas till
storre aktorer eller kluster som driver utveckling.

En langsiktigt hallbar foretagsstruktur kdnnetecknas av en balans mellan stora foretag, som kan
driva investeringar, innovation och internationell konkurrenskraft, och sméa och medelstora
foretag, som star for flexibilitet, lokalt forankrade arbetstillfallen och mangfald i
leverantorsledet. De ar ocksa ofta motorer for tillvaxtresor, dar mindre foretag kan utvecklas till
medelstora eller vaxa in pa nya marknader. Mikroféretagen ar ofta relaterade till andra, aven
ibland globala aktorer.

Ett ensidigt beroende av enstaka stora arbetsgivare 6kar sarbarheten, medan ett alltfor
fragmenterat naringsliv med enbart sma foretag kan gora det svart att attrahera kapital och
kompetens. En dynamisk mix skapar battre forutsattningar for samarbete, kunskapsoverféring
och resiliens over tid.



3.3 Demografisk sammansattning och flyttmonster

Demografisk sammansattning handlar om befolkningens storlek, aldersstruktur och
konsférdelning, liksom var manniskor bor inom en region. Flyttmonster beskriver befolkningens
rorlighet genom inflyttning, utflyttning och inomregional omflyttning. Dessa faktorer paverkar
direkt arbetsmarknadens storlek och tillgdngen pa arbetskraft, och foljs bland annat av
Statistiska centralbyran genom befolkningsstatistik och migrationsstatistik.

For att arbetsmarknaden ska vara hallbar pa lang sikt kravs att tillgdngen pa personer i arbetsfor
alder ar tillracklig i relation till arbetsgivarnas behov. Samtidigt ar det for kommunernas
langsiktiga utveckling viktigt med en balans mellan unga, arbetsfora och aldre, sa att bade
arbetskraftsutbud och valfardssystem fungerar. Attraktivitet blir ddrmed avgdrande. Regionen
behover inte bara behalla utan ocksé attrahera nya invanare med relevant kompetens. Dessa
monster illustreras tydligt i Nordregios State of the Nordic Region 2024, dar demografiska kartor
visar att manga nordiska landsbygdsregioner tappar befolkning medan urbana centra vaxer
(Nordregio, 2024).

Demografiska forutsattningar ar avgérande eftersom de satter ramarna for bade arbetsmarknad
och valfard. En minskande andel personer i arbetsfor alder tillsammans med en vaxande aldre
befolkning 6kar trycket pa vard och omsorg och gor det svarare for foretag att rekrytera.
Nordregio (2024) visar hur dessa utmaningar &r sarskilt patagliga i manga nordiska
landsbygdsregioner, dar utflyttning och aldrande befolkning minskar forsoérjningskvoten. | det
perspektivet blir en regions attraktivitet som boende- och arbetsplats avgdrande for en stabil
och langsiktigt hallbar utveckling.

3.4 Sysselsattning och arbetsloshet

Sysselsattning och arbetsloshet ar centrala indikatorer pa arbetsmarknadens funktionssatt.
Sysselsattningsgraden mater andelen av befolkningen i arbetsfoér alder som har arbete, medan
arbetslosheten speglar hur manga som aktivt soker jobb men inte hittar ndgon sysselsattning.
Andra relevanta indikatorer ar vakanstid, det vill sdga hur lange lediga jobb star 6ppnainnan de
tillsatts, och arbetsloshetens varaktighet, ofta matt som genomsnittlig tid inskriven vid
Arbetsformedlingen. Bade vakanstid och varaktighet paverkas inte bara av utbud och efterfragan
pé arbetskraft utan ockséa av hur effektivt matchningssystemet fungerar, exempelvis genom
Arbetsformedlingen, privata aktorer och rekryteringskonsulter. Tillsammans ger dessa matt en
bild av hur val arbetsmarknaden lyckas koppla ihop arbetss6kande med lediga jobb.

En langsiktigt hallbar situation kannetecknas av hog sysselsattningsgrad och lag arbetsloshet
dar jobb kan tillsattas inom rimlig tid. Det innebar att arbetsmarknaden ar tillrackligt flexibel for
att hantera forandringar i efterfragan och att manniskor har mojlighet att byta arbete utan att
riskera langvarig arbetsloshet. Det forutsatter ocksa att arbetskraften har ratt kompetens och att
det finns system for vidareutbildning och omskolning.

| en situation dar naringslivets behov av arbetskraft overskrider det lokala utbudet kan en
kompetensbrist uppsta. En mojlighet att na balans ar en 6kad arbetskraftsinvandring.
Arbetskraftsinvandringen kan leda till att kommuner far fler invanare med olika bakgrund, sprak
och erfarenheter. Mangfald berikar samhallet men innebar ocksa behov for anpassningar och att
utveckla kommunala verksamheter inom exempelvis skola och social service. Den
registerbaserade statistiken ar ett viktigt underlag for kommuner och regioner i
samhallsplanering och for att analysera arbetsmarknadens funktionssatt. SCB:s nya
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statistikprodukt Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS) ersatter RAMS' och ger mer
detaljerade uppgifter om sysselsatta, arbetsldsa och personer utanfor arbetskraften (SCB,
2025).

Om sysselsattningsgraden ar lag eller arbetslosheten hog under langre perioder riskerar bade
tillvaxt och social sammanhallning att forsvagas. Samtidigt kan en arbetsmarknad som ar
mycket stram, med &g arbetsloshet och langa vakanstider, skapa flaskhalsar dar foretagen inte
far tag i ratt personal. En hallbar utveckling handlar darfér om att hitta en balans déar
arbetsmarknaden &r stark och inkluderande och dér arbetskraftens kompetens motsvarar
foretagens behov.

Forskning visar att skillnaderna mellan etablerade grupper (”insiders”) och personer med svag
arbetsmarknadsanknytning har 6kat (IFAU, 2017). Langtidsarbetsldsa, personer med lag
utbildning, utrikes fédda och individer med sjukskrivningshistorik har betydligt svarare att f3
arbete, aven i hogkonjunktur. Storre industrietableringar kan skapa rorelser pa arbetsmarknaden
som direkt eller indirekt skapar 6ppningar for fler vilket sdnker arbetslosheten. Erfarenheterna
visar dock att stora industrietableringar inte automatiskt inkluderar grupper som star langst fran
arbetsmarknaden. De nya jobben tenderar att krava teknisk kompetens och erfarenhet, vilket
riskerar att forstarka skillnaderna om inte riktade utbildnings- och matchningsinsatser.

Samtidigt illustrerar Northvolts konkurs hur sarbar en arbetsmarknad kan bli nar den ar starkt
beroende av enskilda aktorer — arbetslosheten i Vasterbotten steg med néastan 50 procent pa ett
ar efter nedlaggningen (Arbetsférmedlingen, 2025). Detta understryker behovet av bade breddad
kompetensforsdrjning och robusta system for omstallning.

3.5 Tillgang till utbildningsinstitutioner

Utbildningsniva och kompetenser hos arbetskraften omfattar bade formella utbildningsnivaer
fran grundskola och gymnasium till eftergymnasial utbildning samt bredden i yrkesinriktning.
Tillgang till relevanta utbildningsinstitutioner, sdsom universitet, yrkeshogskolor och
vuxenutbildning, &r avgdrande, sarskilt i regioner med pagaende strukturforandring.
Distansutbildningar spelar har en viktig roll genom att erbjuda utbildningsmojligheter aven i
kommuner som saknar lokala larosaten, vilket gor det moijligt for fler att stanna kvar och
samtidigt utveckla sin kompetens. Uppgifter om utbildningsniva i befolkningen fangas i
Utbildningsregistret?, som tacker hela folkbokforda befolkningen och anvands for regional
utbildningsplanering (SCB, 2024b).

En langsiktigt hallbar struktur innebar att utbildningsniva och inriktning motsvarar naringslivets
behov. Det kraver att utbildningsutbudet ar anpassat till lokala och regionala forutsattningar,
med satsningar pa teknik, service, digital kompetens och andra relevanta omraden samt
fungerande system for omskolning och vidareutbildning. Att utbildningsniva och inriktning moéter
dessa behov ar avgérande eftersom kompetensnivan direkt paverkar regioners konkurrenskraft
och foretagens mojligheter att vaxa. Om utbildningssystemet inte levererar ratt kompetenser far
arbetsgivare svarare att rekrytera, vilket kan bromsa investeringar och utveckling. Pa individniva
innebar en sddan obalans risk for arbetsloshet eller att manniskor fastnar i jobb under sin
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kvalifikationsniva. En val fungerande koppling mellan utbildning och arbetsmarknad &r darfor en
nyckel for tillvaxt, social hallbarhet och forméagan att klara framtida omstallningar.

Utover rollen i kompetensforsorjningen har universitet aven en bredare betydelse for
samhallsutvecklingen. Intervjuer med finansiella aktorer framhaller att universitet bidrar till att
attrahera unga manniskor, skapa kreativa miljoer och locka féretag och myndigheter till regionen
(Norrlandsfonden, 2025). P4 s& satt starker de inte bara arbetsmarknaden, utan ocksa regionens
attraktionskraft och langsiktiga utvecklingsmojligheter. Rapporten fran samordnaren for
samhallsomstallning i Norrbotten och Vasterbotten pekar pa att tillgangen till vuxenutbildning &r
en avgorande faktor for att mota arbetsmarknadens snabbt forandrade kravi samband med
stora etableringar (Regeringskansliet, 2022).

Aven féretagen har en central roll i kompetensférsérjningen. Genom att inventera sina framtida
behov, samverka med utbildningsinstitutioner och arbeta strategiskt med rekrytering kan de
minska risken for kompetensbrist och bidra till en mer langsiktigt hallbar arbetsmarknad.

3.6 Matchning och l6nenivaer

Matchning syftar pa hur val arbetskraftens kompetenser motsvarar foretagens
rekryteringsbehov. Nar den fungerar val kan lediga jobb tillsattas inom rimlig tid och
arbetslosheten halls lag. Brister i matchningen leder daremot till arbetskraftsunderskott
samtidigt som arbetsloshet kan bita sig fast. OECD (2019) framhaller att regioner i industriell
omstallning ofta har svart att anpassa sin kompetensbas till nya behov, séarskilt vid vergang till
mer tekniskt avancerade och klimatneutrala industrier. Detta ar en utmaning som aterkommer i
manga regioner dar stora industriella forandringar staller krav pa utbildningssystem, omskolning
och livslangt larande.

Lonenivaer kan ses som en indikator pa balansen mellan utbud och efterfrdgan. Om lénerna
stiger snabbare an produktiviteten kan det signalera brist pa arbetskraft, medan stabil
loneutveckling i takt med inflation och produktivitet tyder pa en mer langsiktigt hallbar
arbetsmarknad.

For att na en sddan hallbar situation kravs mer an fungerande matchning har och nu.
Arbetsmarknaden behdver institutioner och system som kan anpassa sig nar nya behov uppstar,
exempelvis genom kontinuerlig kompetensutveckling, omskolning och ett utbildningssystem
som ar flexibelt nog att svara pa forandringar i arbetslivet. Ett nara samspel mellan naringsliv,
utbildningssektor och offentliga aktdrer ar avgérande for att undvika flaskhalsar, sakerstalla en
balanserad loneutveckling och starka arbetsmarknadens langsiktiga motstandskraft.

3.7 Innovationsférmaga och entreprendrskap

Produktionsférutsattningar, som tillgadngen pa konkurrenskraftiga priser pa el, samtidigt som en
ny marknad vaxer fram i den grona omstallningen, har gett norra delen av Sverige forutsattningar
for etableringar av ny industri. Detta har varit forutsattningar for satsningar pa batteritillverkning
och s.k. gront stal.

Arbetsmarknadens och naringslivets formaga att utveckla och ta till sig ny teknik bygger pa
graden av innovationsformaga och entreprendrskap. Det handlar bade om forsknings- och
utvecklingsinsatser inom etablerade féretag och om skapandet av nya verksamheter som bidrar
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med idéer och affairsmodeller. Innovationsférmagan hanger nara ihop med tillgangen pa
kompetens, forskningsmiljoer och samverkansstrukturer mellan akademi, naringsliv och
offentlig sektor. Entreprendrskapet avgor i vilken utstrackning nya idéer omsatts i foretag som
kan vaxa och skapa sysselsattning.

For att innovationsformagan ska bidra till en langsiktigt hallbar struktur krévs miljéer som framjar
experimenterande, kunskapsutbyte och affarsutveckling. Tillvaxtverket (2025a) framhaller att
gott samarbete mellan offentlig och privat sektor samt motesplatser for foretagare och
investerare ar avgorande for att stérka regionalt entreprendrskap. Rapporten betonar ocksa att
nyforetagande ar en central motor i den grona omstallningen och att sma foretag spelar en viktig
roll i storre industrisatsningar genom att bidra med flexibilitet och innovation. OECD (2025) och
Nordregio (2024) visar dessutom att regioner med hog innovationskapacitet har en storre
formaga att attrahera arbetskraft och investeringar.

Om innovationsformagan &r svag riskerar regionen att bli beroende av externa impulser och
investeringar, vilket gér den mer sarbar for globala foérandringar. Ett starkt innovationsklimat
daremot dkar resiliensen, starker konkurrenskraften och gor det lattare att klara framtida
omstallningar. P4 arbetsmarknaden innebar det ocksa fler mojligheter till nya typer av
arbetstillfallen och en stdrre variation i yrkesroller, vilket i sin tur starker regionens
attraktionskraft for bade arbetskraft och investeringar.

Samverkan ar en viktig faktor for att innovationer ska uppsta, men det sker ofta i foretagen for att
mota kundernas behov och har spelar de mindre "snabbfotade” foretagen en viktig roll.

3.8 Offentliga verksamheters roll

Det offentliga har flera centrala roller i att mojliggora for etableringar. Pa den lokala nivan ar
kommuners grundlaggande funktion att sakerstalla livsmiljoer for invanarna och fundamentala
forutsattningar for etableringar. Detta inkluderar att sdkerstalla bostader, vagar och VA-system.
samt funktioner for lokal valfard s som barnomsorg, skola.

Utover att tillhandahalla grundlaggande livsmiljoer och forutsattningar ar planeringsprocessen
en av de mest avgorande mekanismerna for hur offentliga aktérer paverkar industrietableringar.
Kommunerna har planmonopol enligt plan- och bygglagen, vilket innebar att de ensamma
beslutar om detaljplaner och darmed om byggratt kan ges. Processen fran planbesked till
antagen detaljplan ar central for tidsplanen i stora etableringar och omfattar flera steg, inklusive
samrad och granskning. Trots den lagbundna processen ar det ofta svart att forutse tidsatgang
och utfall. Lansstyrelsen har en tillsynsroll och sakerstaller att statliga och allmanna intressen,
sasom riksintressen, miljo och halsa, beaktas. Om dessa inte tillgodoses kan Lansstyrelsen
upphéava en plan. Staten paverkar i sin tur vissa planeringsforutsattningar genom att bland annat
formedla medel till infrastruktur och dylikt.

Offentliga aktorer kan dven paverka naringslivet genom att stotta efterfragan som starker lokala
foretag genom offentlig upphandling. Genom att upphandla varor och tjanster fran lokala foretag
kan kommuner och regioner bidra till att starka det lokala naringslivet och skapa
spridningseffekter. Variabler som upphandlingens storlek och kontraktstidens langd paverkar
det lokala naringslivets mojligheter att gora langsiktiga investeringar i verksamheten.

Samtidigt maste upphandlingar félja lagen om offentlig upphandling (LOU), som bygger pa EU:s
principer om likabehandling, icke-diskriminering och konkurrensneutralitet. Detta innebar att
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det inte ar tillatet att gynna lokala leverantorer enbart pa grund av deras geografiska hemvist,
vilket kan skapa en spanning mellan lokala utvecklingsmal och lagstiftningens krav
(Konkurrensverket, 2024).

4 Utmaningar och risker for lokal arbetsmarknad

Naringsliv och arbetsmarknad paverkas standigt av omvarldsfaktorer som ligger utanfor den
enskilda kommunens eller regionens kontroll. Nagra centrala exempel ar férandringar i nationell
och global politik, konjunkturcykler, teknikskiften och storre etableringar eller nedlaggningar.

Forandringar i politik kan innebéra allt frdn nya handelstullar och sanktioner till energikriser och
krig, som i sin tur paverkar rdvarupriser, exportmarknader och foretagens mojligheter att kopa in
insatsvaror. Konjunkturcykler styr efterfrdgan pa produkter och tjanster och kan snabbt férandra
villkoren for sysselsattning och investeringar. Strukturomvandlingar, exempelvis genom
digitalisering och artificiell intelligens, skapar bade risker i form av arbetsuppgifter som
forsvinner och mojligheter genom innovation och 6kad resiliens.

Rapporten kommer fokusera pa externa chocker i naringslivsstruktur och arbetsmarknad i form
av etableringar och nedlaggningar. Sarskilt i norra Sverige ar det tydligt hur den grona
industriomstallningen medfér omfattande nyinvesteringar och foretagsetableringar, samtidigt
som traditionella branscher omvandlas eller avvecklas. Effekterna av sadana forandringar
varierar beroende péa i vilket skede etableringen befinner sig, fran lokaliseringsfas till drift.

For att fanga denna dynamik definierar vi en modell i fyra skeden som beskrivs djupare senare:

Lokaliseringsskedet
Planerings- och tillstadndsfasen
Bygg- och anlaggningsfasen

b=

Drift och utvecklingsfasen

Genom att analysera varje fas for sig blir det tydligare vilka faktorer som kraver sarskild
framforhallning och samverkan. | tabellen nedan ges en oversikt 6ver de fyra faserna och deras
huvudsakliga konsekvenser for arbetsmarknad och néaringsliv. Varje fas utvecklas mer ingdende i
de foljande avsnitten (3.1 - 3.4).

Tabell 1 De fyra faserna i en industrietablering och exempel pa deras mojligheter och risker. Varje fas analyseras mer
detaljeratikap. 3.1-3.4

Fas Mojligheter Risker

Overdrivna forvantningar,
kommunal konkurrens,
spekulation pa mark och
bostader

Lokaliseringsskedet Varumarkesbyggande nya
natverket, mojlighet att

paverka utformning

Planerings- och
tillstandsfasen

Tidig kompetensplanering,
lokala foretag kan positionera
sig

Forseningar i tillstand, 6kade
kommunala kostnader for
infrastruktur

Bygg- och anlidggningsfasen

Tillfalliga jobb, stimulans for
lokala leverantdrer och
serviceforetag

Kortvarig byggboom,
bostadsbrist, sociala
pafrestningar
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Drift och utvecklingsfasen Langsiktiga arbetstillfallen, Kompetensbrist, beroende av
klusterbildning, innovation, en stor aktor,
starkare skattebas konjunkturkanslighet.

4.1 Lokaliseringsskedet (forstudie och platsval)

| det forsta skedet analyserar foretag olika platser for en framtida etablering. Valet av lokalisering
grundas ofta pa faktorer som tillgang till mark, infrastruktur, kompetensforsorjning,
energitillgang, logistik och tillstdndsprocesser. Kommuner och regioner blir i detta skede ofta
inbjudna att presentera sina styrkor och planeringsforutsattningar. Det kan liknas vid ett
fornandlingsskede dar kommuner tévlar om att framstd som mest attraktiva etableringsorter.

Har vacks ofta forvantningar lokalt. Foretagare kan bdrja planera for framtida samarbeten och
leveranser. Diskussioner om potentiell inflyttning av arbetskraft kan paborjas, vilket i sin tur kan
paverka bostadsmarknaden. Kommunens tjanstepersoner och politiker far ocksa ett 6kat tryck
pa sig att visa att kommunen ar en attraktiv etableringsort.

Mojligheter

e Kommunen kan starka sitt varumarke som attraktiv etableringsort.
e Det kan skapas nya natverk mellan foretag och offentliga aktorer.
e Kommunen kan i viss man paverka etableringens utformning for att gynna lokal ekonomi.

Risker

e Om etableringen uteblir kan hdga forvantningar leda till besvikelse.
e Konkurrens mellan kommuner riskerar att driva fram alltfor stora incitament eller eftergifter.

e Spekulation pad mark och bostader kan uppstéa redan innan beslut &r fattat.

En tydlig risk ar konkurrensen mellan kommuner. | jakten pé stora etableringar kan de lockas att
erbjuda formaner som inte star i proportion till de faktiska nyttorna, till exempel subventionerad
mark eller kostsamma infrastrukturataganden. P4 kort sikt kan det uppfattas som en framgang,
men pa langre sikt riskerar det att underminera kommunens ekonomi och skapa beroenden som
ar svara att hantera.

Exempel pa detta ar etableringen av Northvolt i Skellefted. Redan under lokaliseringsskedet
borjade bostadspriser stiga och lokala investeringar ta fart langt innan byggstart. Det illustrerar
hur starkt férvantningar kan paverka en ort, aven nar sjalva etableringen dnnu inte ar beslutad.

Lokaliseringsskedet &r avgorande eftersom det formar bade forvantningar och forutsattningar
langt innan ett beslut om etablering fattas. Har kan kommunen vinna mycket i form av
varumarkesbyggande och natverk, men ocksa forlora i form av trovardighet om férvantningarna
inte infrias. Balansen mellan att visa attraktionskraft och att inte dversalja sig ar central. Hur
kommunen hanterar lokaliseringsskedet paverkar direkt planerings- och tillstdndsfasen. Tidiga
beslut om markberedskap, infrastruktur och dialog med myndigheter kan underlatta den
kommande processen, medan bristande forberedelser riskerar att skapa forseningar och
konflikter i nasta steg. Internationella studier betonar att lokaliseringsfasen ofta avgor vilka
langsiktiga nyttor en etablering faktiskt ger (OECD, 2025). Svenska analyser visar samtidigt att
kommunernas tidiga ataganden kan skapa bade styrka och sarbarhet (Tillvéxtverket, 2025a).
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4.2 Planerings- och tillstandsfasen

Planerings- och tillstdndsfasen ar ofta den mest resurskravande for kommunen och samtidigt
avgorande for etableringens tidsramar. Den kan skapa begransade men viktiga
sysselsattningseffekter och 6ppna dorrar for lokala foretag. Samtidigt ar det ett kritiskt skede dar
brist pa framforhallning eller forsenade beslut kan fa ldngvariga konsekvenser. En val genomford
process starker forutsattningarna infor bygg- och anlaggningsfasen och dkar chanserna for
langsiktiga lokala nyttor. Intervjuer visar ocksa att Sverige historiskt varit battre pa att hantera
avveckling an att stotta i snabba expansionsfaser, vilket 6kar kraven pa lokal och regional
samordning (Norrlandsfonden, 2025).

| denna fas avgors projektets faktiska genomforbarhet genom detaljplaner, miljotillstand,
bygglov och infrastrukturplanering. Kommunen behdver samordna med en rad aktorer som
regionen, Trafikverket och statliga myndigheter, samtidigt som interna resurser binds upp for att
driva processerna framat. Tidigare erfarenheter fran stora etableringar i norra Sverige visar att
kommuner ofta snabbt behover frigora planeringskapacitet for att méta tempot. Omfattande
miljoprovningar och samordning kan innebara bade mojligheter for lokala foretag och
flaskhalsar i planeringen. Det forekommer att statliga myndigheter har motstridiga intressen.
Samrad i planeringsprocessen skapar dock mojlighet for olika intressenter att delta vilket skapar
en battre forankring for projekten.

Efterfrdgan pa tekniska konsulter, juridiska tjanster och projekteringsforetag tkar ofta i detta
skede. Kommunala resurser och kompetenser inom planering, miljo och infrastruktur binds upp,
vilket kan paverka andra delar av den kommunala verksamheten. P4 arbetsmarknaden &r
effekterna i regel begransade, men viss sysselsattningsdkning sker inom bygg- och
projekteringssektorn.

Majligheter

e Tidig kompetensforsorjningsplanering kan ge forsprang. Om kommunen redan i detta skede
kartlagger behovet av utbildningar och rekrytering kan man sta battre rustad infor bygg- och
anlaggningsfasen.

e Lokala foretag kan positionera sig som underleverantorer. | planerings- och
projekteringsfasen behévs manga konsulter och tjanster, vilket ger lokala foretag en chans
att komma in tidigt i projektet.

Risker

e Langatillstdndsprocesser kan forsena projektet. Det skapar osédkerhet for bade kommunen,
investeraren och lokala foretag som planerar for uppdrag.

o Kostnadsokningar for kommunen om infrastruktur behdver byggas i forvag. Ifall anpassning
av exempelvis vagar, VA eller energi kravs tidigt i processen kan utgifterna bli hdoga innan
etableringen ger skatteintakter tillbaka.

Utmaningen i denna fas ar att kommunerna ofta maste agera snabbare &n vad de ordinarie
planerings- och tillstandsprocesserna tillater. Samordnarens rapport understryker att dessa
processer behover fornyas for att matcha omstallningens tempo, annars riskerar de att skapa
flaskhalsar i planeringen (Regeringskansliet, 2022).
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Sammanfattningsvis ar planerings- och tillstdndsfasen ett skede som staller stora krav pa
kommunens resurser och samordningsformaga. Om processen drivs effektivt kan den skapa
tidiga nyttor for lokala foretag och stérka forutsattningarna infor byggfasen. Men om den drar ut
pa tiden eller belastar kommunens ekonomi for hart riskerar etableringen att forlora fart och
lokala aktorer att tappa fortroende. Balansen mellan snabbhet, kvalitet och langsiktighet &r
darfor avgdrande i denna fas. Hanteringen av denna fas satter ramarna for bygg- och
anlaggningsfasens tempo och fortroendet mellan kommunen, foretagen och invanarna.

4.3 Bygg- och anlaggningsfasen

Efter beviljat bygglov infaller det faktiska byggandet av industrin, tillhdrande infrastruktur och
serviceanlaggningar. Stora entreprenader dominerar ofta, men aven underleverantorer inom
bygg, logistik och service far uppdrag. Fasen ar vanligtvis intensiv men tidsbegransad.

Sysselsattningen okar tillfalligt, framfor allt inom bygg- och anlaggningssektorn. Samtidigt 6kar
efterfragan pa boende, matstallen, transporter och annan service. Detta kan leda till
bostadsbrist och prisstegringar om manga tillfalliga arbetare flyttar in. For fly-in fly-out (FIFO-
arbetare) innebar detta ofta behov av sarskilda boendelésningar, exempelvis modulboenden
néara arbetsplatsen, vilket kan minska trycket pa den ordinarie bostadsmarknaden men skapa
andra utmaningar som segregation eller lag standard.

Mojligheter

e Stimulans for lokala leverantérer av material och tjanster

e Modjlighet for lokala foretag att vaxa genom upphandlingar

e Tillfalliga investeringar i infrastruktur kan ge langsiktiga nyttor foér boende och foretag

o Tillstromning av arbetskraft kan starka det lokala kompetensutbudet, sarskilt om en del
valjer att stanna kvar efter byggfasen

Risker

o Kortvarig sysselsattningsokning utan langsiktiga arbetstillfallen

e Sociala pafrestningar om boende och service inte racker till

e Risk att lokala byggforetag trangs undan av storre aktorer

e Tillfalliga boenden kan skapa lag standard och otrygghet om de inte planeras for omstallning

e Hog belastning pa transporter och hamnverksamhet kan skapa flaskhalsar, miljoproblem
och lokala stérningar

Utmaningen i denna fas ar att skilja pa tillfalliga toppar och langsiktiga behov. Tidigare
etableringar i norra Sverige visar hur pendling, tillfalliga boenden och efterfragan pa service nar
sin topp under byggskedet men planar ut nar verksamheten gar éver i drift. Om planeringen inte
tidigt tar hojd for detta riskerar kommunen att std med 6verdimensionerad infrastruktur eller
bostader som inte motsvarar den langsiktiga efterfragan. Erfarenheter visar ocksé att
serviceféretag och entreprendrer som anpassat sig till byggboomen kan fa svart att 6verleva om
de inte samtidigt hittar en stabil marknad i driftfasen.

Tillfalliga boendeldsningar kan i vissa fall byggas om till permanenta bostader och delar av den
service som uppstar under byggfasen kan leva vidare, men det kréver aktiva insatser fran
kommunen for att anpassa utbudet till lAngsiktiga behov.
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Bygg- och anlaggningsfasen innebar alltsa en tydlig men kortvarig stimulans av arbetsmarknad
och lokalt naringsliv. For att de positiva effekterna ska bli bestdende kravs planering som ser
bortom byggboomen och fokuserar pa de langsiktiga behoven som foljer med driften. P4 sa satt
kan kortsiktiga vinster forvandlas till en stabil grund for nasta fas, dar varaktiga arbetstillfallen
och leverantorskedjor tar form.

4.4 Drift och utvecklingsfasen

Nar en industrietablering har gatt fran bygg- och anlaggningsskedet in i driftfasen paborjas den
tankta produktionen. Foretaget har da gjort sina storre initiala investeringar och rekryterat en
betydande del av sin arbetsstyrka. | utvecklingsfasen kan verksamheten vaxa ytterligare,
antingen genom expansion av produktionskapacitet, diversifiering av verksamheten eller
fordjupning av samarbeten i vardekedjan. Fasen praglas av stabilitet men ocksa av behovet att
anpassa sig till forandrade marknadsforhallanden och teknologisk utveckling.

| driftfasen sker en forandring i efterfragan pa langsiktiga arbetstillfallen, ofta mot ett behov av
mer kvalificerad arbetskraft. Det kan leda till 6kad inflyttning och efterfragan pa bostader och
service i regionen. Néaringslivet paverkas genom att stabila leverantorsrelationer etableras och
kluster av kompletterande foretag vaxer fram. Samtidigt kan konkurrensen om arbetskraft
hardna, vilket gor att andra branscher kan fa svarare att rekrytera.

Mojligheter

o Langsiktiga arbetstillfallen: Drift- och utvecklingsfasen skapar stabila jobb som ger trygghet
och forutsadgbarhet pa arbetsmarknaden. Den véxande sysselsattningen forstarker
regionens skattebas.

e Utveckling av leverantorskedjor: Lokala foretag kan etablera sig som underleverantorer eller
samarbetspartners, vilket starker den regionala foretagsstrukturen och skapar tillvaxt aven
utanfor huvudindustrin.

e |nnovation och kunskapsdverforing: Samverkan mellan industrin, utbildningssektorn och
forskningsmiljoer kan bidra till teknologisk utveckling och kompetenslyfti hela regionen. Det
kan i sin tur leda till nya foretag och branscher.

e Okad attraktivitet for investeringar: En fungerande driftfas visar att regionen kan hantera
stora etableringar. Det kan locka fler foretag att investera, vilket 6kar branschbredden och
starker motstandskraften.

Risker

e Beroende av enskilda aktérer: Om regionen blir starkt beroende av ett eller ett fatal stora
foretag riskerar arbetsmarknaden att drabbas hart vid neddragningar,
konjunktursvangningar eller flytt av verksamheten.

o Ensidesstrukturinaringslivet: En stark etablering kan tranga undan andra branscher via
l6nekonkurrens. Om regionen blir alltfér specialiserad minskar motstandskraften mot
framtida strukturomvandlingar.

e Konkurrens om kompetens: Nya stora arbetsgivare kan locka arbetskraft fran andra
sektorer, vilket riskerar att skapa brist pa personal i offentlig sektor och bland mindre
foretag.
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e Sarbarhet for globala férandringar: En industri som ar integrerad i globala vardekedjor
paverkas direkt av forandringar i rAvarupriser, exportmarknader eller teknikutveckling, vilket
kan ge stora lokala konsekvenser.

Riskerna i drift- och utvecklingsfasen varierar beroende pa vilken typ av etablering det handlar
om. Northvolt i Skellefted ar ett exempel pa en helt ny industri for regionen, dar utmaningarna i
driftfasen framst handlat om kompetensforsorjning, bostadsférsorjning och integration i en
arbetsmarknad utan tidigare erfarenhet av batteritillverkning.

Studier visar att arbetet i batteriproduktion ofta kradver kombinationer av kompetenser inom
kemi, processteknik, digital styrning och kvalitetskontroll, vilket inte alltid passar in i traditionella
industrikategorier. Det gor att tidigare erfarenhet fran industrin inte alltid ar tillracklig. Foretagen
behdver rekrytera bredare eller locka arbetskraft att flytta till omradet, samtidigt som
utbildningssystemet snabbt méaste utveckla nya program och omskolningsmojligheter i
samverkan med industrin (Garefelt, Hane-Weijman, & Eriksson, 2025).

Ett sarskilt planeringsdilemma i driftfasen uppstar nar foretaget fortsatter att anvanda FIFO-
losningar for delar av arbetskraften, exempelvis for specialistroller eller underhallspersonal.
Detta innebar att en betydande andel av de som arbetar i kommunen inte ar folkbokforda dar,
vilket begransar skatteintakterna samtidigt som kommunen maste dimensionera infrastruktur,
transporter och samhéallsservice for en storre dagbefolkning &n nattbefolkning. Skillnaden
mellan dag- och nattbefolkning kan bli pafallande, vilket paverkar trygghet, handel och social
sammanhallning negativt och gor det svéarare att skapa goda livsmiljoer. For kommunen innebar
detta en strukturell obalans; hdoga kostnader for vagar, kollektivtrafik, rdddningstjanst och ibland
flygplatskapacitet, utan motsvarande intakter fran kommunalskatt. Dessutom riskerar orten att
praglas av "doda zoner” kvallstid, vilket minskar attraktiviteten for permanent inflyttning och
forsvarar malet om ett levande samhalle

Hitachi i Ludvika representerar en annan situation. Har finns en langvarigt etablerad industri
som gradvis stallt om sin produktion mot mer klimatvanlig teknik. Utmaningarna i driftfasen
handlar mindre om att locka ny arbetskraft till en helt ny bransch och mer om att kontinuerligt
folja den tekniska utvecklingen, behalla spetskompetens och forsvara sin internationella
konkurrenskraft pa en global marknad.

LKAB i Kiruna och Malmberget illustrerar ett tredje scenario, dar industrin ar djupt integrerad i
lokalsamhallet och bar upp bade arbetsmarknad och kommunal ekonomi. Har ar riskerna i
driftfasen starkt kopplade till globala ravarupriser, konjunkturcykler och de omfattande
samhallsomvandlingar som féljer av forandringar i gruvdriften. Till skillnad fran Ludvika handlar
det inte framst om teknikskiften, utan om att hantera beroendet av en rdvarumarknad som
lokalsamhallet inte kan paverka.

Tillsammans visar dessa exempel att riskerna i driftfasen ser olika ut beroende p& om det
handlar om en ny framtidsbransch, en hogspecialiserad nischindustri eller en samhallsbarande
ravaruindustri. Drift- och utvecklingsfasen skapar samtidigt de langsiktiga villkoren for bade
arbetsmarknad och naringslivi en region. Hur hallbarhet for naringslivsstruktur och
arbetsmarknad utvecklar sig beror pa om etableringen leder till breddad kompetensbas,
innovationskraft och fler foretagsetableringar, eller om utvecklingen istallet gor regionen alltfor
beroende av en enskild aktor. Pa langre sikt blir fragan om omstallningsformaga och
diversifiering central for att sékerstalla att regionen kan sta stark dven vid framtida
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marknadsforandringar. Detta leder naturligt vidare till ndsta kapitel, dar utmaningar och risker
for langsiktig hallbarhet analyseras i ett bredare perspektiv.

4.5 Sammanfattande reflektion

Analysen av de fyra faserna visar att risker och mojligheter i samband med industriella
etableringar inte ar statiska utan forandras Over tid. | lokaliseringsskedet ligger fokus pa
forvantningar, platsens attraktionskraft och konkurrens mellan kommuner. Planerings- och
tillstandsfasen praglas av komplexa processer och ldnga ledtider som kan avgora projektets
framgang. Bygg- och anlaggningsfasen innebar en tydlig men kortvarig stimulans for lokalt
naringsliv och arbetsmarknad, samtidigt som risken ar stor att tillfalliga effekter tolkas som
varaktiga. Drift- och utvecklingsfasen skapar de ladngsiktiga villkoren fér en region, men ocksa en
risk for sdrbarhet om beroendet av enskilda aktorer blir for starkt.

Exemplen Northvolt i Skellefted, Hitachi i Ludvika och LKAB i Kiruna och Malmberget visar att
riskbilderna dessutom varierar med typ av verksamhet och lokal kontext. En ny industri kan
stalla helt andra krav pa kompetensforsorjning och bostadsbyggande én en etablerad
verksamhet som staller om, eller en langvarig industri som &r djupt integrerad i lokalsamhallet.

Planprocessen vid industrietableringar rymmer en tydlig malkonflikt. Kommuner vill gérna ha
fardig detaljplanelagd industrimark i syfte att locka investerare genom att forkorta
etableringstiden. Samtidigt ar det inte mojligt att ta fram specifika planer da forutsattningarna
inte ar givna kring vilken verksamhet som kommer att bedrivas pa platsen. Att efter ett
lokaliseringsbeslut snabbt sakerstalla eller planlagga for bostader och annan valfardsservice
som kan mota ett pa kort varsel expanderande behov ses ofta som viktigt for att potentiella
arbetstagare till en storskalig etablering ska flytta till kommunen och inte foéredra exempelvis
veckopendling. En tillvaxt i nattbefolkning ar viktigt for att 6ka det skattebetalande underlaget i
kommunen och syftar till att hamta hem de ekonomiska fordelarna av etableringen. Risken ar
annars att kommunen investerat i infrastruktur, bostader, forskolor och annan valfard och inte
far kostnadstackning utan framst drar nytta av de indirekta effekterna genom sysselsattning i
relaterade branscher. Dessa kostnader kan uppst4 tidigt, medan skatteintakter och
samhallsekonomiska vinster realiseras forst pa langre sikt samt till stora delar tillfaller staten
och naringslivet. Om etableringen uteblir riskerar kommunen skuldsattning och outnyttjad
kapacitet. Samtidigt kan foretagen foredra l6sningar som FIFO for att snabbt sakra vissa typer av
kompetens, vilket kan skapa en intressekonflikt mellan industriell effektivitet och kommunal
ekonomi.

Det som forenar samtliga faser ar behovet av framforhéallning, samverkan och en helhetssyn som
inkluderar bade arbetsmarknad, naringslivoch samhallsservice. Dessa perspektiv ar avgérande
for att etableringar ska bidra till varaktig utveckling snarare an kortsiktiga vinster. Intervjuer med
finansiella aktorer, bland annat Norrlandsfonden (2025), betonar ocksa vikten av att det
befintliga naringslivet inte gloms bort nar fokus riktas mot nya etableringar, eftersom aven
etablerade foretag i regionen behover arbetskraft, kompetensutveckling och fungerande
samhallsservice.

Om kommuner och regioner planerar langsiktigt kan tillfalliga tillvaxttoppar leda till en stabil och
hallbar utveckling.
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