
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 

 

Näringslivsstruktur och arbetsmarknad  

Kunskapsunderlag inom IVAs projekt Attraktiva livsmiljöer av Simon Vikström, Emil Sandström, 
Andreas Forsgren, Isak Brändström alla från Tyréns. 

 

Sverige och samhället utvecklas och omvandlas ständigt. Teknologiska språng, demografiska 
skiften, klimatförändringar och geopolitisk osäkerhet förändrar förutsättningarna för hur våra 
städer, regioner och lokalsamhällen kan utvecklas. Samtidigt genomgår delar av landet – inte 
minst norra Sverige – en industriell omställning med stora investeringar, nya kompetensbehov 
och ökade krav på samhällsservice och infrastruktur. I detta föränderliga landskap blir frågan om 
attraktiva livsmiljöer alltmer central: hur skapar vi samhällen där människor vill leva, arbeta 
och verka – i dag och på lång sikt? 

IVAs projekt Attraktiva livsmiljöer tar sig an denna utmaning genom att belysa samspelet mellan 
samhällsplanering, näringslivsutveckling, kompetensförsörjning och kommunal ekonomi. 
Projektet utgår från insikten att attraktiva platser inte växer fram av enskilda åtgärder, utan av 
sammanhängande system där styrning, ekonomi, arbetsmarknad och fysiska livsmiljöer 
behöver fungera tillsammans. När tempot i samhällsomvandlingen ökar ställs också nya krav på 
statens, regionernas och kommunernas förmåga att samverka, prioritera och fatta beslut under 
osäkerhet. 

Projektet har tagit fram tre kunskapsunderlag som belyser denna komplexitet ur olika men nära 
sammanlänkade perspektiv. Syftet är att dessa kunskapsunderlag tillsammans ska ge en 
fördjupad bild av de förutsättningar som formar framtidens livsmiljöer. 

Detta kunskapsunderlag fokuserar på näringslivsstruktur och arbetsmarknad, med särskilt 
fokus på kommuner och regioner som påverkas av stora industrietableringar. Här synliggörs hur 
arbetsmarknad, bostadsförsörjning, utbildningssystem och företagsstruktur hänger samman 
över tid, samt vilka risker som uppstår när utvecklingen blir ensidigt beroende av enskilda 
aktörer eller branscher. Rapporten visar också att långsiktig attraktivitet kräver både 
diversifiering och en stark lokal förmåga till omställning. 

Det andra underlaget analyserar samhällsstyrningens förändrade villkor i en tid präglad av 
kriser, säkerhetspolitiska skiften och ökade krav på samordning. Den visar hur traditionella, 
sektorsuppdelade styrmodeller får allt svårare att möta behovet av helhetssyn, flexibilitet och 
lärande – och hur frågor som totalförsvar, kompetensförsörjning, klimatanpassning och 
digitalisering måste integreras i den ordinarie samhällsplaneringen. 



2 
 

Det tredje kunskapsunderlaget belyser kommunsektorns ekonomiska förutsättningar under 
de kommande decennierna. Med ökande investeringsbehov, en åldrande befolkning och ett 
utjämningssystem som ger svaga ekonomiska tillväxtincitament står många kommuner inför 
svåra avvägningar. Rapporten klargör hur den ekonomiska handlingsfriheten påverkar 
kommunernas möjlighet att investera i välfärd, infrastruktur och klimatanpassning – och därmed 
i attraktiva livsmiljöer. 

Sammantaget visar rapporterna att framtidens attraktiva livsmiljöer varken kan planeras, 
finansieras eller styras var för sig. De kräver ett systemperspektiv där styrning, ekonomi och 
utveckling går hand i hand. Förhoppningen är att dessa underlag ska bidra till en mer informerad 
diskussion och ge stöd till beslutsfattare, planerare och aktörer som arbetar med att forma 
hållbara och livskraftiga samhällen i en tid av snabb förändring. 

  



3 
 

Innehåll 
1 Inledning .............................................................................................................................. 4 

1.1 Definitioner .................................................................................................................... 4 

2 Industripolitisk historia i norra Sverige ................................................................................... 5 

3 Förutsättningar för långsiktigt hållbar näringslivsstruktur och arbetsmarknad ......................... 6 

3.1 Branschbredd ................................................................................................................ 6 

3.2 Företagsstruktur ............................................................................................................. 7 

3.3 Demografisk sammansättning och flyttmönster .............................................................. 8 

3.4 Sysselsättning och arbetslöshet ..................................................................................... 8 

3.5 Tillgång till utbildningsinstitutioner .................................................................................. 9 

3.6 Matchning och lönenivåer ............................................................................................. 10 

3.7 Innovationsförmåga och entreprenörskap ..................................................................... 10 

3.8 Offentliga verksamheters roll ........................................................................................ 11 

4 Utmaningar och risker för lokal arbetsmarknad .................................................................... 12 

4.1 Lokaliseringsskedet (förstudie och platsval) .................................................................. 13 

4.2 Planerings- och tillståndsfasen ..................................................................................... 14 

4.3 Bygg- och anläggningsfasen .......................................................................................... 15 

4.4 Drift och utvecklingsfasen ............................................................................................ 16 

4.5 Sammanfattande reflektion .......................................................................................... 18 

Referenser ............................................................................................................................ 19 

 

  



4 
 

1  Inledning 
Sveriges kommuner och regioner står ständigt inför förändringar. Globalisering, teknologisk 
utveckling, klimatkrav och demografiska skiften påskyndar utvecklingen och gör att kommuner 
och regioner blir allt mer beroende av vad som sker i omvärlden, i större utsträckning än tidigare, 
vilket förändrar förutsättningarna för näringslivet och arbetsmarknaden. Samtidigt växer 
förväntningarna på lokal och regional nivå att skapa attraktiva, hållbara och konkurrenskraftiga 
miljöer för både företag och medborgare. 

Rapporten ska kortfattat belysa de viktigaste faktorerna som påverkar möjligheterna till en 
långsiktigt hållbar näringslivsstruktur och en fungerande arbetsmarknad i svenska kommuner 
och regioner. Fokus ligger på att identifiera både möjligheter och risker samt hur samverkan kan 
stärka framtidens näringsliv och arbetsmarknadens funktion. 

Rapporten tar upp följande frågeställningar: 

1. Vilka är förutsättningarna för en långsiktigt hållbar näringslivsstruktur och arbetsmarknad i 
svenska kommuner och regioner? 

2. Vilka utmaningar och risker kan hämma utvecklingen av ett dynamiskt näringsliv och en 
fungerande lokal arbetsmarknad? 

Förutsättningarna för en långsiktigt hållbar näringslivsstruktur och arbetsmarknad kan dock inte 
förstås isolerat. De hänger samman genom kedjor av samband där utbildning, arbetsmarknad, 
bostadsförsörjning och finansiering påverkar varandra. Statliga beslut om universitet, 
utlokaliseringar eller andra investeringar kan öka en regions attraktivitet, locka inflyttning och 
stärka arbetsmarknaden. Det gäller inte bara utbildning, utan också lokalisering av statliga 
myndigheter och andra offentliga arbetstillfällen. När exempelvis garnisonen i Östersund lades 
ned omvandlades satsningarna till en civil arbetsmarknad med nya statliga jobb. Etableringen av 
universiteten i Luleå och Umeå har långsiktigt stärkt kompetensförsörjningen och lockat fler 
invånare. Detta kan i sin tur höja fastighetsvärden och förbättra möjligheten till 
bostadsfinansiering, vilket underlättar byggandet av nya bostäder. När bostadsförsörjningen 
fungerar blir det lättare att attrahera och behålla arbetskraft, vilket stärker både arbetsmarknad 
och näringsliv. I områden med svagare bostadsförsörjning blir det en motsatt verklighet. 

1.1  Definitioner 
Med näringslivsstruktur avses vilka branscher och vilken sammansättning av företag som finns 
i en region och hur de tillsammans bidrar till sysselsättning, tillväxt och ekonomisk utveckling. 
Begreppet omfattar både vilka sektorer som dominerar och hur olika delar av näringslivet 
samverkar, exempelvis genom leverantörskedjor eller stödjande tjänster 

Arbetsmarknad avser samspelet mellan arbetskraften, det vill säga personer som kan och vill 
arbeta, och arbetsgivare inom både privat och offentlig sektor som efterfrågar arbetskraft. Det 
inkluderar också hur väl arbetssökandes kompetenser motsvarar arbetsgivarnas behov, det vill 
säga matchningen på arbetsmarknaden. 

Dessa två definitioner är grunden för att sedan kunna prata om vad som gör näringslivsstruktur 
och arbetsmarknad långsiktigt hållbara. 
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En långsiktigt hållbar näringslivsstruktur bygger på att det finns flera olika branscher och typer 
av företag i en region. Det gör området mindre känsligt för kriser eller förändringar i en enskild 
sektor och skapar bättre möjligheter för företag att samarbeta och utvecklas över tid. En central 
del är också omställningsförmågan, att företag och regioner kan anpassa sig till nya villkor, 
exempelvis när teknologier utvecklas, marknader förändras eller efterfrågan skiftar. Exempel på 
tecken på en stark och hållbar näringslivsstruktur är fler nyetableringar än nedläggningar, 
ökande omsättning, stabil lönsamhet samt höga nivåer av investeringar i verksamheter, 
forskning och infrastruktur. 

För att arbetsmarknaden ska vara hållbar på lång sikt behöver det finnas en bra matchning 
mellan de jobb som finns och den kompetens människor har. Om matchningen brister riskerar 
arbetslösheten att bita sig fast samtidigt som arbetsgivare får svårt att rekrytera, vilket hämmar 
både tillväxt och attraktivitet i regionen. Det förutsätter också att människor har möjlighet och 
incitament att lära sig nya saker, byta jobb vid behov och att arbetsgivare kan hitta rätt personer 
även när behoven förändras. Det här hänger i sin tur ihop med att det ska vara attraktivt att bo 
och arbeta i regionen. Indikatorer på en välfungerande arbetsmarknad är låg arbetslöshet, hög 
sysselsättningsgrad, en stabil löneutveckling som följer produktivitet och inflation samt balans 
mellan utbud och efterfrågan på arbetskraft, där företag kan rekrytera utan långvariga vakanser. 

2  Industripolitisk historia i norra Sverige 
Industrialiseringen i norra Sverige har, som i övriga Sverige, alltid vilat på ett nära samspel mellan 
statliga initiativ och privata investeringar. Under den så kallade sågverksepoken var drivkraften 
behovet av sågade trävaror stor, inte minst från övriga Europa. Ångsågar etablerades längs 
Norrlandskusten, till exempel i Sundsvall, Härnösand, Skellefteå, Luleå och Piteå. Sundsvall 
blev centrum för svensk sågverksindustri. Detta ledde till en snabb urbanisering utefter kusten.  

Under slutet av 1800-talet tog staten en aktiv roll i att integrera Norrland i den nationella 
ekonomin.  LKAB grundades 1890, Malmbanan stod färdig 1903 och gjorde et möjligt att 
exportera malm året runt. Hamnarna i Luleå och Narvik var avgörande för att LKAB:s malm 
kunde exporteras till världsmarknaden, vilket krävde omfattande statliga infrastruktursatsningar.  
Stålverk växte fram i Luleå, SSAB, och spred sig till Malmfälten. 

Samtidigt växte debatten om den så kallade Norrlandsfrågan, där lagstiftning som 1903 års 
skogsvårdslag och Norrlandskommitténs arbete syftade till att begränsa skogsbolagens 
markköp och stärka lokala intressen. Diskussionen handlade inte bara om skogsvård utan också 
om statens roll i att reglera ägande och resurser i en region som uppfattades som exploaterad av 
utomstående kapital. 

Under 1900-talets första hälft fortsatte staten att spela en central roll genom den omfattande 
vattenkraftsutbyggnaden. Tillgången till billig och stabil elförsörjning blev en konkurrensfördel 
som lockade elintensiv industri, särskilt inom metall- och massaindustrin. Detta var en strategi 
för att utnyttja regionens naturresurser till nationell nytta. Kommunerna fick samtidigt en allt 
viktigare roll som möjliggörare. De ansvarade för markberedning, bostadsbyggande och 
samhällsservice för att locka arbetskraft och underlätta etableringar. Under 1960-talets 
lokaliseringspolitik blev detta särskilt tydligt. Staten införde ekonomiska stöd för att sprida 
industrin till glesbygden, men det var kommunerna som stod för den praktiska 
genomförandekraften. De byggde bostäder, skolor och infrastruktur, ofta med stora ekonomiska 
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risker, vilket gjorde dem till både utvecklingsmotorer och riskbärare – en roll som återkommit i 
flera omställningsperioder. 

Historien visar att svensk industripolitik aldrig varit en fråga för marknaden ensam. Detta märks 
särskilt i Norrland. Statliga investeringar i infrastruktur och energi, kombinerat med kommunala 
insatser för samhällsbyggnad, har varit avgörande för att möjliggöra industriell utveckling.  

När industrin började rationalisera försvann många arbetstillfällen vilket innebar att många 
lämnade de norrländska kommunerna för at söka arbeten längre söderut. 

Detta samspel har format regionens ekonomiska och sociala landskap i över ett sekel och utgör 
en central lärdom för förståelsen av hur industriella satsningar kan förankras och realiseras i 
områden med geografiska och demografiska utmaningar. 

3  Förutsättningar för långsiktigt hållbar näringslivsstruktur och 
arbetsmarknad 
En hållbar näringslivsstruktur och arbetsmarknad bygger på samspelet mellan lokala resurser, 
kompetensförsörjning, infrastruktur och förmågan att anpassa sig till förändringar. 
Förutsättningarna varierar mellan olika delar av Sverige, men vissa gemensamma drag går att 
urskilja. I norra Sverige blir detta särskilt tydligt, eftersom stora industriinvesteringar och den 
gröna omställningen driver på en snabb samhällsförändring. 

I regioner där stora industrietableringar driver utvecklingen ställs höga krav på 
arbetsmarknadens funktionssätt, näringslivets bredd och samhällets förmåga att möta nya 
behov. Internationella och nationella analyser (OECD, 2025; Tillväxtverket, 2024; Nordregio, 
2024) pekar på vikten av platsanpassade strategier, bred samverkan och långsiktig 
kompetensförsörjning för att möta dessa förändringar. 

Rapporten från samordnaren för samhällsomställning i Norr- och Västerbotten lyfter fram 
vuxenutbildning, bostadsbyggande och transportkapacitet som särskilt avgörande faktorer för 
att nyindustrialiseringen och samhällsomvandlingen i norra Sverige ska bli framgångsrik 
(Regeringskansliet, 2022). 

3.1  Branschbredd 
Branschbredd handlar om hur näringslivet i en region är fördelat mellan olika sektorer. Ett vanligt 
sätt att mäta detta är med hjälp av Standard för svensk näringsgrensindelning (SNI), som 
används för att klassificera företag och arbetsställen efter vilken verksamhet de bedriver. SNI 
ligger till grund för mycket av den ekonomiska statistiken i Sverige och gör det möjligt att 
analysera sysselsättning, förädlingsvärde och företagsstruktur över tid och i jämförelse med 
andra regioner (SCB, 2024a). 

En stor branschbredd innebär att det finns flera typer av företag och branscher som tillsammans 
utgör basen för sysselsättning och tillväxt. Det gör en region mindre sårbar för kriser eller 
nedgångar i en enskild sektor och skapar bättre förutsättningar för dynamik och utveckling. 

I norra Sverige finns en stark koncentration till industri och råvarubaserade näringar, vilket ger 
både möjligheter och risker. Större satsningar bidrar till att skapa en marknad för servicenäringar 
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som bidrar till en ökad bransch bredd och därmed också möjligheter för mindre entreprenörer, 
mikroföretag.  

Omställningen mot fossilfri produktion kan alltså skapa nya marknader och innovationsmiljöer, 
men beroendet av ett fåtal dominerande branscher innebär risk för sårbarhet. Samtidigt kan 
specialisering ge konkurrensfördelar om den kombineras med en tillräcklig variation av andra 
sektorer. Platsanpassade strategier och starka institutioner är avgörande för att hantera dessa 
förutsättningar (OECD, 2025) och betydelsen av omställningsförmåga och samarbete mellan 
aktörer lyfts särskilt fram (Tillväxtverket, 2025a). 

En långsiktigt hållbar branschbredd kännetecknas av balans mellan olika sektorer, inklusive 
både industri, tjänster, offentlig sektor och kunskapsintensiva verksamheter. Branschbredd 
handlar inte enbart om antalet sektorer, utan också om deras ekonomiska betydelse och 
dynamik. Utvecklingen av förädlingsvärde visar hur mycket olika branscher bidrar till den 
regionala ekonomin, medan nyetableringar och nedläggningar säger något om 
förnyelseförmågan. Förekomsten av kluster och samarbetsmiljöer visar dessutom hur branscher 
kan kopplas samman och skapa innovationskraft. Tillsammans ger dessa faktorer en bild av 
näringslivets långsiktiga hållbarhet. 

3.2  Företagsstruktur 
Företagsstruktur handlar om hur företagen i en region är fördelade efter storlek, till exempel 
antalet små, medelstora och stora företag samt hur många anställda de har. Till skillnad från 
branschbredd, som beskriver företagens verksamhet, fokuserar företagsstruktur på företagens 
storlek och organisatoriska form. I statistiken kan detta följas genom företagsregister och 
kategoriseringar efter antal anställda. 

Eftersom cirka 97 procent av de svenska företagen har färre än 10 anställda (Tillväxtverket, 
2025b) präglar småföretagens villkor hela näringslivsstrukturen. Det gör fungerande 
leverantörskedjor, tillgång till kapital och stöd för företagsutveckling avgörande för att små och 
medelstora företag inte bara ska överleva utan också kunna växa. Samtidigt innebär 
dominansen av mikroföretag att många regioner blir sårbara om inte dessa företag kan knytas till 
större aktörer eller kluster som driver utveckling. 

En långsiktigt hållbar företagsstruktur kännetecknas av en balans mellan stora företag, som kan 
driva investeringar, innovation och internationell konkurrenskraft, och små och medelstora 
företag, som står för flexibilitet, lokalt förankrade arbetstillfällen och mångfald i 
leverantörsledet. De är också ofta motorer för tillväxtresor, där mindre företag kan utvecklas till 
medelstora eller växa in på nya marknader. Mikroföretagen är ofta relaterade till andra, även 
ibland globala aktörer.  

Ett ensidigt beroende av enstaka stora arbetsgivare ökar sårbarheten, medan ett alltför 
fragmenterat näringsliv med enbart små företag kan göra det svårt att attrahera kapital och 
kompetens. En dynamisk mix skapar bättre förutsättningar för samarbete, kunskapsöverföring 
och resiliens över tid. 
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3.3  Demografisk sammansättning och flyttmönster 
Demografisk sammansättning handlar om befolkningens storlek, åldersstruktur och 
könsfördelning, liksom var människor bor inom en region. Flyttmönster beskriver befolkningens 
rörlighet genom inflyttning, utflyttning och inomregional omflyttning. Dessa faktorer påverkar 
direkt arbetsmarknadens storlek och tillgången på arbetskraft, och följs bland annat av 
Statistiska centralbyrån genom befolkningsstatistik och migrationsstatistik. 

För att arbetsmarknaden ska vara hållbar på lång sikt krävs att tillgången på personer i arbetsför 
ålder är tillräcklig i relation till arbetsgivarnas behov. Samtidigt är det för kommunernas 
långsiktiga utveckling viktigt med en balans mellan unga, arbetsföra och äldre, så att både 
arbetskraftsutbud och välfärdssystem fungerar. Attraktivitet blir därmed avgörande. Regionen 
behöver inte bara behålla utan också attrahera nya invånare med relevant kompetens. Dessa 
mönster illustreras tydligt i Nordregios State of the Nordic Region 2024, där demografiska kartor 
visar att många nordiska landsbygdsregioner tappar befolkning medan urbana centra växer 
(Nordregio, 2024). 

Demografiska förutsättningar är avgörande eftersom de sätter ramarna för både arbetsmarknad 
och välfärd. En minskande andel personer i arbetsför ålder tillsammans med en växande äldre 
befolkning ökar trycket på vård och omsorg och gör det svårare för företag att rekrytera. 
Nordregio (2024) visar hur dessa utmaningar är särskilt påtagliga i många nordiska 
landsbygdsregioner, där utflyttning och åldrande befolkning minskar försörjningskvoten. I det 
perspektivet blir en regions attraktivitet som boende- och arbetsplats avgörande för en stabil 
och långsiktigt hållbar utveckling. 

3.4  Sysselsättning och arbetslöshet 
Sysselsättning och arbetslöshet är centrala indikatorer på arbetsmarknadens funktionssätt. 
Sysselsättningsgraden mäter andelen av befolkningen i arbetsför ålder som har arbete, medan 
arbetslösheten speglar hur många som aktivt söker jobb men inte hittar någon sysselsättning. 
Andra relevanta indikatorer är vakanstid, det vill säga hur länge lediga jobb står öppna innan de 
tillsätts, och arbetslöshetens varaktighet, ofta mätt som genomsnittlig tid inskriven vid 
Arbetsförmedlingen. Både vakanstid och varaktighet påverkas inte bara av utbud och efterfrågan 
på arbetskraft utan också av hur effektivt matchningssystemet fungerar, exempelvis genom 
Arbetsförmedlingen, privata aktörer och rekryteringskonsulter. Tillsammans ger dessa mått en 
bild av hur väl arbetsmarknaden lyckas koppla ihop arbetssökande med lediga jobb. 

En långsiktigt hållbar situation kännetecknas av hög sysselsättningsgrad och låg arbetslöshet 
där jobb kan tillsättas inom rimlig tid. Det innebär att arbetsmarknaden är tillräckligt flexibel för 
att hantera förändringar i efterfrågan och att människor har möjlighet att byta arbete utan att 
riskera långvarig arbetslöshet. Det förutsätter också att arbetskraften har rätt kompetens och att 
det finns system för vidareutbildning och omskolning.  

I en situation där näringslivets behov av arbetskraft överskrider det lokala utbudet kan en 
kompetensbrist uppstå. En möjlighet att nå balans är en ökad arbetskraftsinvandring. 
Arbetskraftsinvandringen kan leda till att kommuner får fler invånare med olika bakgrund, språk 
och erfarenheter. Mångfald berikar samhället men innebär också behov för anpassningar och att 
utveckla kommunala verksamheter inom exempelvis skola och social service. Den 
registerbaserade statistiken är ett viktigt underlag för kommuner och regioner i 
samhällsplanering och för att analysera arbetsmarknadens funktionssätt. SCB:s nya 
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statistikprodukt Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS) ersätter RAMS1 och ger mer 
detaljerade uppgifter om sysselsatta, arbetslösa och personer utanför arbetskraften (SCB, 
2025). 

Om sysselsättningsgraden är låg eller arbetslösheten hög under längre perioder riskerar både 
tillväxt och social sammanhållning att försvagas. Samtidigt kan en arbetsmarknad som är 
mycket stram, med låg arbetslöshet och långa vakanstider, skapa flaskhalsar där företagen inte 
får tag i rätt personal. En hållbar utveckling handlar därför om att hitta en balans där 
arbetsmarknaden är stark och inkluderande och där arbetskraftens kompetens motsvarar 
företagens behov. 

Forskning visar att skillnaderna mellan etablerade grupper (”insiders”) och personer med svag 
arbetsmarknadsanknytning har ökat (IFAU, 2017). Långtidsarbetslösa, personer med låg 
utbildning, utrikes födda och individer med sjukskrivningshistorik har betydligt svårare att få 
arbete, även i högkonjunktur. Större industrietableringar kan skapa rörelser på arbetsmarknaden 
som direkt eller indirekt skapar öppningar för fler vilket sänker arbetslösheten. Erfarenheterna 
visar dock att stora industrietableringar inte automatiskt inkluderar grupper som står längst från 
arbetsmarknaden. De nya jobben tenderar att kräva teknisk kompetens och erfarenhet, vilket 
riskerar att förstärka skillnaderna om inte riktade utbildnings- och matchningsinsatser.  

Samtidigt illustrerar Northvolts konkurs hur sårbar en arbetsmarknad kan bli när den är starkt 
beroende av enskilda aktörer – arbetslösheten i Västerbotten steg med nästan 50 procent på ett 
år efter nedläggningen (Arbetsförmedlingen, 2025). Detta understryker behovet av både breddad 
kompetensförsörjning och robusta system för omställning.  

3.5  Tillgång till utbildningsinstitutioner  
Utbildningsnivå och kompetenser hos arbetskraften omfattar både formella utbildningsnivåer 
från grundskola och gymnasium till eftergymnasial utbildning samt bredden i yrkesinriktning. 
Tillgång till relevanta utbildningsinstitutioner, såsom universitet, yrkeshögskolor och 
vuxenutbildning, är avgörande, särskilt i regioner med pågående strukturförändring. 
Distansutbildningar spelar här en viktig roll genom att erbjuda utbildningsmöjligheter även i 
kommuner som saknar lokala lärosäten, vilket gör det möjligt för fler att stanna kvar och 
samtidigt utveckla sin kompetens. Uppgifter om utbildningsnivå i befolkningen fångas i 
Utbildningsregistret2, som täcker hela folkbokförda befolkningen och används för regional 
utbildningsplanering (SCB, 2024b). 

En långsiktigt hållbar struktur innebär att utbildningsnivå och inriktning motsvarar näringslivets 
behov. Det kräver att utbildningsutbudet är anpassat till lokala och regionala förutsättningar, 
med satsningar på teknik, service, digital kompetens och andra relevanta områden samt 
fungerande system för omskolning och vidareutbildning. Att utbildningsnivå och inriktning möter 
dessa behov är avgörande eftersom kompetensnivån direkt påverkar regioners konkurrenskraft 
och företagens möjligheter att växa. Om utbildningssystemet inte levererar rätt kompetenser får 
arbetsgivare svårare att rekrytera, vilket kan bromsa investeringar och utveckling. På individnivå 
innebär en sådan obalans risk för arbetslöshet eller att människor fastnar i jobb under sin 

 
1 Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) 
2 UREG 
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kvalifikationsnivå. En väl fungerande koppling mellan utbildning och arbetsmarknad är därför en 
nyckel för tillväxt, social hållbarhet och förmågan att klara framtida omställningar. 

Utöver rollen i kompetensförsörjningen har universitet även en bredare betydelse för 
samhällsutvecklingen. Intervjuer med finansiella aktörer framhåller att universitet bidrar till att 
attrahera unga människor, skapa kreativa miljöer och locka företag och myndigheter till regionen 
(Norrlandsfonden, 2025). På så sätt stärker de inte bara arbetsmarknaden, utan också regionens 
attraktionskraft och långsiktiga utvecklingsmöjligheter. Rapporten från samordnaren för 
samhällsomställning i Norrbotten och Västerbotten pekar på att tillgången till vuxenutbildning är 
en avgörande faktor för att möta arbetsmarknadens snabbt förändrade krav i samband med 
stora etableringar (Regeringskansliet, 2022). 

Även företagen har en central roll i kompetensförsörjningen. Genom att inventera sina framtida 
behov, samverka med utbildningsinstitutioner och arbeta strategiskt med rekrytering kan de 
minska risken för kompetensbrist och bidra till en mer långsiktigt hållbar arbetsmarknad. 

3.6  Matchning och lönenivåer 
Matchning syftar på hur väl arbetskraftens kompetenser motsvarar företagens 
rekryteringsbehov. När den fungerar väl kan lediga jobb tillsättas inom rimlig tid och 
arbetslösheten hålls låg. Brister i matchningen leder däremot till arbetskraftsunderskott 
samtidigt som arbetslöshet kan bita sig fast. OECD (2019) framhåller att regioner i industriell 
omställning ofta har svårt att anpassa sin kompetensbas till nya behov, särskilt vid övergång till 
mer tekniskt avancerade och klimatneutrala industrier. Detta är en utmaning som återkommer i 
många regioner där stora industriella förändringar ställer krav på utbildningssystem, omskolning 
och livslångt lärande. 

Lönenivåer kan ses som en indikator på balansen mellan utbud och efterfrågan. Om lönerna 
stiger snabbare än produktiviteten kan det signalera brist på arbetskraft, medan stabil 
löneutveckling i takt med inflation och produktivitet tyder på en mer långsiktigt hållbar 
arbetsmarknad. 

För att nå en sådan hållbar situation krävs mer än fungerande matchning här och nu. 
Arbetsmarknaden behöver institutioner och system som kan anpassa sig när nya behov uppstår, 
exempelvis genom kontinuerlig kompetensutveckling, omskolning och ett utbildningssystem 
som är flexibelt nog att svara på förändringar i arbetslivet. Ett nära samspel mellan näringsliv, 
utbildningssektor och offentliga aktörer är avgörande för att undvika flaskhalsar, säkerställa en 
balanserad löneutveckling och stärka arbetsmarknadens långsiktiga motståndskraft. 

3.7  Innovationsförmåga och entreprenörskap 
Produktionsförutsättningar, som tillgången på konkurrenskraftiga priser på el, samtidigt som en 
ny marknad växer fram i den gröna omställningen, har gett norra delen av Sverige förutsättningar 
för etableringar av ny industri. Detta har varit förutsättningar för satsningar på batteritillverkning 
och s.k. grönt stål. 

Arbetsmarknadens och näringslivets förmåga att utveckla och ta till sig ny teknik bygger på 
graden av innovationsförmåga och entreprenörskap. Det handlar både om forsknings- och 
utvecklingsinsatser inom etablerade företag och om skapandet av nya verksamheter som bidrar 
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med idéer och affärsmodeller. Innovationsförmågan hänger nära ihop med tillgången på 
kompetens, forskningsmiljöer och samverkansstrukturer mellan akademi, näringsliv och 
offentlig sektor. Entreprenörskapet avgör i vilken utsträckning nya idéer omsätts i företag som 
kan växa och skapa sysselsättning. 

För att innovationsförmågan ska bidra till en långsiktigt hållbar struktur krävs miljöer som främjar 
experimenterande, kunskapsutbyte och affärsutveckling. Tillväxtverket (2025a) framhåller att 
gott samarbete mellan offentlig och privat sektor samt mötesplatser för företagare och 
investerare är avgörande för att stärka regionalt entreprenörskap. Rapporten betonar också att 
nyföretagande är en central motor i den gröna omställningen och att små företag spelar en viktig 
roll i större industrisatsningar genom att bidra med flexibilitet och innovation. OECD (2025) och 
Nordregio (2024) visar dessutom att regioner med hög innovationskapacitet har en större 
förmåga att attrahera arbetskraft och investeringar. 

Om innovationsförmågan är svag riskerar regionen att bli beroende av externa impulser och 
investeringar, vilket gör den mer sårbar för globala förändringar. Ett starkt innovationsklimat 
däremot ökar resiliensen, stärker konkurrenskraften och gör det lättare att klara framtida 
omställningar. På arbetsmarknaden innebär det också fler möjligheter till nya typer av 
arbetstillfällen och en större variation i yrkesroller, vilket i sin tur stärker regionens 
attraktionskraft för både arbetskraft och investeringar. 

Samverkan är en viktig faktor för att innovationer ska uppstå, men det sker ofta i företagen för att 
möta kundernas behov och här spelar de mindre ”snabbfotade” företagen en viktig roll. 

3.8  Offentliga verksamheters roll 
Det offentliga har flera centrala roller i att möjliggöra för etableringar. På den lokala nivån är 
kommuners grundläggande funktion att säkerställa livsmiljöer för invånarna och fundamentala 
förutsättningar för etableringar. Detta inkluderar att säkerställa bostäder, vägar och VA-system. 
samt funktioner för lokal välfärd så som barnomsorg, skola.  

Utöver att tillhandahålla grundläggande livsmiljöer och förutsättningar är planeringsprocessen 
en av de mest avgörande mekanismerna för hur offentliga aktörer påverkar industrietableringar. 
Kommunerna har planmonopol enligt plan- och bygglagen, vilket innebär att de ensamma 
beslutar om detaljplaner och därmed om byggrätt kan ges. Processen från planbesked till 
antagen detaljplan är central för tidsplanen i stora etableringar och omfattar flera steg, inklusive 
samråd och granskning. Trots den lagbundna processen är det ofta svårt att förutse tidsåtgång 
och utfall. Länsstyrelsen har en tillsynsroll och säkerställer att statliga och allmänna intressen, 
såsom riksintressen, miljö och hälsa, beaktas. Om dessa inte tillgodoses kan Länsstyrelsen 
upphäva en plan. Staten påverkar i sin tur vissa planeringsförutsättningar genom att bland annat 
förmedla medel till infrastruktur och dylikt.  

Offentliga aktörer kan även påverka näringslivet genom att stötta efterfrågan som stärker lokala 
företag genom offentlig upphandling. Genom att upphandla varor och tjänster från lokala företag 
kan kommuner och regioner bidra till att stärka det lokala näringslivet och skapa 
spridningseffekter. Variabler som upphandlingens storlek och kontraktstidens längd påverkar 
det lokala näringslivets möjligheter att göra långsiktiga investeringar i verksamheten. 

Samtidigt måste upphandlingar följa lagen om offentlig upphandling (LOU), som bygger på EU:s 
principer om likabehandling, icke-diskriminering och konkurrensneutralitet. Detta innebär att 
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det inte är tillåtet att gynna lokala leverantörer enbart på grund av deras geografiska hemvist, 
vilket kan skapa en spänning mellan lokala utvecklingsmål och lagstiftningens krav 
(Konkurrensverket, 2024).  

4  Utmaningar och risker för lokal arbetsmarknad 
Näringsliv och arbetsmarknad påverkas ständigt av omvärldsfaktorer som ligger utanför den 
enskilda kommunens eller regionens kontroll. Några centrala exempel är förändringar i nationell 
och global politik, konjunkturcykler, teknikskiften och större etableringar eller nedläggningar. 

Förändringar i politik kan innebära allt från nya handelstullar och sanktioner till energikriser och 
krig, som i sin tur påverkar råvarupriser, exportmarknader och företagens möjligheter att köpa in 
insatsvaror. Konjunkturcykler styr efterfrågan på produkter och tjänster och kan snabbt förändra 
villkoren för sysselsättning och investeringar. Strukturomvandlingar, exempelvis genom 
digitalisering och artificiell intelligens, skapar både risker i form av arbetsuppgifter som 
försvinner och möjligheter genom innovation och ökad resiliens. 

Rapporten kommer fokusera på externa chocker i näringslivsstruktur och arbetsmarknad i form 
av etableringar och nedläggningar. Särskilt i norra Sverige är det tydligt hur den gröna 
industriomställningen medför omfattande nyinvesteringar och företagsetableringar, samtidigt 
som traditionella branscher omvandlas eller avvecklas. Effekterna av sådana förändringar 
varierar beroende på i vilket skede etableringen befinner sig, från lokaliseringsfas till drift. 

För att fånga denna dynamik definierar vi en modell i fyra skeden som beskrivs djupare senare:  

1. Lokaliseringsskedet 
2. Planerings- och tillståndsfasen 
3. Bygg- och anläggningsfasen 
4. Drift och utvecklingsfasen 

Genom att analysera varje fas för sig blir det tydligare vilka faktorer som kräver särskild 
framförhållning och samverkan. I tabellen nedan ges en översikt över de fyra faserna och deras 
huvudsakliga konsekvenser för arbetsmarknad och näringsliv. Varje fas utvecklas mer ingående i 
de följande avsnitten (3.1 – 3.4). 

Tabell 1 De fyra faserna i en industrietablering och exempel på deras möjligheter och risker. Varje fas analyseras mer 
detaljerat i kap. 3.1–3.4 

 

Fas Möjligheter Risker 
Lokaliseringsskedet Varumärkesbyggande nya 

nätverket, möjlighet att 
påverka utformning 

Överdrivna förväntningar, 
kommunal konkurrens, 
spekulation på mark och 
bostäder 

Planerings- och 
tillståndsfasen 

Tidig kompetensplanering, 
lokala företag kan positionera 
sig 

Förseningar i tillstånd, ökade 
kommunala kostnader för 
infrastruktur 

Bygg- och anläggningsfasen Tillfälliga jobb, stimulans för 
lokala leverantörer och 
serviceföretag 

Kortvarig byggboom, 
bostadsbrist, sociala 
påfrestningar 
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Drift och utvecklingsfasen Långsiktiga arbetstillfällen, 
klusterbildning, innovation, 
starkare skattebas 

Kompetensbrist, beroende av 
en stor aktör, 
konjunkturkänslighet. 

4.1  Lokaliseringsskedet (förstudie och platsval) 
I det första skedet analyserar företag olika platser för en framtida etablering. Valet av lokalisering 
grundas ofta på faktorer som tillgång till mark, infrastruktur, kompetensförsörjning, 
energitillgång, logistik och tillståndsprocesser. Kommuner och regioner blir i detta skede ofta 
inbjudna att presentera sina styrkor och planeringsförutsättningar. Det kan liknas vid ett 
förhandlingsskede där kommuner tävlar om att framstå som mest attraktiva etableringsorter. 

Här väcks ofta förväntningar lokalt. Företagare kan börja planera för framtida samarbeten och 
leveranser. Diskussioner om potentiell inflyttning av arbetskraft kan påbörjas, vilket i sin tur kan 
påverka bostadsmarknaden. Kommunens tjänstepersoner och politiker får också ett ökat tryck 
på sig att visa att kommunen är en attraktiv etableringsort. 

Möjligheter 

• Kommunen kan stärka sitt varumärke som attraktiv etableringsort. 
• Det kan skapas nya nätverk mellan företag och offentliga aktörer. 
• Kommunen kan i viss mån påverka etableringens utformning för att gynna lokal ekonomi. 

Risker 

• Om etableringen uteblir kan höga förväntningar leda till besvikelse. 
• Konkurrens mellan kommuner riskerar att driva fram alltför stora incitament eller eftergifter. 

• Spekulation på mark och bostäder kan uppstå redan innan beslut är fattat. 

En tydlig risk är konkurrensen mellan kommuner. I jakten på stora etableringar kan de lockas att 
erbjuda förmåner som inte står i proportion till de faktiska nyttorna, till exempel subventionerad 
mark eller kostsamma infrastrukturåtaganden. På kort sikt kan det uppfattas som en framgång, 
men på längre sikt riskerar det att underminera kommunens ekonomi och skapa beroenden som 
är svåra att hantera. 

Exempel på detta är etableringen av Northvolt i Skellefteå. Redan under lokaliseringsskedet 
började bostadspriser stiga och lokala investeringar ta fart långt innan byggstart. Det illustrerar 
hur starkt förväntningar kan påverka en ort, även när själva etableringen ännu inte är beslutad. 

Lokaliseringsskedet är avgörande eftersom det formar både förväntningar och förutsättningar 
långt innan ett beslut om etablering fattas. Här kan kommunen vinna mycket i form av 
varumärkesbyggande och nätverk, men också förlora i form av trovärdighet om förväntningarna 
inte infrias. Balansen mellan att visa attraktionskraft och att inte översälja sig är central. Hur 
kommunen hanterar lokaliseringsskedet påverkar direkt planerings- och tillståndsfasen. Tidiga 
beslut om markberedskap, infrastruktur och dialog med myndigheter kan underlätta den 
kommande processen, medan bristande förberedelser riskerar att skapa förseningar och 
konflikter i nästa steg. Internationella studier betonar att lokaliseringsfasen ofta avgör vilka 
långsiktiga nyttor en etablering faktiskt ger (OECD, 2025). Svenska analyser visar samtidigt att 
kommunernas tidiga åtaganden kan skapa både styrka och sårbarhet (Tillväxtverket, 2025a). 
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4.2  Planerings- och tillståndsfasen 
Planerings- och tillståndsfasen är ofta den mest resurskrävande för kommunen och samtidigt 
avgörande för etableringens tidsramar. Den kan skapa begränsade men viktiga 
sysselsättningseffekter och öppna dörrar för lokala företag. Samtidigt är det ett kritiskt skede där 
brist på framförhållning eller försenade beslut kan få långvariga konsekvenser. En väl genomförd 
process stärker förutsättningarna inför bygg- och anläggningsfasen och ökar chanserna för 
långsiktiga lokala nyttor. Intervjuer visar också att Sverige historiskt varit bättre på att hantera 
avveckling än att stötta i snabba expansionsfaser, vilket ökar kraven på lokal och regional 
samordning (Norrlandsfonden, 2025). 

I denna fas avgörs projektets faktiska genomförbarhet genom detaljplaner, miljötillstånd, 
bygglov och infrastrukturplanering. Kommunen behöver samordna med en rad aktörer som 
regionen, Trafikverket och statliga myndigheter, samtidigt som interna resurser binds upp för att 
driva processerna framåt. Tidigare erfarenheter från stora etableringar i norra Sverige visar att 
kommuner ofta snabbt behöver frigöra planeringskapacitet för att möta tempot. Omfattande 
miljöprövningar och samordning kan innebära både möjligheter för lokala företag och 
flaskhalsar i planeringen. Det förekommer att statliga myndigheter har motstridiga intressen. 
Samråd i planeringsprocessen skapar dock möjlighet för olika intressenter att delta vilket skapar 
en bättre förankring för projekten. 

Efterfrågan på tekniska konsulter, juridiska tjänster och projekteringsföretag ökar ofta i detta 
skede. Kommunala resurser och kompetenser inom planering, miljö och infrastruktur binds upp, 
vilket kan påverka andra delar av den kommunala verksamheten. På arbetsmarknaden är 
effekterna i regel begränsade, men viss sysselsättningsökning sker inom bygg- och 
projekteringssektorn. 

Möjligheter 

• Tidig kompetensförsörjningsplanering kan ge försprång. Om kommunen redan i detta skede 
kartlägger behovet av utbildningar och rekrytering kan man stå bättre rustad inför bygg- och 
anläggningsfasen. 

• Lokala företag kan positionera sig som underleverantörer. I planerings- och 
projekteringsfasen behövs många konsulter och tjänster, vilket ger lokala företag en chans 
att komma in tidigt i projektet. 

Risker 

• Långa tillståndsprocesser kan försena projektet. Det skapar osäkerhet för både kommunen, 
investeraren och lokala företag som planerar för uppdrag. 

• Kostnadsökningar för kommunen om infrastruktur behöver byggas i förväg. Ifall anpassning 
av exempelvis vägar, VA eller energi krävs tidigt i processen kan utgifterna bli höga innan 
etableringen ger skatteintäkter tillbaka.  

Utmaningen i denna fas är att kommunerna ofta måste agera snabbare än vad de ordinarie 
planerings- och tillståndsprocesserna tillåter. Samordnarens rapport understryker att dessa 
processer behöver förnyas för att matcha omställningens tempo, annars riskerar de att skapa 
flaskhalsar i planeringen (Regeringskansliet, 2022). 
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Sammanfattningsvis är planerings- och tillståndsfasen ett skede som ställer stora krav på 
kommunens resurser och samordningsförmåga. Om processen drivs effektivt kan den skapa 
tidiga nyttor för lokala företag och stärka förutsättningarna inför byggfasen. Men om den drar ut 
på tiden eller belastar kommunens ekonomi för hårt riskerar etableringen att förlora fart och 
lokala aktörer att tappa förtroende. Balansen mellan snabbhet, kvalitet och långsiktighet är 
därför avgörande i denna fas. Hanteringen av denna fas sätter ramarna för bygg- och 
anläggningsfasens tempo och förtroendet mellan kommunen, företagen och invånarna. 

4.3  Bygg- och anläggningsfasen 
Efter beviljat bygglov infaller det faktiska byggandet av industrin, tillhörande infrastruktur och 
serviceanläggningar. Stora entreprenader dominerar ofta, men även underleverantörer inom 
bygg, logistik och service får uppdrag. Fasen är vanligtvis intensiv men tidsbegränsad. 

Sysselsättningen ökar tillfälligt, framför allt inom bygg- och anläggningssektorn. Samtidigt ökar 
efterfrågan på boende, matställen, transporter och annan service. Detta kan leda till 
bostadsbrist och prisstegringar om många tillfälliga arbetare flyttar in. För fly-in fly-out (FIFO-
arbetare) innebär detta ofta behov av särskilda boendelösningar, exempelvis modulboenden 
nära arbetsplatsen, vilket kan minska trycket på den ordinarie bostadsmarknaden men skapa 
andra utmaningar som segregation eller låg standard. 

Möjligheter 

• Stimulans för lokala leverantörer av material och tjänster 
• Möjlighet för lokala företag att växa genom upphandlingar 

• Tillfälliga investeringar i infrastruktur kan ge långsiktiga nyttor för boende och företag 
• Tillströmning av arbetskraft kan stärka det lokala kompetensutbudet, särskilt om en del 

väljer att stanna kvar efter byggfasen 

Risker 

• Kortvarig sysselsättningsökning utan långsiktiga arbetstillfällen 
• Sociala påfrestningar om boende och service inte räcker till 

• Risk att lokala byggföretag trängs undan av större aktörer 
• Tillfälliga boenden kan skapa låg standard och otrygghet om de inte planeras för omställning 
• Hög belastning på transporter och hamnverksamhet kan skapa flaskhalsar, miljöproblem 

och lokala störningar 

Utmaningen i denna fas är att skilja på tillfälliga toppar och långsiktiga behov. Tidigare 
etableringar i norra Sverige visar hur pendling, tillfälliga boenden och efterfrågan på service når 
sin topp under byggskedet men planar ut när verksamheten går över i drift. Om planeringen inte 
tidigt tar höjd för detta riskerar kommunen att stå med överdimensionerad infrastruktur eller 
bostäder som inte motsvarar den långsiktiga efterfrågan. Erfarenheter visar också att 
serviceföretag och entreprenörer som anpassat sig till byggboomen kan få svårt att överleva om 
de inte samtidigt hittar en stabil marknad i driftfasen. 

Tillfälliga boendelösningar kan i vissa fall byggas om till permanenta bostäder och delar av den 
service som uppstår under byggfasen kan leva vidare, men det kräver aktiva insatser från 
kommunen för att anpassa utbudet till långsiktiga behov. 
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Bygg- och anläggningsfasen innebär alltså en tydlig men kortvarig stimulans av arbetsmarknad 
och lokalt näringsliv. För att de positiva effekterna ska bli bestående krävs planering som ser 
bortom byggboomen och fokuserar på de långsiktiga behoven som följer med driften. På så sätt 
kan kortsiktiga vinster förvandlas till en stabil grund för nästa fas, där varaktiga arbetstillfällen 
och leverantörskedjor tar form. 

4.4  Drift och utvecklingsfasen 
När en industrietablering har gått från bygg- och anläggningsskedet in i driftfasen påbörjas den 
tänkta produktionen. Företaget har då gjort sina större initiala investeringar och rekryterat en 
betydande del av sin arbetsstyrka. I utvecklingsfasen kan verksamheten växa ytterligare, 
antingen genom expansion av produktionskapacitet, diversifiering av verksamheten eller 
fördjupning av samarbeten i värdekedjan. Fasen präglas av stabilitet men också av behovet att 
anpassa sig till förändrade marknadsförhållanden och teknologisk utveckling. 

I driftfasen sker en förändring i efterfrågan på långsiktiga arbetstillfällen, ofta mot ett behov av 
mer kvalificerad arbetskraft. Det kan leda till ökad inflyttning och efterfrågan på bostäder och 
service i regionen. Näringslivet påverkas genom att stabila leverantörsrelationer etableras och 
kluster av kompletterande företag växer fram. Samtidigt kan konkurrensen om arbetskraft 
hårdna, vilket gör att andra branscher kan få svårare att rekrytera. 

Möjligheter 

• Långsiktiga arbetstillfällen: Drift- och utvecklingsfasen skapar stabila jobb som ger trygghet 
och förutsägbarhet på arbetsmarknaden. Den växande sysselsättningen förstärker 
regionens skattebas. 

• Utveckling av leverantörskedjor: Lokala företag kan etablera sig som underleverantörer eller 
samarbetspartners, vilket stärker den regionala företagsstrukturen och skapar tillväxt även 
utanför huvudindustrin. 

• Innovation och kunskapsöverföring: Samverkan mellan industrin, utbildningssektorn och 
forskningsmiljöer kan bidra till teknologisk utveckling och kompetenslyft i hela regionen. Det 
kan i sin tur leda till nya företag och branscher. 

• Ökad attraktivitet för investeringar: En fungerande driftfas visar att regionen kan hantera 
stora etableringar. Det kan locka fler företag att investera, vilket ökar branschbredden och 
stärker motståndskraften. 

Risker 

• Beroende av enskilda aktörer: Om regionen blir starkt beroende av ett eller ett fåtal stora 
företag riskerar arbetsmarknaden att drabbas hårt vid neddragningar, 
konjunktursvängningar eller flytt av verksamheten. 

• Ensidesstruktur i näringslivet: En stark etablering kan tränga undan andra branscher via 
lönekonkurrens. Om regionen blir alltför specialiserad minskar motståndskraften mot 
framtida strukturomvandlingar. 

• Konkurrens om kompetens: Nya stora arbetsgivare kan locka arbetskraft från andra 
sektorer, vilket riskerar att skapa brist på personal i offentlig sektor och bland mindre 
företag. 
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• Sårbarhet för globala förändringar: En industri som är integrerad i globala värdekedjor 
påverkas direkt av förändringar i råvarupriser, exportmarknader eller teknikutveckling, vilket 
kan ge stora lokala konsekvenser. 

Riskerna i drift- och utvecklingsfasen varierar beroende på vilken typ av etablering det handlar 
om. Northvolt i Skellefteå är ett exempel på en helt ny industri för regionen, där utmaningarna i 
driftfasen främst handlat om kompetensförsörjning, bostadsförsörjning och integration i en 
arbetsmarknad utan tidigare erfarenhet av batteritillverkning. 

Studier visar att arbetet i batteriproduktion ofta kräver kombinationer av kompetenser inom 
kemi, processteknik, digital styrning och kvalitetskontroll, vilket inte alltid passar in i traditionella 
industrikategorier. Det gör att tidigare erfarenhet från industrin inte alltid är tillräcklig. Företagen 
behöver rekrytera bredare eller locka arbetskraft att flytta till området, samtidigt som 
utbildningssystemet snabbt måste utveckla nya program och omskolningsmöjligheter i 
samverkan med industrin (Garefelt, Hane-Weijman, & Eriksson, 2025). 

Ett särskilt planeringsdilemma i driftfasen uppstår när företaget fortsätter att använda FIFO-
lösningar för delar av arbetskraften, exempelvis för specialistroller eller underhållspersonal. 
Detta innebär att en betydande andel av de som arbetar i kommunen inte är folkbokförda där, 
vilket begränsar skatteintäkterna samtidigt som kommunen måste dimensionera infrastruktur, 
transporter och samhällsservice för en större dagbefolkning än nattbefolkning. Skillnaden 
mellan dag- och nattbefolkning kan bli påfallande, vilket påverkar trygghet, handel och social 
sammanhållning negativt och gör det svårare att skapa goda livsmiljöer. För kommunen innebär 
detta en strukturell obalans; höga kostnader för vägar, kollektivtrafik, räddningstjänst och ibland 
flygplatskapacitet, utan motsvarande intäkter från kommunalskatt. Dessutom riskerar orten att 
präglas av ”döda zoner” kvällstid, vilket minskar attraktiviteten för permanent inflyttning och 
försvårar målet om ett levande samhälle 

Hitachi i Ludvika representerar en annan situation. Här finns en långvarigt etablerad industri 
som gradvis ställt om sin produktion mot mer klimatvänlig teknik. Utmaningarna i driftfasen 
handlar mindre om att locka ny arbetskraft till en helt ny bransch och mer om att kontinuerligt 
följa den tekniska utvecklingen, behålla spetskompetens och försvara sin internationella 
konkurrenskraft på en global marknad. 

LKAB i Kiruna och Malmberget illustrerar ett tredje scenario, där industrin är djupt integrerad i 
lokalsamhället och bär upp både arbetsmarknad och kommunal ekonomi. Här är riskerna i 
driftfasen starkt kopplade till globala råvarupriser, konjunkturcykler och de omfattande 
samhällsomvandlingar som följer av förändringar i gruvdriften. Till skillnad från Ludvika handlar 
det inte främst om teknikskiften, utan om att hantera beroendet av en råvarumarknad som 
lokalsamhället inte kan påverka. 

Tillsammans visar dessa exempel att riskerna i driftfasen ser olika ut beroende på om det 
handlar om en ny framtidsbransch, en högspecialiserad nischindustri eller en samhällsbärande 
råvaruindustri. Drift- och utvecklingsfasen skapar samtidigt de långsiktiga villkoren för både 
arbetsmarknad och näringsliv i en region. Hur hållbarhet för näringslivsstruktur och 
arbetsmarknad utvecklar sig beror på om etableringen leder till breddad kompetensbas, 
innovationskraft och fler företagsetableringar, eller om utvecklingen istället gör regionen alltför 
beroende av en enskild aktör. På längre sikt blir frågan om omställningsförmåga och 
diversifiering central för att säkerställa att regionen kan stå stark även vid framtida 
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marknadsförändringar. Detta leder naturligt vidare till nästa kapitel, där utmaningar och risker 
för långsiktig hållbarhet analyseras i ett bredare perspektiv. 

4.5  Sammanfattande reflektion 
Analysen av de fyra faserna visar att risker och möjligheter i samband med industriella 
etableringar inte är statiska utan förändras över tid. I lokaliseringsskedet ligger fokus på 
förväntningar, platsens attraktionskraft och konkurrens mellan kommuner. Planerings- och 
tillståndsfasen präglas av komplexa processer och långa ledtider som kan avgöra projektets 
framgång. Bygg- och anläggningsfasen innebär en tydlig men kortvarig stimulans för lokalt 
näringsliv och arbetsmarknad, samtidigt som risken är stor att tillfälliga effekter tolkas som 
varaktiga. Drift- och utvecklingsfasen skapar de långsiktiga villkoren för en region, men också en 
risk för sårbarhet om beroendet av enskilda aktörer blir för starkt. 

Exemplen Northvolt i Skellefteå, Hitachi i Ludvika och LKAB i Kiruna och Malmberget visar att 
riskbilderna dessutom varierar med typ av verksamhet och lokal kontext. En ny industri kan 
ställa helt andra krav på kompetensförsörjning och bostadsbyggande än en etablerad 
verksamhet som ställer om, eller en långvarig industri som är djupt integrerad i lokalsamhället. 

Planprocessen vid industrietableringar rymmer en tydlig målkonflikt. Kommuner vill gärna ha 
färdig detaljplanelagd industrimark i syfte att locka investerare genom att förkorta 
etableringstiden. Samtidigt är det inte möjligt att ta fram specifika planer då förutsättningarna 
inte är givna kring vilken verksamhet som kommer att bedrivas på platsen. Att efter ett 
lokaliseringsbeslut snabbt säkerställa eller planlägga för bostäder och annan välfärdsservice 
som kan möta ett på kort varsel expanderande behov ses ofta som viktigt för att potentiella 
arbetstagare till en storskalig etablering ska flytta till kommunen och inte föredra exempelvis 
veckopendling. En tillväxt i nattbefolkning är viktigt för att öka det skattebetalande underlaget i 
kommunen och syftar till att hämta hem de ekonomiska fördelarna av etableringen. Risken är 
annars att kommunen investerat i infrastruktur, bostäder, förskolor och annan välfärd och inte 
får kostnadstäckning utan främst drar nytta av de indirekta effekterna genom sysselsättning i 
relaterade branscher. Dessa kostnader kan uppstå tidigt, medan skatteintäkter och 
samhällsekonomiska vinster realiseras först på längre sikt samt till stora delar tillfaller staten 
och näringslivet. Om etableringen uteblir riskerar kommunen skuldsättning och outnyttjad 
kapacitet. Samtidigt kan företagen föredra lösningar som FIFO för att snabbt säkra vissa typer av 
kompetens, vilket kan skapa en intressekonflikt mellan industriell effektivitet och kommunal 
ekonomi.  

Det som förenar samtliga faser är behovet av framförhållning, samverkan och en helhetssyn som 
inkluderar både arbetsmarknad, näringsliv och samhällsservice. Dessa perspektiv är avgörande 
för att etableringar ska bidra till varaktig utveckling snarare än kortsiktiga vinster. Intervjuer med 
finansiella aktörer, bland annat Norrlandsfonden (2025), betonar också vikten av att det 
befintliga näringslivet inte glöms bort när fokus riktas mot nya etableringar, eftersom även 
etablerade företag i regionen behöver arbetskraft, kompetensutveckling och fungerande 
samhällsservice. 

Om kommuner och regioner planerar långsiktigt kan tillfälliga tillväxttoppar leda till en stabil och 
hållbar utveckling.  
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