
 
 
 

 

Förutsättningar för en stark ekonomisk utveckling i kommunsektorn  

Kunskapsunderlag inom IVAs projekt Attraktiva livsmiljöer av Annika Wallenskog.  

 

 

Sverige och samhället utvecklas och omvandlas ständigt. Teknologiska språng, 
demografiska skiften, klimatförändringar och geopolitisk osäkerhet förändrar 
förutsättningarna för hur våra städer, regioner och lokalsamhällen kan utvecklas. 
Samtidigt genomgår delar av landet – inte minst norra Sverige – en industriell 
omställning med stora investeringar, nya kompetensbehov och ökade krav på 
samhällsservice och infrastruktur. I detta föränderliga landskap blir frågan om attraktiva 
livsmiljöer alltmer central: hur skapar vi samhällen där människor vill leva, arbeta och 
verka – i dag och på lång sikt? 

IVAs projekt Attraktiva livsmiljöer tar sig an denna utmaning genom att belysa samspelet 
mellan samhällsplanering, näringslivsutveckling, kompetensförsörjning och kommunal 
ekonomi. Projektet utgår från insikten att attraktiva platser inte växer fram av enskilda 
åtgärder, utan av sammanhängande system där styrning, ekonomi, arbetsmarknad och 
fysiska livsmiljöer behöver fungera tillsammans. När tempot i samhällsomvandlingen 
ökar ställs också nya krav på statens, regionernas och kommunernas förmåga att 
samverka, prioritera och fatta beslut under osäkerhet. 

Projektet har tagit fram tre kunskapsunderlag som belyser denna komplexitet ur olika 
men nära sammanlänkade perspektiv. Syftet är att dessa kunskapsunderlag 
tillsammans ska ge en fördjupad bild av de förutsättningar som formar framtidens 
livsmiljöer. 

Detta kunskapsunderlag belyser kommunsektorns ekonomiska förutsättningar under 
de kommande decennierna. Med ökande investeringsbehov, en åldrande befolkning och 
ett utjämningssystem som ger svaga ekonomiska tillväxtincitament står många 
kommuner inför svåra avvägningar. Rapporten klargör hur den ekonomiska 
handlingsfriheten påverkar kommunernas möjlighet att investera i välfärd, infrastruktur 
och klimatanpassning – och därmed i attraktiva livsmiljöer. 
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Det andra underlaget analyserar samhällsstyrningens förändrade villkor i en tid 
präglad av kriser, säkerhetspolitiska skiften och ökade krav på samordning. Den visar 
hur traditionella, sektorsuppdelade styrmodeller får allt svårare att möta behovet av 
helhetssyn, flexibilitet och lärande – och hur frågor som totalförsvar, 
kompetensförsörjning, klimatanpassning och digitalisering måste integreras i den 
ordinarie samhällsplaneringen. 

Det tredje kunskapsunderlaget fokuserar på näringslivsstruktur och arbetsmarknad, 
med särskilt fokus på kommuner och regioner som påverkas av stora 
industrietableringar. Här synliggörs hur arbetsmarknad, bostadsförsörjning, 
utbildningssystem och företagsstruktur hänger samman över tid, samt vilka risker som 
uppstår när utvecklingen blir ensidigt beroende av enskilda aktörer eller branscher. 
Rapporten visar också att långsiktig attraktivitet kräver både diversifiering och en stark 
lokal förmåga till omställning. 

Sammantaget visar rapporterna att framtidens attraktiva livsmiljöer varken kan planeras, 
finansieras eller styras var för sig. De kräver ett systemperspektiv där styrning, ekonomi 
och utveckling går hand i hand. Förhoppningen är att dessa underlag ska bidra till en mer 
informerad diskussion och ge stöd till beslutsfattare, planerare och aktörer som arbetar 
med att forma hållbara och livskraftiga samhällen i en tid av snabb förändring. 
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Sammanfattning 
Intäkterna måste växa i snabbare takt än kostnaderna för att kunna finansiera stora 
investeringsbehov och en åldrande befolkning 

Denna rapport beskriver kommunernas ekonomiska förutsättningar och 
kompetensförsörjning de kommande 10 – 15 åren. Kommunerna är i särskilt fokus, och 
inte regionerna, men då dessa konkurrerar om samma skattesats och delvis om samma 
personalgrupper är det naturligt att även nämna regionernas framtida utmaningar.  

Kommunerna finansieras främst via kommunalskatt och statsbidrag. Skatteintäkterna 
växer successivt i takt med arbetade timmar och högre löner, pensioner och 
transfereringar. Till en liten del finansieras verksamheten också av avgifter från främst 
förskola och äldreomsorg. Dessa avgifter är begränsade av maxtaxor. I stort sett alla 
andra avgifter kommunerna får ta ut ska baseras på självkostnad. Ytterligare 
intäktskällor är exploaterings- och försäljningsinkomster. Försäljningen avser främst 
kommunal mark. Under perioder med växande befolkning stärker dessa intäkter 
resultatet i relativt hög grad i de kommuner som växer.  

Till skillnad från staten är kommunerna i betydligt lägre grad känsliga för 
konjunktursvängningar. Intäkterna ökar visserligen långsammare under lågkonjunkturer, 
men endast tre år under 2000-talet har de reala intäkterna minskat jämfört med året 
innan och under två av dessa, år 2023 och 2024, berodde det snarare på snabb pris- och 
löneökning till följd av inflationen än svaga nominella intäkter. Även kommunernas 



5 
 

kostnader påverkas i relativt låg grad av konjunktursvängningar, däremot är kostnaderna 
starkt korrelerade med demografiförändringar. 

Det svenska utjämningsystemet har en mycket långtgående utjämningsfunktion, som 
kan vara nödvändig för att små, glesbefolkade kommuner ska ha möjlighet att klara 
ekonomin. Dilemmat är dock att de ekonomiska incitamenten för att skapa tillväxt är 
ytterst svaga för svenska kommuner. Trots detta driver många kommuner 
tillväxtskapande åtgärder och i stort sett alla svenska kommuner har fullmäktige 
beslutat om mål som bygger på att kommunen ska växa. 

När befolkningen växer och åldras beräknas kommunernas kostnader i fasta priser öka, 
under förutsättning att välfärd ska ges på dagens nivå, samtidigt minskar antalet barn 
och unga. Kostnaderna för åldersgruppen barn och unga kan minska om anpassningar 
görs. Dessa kostnadsminskningar beräknas i denna rapport kunna kompensera för 
ökningen av andelen äldre med upp till en fjärdedel.  

Tack vare bättre folkhälsa och insatser från hälso- och sjukvården blir de äldre också 
successivt friskare vilket innebär att kostnadsutvecklingen i kommunernas äldreomsorg 
kan hejdas. Kostnaderna inom hälso- och sjukvården har dock trendmässigt ökat i takt 
med införande av nya behandlingsmetoder och mediciner och att fler kan behandlas allt 
längre upp i åldrarna till följd av skonsammare behandlingsmetoder och ny teknik.  

Förutom de kostnader som kommer från befolkningsförändringar (fler personer i 
synnerhet och fler äldre i åldersgruppen 85 - 94 år) ökar kostnaderna också till följd av 
nödvändiga och stora investeringar som nu genomförs i civilt försvar, vatten och avlopp, 
anpassningar till följd av förändrat klimat och stöd till grön industriomställning. 
Kommunernas låneskuld (som redan är högst bland kommunsektorerna i EU)1 kommer 
därför att fortsätt öka.  

Det finansiella sparandet beräknas vara negativt vart och ett av de kommande 10 åren, 
till följd av den höga investeringstakten. Kommunsektorns låneskuld beräknas öka med 
ca 350 miljarder i fasta priser om 10 år, vilket innebär att kommunkoncernernas skuld 
(exklusive regionerna) kommer att beräknas vara cirka 1 300 miljarder kronor år 2035 i 
dagens penningvärde. Det skulle krävas ett årligt resultat på drygt 50 miljarder kronor, 
dvs över 7 procent av skatter och statsbidrag, för att låneskulden skulle kunna hållas 
konstant på dagens nivå i fasta priser. 

Om inget oförutsett händer beräknas dock kommunernas årliga resultat bli lägre än 
detta - drygt 2 procent som andel av skatter och statsbidrag (cirka 20 miljarder kronor) 
något de flesta kommuner ändå kommer att nöja sig med. Den genomsnittliga 
skattesatsen beräknas därmed vara konstant i kommunerna de närmaste 10 åren. 

 
1 Statens skuld tillhör dock den lägsta i EU. Kommunerna lånar till en ränta som är ca 1 procentenhet över 
den som Riksgälden betalar.  
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Under perioden förväntas kostnaderna inom hälso- och sjukvård fortsätta öka utöver 
demografin till följd av utvecklingen av nya behandlingsmetoder, avancerade 
terapiläkemedel och nya verksamma läkemedel mot alzheimer. Den snabba 
kostnadsutvecklingen gör att regionerna årligen förväntas ha relativt svaga resultat (runt 
0) vilket gör att uppemot hälften av regionerna beräknas ha underskott varje år. Det 
innebär att de troligtvis, successivt, kommer att fortsätta höja skatten och den 
genomsnittliga skattesatsen om 10 år förväntas bli cirka 0,5 - 0,75 procent högre än 
dagens nivå. Kompetensförsörjningen under de närmaste fem åren kommer att utgöra 
en stor utmaning, då SCB bedömer att antalet personer i åldern 25–64 år kommer att 
minska något fram till 2030, trots ett ökande behov på arbetsmarknaden. 

Försvaret ska enligt planerna under samma tid växa med 27 000 och kriminalvården 
med 4 500 personer. Kommuner och regioner behöver omkring 40 000 fler anställda om 
behoven inom äldreomsorgen fortsätter minska, sjukvården fortsätter utvecklas och 
antalet anställda inom skola och förskola kan reduceras. Totalt ökar alltså 
arbetskraftsbehovet i offentlig sektor med drygt 70 000. Till detta ska läggas de 
rekryteringsbehov som finns i näringslivet. Behovet påverkas av industrins utveckling, 
effekten av bättre diagnostik, nya behandlingsmoder och mediciner och användande av 
AI. Effektiviseringar, snabbare införande av välfärdsteknologi inom äldreomsorgen och 
sjukvården med exempelvis självmonitorering för kroniskt sjuka patienter, förlängt 
arbetsliv, och bättre matchning på arbetsmarknaden kommer att vara helt nödvändiga 
åtgärder för att klara kompetensförsörjningen. Sammanfattningsvis står svenska 
kommuner inför betydande utmaningar kopplade till demografiska förändringar, 
investeringsbehov och kompetensförsörjning vilket kräver anpassning och effektivisering 
av verksamheterna. 
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Kommunernas intäkter  
Skatt på arbete (skatt på inkomst av tjänst, samt arbetsgivaravgifter) uppgår i 
kommunsektorn och staten till nästan 60 procent av de totala skatteintäkterna. Sverige 
tar in en större andel inkomstskatt från hushållen än de flesta andra länder.  

Den direkta inkomstskatten består av kommunalskatt och statlig inkomstskatt på löner 
över brytpunkten. Det mesta är skatt på lön, cirka en fjärdedel av inkomsterna i 
kommunernas skattebas är skatt på transfereringsinkomster.  

2025 uppgår medelskattesatsen för kommuner och regioner till 32,41 procent. I 
genomsnitt är kommunalskatten idag 1,9 procentenheter högre än den var år 2000 och 
det är främst regionerna som höjt skatten. Kommunalskatten varierar ganska kraftigt 
från kommun till kommun. 2 

Skatteintäkter 

Kommunernas inkomstbas består alltså främst av inkomstskatt som motsvarar 66 
procent av kommunernas intäkter. Skatteintäkterna var år 2024 nästan 590 miljarder 
kronor i kommunerna3. Inkomstskatten kommer främst från skatt på arbete, men även 
skatt på pensioner, föräldraförsäkringar och sjukersättning mm. Den viktigaste 
förutsättningen för att skatteintäkterna ska växa i kommunsektorn är tillväxt i form av fler 
arbetade timmar, högre löner samt högre pensioner och beskattningsbara 
transfereringar. 

Skattesatsen fri att besluta om  

I Sverige är det fritt för de lokala kommunpolitikerna att besluta om skattesatsen till 
skillnad från i exempelvis norska och danska kommuner där det finns olika typer av 
begränsningar. Det är dock inte någon populär åtgärd att höja skatten. Nivån på 
skattesatsen till kommunerna4 har varit i stort sett oförändrad under hela 2000-talet.  

Skatten till kommunerna år 2025 är 20,71 procent vilket är 0,14 procentenheter högre än 
den var 2000. Vissa perioder har den kommunala skattesatsen varit högre än i dag – i 
samband med lågkonjunkturer och andra ekonomiska utmaningar. När skattestoppet 
släppte efter 90-tals krisen höjdes skattesatsen till 21,18 procent, liksom 2004 efter IT-
kraschen, då den var på sin högsta nivå under 2000-talet: 20,80 procent. Skatten 
sänktes sedan successivt för att öka igen i samband med finanskrisen och återigen 2016 
- efter åren med hög flyktingmottagning. Därefter har kommunalskatterna åter sänkts. 

Regionerna har dock kontinuerligt höjt skattesatsen, med 1,87 procentenheter från 9,82 
år 2000, till 11,69 procent   2025.  

 
2 Statistiska Centralbyrån, Kommunalskatterna  
3 Då ingår inte regionerna, som har en beräknad skatt från inkomst på 332 miljarder kronor- 
4 Exklusive regionerna (innan 2000 ingick även församlingsskatt i kommunalskatten) 
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Den genomsnittliga kommunalskattesatsen, inklusive skatten till regionerna (exklusive 
begravningsavgift) uppgår 2025 alltså till 32,41 procent på inkomsten för den som tjänar 
över 24 873 kronor per år. Den genomsnittliga skattesatsen beräknas per invånare i riket, 
vilket innebär att stora kommuners skattesats väger tyngre än små kommuners. 
Skillnaderna mellan kommunerna är stora, över 6 procentenheter. Högst är skatten i 
Degerfors 35,3 procent och lägst är den i Österåker: 28,98 procent. Skatten är oftast 
högre i mindre och krympande kommuner med svag socioekonomi.  

De senaste åren har få kommuner genomfört skattehöjningar. Inför 2024 höjde 13 
kommuner skatten och inför 2025 var det fyra kommuner som höjde, samtidigt sänkte 
10 kommuner skatten inför 2024 och 13 som sänkte den inför 2025. Hur den kommunala 
medelskattesatsen i riket utvecklas beror dock inte bara på hur många kommuner som 
höjer eller sänker skatten, utan även på storleken på de kommuner som ändrar 
skattesatsen, Om en stor kommun förändrar skattesatsen slår det ofta igenom på 
medelskattesatsen i riket. 

Det som slutligen påverkar hur mycket inkomstskatt invånarna betalar beror också på 
statliga beslut; såsom jobbskatteavdrag, olika typer av grundavdrag och nivån på 
skiktgränsen för statlig skatt. 

Fastighetsavgift 

I kommunernas skatteintäkter ingår även fastighetsavgift. Intäkterna från fastighetsavgift 
är i storleksordningen 20 miljarder. Intäkten från fastighetsavgiften flyttades till 
kommunerna 2008 i samband med att den gamla fastighetsskatten avskaffades. 
Överflyttningen gjordes neutralt mellan staten och kommunerna, genom att det 
generella statsbidraget till kommunerna reducerades med 12 miljarder, motsvarande 
fastighetsavgiftens storlek, minskningen var 1 315 kronor per invånare, lika mycket i alla 
kommuner. 

Syftet med att flytta över fastighetsavgiften till kommunerna var att skapa incitament för 
kommuner att bygga bostäder. 

Det finns ett tak för fastighetsavgiften som år 2025 är drygt 10 000 kronor per fastighet. 
Kommunerna får årligen, från och med 2008 intäkter för ökningen (som det ju oftast är) 
av fastighetsavgiften som baseras på taxeringsvärdet på fastigheterna i den egna 
kommunen.  

År 2012 infördes dock en regel att de första 15 åren efter att en byggnad för boende 
uppförts behövde ingen fastighetsavgift erläggas. Detta innebär att kommunerna endast 
på väldigt lång sikt kan påverka storleken på intäkten från fastighetsavgiften genom att 



9 
 

bygga fler bostäder, vilket betyder att syftet med att överföra fastighetsavgiften till 
kommunerna mestadels försvann.5   

Statsbidrag 

Förutom skatteintäkter består kommunernas intäkter till drygt 20 procent (knappt 200 
miljarder) av statsbidrag. Av dessa är en fjärdedel riktade bidrag som kommunerna kan 
söka för att genomföra särskilda uppgifter som staten beslutar om. Resterande generella 
bidrag är medel som kommunerna kan använda fritt. Statsbidragen är nominellt sett 
oförändrade om inte särskilda beslut fattas av riksdagen. De generella statsbidragen 
ökar främst i takt med ny lagstiftning: dvs när staten tillför kommunerna nya uppgifter, i 
enlighet med det som kallas finansieringsprincipen.6 

Riktade statsbidrag  

De riktade statsbidragen medför egentligen inga reala ekonomiska tillskott till 
kommunerna. Syftet med statsbidragen är att kommunerna ska genomföra av staten 
önskade åtgärder. För staten används riktade statsbidrag för att snabbt få effekt inom ett 
område. Det kan handla om allt från att köpa böcker i förskolan till att anställa fler 
sjuksköterskor inom äldreomsorgen. Nackdelen för kommunerna är att de riktade 
bidragen oftast är tillfälliga, vilket innebär att kommuner som genomför åtgärder och får 
bidrag försätter sig i en situation som medför en högre kostnadsnivå än de annars skulle 
ha haft och måste minska kostnaderna eller finansiera uppgiften eller projektet på annat 
sätt när bidraget upphör. Vissa riktade bidrag ligger dock kvar i många år vilket gör att 
osäkerheten är stor.  

En hel del av de åtgärder som de riktade bidragen syftar till att finansiera ska också 
medfinansieras av respektive kommun, vilket gör att mindre kommuner ofta avstår från 
att söka. I och med den stora mängden riktade bidrag, upp emot 200 stycken, och den 
omfattande administration varje bidrag medför är det svårt för små kommuner att ha koll 
på alla bidrag och många väljer också bort att söka bidragen till följd av att de inte har de 
administrativa resurser som krävs.  

Då de flesta riktade statsbidrag inte bidrar till kommunernas nettofinansiering går det 
inte att räkna en ökning av dessa som ekonomiskt tillskott.  

Det finns dock vissa riktade statsbidrag som är av mer generell karaktär, så kallade 
sektorsbidrag – statsbidrag som får användas fritt inom en viss verksamhet. Det har 
exempelvis använts sektorsbidrag till hälso- och sjukvården. Det finns förnärvarande ett 
sektorsbidrag på 4 miljarder kronor som avser äldreomsorg. Bidraget sägs vara 

 
5 
https://www.riksrevisionen.se/download/18.2008b69c18bd0f6ed3f2ea6c/1644843991599/RiR_2022_1_
webb.pdf 
 
6 https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2018/den-kommunala-
finansieringsprincipen---tillampas-den-andamalsenligt.html 

https://www.riksrevisionen.se/download/18.2008b69c18bd0f6ed3f2ea6c/1644843991599/RiR_2022_1_webb.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.2008b69c18bd0f6ed3f2ea6c/1644843991599/RiR_2022_1_webb.pdf
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2018/den-kommunala-finansieringsprincipen---tillampas-den-andamalsenligt.html
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2018/den-kommunala-finansieringsprincipen---tillampas-den-andamalsenligt.html
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permanent. Bidraget måste dock rekvireras av behörig person i varje kommun före ett 
visst datum årligen och hur det används måste återrapporteras till Socialstyrelsen 
löpande.  Detta tydliggör att även ett av de enklaste av bidrag föranleder en hel del 
administration. Riktade statsbidrag som fungerar något bättre än andra är sådana som 
syftar till att minska framtida kostnader för kommunerna, exempelvis investeringsstöd 
eller bidrag till digitalisering mm.  

Riktade statsbidrag som fungerar något bättre är sådana som syftar till att minska 
framtida kostnader för kommunerna, exempelvis investeringsstöd eller bidrag till 
digitalisering mm. 

Generella statsbidrag  

De generella statsbidragen är nominellt sett oförändrade om inga nya beslut fattas. De 
generella statsbidragen har dock räknats upp tillfälligt när kommunsektorn drabbats av 
oväntade händelser. Några exempel på detta är stöd efter finanskrisen, välfärdsmiljarder 
efter flyktingkrisen, pandemistöd och medel i samband med inflationskrisen. De riktade 
statsbidragen ökar också (oftast) i samband med att ny lagstiftning införs och nya 
uppgifter tillförs sektorn, tillskotten ska då motsvara kostnadsökningen för den nya 
uppgiften, vilket gör att regleringen blir kostnadsneutral. 

Kommunsektorn har via Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) under många år drivit 
frågan om att statsbidragen borde vara värdesäkrade (indexerade) och räknas upp i takt 
med pris, löner och befolkning, för att inte urholkas realt sett över tid. Ingen regering har 
dock föreslagit detta när de varit i regeringsställning då de inte vill binda upp sig vid 
framtida beslut. Framledes kan det vara svårt för någon regering att leva upp till ett 
sådant löftet med tanke på nya beslut om statliga satsningar på exempelvis försvaret 
och ny kärnkraft, under förutsättning att staten vill behålla dagens låga statsskuld.  

För staten innebär en indexmodell en problematik, då indexeringen skulle låsa upp delar 
av den automatiska budgetförstärkningen som staten annars kan ta i anspråk som 
reformutrymme i budgeten årligen. Reformutrymmet uppstår till följd av att vissa bidrag 
och transfereringar, är nominellt sett oförändrade över tid om det inte genomförs 
diskretionära beslut för att räkna upp nivån. Samtidigt ökar statens inkomster årligen till 
följd av inflation och allmänna löneökningar. 

Hyror, avgifter och försäljningsintäkter 

Förutom dessa intäktskällor kan kommunerna ta ut avgift för olika verksamheter. Dessa 
motsvarar drygt 5 procent av de totala intäkterna eller 45 miljarder.  Avgifterna gäller 
främst förskola och äldreomsorg. För dessa finns regler om maxtaxa alternativt finns 
regler om att avgifter ska baseras på självkostnadsprincipen.  

Utöver dessa intäkter kommer cirka 5 procent av intäkterna i kommunerna från hyror 
och arrenden, exploatering och försäljning av mark och avkastning från egna bolag. Det 
är dock endast avkastningen från energibolag som kommunerna helt kan besluta om 
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nivån på, då energibolagen (i stort sett) är de enda kommunala bolag som verkar på en 
konkurrensutsatt marknad.  

De kommuner som har energibolag har också betydligt större intäkter än kommuner 
som saknar detta. Det finns 150 elbolag i Sverige och många av dessa ägs av kommuner. 
I synnerhet under perioden med höga energipriser har avkastningen från energibolag 
kunnat stärka enskilda kommuners kassa med hundratals miljoner kronor.   

Kommuner kan också sälja mark eller andra tillgångar och på det sättet tjäna pengar, 
men marken är en ändlig resurs och kommuner som själva äger sin mark har större 
möjlighet att påverka framtida användning av marken.  

Några kommuner har också sålt andra tillgångar såsom exempelvis fastigheter. 
Problemet är att de flesta kommunala fastigheter ofta nyttjas för kommunernas egna 
verksamheter, vilket innebär att de då ofta måste hyra tillbaka hela eller delar av 
lokalerna av den nya fastighetsägaren, så kallad sale-and-leasback. På sikt är det sällan 
lönsamt för kommunen, dessutom är det riskfyllt, då den nya fastighetsägaren kan sälja 
fastigheten i sin tur.  

Vad påverkar storleken på intäkterna? 
Avgifter utgör alltså en liten del av kommunernas intäkter; det mesta kommer alltså från 
skatter och statsbidrag. Kommunerna kan alltså främst påverka sina intäkter på ett 
substantiellt sätt genom att ändra skattesatsen på grund av regler om maxtaxa och 
självkostnadsprissättning. 

Vad gör att intäkterna ökar? 

Det vanligaste skälet till att intäkterna till kommunerna ökar är att skatteunderlaget ökar. 
Detta ökar i takt med inkomsterna. Inkomstskatt är den enda egentliga skattebasen för 
kommuner och regioner7. Skatteunderlaget består av löneinkomster, pensioner och 
transfereringar, vilka ökar successivt. Detta gör att även intäkterna från skatteunderlaget 
ökar. Mellan 2007 och 2023 ökade skatteintäkterna till kommunerna med över 80 
procent i löpande priser, samtidigt som den genomsnittliga kommunala skattesatsen 
sänktes från 20,78 till 20,67 procent. Ökningen kom alltså uteslutande från högre 
skatteunderlag, till följd av högre löner och fler arbetade timmar på svensk 
arbetsmarknad samt ökade pensioner och transfereringar. 

Om skatteunderlaget ökar till följd av högre löner ökar alltså också kommunernas 
intäkter, men också kostnaderna, då kommunernas löner, som står för en majoritet av 
kostnaderna följer märket på svensk arbetsmarknad. Detta gör att de reala 
skatteintäkterna påverkas till mindre än hälften av en generell löneökning. Om 
skatteunderlaget i stället ökar till följd av fler arbetade timmar (exempelvis i samband 

 
7 Förutom fastighetsavgiften. Den kallas avgift men i och med att det inte finns motsvarande vederlag bör 
den ändå betrakta den som en skatt. 
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med att konjunkturen stärks) finns inte motsvarande kostnad för kommunerna, vilket 
innebär att en skatteunderlagsökning till följd av fler arbetade timmar leder till att 
skatteintäkterna ökar även i reala termer. 

Skatteintäkterna bara delvis konjunkturkänsliga 

Det kommunala skatteunderlaget är relativt stabilt mot konjunktursvängningar. Under 
en högkonjunktur ökar skatteunderlaget normalt sett nominellt mellan 4 - 5 procent och 
i en lågkonjunktur ökar det långsammare, mellan 2 och strax under 4 procent, beroende 
på hur svag konjunkturen är.  

Det kan tyckas märkligt att skillnaderna är så små, men den nominella ökningstakten 
beror till stor del på löneökningstakten som brukar vara 2 – 4 procent per år. Ökningen av 
skatteunderlaget beror förutom löneökningarna på hur mycket antalet arbetade timmar 
växer (vid högkonjunktur) eller minskar (vid lågkonjunktur), men om de arbetade 
timmarna minskar något så ökar ju skatteunderlaget ändå delvis i takt med 
löneökningarna.  

Med en stabil konjunktur beräknas kommunernas sammantagna intäkter öka med cirka 
4 procent per år, eller cirka 20 miljarder. I reala termer, dvs utöver pris- och löneökningar, 
beräknas intäkten vara 0,5 – 1 procent per år vilket motsvarar en ökning på 3 – 6 miljarder 
kronor per år.  

Ökningen av skatteunderlaget är alltså inte särskilt mycket högre under en 
högkonjunktur än under lågkonjunktur vilket gör att kommunerna inte är lika 
konjunkturberoende som staten. Ytterligare ett skäl till att sektorns intäkter inte 
påverkas så starkt av konjunkturen är en kombination av automatiska stabilisatorer och 
diskretionär finanspolitik. Personer som blir arbetslösa i samband med lågkonjunktur får 
i stället arbetslösersättning, vilken visserligen är lägre än lönen, men skillnaden är ändå 
relativt liten. Vid större kriser är det inte heller ovanligt att staten gör särskilda 
satsningar, såsom korttidspermitteringen i samband med pandemin. Dessa satsningar 
håller uppe skatteunderlaget. Förutom detta är inflationstakten oftast lägre i samband 
med en lågkonjunktur, vilket innebär att det reala skatteunderlaget (det som blir kvar 
efter pris- och löneökningar) ändå generellt sett ökar något.  

Ökningen av skatteunderlaget ska förutom att finansiera årliga löneökningar också 
finansiera befolkningsförändringar. Dessutom ska investeringar, nya uppgifter och 
eventuella reformer som politikerna på lokal (och ibland även på central nivå) nivå 
önskar genomföra finansieras. 

Tre år under 2000-talet har skatteunderlaget minskat realt sett, i samband med IT-
kraschen samt år 2023 och 2024 - de sista två åren främst som en följd av inflationens 
effekt, främst på pensionskostnaderna. Dessa år har det varit tydligt att kommuner med 
relativt starka ekonomiska förutsättningar klarat detta utan att behöva redovisa 
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underskott. Medan många kommuner med svag ekonomi, befolkningsminskningar och 
hög skattesats haft särskilt svårt att få ihop ekonomin. 

2024 hade 104 kommuner underskott. Kommuner med en skattesats över 22,50 procent 
hade i genomsnitt ett negativt resultat på minus 245 kronor per invånare, medan 
kommuner med en skattesats under 20 kronor i genomsnittligt hade ett överskott på 2 
895 kronor per invånare8.  

  

 
8 Statistik från Statistiska Centralbyrån 
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Kommunernas kostnader 
Kommunernas kostnader består till den allra största delen av kostnader för individuella 
tjänster såsom förskola, barnomsorg, skola och äldre- och funktionshinderomsorg, 
individ- och familjeomsorg och ekonomiskt bistånd. Dessa verksamhetsområden står 
för 80 procent av kommunernas kostnader, knappt 700 miljarder kronor. Kostnaderna 
kan påverkas genom hur effektivt verksamheten bedrivs, även om de är obligatoriska 
och kraftigt reglerade via lagstiftning. Kostnaderna för dessa verksamheter påverkas 
också i hög grad av demografin. Till skillnad från exempelvis statens utgifter som är mer 
känsliga för konjunkturen och mindre för demografin. 

Obligatoriska verksamheter 

Den genomsnittliga kommunala årskostnaden inom äldreomsorgen för en 
ensamboende person över 90 år var drygt 350 000 kronor år 2023, att jämföra med den 
genomsnittliga årskostnaden för en person mellan 75 – 79 år, som bara var 13 000 kronor 
år 2023.  

En skolelev kostade ungefär 140 000 kronor detta år, till detta tillkommer 
fritidsverksamhet och barn i förskola kostade i snitt 180 000 kronor per år. Detta kan 
jämföras med en person i yrkesverksam ålder som oftast endast föranleder kostnader 
därför att de tar del av tjänster inom de generella verksamheterna såsom gator, parker, 
vägar, kultur, fritid, räddningstjänst mm. Hur många personer som bor i en kommun och 
deras ålder har alltså mycket stor betydelse för kommunens kostnader.9 

Trots lagstiftning och reglering inom de obligatoriska områdena kan kommunerna 
påverka kostnaderna genom olika grad av effektivitet. Då en majoritet av kostnaderna är 
personalkostnader är det viktigt att kunna bedriva verksamheten resurseffektivt med så 
få anställda som möjligt utan att riskera att kvaliteten försämras. Detta går att göra 
genom att nyttja stordriftsfördelar till exempel genom att slå ihop skolor och 
äldreboenden. Användande av AI och välfärdsteknologi kan också minska behovet av 
personal och kostnader inom äldreomsorgen. AI används inom främst sjukvården för 
diagnostik och bildanalys. Inom kommuner används AI som tolkhjälpmedel, 
transkribering inom socialtjänsten, maskning av sekretessbelagda uppgifter och för att 
förhindra fallolyckor. Några tydliga exempel på välfärdsteknologi är digitala inköp, GPS-
larm, digital kvälls- och nattillsyn samt läkemedelsrobotar. Det är relativt stora 
skillnader mellan kommunernas användande av välfärdsteknologi, men successivt 
införs det i allt fler kommuner. I en uppföljning Socialstyrelsen gjorde i maj 2025 anger 
79 procent av de svarande kommunerna att införande av digital kvälls- och nattillsyn 
givit mycket positiv eller positiv ekonomisk effekt. 66 procent anser att 

 
9 För att skapa likvärdiga förutsättningar kompenseras detta för den enskilda kommunen i 
kostnadsutjämningssystemet mellan kommunerna, läs vidare i stycket om kostnadsutjämningen.  
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läkemedelsautomater gjort det och 64 procent anger detta om digitala inköp inom 
socialtjänstområdet10. 

En sjättedel av verksamheten i extern regi 

Nästan en sjättedel av verksamheten i kommunerna bedrivs av externa anordnare, 
oftast privata. Skillnaderna är stora i landet och vanligast är det med externa anordnare 
runt storstäderna, i synnerhet i Stockholms län. 

Den skolpeng kommunen betalar till de kommunala skolorna och förskolorna måste 
enligt lagen vara densamma som kommunen betalar till privata eller ideella skolor, så 
hur effektivt kommunen själv kan bedriva undervisningen påverkar alltså även de 
kostnader som kommunen har för externa skolor.  

Inom äldreomsorgen och socialtjänsten kan kommunerna antingen använda 
upphandling av exempelvis ett äldreboende eller ett hemtjänstområde eller LOV. 11 Inom 
dessa verksamheter finns inte något regelverk om lika ersättningsnivå. 

Generella och delvis frivilliga verksamheter 

Förutom de individuella tjänsterna har kommunerna kostnader för infrastruktur och 
skydd, cirka 8 procent (70 miljarder kronor) vilket är kostnader för gator, parker, vägar, 
räddningstjänst, miljö, hälsa, näringsliv, turism mm.  

5 procent (43 miljarder kronor) går till kultur- och fritidsverksamhet, vilket är frivillig 
verksamhet - förutom en regel att en kommun måsta ha biblioteksverksamhet.  

4 procent (35 miljarder) netto går till affärsverksamhet, som kan vara vatten och avlopp, 
bostäder, renhållning, kollektivtrafik, parkeringsanläggningar mm. Många av dessa 
verksamheter finansieras helt eller delvis via taxor och avgifter. Exempelvis är vatten och 
avlopp tänkt att finansieras helt via VA-taxan, men i vissa kommuner har man valt att 
finansiera delar av dessa kostnader via kommunalskatten i stället, vilket är lagligt, men 
kanske inte lämpligt, då VA-kollektivet består av en annan grupp än skattebetalarna. 
Vattnet används förutom av boende i kommunen även av exempelvis fritidsboende, 
privata företag och besökare. Om detta finansieras via kommunalskatten innebär det 
alltså att kommuninvånarna bidrar till turisternas och industriföretagens kostnader för 
vatten. Det är dock inte lagligt att finansiera annan kommunal verksamhet än vatten och 
avlopp via VA-taxan.  

Resterande 3 - 4 procent av kommunernas kostnader avser övriga kostnader som inte 
direkt kan knytas till en specifik verksamhet, det kan vara räntor eller avskrivningar på 
gemensamma lokaler, kostnader för förtroendevalda mm. 

 
10 https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/d90a552a88914f07b47eb174b0f4fbd2/2025-5-9625.pdf 
 
11 Lagen om valfrihetssystem (LOV): En lag som reglerar när kommuner och regioner inrättar 
valfrihetssystem för hälso- och sjukvård, samt socialtjänst. 

https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/d90a552a88914f07b47eb174b0f4fbd2/2025-5-9625.pdf
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Det kommunala utjämningssystemet 
Det kommunala utjämningsystemet är fördelat på olika delmodeller: inkomstutjämning, 
kostnadsutjämning, införandebidrag (i samband med att systemet förändras får 
kommuner som ”förlorar” över en viss nivå kompensation, vanligtvis under tre år, med 
successiv avtrappning) och strukturbidrag (som delvis är en rest av olika införandebidrag 
efter förändringar av tidigare utjämningssystem). Det finns också en regleringspost i 
utjämningssystemet. Se bilagan för ytterligare information om det kommunala 
utjämningssystemet.  

 

Samverkan mellan kommuner 
2018 kom en lagändring som innebär att kommuner får samverka via avtal. Tidigare var 
detta endast möjligt genom gemensamma nämnder, kommunala bolag eller 
kommunalförbund. När det gäller myndighetsutövning är det fritt för kommunerna att 
samverka via den nya avtalslagstiftningen, men en begränsande faktor för 
avtalssamverkan är upphandlingslagstiftningen då kommunerna är ofta osäkra på hur 
de ska tillämpa lagstiftningen när det gäller produktion av verksamhet.  

Samverkan mellan kommuner sker i allt högre grad och de allra flesta kommuner 
samverkar med andra genom något eller flera kommunalförbund, gemensamma 
nämnder eller avtalssamverkan. Samverkan är ofta nödvändigt för att mindre kommuner 
ska klara sitt uppdrag, det underlättar för kommunerna att rekrytera och bibehålla rätt 
kompetens och det kan bidra till att effektivisera och höja kvaliteten i kommunernas 
verksamhet. Det är dock svårt för kommunerna att med hjälp av samverkan sänka sina 
kostnader i högre grad då samverkansavtal eller samverkan i kommunalförbund eller 
nämnder ofta låser upp kostnaderna på en viss nivå under avtalstiden. Samverkan via 
kommunalförbund, bolag och nämnder kräver också relativt omfattande en 
administrativ överbyggnad. Kommunerna ser främst andra syften med samverkan, som 
exempelvis förbättrad kompetensförsörjning.  

Kommunal eller statlig regi? 
Två stora utredningar om förstatligande av kommunala verksamheter har presenterats 
de senaste åren. Den ena utredningen gäller förstatligande av skolan och den andra 
gäller förstatligande av hälso- och sjukvården. Ingen av utredningarna har resulterat i 
förslag att fullt ut förstatliga verksamheterna. Sammanfattningsvis kom utredningarna 
fram till att det saknas underlag som pekar på att ett helt statligt huvudmannaskap 
skulle leda till förbättringar, samt att det finns stora risker och höga 
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genomförandekostnader. Båda utredningarna föreslog dock ett större statligt ansvar för 
verksamheterna. 12 

Erfarenheter från centraliseringen av Polisen och Statens institutionsstyrelse (SiS) visar 
att det inte alltid är enkelt att nå uppsatta mål med stora organisationsförändringar. I 
dessa fall syftade förändringarna till att kunna nyttja resurserna mer effektivt och 
flexibelt ur ett nationellt perspektiv. I SiS fall handlade det om att kunna ha hela landet 
som ett upptagningsområde och i Polisens fall om att uppnå högre grad av samordning 
och nyttja stordriftsfördelar. 

Underlaget för att dra slutsatser om långsiktiga effekter av så stora ansvars- och 
organisationsförändringar som det skulle vara att förstatliga skolan eller hälso- och 
sjukvården är begränsat. Det beror delvis på att utvärderingar saknas eller genomförts 
förhållandevis nära inpå reformen, men också på att det är svårt att dra några säkra 
slutsatser om sambanden mellan en strukturreformerna och verksamhetens 
resultatmässiga utveckling. Förstatligande av skolan och vården är så pass stora 
förändringar och innebär så höga genomförandekostnader att de fördelar som 
reformerna syftar till att nå måste vara mycket stora och relativt garanterade.  

För 22 år sedan tog norska staten över sjukhusvården och organiserade den i statliga 
bolag. Reformen har lett till mer produktiva sjukhus men har försvårat samordningen 
mellan vårdnivåerna. Omotiverade regionala skillnader kvarstår och det har varit svårt 
att få kontroll på kostnadsutvecklingen, vilket gör att kostnaderna norsk hälso- och 
sjukvård ökat mycket snabbt och är nu bland de högsta i världen.  

 

  

 
12 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/06/sou-202562/ 
och https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/11/sou-202253/ 
 
 

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/06/sou-202562/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/11/sou-202253/
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Befolkningsförändringar hittills och kommande år 
Mellan år 2000 och 2024 ökade Sveriges befolkning med 1,7 miljoner invånare, en 
ökning med 19 procent. Trots den stora ökningen av antalet invånare minskade 
befolkningen i 118 kommuner. Förändringen skiljer sig alltså kraftigt åt mellan 
kommunerna. Från Dorotea som tappat en tredjedel av invånarna på 25 år till 
Sundbyberg som ökat invånarantalet med 68 procent under samma tid.  

De senaste 15 åren har befolkningen ökat med nästan 1,2 miljoner invånare, eller 13 
procent. Enligt Statistiska Centralbyrån beräknas det år 2040 finnas 11 miljoner invånare 
i Sverige, en ökning med 412 000, vilket innebär en ökning på mindre än 4 procent. Det är 
inte ens en tredjedel av den ökningstakt som var mellan 2010 och 2024. Antalet invånare 
beräknas minska i 55 procent av kommunerna– eller 159 stycken. Skillnaderna i 
befolkningsframskrivningen mellan de kommuner som minskar och ökar mest 
kommande år– är minus 16 procent till plus 19 procent. De kommuner som tappat 
invånare beräknas även kommande år att minska och de som ökat beräknas att öka 
framöver, men i långsammare takt.  
 

Befolkningsförändringar per kommun 2010 - 2024  

i procent av befolkningen i respektive kommun 

 

Källa: Statistiska Centralbyrån 

Mellan 2010 – 2024 har en klar majoritet av kommunerna ökat befolkningen, endast 80 

kommuner har minskat sin befolkning. 25 kommuner har ökat befolkningen mer än 20 

procent.  
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Befolkningsframskrivning 2025 – 2040 

i procent av befolkningen i respektive kommun 

 

Källa: Statistiska Centralbyrån 

Från att en majoritet av kommunerna har vuxit de senaste 15 åren beräknas en majoritet, 159 

stycken, minska antalet invånare fram till 2040. De kommande 15 åren beräknas ingen 

kommun öka med mer än 20 procent. De kommuner som tidigare vuxit kraftigt är desamma 

som beräknas växa även kommande år. 

Befolkningsförändringar i landets kommuner 2024 – 2034 

I procent av befolkningen 
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Trenden att ett antal kommuner krymper befolkningsmässigt beräknas fortsätta. Den 

viktigaste förklaringen är att en liten andel av befolkningen i dessa kommuner är i fertil ålder 

och många är gamla, vilket innebär högre mortalitet än nativitet. 

Den långsamma befolkningsökningstakten kommande år gör att kommunernas 
kostnader inte förväntas öka så snabbt som de gjort som de senaste 15 åren, men inte 
heller intäkterna beräknas öka lika snabbt. Hur stor den ekonomiska påverkan blir totalt 
sett beror främst på vilka åldersgrupper i samhället som ökar respektive minskar, mer 
om detta följer.  

Utmaningar för kommuner som krymper 

De kommuner som successivt tappar invånare har ofta svårt att klara ekonomin. I och 
med att invånarna blir färre är det också allt färre som är med och finansierar de 
gemensamma tjänsterna, samtidigt som förväntningarna är att skolor, förskolor, 
bibliotek, räddningstjänst och fritidsanläggningar ska finnas kvar. För att driva en skola 
eller fritidsanläggning krävs en viss bemanning. Många av de kommuner som minskar 
befolkningsmässigt är också ofta relativt stora till ytan, vilket gör att det är långt för barn, 
föräldrar och invånare att resa för att kunna ta del av den offentliga servicen. Det är 
dessutom successivt allt färre personer som finansierar infrastrukturen och som 
exempelvis betalar VA-taxa i dessa kommuner, som ofta är stora till ytan vilket gör att 
vägar, vatten- och avloppsrör är långa. 

Vad händer när en kommun växer?  

I samband med att en kommun växer exploateras nya områden. Kommunen kan då sälja 
mark till exploatörer och på det sättet få reavinster. Mark i en kommun får inte 
marknadsvärderas och värdet får inte ändras i den löpande bokföringen. En 
marknadsvärdering ska endast göras som ett underlag för försäljningen. Då marken 
nästan alltid är mer värd än det bokförda värdet i redovisningen ger markförsäljning 
relativt stora reavinster, i synnerhet för kommuner som äger mark i attraktiva lägen.  

Rea- och exploateringsvinsterna har de senaste åren varit stora, cirka 10 miljarder 
kronor per år. Det beror på att befolkningen ökat kraftigt och att det skett en relativt 
omfattande urbanisering som lett till att stora storstadsnära områden byggts ut. En viktig 
faktor är också markens värde, som skiljer sig väsentligt mellan kommunerna. Intäkter 
från rea-och exploateringsverksamhet är inte föremål för någon omfördelning i det 
kommunala utjämningsystemet, trots att de är mycket ojämnt fördelade över landet, 
och av naturliga skäl kopplade till områden med stark befolkningstillväxt.  

Kommunerna i Stockholms län sticker ut där reavinster till stor del har förklarat starka 
positiva resultaten under ett antal år. Även expansiva residensstäder och vissa 
kommuner med stor turistnäring och många fritidshus har goda reavinster. De minsta 
kommunerna har generellt sett obefintliga reavinster, vilket har mer med läge än med 
storlek att göra. Rea- och exploateringsvinster har alltså stor betydelse för vissa 
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kommuners ekonomi och är betydelselösa för andra. Marknadsläge, i bred bemärkelse, 
påverkar värdet på marken och ger olika kommuner olika ekonomiska förutsättningar. 
Reavinsterna svajar dock betänkligt över tid. 

Sammantagna reavinster under åren 2016 – 2019 och kommunstorlek 

I kronor per invånare 

 

Källa: Statistiska Centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 

Perioden före pandemin var mycket expansiv, med snabb befolkningstillväxt och 

urbanisering. Det gjorde att många, främst större kommuner kunde exploatera områden och 

sälja mark, något som ledde till att de ekonomiska resultaten från rea- och 

exploateringsvinster blev större än resultatet från den kommunala verksamheten. Ju större 

stad desto högre intäkter i kronor per invånare för rea- och exploateringsintäkter, medan de 

små kommunerna knappt haft några intäkter alls från denna verksamhet. 

Hur påverkas en kommuns ekonomi av inflyttning? 

Uppfattningen är relativt spridd att fler invånare stärker ekonomin, men till följd av det 
kommunala utjämningssystemet13 blir överskottet av en ny invånare relativt begränsat 
då intäkten ska baseras på tänkta kostnader för nya invånare.  

Ett exempel: Med användande av SKR:s marginalinkomstfil från år 202414 kan man göra 
en beräkning av vad nettoeffekten beräknas bli om en familj med två vuxna (där de har 
löner på mellan 500 000 till 800 000 kronor per person och år) och ett barn på 6 år skulle 
flytta till en kommun. Intäkten från skatter och bidrag beräknas bli 116 000 kronor per år 
för 6-åringen, 34 000 kronor för föräldern med en inkomst på 500 000 kronor och 40 000 
kronor för föräldern med en inkomst på 800 000 kronor per år. I och med 

 
13 Läs om kostnadsutjämningen i kapitlet om kostnader stycket kostnadsutjämningssystemet 
14 
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/utjamningssystem/inkomstforandringarvidinflyttning.1920.htm
l 
 

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/utjamningssystem/inkomstforandringarvidinflyttning.1920.html
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/utjamningssystem/inkomstforandringarvidinflyttning.1920.html
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utjämningssystemet blir alltså intäkten per inflyttat barn högre än för en inflyttad vuxen, 
vilket beror på att ersättningen ungefärligen ska motsvara genomsnittskostnaden för en 
person. 

Kommunen skulle alltså få en total intäkt för dessa tre personer på 170 000 kronor per 
år. Samtidigt beräknas kommunen ha en genomsnittskostnad för förskoleklass och 
fritidsverksamhet till en 6-åring på cirka 155 000 kronor per år. (Marginalkostnaden kan 
dock vara betydligt lägre, se nedan15).  Överskottet, efter kostnader för förskoleklass och 
fritids, som då blir 15 000 kronor per år för familjen ska täcka alla övriga kostnader dvs 
för kultur- och fritidsverksamhet, infrastruktur, eventuell socialtjänst, räddningstjänst 
och samhällshällsplanering mm.  

Att växa kan alltså också ställa krav på en kommuns ekonomi. En successiv ökning av 
antalet invånare kan dock hanteras på ett bra sätt genom att ”fylla” upp de kommunala 
verksamheterna, vilket ökar effektiviteten, då skatteintäkterna ökar i takt med 
befolkningen och marginalkostnaden för en ny invånare kan vara låg. Att öka elevantalet 
med ytterligare ett par elever i varje klass, eller att bibliotek och simhallar tar emot fler 
besökare ger alltså en lägre totalkostnad per invånare. Det finns dock tröskeleffekter när 
nya skolor och verksamhetslokaler måste byggas - vilket ofta sker till en relativt hög 
kostnad. Kommuner som växer måste också ansvara för att nya bostäder och annan 
infrastruktur kommer på plats.  

Kommuner som växer har ofta starkare resultat än sådana som krymper eller har svag 
befolkningstillväxt, till stor del för att de kan dra nytta av den låga marginalkostnaden. 
Till viss del kommer också de starkare resultaten av rea- och exploateringsintäkter. Då 
kommuner som växer måste investera mer i infrastruktur, verksamhetsfastigheter mm 
kan dock betydligt högre resultatnivåer behövas för att finansiera de nya investeringar 
som behövs.  

  

 
15 Om barnet går i skola eller förskola hos extern anordnare ska de alltid ha ersättning motsvarande 
genomsnittskostnaden.  
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Kostnadsförändringar för hela sektorn till följd av förändrad demografi 

Minskat antal barn och unga 

Kommunsektorns kostnader och intäkter är främst beroende av demografiska 
förändringar. För att kunna räkna fram dessa kommer att utvecklas behövs alltså en 
befolkningsprognos. Enligt Statistiska Centralbyråns (SCBs) befolkningsframskrivning 
kommer antalet barn i grundskoleåldern att minska med nästan 100 000, eller 8 procent 
fram till 2030, om 15 år kommer de att vara drygt 168 000 färre, dvs 13,5 procent färre. 
Detta efter att antalet barn och unga under en rad år ökat i samma omfattning som de nu 
minskar.  

Redan under pandemin kunde ett nytt mönster skönjas och 2024 började det på allvar 
slå igenom i verksamheten, vilket gjorde att många kommuner tvingades stänga 
förskolor och skolor. År 2024 sades nästan 2 500 personer upp på grund av arbetsbrist i 
kommunsektorn varav de flesta var barnskötare, lärare, lärarassistenter, elevassistenter 
och förskollärare.16  

Beräknat antal barn och unga 2025 - 2040 

Per åldersgrupp och år

 

Källa: Statistiska Centralbyrån 

Både i grupperna 0 - 4 år och 5 - 14 år sker stora minskningar de kommande åren enligt 

SCB:s befolkningsframskrivningar. Totalt sett beräknar SCB att det bli 124 000 färre barn 

och unga från 0 till 14 år de närmaste fem åren. 

 
16 Statistik från Omställningsfonden https://www.omstallningsfonden.se/om-oss/nyhetsrum/fortsatt-
stort-behov-av-omstallning-inom-valfardssektorn/ 
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SKR beräknar att anpassningsbehovet i kommunerna till följd av färre barn och elever 
under bara under åren 2025 – 2028 uppgår till totalt nära 19 miljarder kronor, varav 10 
miljarder kronor i förskolan, 7,5 miljarder kronor i grundskolan och 1,2 miljarder i 
skolbarnsomsorgen. Översatt till skatteuttag motsvarar det 55 öre. Det innebär att om 
kommunerna skulle lyckas genomföra neddragningar i samma takt som antalet barn och 
unga minskar skulle de kunna minska sina kostnader i motsvarande omfattning. Men det 
är inte särskilt troligt. När antalet elever i grundskolan minskade med 16 procent mellan 
2002 och 2010 ökade kostnaden per elev i fasta priser med 8 procent. Det tyder på att 
det historisk funnits en tröghet i att anpassa kostnaderna nedåt när elevantalet sjunker. 
Det innebär att kostnaden per elev beräknas bli högre än i dag.  Förklaringarna till 
trögheten är lite olika beroende på kommunernas olika förutsättningar, det är 
exempelvis svårare att minska antalet skolor i glesa kommuner och långa avstånd. Det 
skiljer sig också mellan kommunerna hur stor minskningen av antalet elever är, men alla 
kommuner beräknas minska antalet barn i förskoleåldern de närmaste 5 åren. 

Enligt statistik från Skolverket går 22 procent av barnen i fristående förskolor och 17 
procent av eleverna i fristående grundskolor. I och med att ersättningen till fristående 
utförare baseras på kommunens ersättning per barn eller elev i de egna verksamheterna. 
så kommer kostnaden per elev för ersättningen till fristående utförare också att öka i 
samma takt som den förmodade ökningen per elev i kommunerna.  

SKR har beräknat att om kommunerna skulle dra ned antalet anställda i skolor och 
förskolor i takt med demografin skulle de anställda minska med 14 800 personer i 
förskolan och 32 400 i grundskolan på 10 år, mellan 2023 - 2033. Det bygger på att 
personalen minskar i samma takt som eleverna.  

Om man räknar på samma sätt som SKR, från nu fram till 2035, dvs att kostnaderna 
skulle minska i takt med antalet barn och unga sammantaget för förskola, grundskola 
och gymnasium så skulle det motsvara en kostnadsminskning på i storleksordningen 27 
miljarder kronor i fasta priser. Det är dock inte särskilt troligt att kommunerna skulle 
lyckas med detta. Det ställs kontinuerligt krav från olika fackförbund, statliga politiker 
och myndigheter på ökad personaltäthet och minskade barngrupper. Det kan också vara 
mycket svårt att stänga skolor och förskolor i takt med att elevantalet minskar, i 
synnerhet i glesa kommuner, där eleverna skulle få orimligt långa resvägar. Att 
kommunerna skulle kunna ta hem knappt hälften, ca 13 miljarder i minskade kostnader, 
i fast pris, är mer troligt.  

Ökat antal äldre 

Till skillnad från minskningen av antalet barn och unga förväntas en kraftig ökning av 
antalet äldre de kommande åren. Särskilt stor är ökningen av befolkningen i åldern 85 – 
94 år, personer i den åldern har ofta mycket stora behov av sjukvård och äldreomsorg. 
85 – 94-åringarna beräknas öka med 34 procent fram till 2030 och om 10 år beräknas 
ökningen vara 60 procent. SKR har beräknat att detta kommer att kräva att antalet 
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anställda ökar med 66 000 inom äldreomsorgen (en ökning med nästan 30 procent) eller 
drygt 50 miljarder kronor i fasta priser. Inom hälso- och sjukvården räknar de med en 
ökning på 18 000 personer 5 procent, det motsvarar en kostnadsökning med cirka 20 
miljarder i fasta priser på10 år. Detta bygger på att personaltätheten motsvarar dagens 
nivå.  

Skillnaden mellan kommunerna är stor, alla kommuner kommer att ha en stor ökning, 
och i vissa kommuner kommer det att ske en fördubbling av antalet äldre-äldre om 10 år. 

Beräknat antal äldre 2025 – 2040 

Per åldersgrupp och år 

 

Källa: Statistiska Centralbyrån 

Den grupp som ökar snabbast de närmaste åren är gruppen i åldern 85 - 94 år, de äldre som 

har störst behov av vård och omsorg. Den gruppen beräknas öka med nästan 100 000 

personer, eller 33 procent de närmaste fem åren. 

Den grupp äldre som ökat kraftigast hittills är den mellan 80 – 84 år, men de kommande 
åren är det alltså gruppen i åldern 85 – 94 år som ökar snabbast och de har betydligt 
större behov av omsorg än personer under 85 år. Vi lever dock allt längre, och har en 
bättre hälsa högre upp i åldrarna. Frågan om huruvida den ökade medellivslängden 
leder till fler friska år eller fler sjuka år har varit föremål för ett antal olika studier, där 
resultaten inte varit entydiga. Ett antal studier17 visar att vi lever allt längre, men att de 
friska åren inte ökar i samma utsträckning. Det finns idag fler personer som lever med 
kroniska sjukdomar och antalet personer med kroniska sjukdomar förväntas öka framåt 
i och med att antalet äldre ökar. Att leva med ohälsa i någon form ger dock inte per 
automatik ett högre omsorgsbehov inom äldreomsorgen, då många kan leva ett relativt 
gott liv trots kroniska sjukdomar.  

 
17  Se exempelvis ”Vi lever längre – men är mer sjuka de sista åren” Vårdfokus, eller ”Hur hänger livsvillkor 
och hälsa ihop?” Folkhälsomyndigheten 
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Tack vare nya mediciner och behandlingar är det främst de sista åren i livet som behovet 
av äldreomsorg är stort. Man skulle alltså kunna anta att behoven av äldreomsorg följer 
individerna i takt med stigande ålder, då det främst är de sista åren av livet som personer 
har behov av hemtjänst och särskilt boende, vilket bekräftas av att den genomsnittliga 
tiden personer vistas på särskilda boenden inte ökat trots en högre genomsnittlig 
medellivslängd. Men kostnaderna för äldreomsorg har minskat mer än vad som kan 
förklaras av att vi lever längre. Skälet är bland annat bättre behandlingsmetoder och mer 
omfattande insatser från sjukvården men även en högre grad av nyttjande av 
välfärdsteknologi inom äldreomsorgen. 

Nya behandlingsmetoder och bättre hälsa minskar behovet av äldreomsorg 

Om kostnaderna för äldreomsorg skulle öka i takt med demografin skulle de öka med 
nästan 55 miljarder i fasta priser fram till 2035, men om trenden fortsätter med ett lägre 
nyttjande av äldreomsorg skulle ökningen av antalet personer i hemtjänst och särskilda 
boenden bara vara 13 procent, eller 25 miljarder i fasta priser, och då skulle ökningen av 
antalet anställda bli cirka 30 000 fler i stället för mellan 65 000 - 70 000 fler inom 
äldreomsorgen, som baseras på dagens personaltäthet.  

Sjukvårdens utveckling kräver resurser 

Å andra sidan finns en trend inom hälso- och sjukvården med ökad efterfrågan av vård i 
takt med att nya behandlingsmetoder och bättre diagnostik utvecklas. Fler personer kan 
också botas och behandlas allt längre upp i åldrarna. I dag är det inte ovanligt att 
personer över 90 år får nya hjärtklaffar, knä- eller höftproteser. Något som inte var 
möjligt tidigare. Om utvecklingen inom sjukvården fortsätter enligt nuvarande trend så 
skulle behovet av sjukvård öka med 85 miljarder i fasta priser i stället för de 35 miljarder 
som motsvarar en kostnadsökning i takt med demografin fram till 2035. (Dvs den 
förväntade kostnadsökningen är större än de minskade kostnaderna inom 
äldreomsorgen). Behovet av personaltillskott inom hälso- och sjukvården skulle vara ca 
50 000 fler anställda om 10 år i stället för de 20 000 som bygger på dagens 
personaltäthet. 18 

Slutsats av kostnader för demografin kommande år 

Behovet av personaltillskott inom omsorgen och sjukvården är alltså sammantaget 
nästan lika stort oavsett vilka antaganden som görs, det handlar snarare om behoven 
kommer att finnas inom regionernas sjukvård eller inom kommunernas äldreomsorg. 
Regionernas verksamhet är dock dyrare per anställd till följd av avancerad 
medicinteknik, läkemedel, dyrare anpassade lokaler och högre kompetensnivå hos 
personalen, så rent kostnadsmässigt är det dyrare med regionernas insatser. Vinsten är 
ökad hälsa och högre överlevnad i olika sjukdomar.  

 
18 Resonemang och beräkningar som delvis på olika rapporter som SKR publicerat under våren 2025 och 
som jag medverkat i framtagandet av,  
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Konsekvensen blir därför att regionerna kommer att fortsätta behöva höja skattesatsen. 
Kommunernas genomsnittliga skattesats kan dock bibehållas konstant med hänsyn 
både till de minskade elevkullarna och ökningen av äldre de kommande 10 – 15 åren, 
under förutsättning av att regionernas utvecklande av nya behandlingsmetoder och nya 
mediciner får avsedd effekt.  

Beräkning av kommunernas ekonomi till 2035 
Stora överskott behövs kommande år för att finansiera kommunsektorns 
investeringar 

Om kommunerna kan anpassa kostnaderna för barn och unga i relativt snabb takt och 
lyckas hålla tillbaks kostnadsökningarna för de äldre enligt ovanstående beskrivning blir 
det årliga sammantagna resultatet för kommunerna mellan 2 till 2,5 procent av 
skatteintäkter och statsbidrag, under förutsättning att skatteintäkterna ökar i takt med 
befolkningsframskrivningen. Det motsvarar ett årligt överskott på cirka 20 miljarder vilket 
kan tyckas vara en relativt hög nivå. Resultatet måste dock sättas i relation till 
kommunernas investeringsnivå. Skillnaden mellan statens och kommunsektorns sätt 
att bokföra och redovisa är att kommunsektorn, liksom företag, fördelar kostnader för 
investeringar på de år som investeringarna förväntas förbrukas. Det innebär att en 
investering i en ny fastighet aktiveras och periodiseras över ett antal år - olika år 
beroende på tillgångarnas livslängd. Kostnaderna för stommen i en fastighet fördelas 
kanske på 70 år medan kostnaderna för ventilation kanske fördelas på 15 år.   

I kommunsektorn finns ett stort eftersatt investeringsbehov, det beror dels på alltför låg 
nivå på reinvesteringar och underhåll under 90-talet, då 90-talskrisen slog hårt mot 
landets kommuner. Åren därefter har den snabba befolkningstillväxten kombinerat med 
en snabb urbaniseringstakt gjort att många kommuner fått lov att investera i bostäder, 
nya förskolor, skolor, idrottshallar och ny infrastruktur, vilket inneburit fortsatt låg 
reinvesteringstakt och underhåll i gamla fastigheter och gammal infrastruktur. 
Prioriteringen på bostäder och nya verksamhetslokaler har alltså gjort att andra 
investeringar och eftersatta underhållsbehov i många fall inte blivit gjorda. Vissa 
kommuner kan ha stora eftersatta investeringsbehov samtidigt som de ekonomiska 
nyckeltalen ser bra ut. För stora delar av infrastrukturen, exempelvis sådant som ligger 
under mark, är det också svårt att bedöma hur stora behoven av reinvesteringar är.  

Samtidigt som kommunernas låneskuld ökar till följd av nya investeringar, så ökar också 
tillgångsvärdena. Det innebär att soliditeten är relativt konstant över tid. För ett företag 
skulle stabil soliditet tyda på att ekonomin är hållbar på lång sikt. Det som är ett 
dilemma för kommuner är att stora delar av tillgångarna i den kommunala 
kärnverksamheten inte kan ”räknas hem” på samma sätt som i ett företag, då 
kostnaderna är större ju mer infrastruktur en kommun äger. Om tillgångarna ökar i takt 
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med att befolkningen växer kan de räknas hem med hjälp av högre skatteintäkter, men 
om investeringarna måste göras trots att befolkningen inte växer blir detta svårare.  

De investeringar som görs i de kommunala bolagen har dock, liksom i privata bolag, 
oftast effekten att intäkterna kan öka så att investeringen kan finansieras. Exempelvis 
om ett kommunalt hamnbolag bygger en ny hamn eller om ett bostadsbolag bygger nya 
bostäder då kan bolagens framtida intäkter finansiera investeringen. Detta kan även 
gälla VA-nät. Investeringar i nya VA-nät innebär att kommunerna kan höja VA-taxan för 
att finansiera dessa investeringar, då VA-taxan ska baseras på självkostnad.   

När det gäller investeringar i gator, parker, vägar och kommunala fastigheter finns dock 
inte samma möjlighet att öka några avgifter för att finansiera dem, då de inte är 
avgiftsbelagda. Dessutom kräver fler kommunala fastigheter och större infrastruktur 
också högre underhållskostnader. Samtidigt kan fastigheterna och infrastrukturen ofta 
vara helt nödvändig för att bedriva den kommunala verksamheten. 

Dilemmat med investeringar är alltså att de ofta är nödvändiga ur ett 
verksamhetsperspektiv, men innebär en ren kostnad i den kommunala bokföringen. I 
vissa fall kan en investering gå att räkna hem, om den innebär lägre energikostnader, 
eller samordning mellan verksamheter som gör att de går att effektivisera, men i annat 
fall är det en ren kostnad, för räntor, avskrivningar, högre underhållskostnader mm. Det 
är därför viktigt att prioritera sådana investeringar som är nödvändiga ur ett 
verksamhetsperspektiv, men även sådana investeringar som gör att verksamheten kan 
bedrivas effektivt. 

Investeringstakten har fördubblats sedan 2010 

Det finansiella saldot, som det beräknas i nationalräkenskaperna, har i snitt varit 
ungefär -0,2 procent av BNP sedan början av 2000-talet. I och med att 
investeringstakten sedan början av 10-talet varit hög har investeringsutgifterna i 
kommunerna ökat från en nivå på cirka 50 miljarder per år 2010 till nästan 100 miljarder 
per år i löpande pris. Investeringstakten har också ökat som andel av omsättningen, från 
knappt en fjärdedel av sektorns omsättning år 2010 till drygt hälften av omsättningen år 
2023, ändå har många investeringar prioriterats bort.   

Investeringsnivån i de kommunala bolagen ligger på ungefär i samma storleksordning 
som kommunernas investeringar – 100 miljarder. I många fall har kommunerna lånat 
pengar som vidareutlånats till bolagen.  

Kommunsektorns kassaflöde eller finansiella sparande har varit negativt i stort sett alla 
år sedan 2010 (bortsett från pandemiåren 2020 och 2021). Kommunerna har alltså 
löpande förbrukat mer pengar än de ”fått in”.  
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Stora investeringar behövs i Vatten och Avlopp 

Enligt Svenskt Vatten bedöms Sveriges infrastruktur för dricksvatten och avlopp (VA) ha 
ett årligt investeringsbehov på 31 miljarder kronor. Ledningsnätet är den anläggning som 
står för det enskilt största investeringsbehovet, 17 miljarder kronor, och vatten- och 
avloppsreningsverk har ett investeringsbehov på 14 miljarder årligen. Den årliga 
investeringstakten har varit runt 20 miljarder kronor vilket innebär en årligt 
återkommande underinvestering på ca 10 miljarder och därmed en växande 
investeringsskuld. Enligt Svenskt Vattens analys behöver kommunerna investera i vatten 
och avloppsinfrastruktur för 560 miljarder kronor fram till 2040.19  

Investeringar i vatten och avlopp behövs dessutom till följd av klimatförändringarna som 
skapar långa perioder av torka med dålig vattenkvalitet som följd, stigande havsyta och 
allt vanligare skyfall med översvämningar och bräddningar som följd. Det kommer också 
nya krav från EU på nya reningsmetoder för att rena vattnet från PFAS, läkemedel och 
mikroplaster. Utöver detta innebär den hotbild som ökat i världen och Sverige att det ska 
finnas redundans gällande vattentillgång och större säkerhet kring vattentäkter och 
dricksvatten.  

Klimatanpassning, civilt försvar och stöd till grön industriomtställning 

Förutom den höga investeringsnivån som behövs i VA - systemen till följd av 
klimatförändringar behövs också andra klimatanpassningsinvesteringar, det kan handla 
om att leda vatten från hårdgjorda ytor, bygga vallar och portar för att förhindra 
översvämningar, eller vidta åtgärder för att förhindra ras, skred och bränder. 

Det nya säkerhetsläget gör också att många kommuner måste öka sina investeringen i 
civilt försvar. Kommunerna ansvarar för att verksamheterna ska fungera även under 
perioder med krig och kris. Förskolebarn, elever och äldre ska ha mat, invånarna ska ha 
vatten, det ska finnas skyddsrum och reservkraft mm. Utgifterna för dessa investeringar 
beräknas ligga i ett brett spann i storleksordningen 50 – 200 miljarder kronor, beroende 
på hur man räknar. Staten beräknas finansiera drygt 13 miljarder av kommunsektorns 
uppbyggnad av det civila försvaret20, resten får kommunerna själva finansiera. Förutom 
dessa investeringar beräknas många kommuner stötta näringslivet med investeringar för 
att stödja de företag som ska genomföra stora gröna industriinvesteringar. Det kan 
handla om hamnar, flygplatser, järnvägsspår, vägar, vatten och avlopp, bostäder, skolor 
mm.    

 
19 https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/wp-content/uploads/2023/05/SvensktVatten-
Investeringsrapport_2023.pdf 
20 https://www.regeringen.se/contentassets/52cdc901882a47df9ee9caadefa2c1c3/kommuners-och-
regioners-grundlaggande-beredskap-infor-kris-och-krig-sou-202465.pdf 
 

https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/wp-content/uploads/2023/05/SvensktVatten-Investeringsrapport_2023.pdf
https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/wp-content/uploads/2023/05/SvensktVatten-Investeringsrapport_2023.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/52cdc901882a47df9ee9caadefa2c1c3/kommuners-och-regioners-grundlaggande-beredskap-infor-kris-och-krig-sou-202465.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/52cdc901882a47df9ee9caadefa2c1c3/kommuners-och-regioners-grundlaggande-beredskap-infor-kris-och-krig-sou-202465.pdf
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Investeringarna leder till negativt finansiellt sparande  

Den ökade investeringstakten leder till ökad upplåning och ökad skuld inom in stort sett 
alla kommungrupper. Många kommuner investerar mer än de kan finansiera med egna 
medel med ökad upplåning som följd, inte bara kommunerna med snabb 
befolkningstillväxt. Samtidigt är det troligt att de två senaste årens svaga resultat också 
bidragit till att fler kommuner finansierat en större del av sina investeringar med lån. En 
utveckling som bedöms fortsätta de närmaste åren utifrån kommunernas 
investeringsplaner.  

Sammantaget ser de ekonomiska förutsättningarna i kommunerna nu något ljusare ut 
tack vara lägre inflationstakt och långsammare befolkningstillväxt, men de stora 
investeringsbehoven fortsätter att öka skuldsättningen i fler kommuner än tidigare. 

Investeringsnivåerna enligt kommunernas egna planer är alltså i storleksordningen 100 
miljarder kronor i kommunerna och ytterligare 100 miljarder i de kommunala bolagen 
årligen. Det innebär att de ekonomiska resultaten skulle behöva vara betydligt högre än 
de beräknade 2 - 2,5 procent av skatter och generella statsbidrag. Med de bedömda 
resultatnivåerna beräknas den kommunala låneskulden att fortsätta öka både i konor, 
som andel av BNP, och som andel av Maastrichtskulden.  

År 2023 och 2024 var kommunsektorns finansiella sparande (inkomster minus utgifter)21 
i storleksordningen minus 60 miljarder per år, och kommande år, fram till 2028 beräknar 
Ekonomistyrningsverket (ESV) att sparandet kommer att vara mellan 25 – 40 miljarder 
minus varje år.22 Även Konjunkturinstitutet beräknar att utgifterna kommer att överstiga 
inkomsterna i den storleksordningen. SKR gör en likartad beräkning, som visar att det 
finansiella sparandet i kommunsektorn beräknas vara cirka minus 0,5 procent av BNP 
per år fram till 2028. Detta motsvarar ett underskott i det finansiella sparandet på drygt 
30 miljarder per år. 23  

I mina beräkningar fram till 2035 kommer jag fram till likartade resultatnivåer förutsatt 
stabil konjunktur, att intäkter och kostnader följer demografin på det sätt jag beskrev i 
föregående kapitel, att investeringsnivåerna fortsätter vara runt 100 miljarder kronor per 
år i kommunerna och motsvarande i de kommunala bolagen, samt att nivån på 
statsbidragen är oförändrad i fasta priser, dvs räknas upp med inflationen.   

SKR beräknar att även statens finansiella sparande kommer att vara negativt till och med 
2028 men att det sammantagna offentliga sparandet ändå blir positivt tack vara 
överskott i ålderspensionssystemet. Det kan tyckas märkligt med ett överskott i det 
offentliga sparandet givet att de lånefinansierade statliga utgiftsökningarna för ökat 

 
21 Utgifter och inkomster avser kassaflödet, medan kostnader och intäkter avser de periodiserade mått 
som avges i årsredovisningen, där resultatet har varit positivt i kommunerna sammantaget alla år under 
2000-talet. 
22 https://www.esv.se/press-och-publicerat/publikationer/2025/prognos-mars-2025/ 
23 SKR: Ekonomirapporten maj 2025 

https://www.esv.se/press-och-publicerat/publikationer/2025/prognos-mars-2025/
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militärt försvar som tynger kalkylen, men den större delen av uppgången för statens 
lånekostnader sker dock först 2028 och därefter. ESV beräknar ett positivt finansiellt 
sparande för staten från och med 2027, i samband med att konjunkturen vänder. I 
sammanhanget kan nämnas att staten lånar till ungefär en procentenhet lägre ränta än 
kommunsektorn.    

Negativt finansiellt sparande har ökat låneskulden 

Sett över tid har kommunsektorns underskott i det finansiella sparandet lett till att 
låneskulden ökat. År 2023 var sektorns (kommunernas, de kommunala bolagens och 
regionernas) sammantagna låneskuld 877 miljarder kronor, drygt 83 000 kronor per 
invånare eller 14,1 procent av BNP. 24   

Kommunernas långfristiga skulder steg under 2024 med 87 miljarder kronor, eller 17 
procent, jämfört med 202325. Enligt SCB:s kvartalsdata förklaras 17 miljarder kronor av 
ökningen av högre redovisade skulder för finansiell leasing och 30 miljarder av ökad 
vidareutlåning till kommunala bolag. Även med hänsyn tagen till dessa justeringar 
kvarstår alltså en betydande ökning av den kommunala skulden. 

Totalt uppgick de långsiktiga skulderna i kommunerna (exklusive de skulder som ligger i 
kommunala bolagen) till 597 miljarder kronor i 2024 års bokslut.  

Kommunsektorns totala skuld (inklusive bolag och regioner) beräknas stiga till över 1 
000 miljarder kronor innan 2030. De kommuner som beräknas ha störst 
investeringsbehov kommer att ha den största ökningen av skulden. 

Det är värt att notera att det finansiella sparandet varit negativt och att låneskulden ökat 
trots att resultaten varit starka i kommunerna de senaste åren. De senaste 10 åren har 
resultaten varit över 4 procent som andel av skatter och statsbidrag. Det innebär att 
trots starka resultat så har resultaten ändå inte varit tillräckligt starka för att finansiera 
de stora investeringarna.                                                                                  

Variationen bland landets kommunkoncerner är stor och låneskulden per invånare 
sträcker sig i intervallet från noll uppemot 200 000 kronor per invånare. De kommuntyper 
som har störst skuld per invånare är större städer, landsbygdskommuner med 
besöksnäring och mindre städer. Några av de kommuner som har en stor skuld i kronor 
per invånare är sådana som haft höga investeringsnivåer kopplade till stadsomvandling 
och grön industriomställning. Exempelvis hade Skellefteås koncern vid bokslutet 2024 
en skuld på 198 000 kronor per invånare, Kirunas koncern som hade en skuld på 169 000 

 
24 
https://kommuninvest.se/download/18.145121cb191e4ea19cf1dce2/1728237084905/Den_kommunala_
laneskulden_2024-Final.pdf 
 
25 Långsiktig skuld är inte samma sak som låneskuld. I de långsiktiga skulderna ligger även interna skulder 
och bokföringsmässiga skulder, exempelvis för hyror och leasing.  

https://kommuninvest.se/download/18.145121cb191e4ea19cf1dce2/1728237084905/Den_kommunala_laneskulden_2024-Final.pdf
https://kommuninvest.se/download/18.145121cb191e4ea19cf1dce2/1728237084905/Den_kommunala_laneskulden_2024-Final.pdf


32 
 

kronor per invånare, Boden 173 000 kronor per invånare och Borlänge 158 000 kronor 
per invånare. Men det har stor betydelse om skulden ligger i kommunen eller i ett 
kommunalt bolag. I exempelvis i Skellefteås fall står Skellefteå Kraft för stor del av 
skulden, ett bolag har en stark ekonomi. Av Skellefteås skuld avser 88 000 kronor per 
invånare kommunen, resten är ligger alltså i koncernen. Kiruna kommuns skuld 
(exklusive bolag) var 148 000 kronor per invånare, Bodens 89 000 och Borlänges 37 000 
kronor per invånare.26             

Kommuner som arbetat med stadsomvandling och att stödja stora företagsetableringar 
har ofta stora skulder, men de behöver inte alltid ligga i kommunen, utan det mesta kan 
ligga i koncernbolag, som kan ha större möjlighet att finansiera den.  

Det finns inga tydliga samband med hög låneskuld och grön industriomställning, utan 
skälen till en hög låneskuld är främst att kommunen och de kommunala bolagen gjort 
stora investeringar de senaste åren. 

Negativt finansiell sparande i sektorn kommande år 

Det finansiella sparandet kommer att vara negativt till följd av de höga investeringsnivåer 
som kommunerna har. Kommunsektorns låneskuld kommer då att öka, allt annat lika. 
Den beräknade ökningen är ca 350 miljarder i fasta priser på 10 år, det innebär att 
kommunkoncernernas skuld (exklusive regionkoncernerna) beräknas vara cirka 1 300 
miljarder kronor år 2035 i dagens penningvärde. Ett årligt resultat på drygt 50 miljarder 
kronor, dvs över 7 procent som andel skatter och bidrag skulle behövas för att 
låneskulden skulle kunna hållas konstant på dagens nivå i fasta priser.  

Totalt sett beräknas dock alltså resultatet ligga på en balanserad nivå, runt 2 – 2,5 
procent, med ett 30 - 40 tal kommuner per år som har underskott. Vissa kommuner 
kommer att höja skatten medan andra kommer att sänka den, vilket innebär att 
medelskattesatsen beräknas ligga kvar på dagens nivå. Ett resultat på nivån 20 miljarder 
ger ett negativt kassaflöde givet de investeringsnivåer som kommunerna har framför sig. 
Låneskulden kommer därför successivt att öka.  

  

 
26 Kolada, fri sökning, skuld per invånare 
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Kommunernas beräknade resultat och finansiella sparande fram till 2035 

I miljarder kronor i fasta priser 

 

Källa: Statistiska Centralbyrån och egna beräkningar 

Enligt mina beräkningar kommer kommunerna att ha ett årligt överskott på runt 20 miljarder 

kronor de kommande 10 åren. Med tanke på den höga investeringstakten innebär det ett 

negativt kassaflöde (negativt finansiellt sparande) och en successivt ökad låneskuld. 

Kommunerna beräknas ändå inte sammantaget höja skatten, utan nöja sig med nivån, på 2 - 

2,5 procent som andel av skatter och statsbidrag. Kommunsektorns låneskuld kommer 

därmed att öka successivt vilket gör dem känsliga för räntehöjningar.   

Regionerna och sjukvården 

Under förutsättning att sjukvården fortsätter utveckla behandlingsmetoder och 
mediciner kommer regionernas resultat att balansera runt nollan kommande år, ett 
resultat kring noll betyder att cirka hälften av regionerna har underskott, och hälften 
överskott. Det innebär troligen fortsatta skattehöjningar i regionerna i samma takt som 
hittills, med cirka 0,5 – 0,75 procents högre medelskattesats om 10 år.  
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Hur kommer kompetensbehoven och antalet i arbetsför ålder att 
utvecklas? 
Dagens arbetsmarknad är behäftad med relativt stora matchningsproblem både 
kompetensmässigt och regionalt. Norrbotten, delar av Västerbotten27, Jämtland-
Härjedalen, Dalarna och Norra Värmland har stor arbetskraftsbrist och låg arbetslöshet, 
samtidigt som Skåne, Västmanland, Sörmland och Gävleborg har hög arbetslöshet. För 
att klara framtida kompetensförsörjning är det viktigt att på olika sätt ta tillvara på så 
många som möjligt av de personer som i dag står till arbetsmarknadens förfogande men 
är arbetslösa.  

Arbetsmarknaden påverkas också i hög grad av konjunkturen, men i mina beräkningar 
för kommande år utgår jag från en neutral konjunktur.  

Till 2035 kommer antalet personer i gruppen 25 - 64 att öka med 47 000 enligt SCB:s 
befolkningsframskrivning, under samma tid beräknas personerna i åldersgruppen 85 - 
94 öka med 165 000 personer. Med de beräkningar jag visat tidigare skulle det för vård 
och omsorg krävas 80 000 fler anställda sammantaget för att ge vård och omsorg till 85+ 
personerna inom sjukvården och omsorgen. Med den minskning som kan göras inom 
förskola, skola blir behovet totalt sett drygt 56 000 personer.  

Det innebär att behoven beräknas vara betydligt större än utbudet även fram till 2035. 
Ett ytterligare dilemma är också den dåliga strukturella och geografiska matchningen av 
utbud och efterfrågan på arbetskraft och inom landet.  

Fram till 2040 beräknas invånarna i åldern 25 – 64 öka till 5 517 000, dvs med 124 000 
personer. Att bedöma behovet av arbetskraft på så lång sikt som 15 år låter sig inte göras 
så lätt, då utvecklingen av nya demensmediciner, ny teknik, AI, invandring konkurser, nya 
företag mm kan påverka behovet av arbetskraft i väldigt hög grad. Detta gör att det i stort 
sett är omöjligt att förutse hur behovet av arbetskraft kommer att se ut på så långt sikt. I 
och med det låga barnafödandet torde dock kompetensförsörjning vara en stor 
utmaning på lång sikt om vi ska kunna försörja arbetsgivare med arbetskraft utan 
arbetskraftsinvandring. Motsvarande utmaning med lågt barnafödande finns och är 
ännu större i stora delar av västvärlden.  

  

 
27 Effekterna av Norhvolts konkurs har ännu inte fått full effekt i arbetslöshetssiffrorna som släpar lite.  
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Beräknat antalet personer i åldern 25 – 64 åren 2025 – 2040 

Per åldersgrupp och år 

 

Källa: Statistiska Centralbyrån 

De närmaste fem åren kommer antalet personer i åldern 25 - 64 att minska. Tillsammans med 

de stora behovsökningarna av arbetskraft kommer kompetensbristen att vara en stor 

utmaning. Konjunkturen spelar också roll för hur efterfrågan på arbetskraft utvecklas på kort 

sikt. 

Större behov och än utbud av arbetskraft till 2030 och 2035 

De kommande fem åren kommer att vara riktigt besvärliga kompetensmässigt, då 
antalet personer i åldern 25 – 64 år kommer att minska enligt SCB:s 
befolkningsframskrivning från dagens 5 393 000 till 5 377 000. Samtidigt har 
arbetsmarknaden relativt omfattande behov av att öka antalet anställda. Förutom de 
behov som finns inom näringslivet ska försvaret enligt planerna växa med 27 000 
personer fram till 2030 och kriminalvården ska öka med 4 500 personer fram till 2030. 
Kommuner och regioner behöver netto cirka 40 000 ytterligare personer fram till 2030 
med bibehållen personaltäthet, alternativt givet den förändring som beskrivs ovan 
mellan sjukvården och omsorgen och förutsatt att man lyckas minska antalet personer 
inom förskolan och skolan. Det innebär att behovet av arbetskraft ökar med drygt 70 000 
i offentlig sektor plus näringslivets behov.  

Fram till 2035 kommer antalet personer i åldern 25 - 64 att vara 5 440 000, en ökning 
med drygt 46 000. Till detta år ökar behoven inom välfärden med 56 000 anställda. Läggs 
dessutom de ökade behov som staten har i form av utbyggt försvar, kriminalvård mm så 
handlar de ökade personalbehov på runt 100 000 fler i offentlig sektor, till detta kommer 
näringslivets behov av arbetskraft.  
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Hur behoven totalt sett kommer att utvecklas beror på utbyggnaden av nya industrier 
och andra verksamheter men även på hur ny teknik med bland annat AI kan minska 
behovet av arbetskraft de närmaste åren. Ett stort problem är dock matchningen mellan 
arbetskraftens kompetens och olika bristyrken samt var de arbetslösa bor och var 
efterfrågan på arbetskraft finns i landet.  

I dag går personer som arbetar i välfärden i pension vid drygt 64 års ålder, men det har 
under många år skett en förskjutning så att personer arbetar allt längre upp i åldrarna. 
Med en successivt ökad riktålder för pension kommer denna utveckling att fortsätta, 
Antalet 65 och 66 åringar kommer år 2035 totalt sett att vara över 244 000, om dessa 
kommer att arbeta i betydligt högre grad än i dag är det alltså en stor grupp (som i dag 
inte nyttjas fullt ut) som kan öka utbudet på arbetsmarknaden. Lägre inträdesålder på 
arbetsmarknaden kan också vara en del av lösningen, beroende på utbildningstidens 
längd mm. Ett dilemma är dock de krav på arbetstidsförkortning som kommer från olika 
håll. 
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Bilaga: Det kommunala utjämningssystemet 
Det kommunala utjämningsystemet är fördelat på olika delmodeller: inkomstutjämning, 
kostnadsutjämning, införandebidrag (i samband med att systemet förändras får 
kommuner som ”förlorar” över en viss nivå kompensation, vanligtvis under tre år, med 
successiv avtrappning) och strukturbidrag (som delvis är en rest av olika införandebidrag 
efter förändringar av tidigare utjämningssystem). Det finns också en regleringspost i 
utjämningssystemet. 

Inkomstutjämningen 

Skattekraften skiljer sig åt mellan kommunerna beroende på den genomsnittliga 
inkomstnivån för invånarna i en kommun. Kommuner med hög skattekraft är kommuner 
där personer med höga inkomster bor. Inkomstutjämningen fungerar så att kommuner 
med en skattekraft under 115 procent av rikets medelskattekraft får ersättning från 
utjämningssystemet med cirka 90 procent av mellanskillnaden mellan kommunens 
egen skattekraft och 115 procent av rikets medelskattekraft. De kommuner (ett tiotal) 
som har skattekraft över 115 procent av rikets skattekraft betalar in ungefär 95 procent 
av mellanskillnaden mellan den egna skattekraften och 115 procent av rikets skattekraft 
till utjämningssystemet. Mellanskillnaden mellan bidraget som kommuner får och det 
som betalas in täcks upp av staten via de generella statsbidragen i regleringsposten. Om 
de generella statsbidragen inte skulle räcka till regleringsposten blir denna negativ och 
alla kommuner ”delar lika på” kostnaden för mellanskillnaden.  

Om en kommun höjer eller sänker kommunalskatten påverkar inte hur mycket pengar 
kommunen får från utjämningssystemet. Om en kommun höjer skatten får den in mer 
pengar till stadskassan, men den får alltså exakt lika mycket pengar från 
utjämningsystemet, då det är skattekraften och inte skattesatsen som systemet 
utjämnar för. 

Kostnadsutjämningssystemet 

Kommunernas kostnader skiljer sig åt. Till stor del beror detta på omständigheter som 
kommunerna själva inte kan påverka på kort sikt, såsom: ålderssammansättning, 
socioekonomi hos de boende, kommunens ytstorlek, gleshet och folkmängd, men även 
lönenivån på den lokala arbetsmarknaden och byggkostnaderna på orten. Syftet är att 
skapa likvärdiga förutsättningar för välfärd i hela landet. Det är alltså kommunens olika 
förutsättningar, såsom invånarnas inkomster, ålder och behov av kommunal service 
som avgör hur mycket pengar en kommun får, inte vad kommunerna gör. 

Kostnadsutjämningen är indelad i 10 delmodeller som ska fånga upp skillnaderna i 
förutsättningar. Delmodellerna är: Förskola och fritidshem, förskoleklass och 
grundskola, gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning, individ- och familjeomsorg, 
äldreomsorg, kollektivtrafik, infrastruktur- och skydd samt verksamhetsövergripande 
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kostnader.  I delmodellerna finns olika variabler för exempelvis ålder, gleshet, 
socioekonomi, lönekostnader, befolkningsförändringar och byggkostnader. 

Kostnadsutjämningen syftar till att helt och hållet utjämna för dessa strukturskillnader. I 
varje delmodell får kommuner med gynnsamma förutsättningar betala till kommuner 
med ogynnsamma förutsättningar. Det innebär att en och samma kommun kan få ett 
positivt bidrag i en delmodell samtidigt som de betalar i en annan delmodell. En 
kommun som har en stor andel unga får ersättning i modellen för förskola eller 
grundskola, men kanske betalar i modellen för äldreomsorg, för att de har en liten andel 
gamla personer. Kommunen kanske också betalar i modellen för infrastruktur för att den 
är tätbebyggd men kanske får pengar i modellen för individ- och familjeomsorg till följd 
av svag socioekonomi.  

För att utjämningsystemet ska fungera tillfredställande krävs att det är inte går att 
påverka, är träffsäkert, enkelt, stabilt och tillförlitligt. Det bör också ständigt uppdateras 
för att vara aktuellt.  

Betalare i systemet är alltså kommuner med hög skattekraft och lågt stödbehov och 
mottagare är kommuner med lägre skattekraft och högre stödbehov. Om två kommuner 
har samma förutsättningar får de samma ersättning, oavsett vilka olika satsningar de 
gör. Utjämningssystemet bygger alltså på att inget som kommunen själv gör eller fattar 
beslut om ska påverka utfallet i utjämningen. Det ska alltså utjämna för en struktur som 
kommunen inte själv kan påverka och kommunen ska inte kunna agera på ett sätt som 
kan påverka utfallet genom att fatta vissa beslut om exempelvis skattesats, 
arbetsmarknadsfrågor mm. 

I och med att den dyraste invånaren är en mycket gammal person innebär det också att 
den mest ”lönsamma” inflyttaren intäktsmässigt är en ensamstående 90+-åring, då en 
sådan invånare också normalt sett bidrar till den högsta beräknade 
genomsnittskostnaden. Huruvida den enskilda inflyttaren verkligen har behov av omsorg 
eller ej påverkar alltså inte ersättningen i kostnadsutjämningen. 

Utjämningssystemet och kommuner som växer och krymper 

Om en kommun exempelvis får fler äldre borde de också egentligen få högre ersättning, 
men om andelen äldre ökar lika mycket i hela landet får den enskilda kommunen inget 
ökat bidrag. Det faktum att antalet äldre blir fler i en kommun garanterar således inte 
kommunen ett högre bidrag i och med att kostnadsutjämningen är ett utjämningssystem 
och inte ett bidragssystem och alla ersättningar ska finansieras av motsvarande 
bidragsinbetalningar.  

Ersättning till kommuner som växer snabbt 

De kommuner som växer (ökar antalet invånare) mycket snabbt får en ersättning i 
utjämningsystemet som kallas eftersläpningsersättning. Det beror på att systemet 
baseras på antalet invånare per den 1 november varje år. Samtidigt sker inflyttning 
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kontinuerligt, vilket innebär att kommuner som växer kontinuerligt har kostnader hela 
året för dessa invånare. I utjämningen får en kommun som under en femårsperiod har 
haft en genomsnittlig årlig befolkningsökning som överstiger 1,2 procent, samt en ökning 
som överstiger 1,2 procent de två senaste åren, ett eftersläpningsbidrag. Kostnaden för 
eftersläpningen, finansieras genom ett lika högt avdrag från alla kommuner. 

Ersättning till kommuner som krymper snabbt 

Det finns i utjämningssystemet en variabel som delvis fångar upp befolkningsminskning. 
Det är en komponent som ersätter för minskning av den totala folkmängden i ett 
tioårsperspektiv. Har minskningen i en kommun varit mer än 2 procent under 10 år 
ersätts kommunen med 200 kronor per invånare per procentenhet utöver dessa 2 
procent. Antalet kommuner som har ersatts för minskande folkmängd har varierat över 
tid. Det som händer med befolkningsutvecklingen i riket som helhet påverkar också 
enskilda kommuners befolkningsförändringar. Då befolkningen ökade relativt snabbt 
mellan 2015 – 2020 är det få kommuner som i ett tioårsperspektiv tappat så många 
invånare att de har fått ta del av bidraget. År 2024 ersattes 33 kommuner. Det är ett av 
det lägsta antalet som fått ersättning sedan modellen infördes. Trots att kommuner som 
minskar snabbt kan få ersättning krävs dock omfattande åtgärder för att minska 
verksamheten i takt med befolkningen, då ersättningen bara kompenserar för en liten 
del av vad det innebär att minska.  

Hur påverkar en lokal ökning av skatteunderlaget kommunens intäkter? 

Får en kommun som skapar arbetstillfällen och fler arbetade timmar och därmed ökad 
skattekraft i kommunen också ökade skatteintäkter? Nej, det sker endast i väldigt låg 
grad. Till följd av utjämningssystemet är det viktigare för en kommuns intäkter hur rikets 
skattekraft utvecklas än hur den egna kommunens skattekraft utvecklas. Vid oförändrad 
skattekraft i riket och 10 procents ökning i den egna kommunen ökar de totala intäkterna 
för kommunen bara med cirka 0,5–1,5 procent. Skälet är att utjämningssystemet syftar 
till att alla kommuner ska ha likvärdiga förutsättningar för att kunna bedriva välfärd 
oavsett om skattekraften i en kommun är hög eller låg. Utjämningen av skattekraften är 
hög (men inte total) något som också gör att en kommun som snabbt ökar sin skattekraft 
endast får behålla en liten del.  

Kritik mot att utjämningssystemet är tillväxthämmande 

Utjämningssystemet har fått kritik för att det är tillväxthämmande, dvs kommuner som 
skapar arbetstillfällen får behålla väldigt lite av intäkten från den ökade skattekraften. 
Många utjämningsutredningar har undersökt möjligheten för att låta kommunerna få 
behålla en större del av den högre intäkt de får av att de skapar sysselsättning.  

De utjämningsutredningar som undersökt frågan har beslutat att inte genomföra någon 
sådan förändring då invånarna betalar skatt där de bor (där de är skrivna och har sin 
nattvila) och inte där de arbetar, vilket innebär att invånare som exempelvis bor i 
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Danderyd men arbetar i Stockholms stad och ökar sin inkomst mycket inte gör det tack 
vare att Danderyd drivit en bra näringslivspolitik eller arbetat aktivt med 
arbetsmarknadsfrågor, utan för att invånarna har (fått) högre löner från arbete i 
Stockholm. Därför har tidigare utredningar inte ansett att det är viktigt att kommuner 
som ökar sin skattekraft får behålla så stora delar av det. Dessutom går hela 
utjämningssystemet ut på att alla kommuner ska ha likvärdiga förutsättningar vilket gör 
att den intäkt de ska ha för en viss invånare i stort sett också ska motsvara kostnaden för 
samma invånare. Även om inkomstutjämningen i utjämningsystemet inte utjämningar till 
mer än ca 90 procent.  

I direktiven till den senaste Utjämningsutredningen ”Nätt och Jämnt – SOU 2024:50” låg 
en uppgift att undersöka hur kommuner kan ges ekonomiska incitament till att skapa 
tillväxt. Utredningen tittade på om de kunde lägga in en tillväxtkomponent i 
inkomstutjämningen, baserad på daglönesumman (dvs till kommunen där individerna 
arbetar). Det skulle ha inneburit att den kommun som ökat skattekraften där arbetet 
utförs – men inte där individerna bor - skulle ha fått ta del av inkomstökningen. Detta 
föreslogs dock inte. Utredaren menade att en arbetsmarknadsregion består av 
kommuner som är så pass ekonomiskt integrerade att regionen som helhet kan ses som 
självförsörjande gällande arbetskraft. I och med att det är nattbefolkningen som 
kommuner beskattar, behöver det inte vara boendekommunen som skapar 
arbetsplatser.  

Utjämningskommittén (”Nätt och jämnt”) gjorde bedömningen att cirka 90 procent av 
skillnaderna i skattekraft kan förklaras av variabler som är svåra att påverka för en 
enskild kommun. De menade att det som förklarar skillnader i skattekraft är mer eller 
mindre strukturella variabler som ålderssammansättning eller näringslivsstruktur.  

I kommitténs betänkande står att även om näringslivsstrukturen är påverkbar på längre 
sikt så har kommuner olika förutsättningar att påverka den. För att öka skattekraften kan 
kommunen arbeta med att attrahera företag och därigenom skapa arbetstillfällen till 
sina invånare. Men de skriver att även om all tillväxt sker lokalt så är det inte all lokal 
tillväxt som genererar nationell tillväxt. Eftersom kommunen beskattar nattbefolkningen 
behöver inte en ökad skattekraft innebära att det är den egna kommunen som arbetat 
med att stärka tillväxten. 

Kommittén menade också att det var svårt att i varje enskilt fall att veta om svenska 
kommuner fick företagsetableringar genom att konkurrera med varandra inom landet 
eller om de fick etableringar i konkurrens med andra länder, dvs om de nya 
etableringarna bidrog till Sveriges tillväxt eller om de bara var ett resultat av inhemsk 
konkurrens.  

Generellt sett kan sägas att det svenska systemet, till skillnad från systemen i många 
andra länder, ger svaga ekonomiska incitament för kommuner att skapa tillväxt. Ett skäl 
är alltså det långtgående utjämningsystemet, ett annat skäl att svenska kommuners 
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enda egentlig skattebas är inkomstskatt, medan det i många andra länder är vanligt att 
kommunerna har flera skattebaser som inte är föremål för utjämning, till exempel skatt 
från energiproduktion, momsinkomster eller fastighetsskatt. De svaga ekonomiska 
tillväxtincitament som finns i det svenska systemet gäller trots att ansvarsområdena till 
stor del är mer omfattande svenska kommuner än i många andra läder.  

I de allra flesta länder är fastighetsskatten helt kommunal, och det är kommunerna som 
i de flesta fall beslutar om nivån på fastighetsskatten (inom vissa ramar) vilket ger 
kommunerna incitament att bygga bostäder. Bostäder kan i sin tur bidra till ökad 
produktivitet. En välfungerande matchning mellan arbetsgivare och arbetssökande är 
avgörande för produktivitet i hela ekonomin. För att matchningen ska fungera behöver 
människor kunna flytta dit arbetstillfällen och studier finns. År 2024 uppgav 148 
kommuner att de hade bostadsbrist. Bostadsmarknadens funktionssätt är en viktig 
faktor för arbetskraftens rörlighet och för en funktionell arbetsmarknad. 

Betalare och mottagare i utjämningsystemet 

Under 2025 fördelar det kommunala utjämningssystemet ut 226 miljarder kronor. Av 
dessa kommer cirka 182 miljarder till kommuner och regioner som statligt bidrag (från 
det generella statsbidraget) och 10 miljarder betalas av kommuner och regioner i 
avgifter. År 2025 är det 11 kommuner som är nettobetalare i systemet och 279 
kommuner som är nettomottagare. Det kan vara lite olika antal nettomottagare och 
betalare olika år beroende på skattekraften och behoven i relation mellan de olika 
kommunerna.   

Under 2025 är Dorotea den kommun som tilldelades mest resurser per invånare, 37 606 
kronor. Danderyd är den kommun som betalar mest till systemet: 26 718 kronor per 
invånare. Skälen är skillnader både i skattekraft och behov. Dorotea har låg skattekraft 
och stora behov beroende på att de har en stor andel äldre och hög gleshet. Danderyd 
har hög skattekraft och relativt sett få barn, de har dessutom en låg gleshet och stark 
socioekonomi. Bland regionerna är Stockholm den enda region som har högre avgift än 
inkomst i systemet, nettoavgiften är 2 075 kronor per invånare. Region Gotland fick 2024 
den största tilldelningen, 12 903 kronor. 

Trots svaga ekonomiska incitament arbetar många för ett starkt näringsliv 

Staten har betydligt större inkomster än kommunsektorn vid tillväxt, som sker genom 
nyetablerade företag. Beräkningar har gjorts av de stora industrisatsningarna i 
Norrbotten och Västernorrland. Av de ökade skatteinkomsterna som kommer från 
satsningarna får staten 80 - 90 procent och kommunsektorn 10 - 20 procent28. Staten får 
minskade utgifter för arbetslöshetsersättning samtidigt som skatteinkomsterna från 

 
28   https://utvecklanorrbotten.se/media/gy5gswho/gron-industrialisering-nb-webb.pdf samt  
  SAMHÄLLSEKONOMISK VINST, KOMMUNAL RISK - LÄRDOMAR FRÅN DEN GRÖNA OMSTÄLLNINGEN 
OCH FÖRSVARSSATSNINGAR I VÄSTERNORRLAND 

https://utvecklanorrbotten.se/media/gy5gswho/gron-industrialisering-nb-webb.pdf
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moms, bolagsskatt, statlig inkomstskatt och arbetsgivaravgifter ökar. Visserligen ska det 
mesta av arbetsgivaravgifterna finansiera pensioner, sjukersättning, föräldraförsäkringar 
mm. Men 37 procent av arbetsgivaravgifterna avser allmän löneavgift (11,62 procent på 
all inkomst) vilket är en ren skatt som inte har någon motsvarande utgiftspost. Till följd 
av att staten tjänar mer på nyetableringar är staten också mer konjunkturkänslig än 
kommunerna. 

Hur de relativt svaga ekonomiska incitamenten för svenska kommuner påverkar Sveriges 
tillväxt jämfört med andra länder har inte analyserats närmare och trots de svaga 
incitamenten lägger kommunerna 6,3 miljarder kronor på arbetsmarknadsinsatser29, 2,3 
miljarder på näringslivsfrågor och nästan en miljard på turistverksamhet.   

Dessa frivilliga verksamheter är till viss del ”jobbskapande” och bidrar positivt till 
Sveriges tillväxt. För politiska företrädare i kommunerna är det ofta viktigt med ett starkt 
näringsliv och att kunna visa upp en välmående och växande kommun, oavsett vilken 
ekonomisk effekt det får. Hur starkare ekonomiska incitament skulle påverka 
kommunernas tillväxtambitioner och landets tillväxt är därför oklart.  

 

 
29 Arbetsmarknadsinsatser är ett statligt uppdrag men frivilligt för kommuner. Likaså är näringslivsinsatser 
och turistverksamhet frivilligt för kommunerna. 


