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I'orutsittningar for en stark ekonomisk utveckling i kommunsektorn

Kunskapsunderlag inom IVAs projekt Attraktiva livsmiljoer av Annika Wallenskog.

Sverige och samhallet utvecklas och omvandlas standigt. Teknologiska sprang,
demografiska skiften, klimatférandringar och geopolitisk osdkerhet forandrar
forutsattningarna for hur vara stader, regioner och lokalsamhallen kan utvecklas.
Samtidigt genomgar delar av landet — inte minst norra Sverige — en industriell
omstallning med stora investeringar, nya kompetensbehov och 6kade krav pa
samhallsservice och infrastruktur. | detta féranderliga landskap blir fragan om attraktiva
livsmiljoer alltmer central: hur skapar vi samhallen dar manniskor vill leva, arbeta och
verka —i dag och pa lang sikt?

IVAs projekt Attraktiva livsmiljoer tar sig an denna utmaning genom att belysa samspelet
mellan samhallsplanering, naringslivsutveckling, kompetensforsorjning och kommunal
ekonomi. Projektet utgar fran insikten att attraktiva platser inte vaxer fram av enskilda
atgarder, utan av sammanhangande system dar styrning, ekonomi, arbetsmarknad och
fysiska livsmiljoer behdver fungera tillsammans. Nar tempot i samhallsomvandlingen
Okar stalls ocksa nya krav pa statens, regionernas och kommunernas formaga att
samverka, prioritera och fatta beslut under osakerhet.

Projektet har tagit fram tre kunskapsunderlag som belyser denna komplexitet ur olika
men nara sammanlankade perspektiv. Syftet ar att dessa kunskapsunderlag
tillsammans ska ge en fordjupad bild av de forutsattningar som formar framtidens
livsmiljoer.

Detta kunskapsunderlag belyser kommunsektorns ekonomiska férutsattningar under
de kommande decennierna. Med 6kande investeringsbehov, en aldrande befolkning och
ett utjdmningssystem som ger svaga ekonomiska tillvaxtincitament star manga
kommuner infor svara avvagningar. Rapporten klargor hur den ekonomiska
handlingsfriheten paverkar kommunernas mojlighet att investera i valfard, infrastruktur
och klimatanpassning — och darmed i attraktiva livsmiljoer.



Det andra underlaget analyserar samhaéllsstyrningens féorandrade villkor i en tid
praglad av kriser, sakerhetspolitiska skiften och 6kade krav pa samordning. Den visar
hur traditionella, sektorsuppdelade styrmodeller far allt svarare att mota behovet av
helhetssyn, flexibilitet och larande — och hur fradgor som totalforsvar,
kompetensforsorjning, klimatanpassning och digitalisering maste integreras i den
ordinarie samhallsplaneringen.

Det tredje kunskapsunderlaget fokuserar pa naringslivsstruktur och arbetsmarknad,
med sarskilt fokus pa kommuner och regioner som paverkas av stora
industrietableringar. Har synliggors hur arbetsmarknad, bostadsforsorjning,
utbildningssystem och féretagsstruktur hanger samman éver tid, samt vilka risker som
uppstar nar utvecklingen blir ensidigt beroende av enskilda aktorer eller branscher.
Rapporten visar ocksa att langsiktig attraktivitet kraver bade diversifiering och en stark
lokal formaga till omstallning.

Sammantaget visar rapporterna att framtidens attraktiva livsmiljéer varken kan planeras,
finansieras eller styras var for sig. De kraver ett systemperspektiv dar styrning, ekonomi
och utveckling gar hand i hand. Férhoppningen ar att dessa underlag ska bidra till en mer
informerad diskussion och ge stdd till beslutsfattare, planerare och aktorer som arbetar
med att forma hallbara och livskraftiga samhéllen i en tid av snabb forandring.
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Sammanfattning

Intdkterna maste vaxa i snabbare takt an kostnaderna for att kunna finansiera stora
investeringsbehov och en aldrande befolkning

Denna rapport beskriver kommunernas ekonomiska forutsattningar och
kompetensforsorjning de kommande 10 — 15 aren. Kommunerna ar i sarskilt fokus, och
inte regionerna, men da dessa konkurrerar om samma skattesats och delvis om samma
personalgrupper ar det naturligt att aven namna regionernas framtida utmaningar.

Kommunerna finansieras framst via kommunalskatt och statsbidrag. Skatteintakterna
vaxer successivt i takt med arbetade timmar och hdgre loner, pensioner och
transfereringar. Till en liten del finansieras verksamheten ocksa av avgifter fran framst
forskola och aldreomsorg. Dessa avgifter ar begransade av maxtaxor. | stort sett alla
andra avgifter kommunerna far ta ut ska baseras pa sjalvkostnad. Ytterligare
intaktskallor ar exploaterings- och forsaljningsinkomster. Forsaljningen avser framst
kommunal mark. Under perioder med vaxande befolkning starker dessa intakter
resultatet i relativt hog grad i de kommuner som vaxer.

Till skillnad fran staten ar kommunerna i betydligt lagre grad kansliga for
konjunktursvangningar. Intakterna okar visserligen ldngsammare under lagkonjunkturer,
men endast tre ar under 2000-talet har de reala intdkterna minskat jamfort med aret
innan och under tva av dessa, ar 2023 och 2024, berodde det snarare pa snabb pris- och
l6nedkning till foljd av inflationen &n svaga nominella intdkter. Aven kommunernas



kostnader paverkas i relativt lag grad av konjunktursvangningar, daremot ar kostnaderna
starkt korrelerade med demografiforandringar.

Det svenska utjamningsystemet har en mycket langtgdende utjamningsfunktion, som
kan vara nodvandig for att sma, glesbefolkade kommuner ska ha mojlighet att klara
ekonomin. Dilemmat ar dock att de ekonomiska incitamenten for att skapa tillvaxt ar
ytterst svaga for svenska kommuner. Trots detta driver manga kommuner
tillvaxtskapande atgarder och i stort sett alla svenska kommuner har fullmaktige
beslutat om mal som bygger pa att kommunen ska véxa.

Nar befolkningen vaxer och aldras beraknas kommunernas kostnader i fasta priser 6ka,
under forutsattning att valfard ska ges pa dagens niva, samtidigt minskar antalet barn
och unga. Kostnaderna for aldersgruppen barn och unga kan minska om anpassningar
gors. Dessa kostnadsminskningar beraknas i denna rapport kunna kompensera for
okningen av andelen aldre med upp till en fjardedel.

Tack vare battre folkhalsa och insatser fran halso- och sjukvarden blir de aldre ocksa
successivt friskare vilket innebar att kostnadsutvecklingen i kommunernas aldreomsorg
kan hejdas. Kostnaderna inom hélso- och sjukvarden har dock trendmassigt 6kat i takt
med inférande av nya behandlingsmetoder och mediciner och att fler kan behandlas allt
langre upp i aldrarna till foljd av skonsammare behandlingsmetoder och ny teknik.

Forutom de kostnader som kommer fran befolkningsforandringar (fler personer i
synnerhet och fler aldre i aldersgruppen 85 - 94 ar) 6kar kostnaderna ocksa till foljd av
noddvandiga och stora investeringar som nu genomfors i civilt forsvar, vatten och avlopp,
anpassningar till foljd av forandrat klimat och stod till gron industriomstallning.
Kommunernas laneskuld (som redan ar hogst bland kommunsektorerna i EU)" kommer
darfor att fortsatt oka.

Det finansiella sparandet berdknas vara negativt vart och ett avde kommande 10 aren,
till foljd av den hoga investeringstakten. Kommunsektorns laneskuld berdknas 6ka med
ca 350 miljarder i fasta priser om 10 ar, vilket innebar att kommunkoncernernas skuld
(exklusive regionerna) kommer att berdknas vara cirka 1 300 miljarder kronor ar 2035 i
dagens penningvarde. Det skulle kravas ett arligt resultat pa drygt 50 miljarder kronor,
dvs over 7 procent av skatter och statsbidrag, for att lAneskulden skulle kunna hallas
konstant pa dagens niva i fasta priser.

Om inget oférutsett hander berdknas dock kommunernas arliga resultat bli lagre &n
detta - drygt 2 procent som andel av skatter och statsbidrag (cirka 20 miljarder kronor)
nagot de flesta kommuner anda kommer att ndja sig med. Den genomsnittliga
skattesatsen berdknas darmed vara konstant i kommunerna de ndrmaste 10 aren.

T Statens skuld tillh6r dock den lagsta i EU. Kommunerna lanar till en ranta som ar ca 1 procentenhet éver
den som Riksgalden betalar.



Under perioden forvantas kostnaderna inom hélso- och sjukvard fortsatta 6ka utover
demografin till foljd av utvecklingen av nya behandlingsmetoder, avancerade
terapildkemedel och nya verksamma lakemedel mot alzheimer. Den snabba
kostnadsutvecklingen gor att regionerna arligen forvantas ha relativt svaga resultat (runt
0) vilket gor att uppemot halften av regionerna beraknas ha underskott varje ar. Det
innebar att de troligtvis, successivt, kommer att fortsatta hoja skatten och den
genomsnittliga skattesatsen om 10 ar forvantas bli cirka 0,5 - 0,75 procent hogre an
dagens niva. Kompetensforsorjningen under de narmaste fem aren kommer att utgora
en stor utmaning, da SCB bedomer att antalet personeri aldern 25-64 ar kommer att
minska nagot fram till 2030, trots ett 6kande behov pa arbetsmarknaden.

Forsvaret ska enligt planerna under samma tid vaxa med 27 000 och kriminalvarden
med 4 500 personer. Kommuner och regioner behover omkring 40 000 fler anstallda om
behoven inom aldreomsorgen fortsatter minska, sjukvarden fortsatter utvecklas och
antalet anstallda inom skola och forskola kan reduceras. Totalt 6kar alltsa
arbetskraftsbehovet i offentlig sektor med drygt 70 000. Till detta ska laggas de
rekryteringsbehov som finns i naringslivet. Behovet paverkas av industrins utveckling,
effekten av battre diagnostik, nya behandlingsmoder och mediciner och anvandande av
Al. Effektiviseringar, snabbare inférande av valfardsteknologi inom dldreomsorgen och
sjukvarden med exempelvis sjalvmonitorering for kroniskt sjuka patienter, forlangt
arbetsliv, och battre matchning pa arbetsmarknaden kommer att vara helt nédvandiga
atgarder for att klara kompetensforsorjningen. Sammanfattningsvis star svenska
kommuner infor betydande utmaningar kopplade till demografiska forandringar,
investeringsbehov och kompetensforsorjning vilket kraver anpassning och effektivisering
av verksamheterna.



Kommunernas intakter

Skatt pa arbete (skatt pa inkomst av tjanst, samt arbetsgivaravgifter) uppgar i
kommunsektorn och staten till nastan 60 procent av de totala skatteintakterna. Sverige
tar in en storre andel inkomstskatt fran hushallen an de flesta andra lander.

Den direkta inkomstskatten bestar av kommunalskatt och statlig inkomstskatt pa l6ner
over brytpunkten. Det mesta ar skatt pa lon, cirka en fjardedel avinkomsterna i
kommunernas skattebas ar skatt pa transfereringsinkomster.

2025 uppgar medelskattesatsen for kommuner och regioner till 32,41 procent. |
genomsnitt &r kommunalskatten idag 1,9 procentenheter hogre an den var ar 2000 och
det ar framst regionerna som hojt skatten. Kommunalskatten varierar ganska kraftigt
frdn kommun till kommun. 2

Skatteintakter

Kommunernas inkomstbas bestar alltsa framst avinkomstskatt som motsvarar 66
procent av kommunernas intdkter. Skatteintakterna var ar 2024 nastan 590 miljarder
kronor i kommunerna?®. Inkomstskatten kommer framst fran skatt pa arbete, men aven
skatt pa pensioner, foraldraforsakringar och sjukersattning mm. Den viktigaste
forutsattningen for att skatteintakterna ska vaxa i kommunsektorn ar tillvaxt i form av fler
arbetade timmar, hogre loner samt hogre pensioner och beskattningsbara
transfereringar.

Skattesatsen fri att besluta om

| Sverige ar det fritt for de lokala kommunpolitikerna att besluta om skattesatsen till
skillnad fran i exempelvis norska och danska kommuner dar det finns olika typer av
begransningar. Det &r dock inte nagon popular atgard att hoja skatten. Nivan pa
skattesatsen till kommunerna* har varit i stort sett oférandrad under hela 2000-talet.

Skatten till kommunerna ar 2025 ar 20,71 procent vilket dr 0,14 procentenheter hogre an
den var 2000. Vissa perioder har den kommunala skattesatsen varit hogre dnidag-i
samband med lagkonjunkturer och andra ekonomiska utmaningar. Nar skattestoppet
slappte efter 90-tals krisen hdjdes skattesatsen till 21,18 procent, liksom 2004 efter IT-
kraschen, da den var pa sin hogsta niva under 2000-talet: 20,80 procent. Skatten
sanktes sedan successivt for att 6ka igen i samband med finanskrisen och aterigen 2016
- efter aren med hog flyktingmottagning. Darefter har kommunalskatterna ater sankts.

Regionerna har dock kontinuerligt hojt skattesatsen, med 1,87 procentenheter fran 9,82
ar 2000, till 11,69 procent 2025.

2 Statistiska Centralbyran, Kommunalskatterna
3 D& ingar inte regionerna, som har en berdknad skatt fran inkomst pa 332 miljarder kronor-
4 Exklusive regionerna (innan 2000 ingick dven forsamlingsskatt i kommunalskatten)



Den genomsnittliga kommunalskattesatsen, inklusive skatten till regionerna (exklusive
begravningsavgift) uppgar 2025 alltsa till 32,41 procent pa inkomsten for den som tjanar
over 24 873 kronor per ar. Den genomsnittliga skattesatsen berdaknas per invanare i riket,
vilket innebar att stora kommuners skattesats vager tyngre an sma kommuners.
Skillnaderna mellan kommunerna ar stora, dver 6 procentenheter. Hogst ar skatten i
Degerfors 35,3 procent och lagst arden i Osteraker: 28,98 procent. Skatten ar oftast
hogre i mindre och krympande kommuner med svag socioekonomi.

De senaste aren har fa kommuner genomfort skattehojningar. Infor 2024 hojde 13
kommuner skatten och infor 2025 var det fyra kommuner som hojde, samtidigt sankte
10 kommuner skatten infor 2024 och 13 som sankte den infor 2025. Hur den kommunala
medelskattesatsen i riket utvecklas beror dock inte bara pa hur manga kommuner som
hojer eller sanker skatten, utan aven pa storleken pa de kommuner som andrar
skattesatsen, Om en stor kommun forandrar skattesatsen slar det ofta igenom pa
medelskattesatsen i riket.

Det som slutligen paverkar hur mycket inkomstskatt invanarna betalar beror ocksa pa
statliga beslut; sdsom jobbskatteavdrag, olika typer av grundavdrag och nivan pa
skiktgransen for statlig skatt.

Fastighetsavgift

| kommunernas skatteintadkter ingar aven fastighetsavgift. Intakterna fran fastighetsavgift
ar i storleksordningen 20 miljarder. Intékten fran fastighetsavgiften flyttades till
kommunerna 2008 i samband med att den gamla fastighetsskatten avskaffades.
Overflyttningen gjordes neutralt mellan staten och kommunerna, genom att det
generella statsbidraget till kommunerna reducerades med 12 miljarder, motsvarande
fastighetsavgiftens storlek, minskningen var 1 315 kronor per invanare, lika mycketi alla
kommuner.

Syftet med att flytta 6ver fastighetsavgiften till kommunerna var att skapa incitament for
kommuner att bygga bostader.

Det finns ett tak for fastighetsavgiften som ar 2025 ar drygt 10 000 kronor per fastighet.
Kommunerna far arligen, fran och med 2008 intakter for 6kningen (som det ju oftast ar)
av fastighetsavgiften som baseras pa taxeringsvardet pa fastigheterna i den egna
kommunen.

Ar 2012 infordes dock en regel att de forsta 15 aren efter att en byggnad for boende
uppforts behodvde ingen fastighetsavgift erlaggas. Detta innebar att kommunerna endast
pa valdigt lAng sikt kan paverka storleken pa intakten fran fastighetsavgiften genom att



bygga fler bostader, vilket betyder att syftet med att overfora fastighetsavgiften till
kommunerna mestadels forsvann.®

Statsbidrag

Forutom skatteintdkter bestar kommunernas intakter till drygt 20 procent (knappt 200
miljarder) av statsbidrag. Av dessa ar en fjardedel riktade bidrag som kommunerna kan
sOka for att genomfdra sarskilda uppgifter som staten beslutar om. Resterande generella
bidrag ar medel som kommunerna kan anvanda fritt. Statsbidragen ar nominellt sett
ofdorandrade om inte sarskilda beslut fattas av riksdagen. De generella statsbidragen
okar framst i takt med ny lagstiftning: dvs nar staten tillfor kommunerna nya uppgifter, i
enlighet med det som kallas finansieringsprincipen.®

Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen medfor egentligen inga reala ekonomiska tillskott till
kommunerna. Syftet med statsbidragen ar att kommunerna ska genomfora av staten
onskade atgarder. For staten anvands riktade statsbidrag for att snabbt fa effekt inom ett
omrade. Det kan handla om allt fran att kopa bocker i forskolan till att anstalla fler
sjukskoterskorinom aldreomsorgen. Nackdelen for kommunerna ar att de riktade
bidragen oftast ar tillfalliga, vilket innebar att kommuner som genomfor atgarder och far
bidrag forsatter sig i en situation som medfor en hogre kostnadsniva an de annars skulle
ha haft och maste minska kostnaderna eller finansiera uppgiften eller projektet pa annat
satt nar bidraget upphor. Vissa riktade bidrag ligger dock kvar i manga ar vilket gor att
osakerheten ar stor.

En hel del av de atgarder som de riktade bidragen syftar till att finansiera ska ocksa
medfinansieras av respektive kommun, vilket gor att mindre kommuner ofta avstar fran
att sdka. | och med den stora mangden riktade bidrag, upp emot 200 stycken, och den
omfattande administration varje bidrag medfor ar det svart for sma kommuner att ha koll
pa alla bidrag och méanga valjer ocksa bort att sdoka bidragen till foljd av att de inte har de
administrativa resurser som kravs.

Da de flesta riktade statsbidrag inte bidrar till kommunernas nettofinansiering gar det
inte att rakna en 6kning av dessa som ekonomiskt tillskott.

Det finns dock vissa riktade statsbidrag som ar av mer generell karaktar, sa kallade
sektorsbidrag — statsbidrag som far anvandas fritt inom en viss verksamhet. Det har
exempelvis anvants sektorsbidrag till halso- och sjukvarden. Det finns fornarvarande ett
sektorsbidrag pa 4 miljarder kronor som avser dldreomsorg. Bidraget sags vara

5
https://www.riksrevisionen.se/download/18.2008b69c18bd0f6ed3f2ea6c/1644843991599/RiR_2022_1_
webb.pdf

8 https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2018/den-kommunala-
finansieringsprincipen---tillampas-den-andamalsenligt.html
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permanent. Bidraget maste dock rekvireras av behorig person i varje kommun fore ett
visst datum arligen och hur det anvdnds maste aterrapporteras till Socialstyrelsen
l6pande. Detta tydliggdr att dven ett av de enklaste av bidrag foranleder en hel del
administration. Riktade statsbidrag som fungerar ndgot battre 4n andra ar sddana som
syftar till att minska framtida kostnader for kommunerna, exempelvis investeringsstdd
eller bidrag till digitalisering mm.

Riktade statsbidrag som fungerar nagot battre ar sddana som syftar till att minska
framtida kostnader for kommunerna, exempelvis investeringsstod eller bidrag till
digitalisering mm.

Generella statsbidrag

De generella statsbidragen ar nominellt sett ofordndrade om inga nya beslut fattas. De
generella statsbidragen har dock raknats upp tillfalligt ndr kommunsektorn drabbats av
ovantade handelser. Nagra exempel pa detta ar stod efter finanskrisen, valfardsmiljarder
efter flyktingkrisen, pandemistdd och medel i samband med inflationskrisen. De riktade
statsbidragen 6kar ocksa (oftast) i samband med att ny lagstiftning infors och nya
uppgifter tillfors sektorn, tillskotten ska da motsvara kostnadsokningen for den nya
uppgiften, vilket gor att regleringen blir kostnadsneutral.

Kommunsektorn har via Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) under manga ar drivit
frdgan om att statsbidragen borde vara vardesékrade (indexerade) och réaknas upp i takt
med pris, loner och befolkning, for att inte urholkas realt sett over tid. Ingen regering har
dock foreslagit detta nar de varit i regeringsstéllning da de inte vill binda upp sig vid
framtida beslut. Framledes kan det vara svart for ndgon regering att leva upp till ett
sadant loftet med tanke pa nya beslut om statliga satsningar pa exempelvis forsvaret
och ny karnkraft, under forutsattning att staten vill behalla dagens laga statsskuld.

For staten innebar en indexmodell en problematik, da indexeringen skulle lasa upp delar
av den automatiska budgetforstarkningen som staten annars kan ta i ansprak som
reformutrymme i budgeten arligen. Reformutrymmet uppstar till foljd av att vissa bidrag
och transfereringar, ar nominellt sett oférdndrade 6ver tid om det inte genomfors
diskretionara beslut for att rakna upp nivan. Samtidigt okar statens inkomster arligen till
foljd av inflation och allménna l6nedkningar.

Hyror, avgifter och forsaljningsintakter

Forutom dessa intaktskallor kan kommunerna ta ut avgift for olika verksamheter. Dessa
motsvarar drygt 5 procent av de totala intdkterna eller 45 miljarder. Avgifterna galler
framst forskola och aldreomsorg. For dessa finns regler om maxtaxa alternativt finns
regler om att avgifter ska baseras pa sjalvkostnadsprincipen.

Utover dessa intakter kommer cirka 5 procent av intakterna i kommunerna fran hyror
och arrenden, exploatering och forséaljning av mark och avkastning fran egna bolag. Det
ar dock endast avkastningen fran energibolag som kommunerna helt kan besluta om
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nivan pa, da energibolagen (i stort sett) &r de enda kommunala bolag som verkar pa en
konkurrensutsatt marknad.

De kommuner som har energibolag har ocksa betydligt storre intdkter &n kommuner
som saknar detta. Det finns 150 elbolag i Sverige och manga av dessa ags av kommuner.
I synnerhet under perioden med hoga energipriser har avkastningen fran energibolag
kunnat starka enskilda kommuners kassa med hundratals miljoner kronor.

Kommuner kan ocksa séalja mark eller andra tillgangar och pa det séattet tjana pengar,
men marken ar en andlig resurs och kommuner som sjalva ager sin mark har stoérre
moijlighet att paverka framtida anvandning av marken.

Nagra kommuner har ocksa salt andra tillgdngar sdsom exempelvis fastigheter.
Problemet ar att de flesta kommunala fastigheter ofta nyttjas for kommunernas egna
verksamheter, vilket innebéar att de da ofta maste hyra tillbaka hela eller delar av
lokalerna av den nya fastighetsagaren, sa kallad sale-and-leasback. P4 sikt ar det sallan
lonsamt for kommunen, dessutom ar det riskfyllt, da den nya fastighetsagaren kan salja
fastigheteni sin tur.

Vad paverkar storleken pa intakterna?

Avgifter utgor alltsa en liten del av kommunernas intdkter; det mesta kommer alltsa fran
skatter och statsbidrag. Kommunerna kan alltsa framst paverka sina intakter pa ett
substantiellt satt genom att andra skattesatsen pa grund av regler om maxtaxa och
sjalvkostnadsprissattning.

Vad gor att intakterna okar?

Det vanligaste skalet till att intdkterna till kommunerna Okar ar att skatteunderlaget okar.
Detta okar i takt med inkomsterna. Inkomstskatt ar den enda egentliga skattebasen for
kommuner och regioner’. Skatteunderlaget bestar av loneinkomster, pensioner och
transfereringar, vilka 6kar successivt. Detta gor att dven intakterna fran skatteunderlaget
Okar. Mellan 2007 och 2023 6kade skatteintdkterna till kommunerna med éver 80
procenti ldpande priser, samtidigt som den genomsnittliga kommunala skattesatsen
sanktes frdn 20,78 till 20,67 procent. Okningen kom allts& uteslutande frdn hogre
skatteunderlag, till foljd av hogre loner och fler arbetade timmar pa svensk
arbetsmarknad samt 6kade pensioner och transfereringar.

Om skatteunderlaget okar till foljd av hogre loner okar alltsd ocksd kommunernas
intakter, men ocksa kostnaderna, da kommunernas loner, som star for en majoritet av
kostnaderna foljer market pa svensk arbetsmarknad. Detta gor att de reala
skatteintakterna paverkas till mindre an héalften av en generell lonedkning. Om
skatteunderlaget i stallet okar till foljd av fler arbetade timmar (exempelvis i samband

7 Férutom fastighetsavgiften. Den kallas avgift men i och med att det inte finns motsvarande vederlag bor
den anda betrakta den som en skatt.
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med att konjunkturen starks) finns inte motsvarande kostnad for kommunerna, vilket
innebar att en skatteunderlagsdkning till foljd av fler arbetade timmar leder till att
skatteintdkterna 6kar dven i reala termer.

Skatteintakterna bara delvis konjunkturkansliga

Det kommunala skatteunderlaget ar relativt stabilt mot konjunktursvangningar. Under
en hogkonjunktur 6kar skatteunderlaget normalt sett nominellt mellan 4 - 5 procent och
i en lagkonjunktur 6kar det langsammare, mellan 2 och strax under 4 procent, beroende
pa hur svag konjunkturen &r.

Det kan tyckas markligt att skillnaderna ar sa sma, men den nominella 0kningstakten
beror till stor del pa [6nedkningstakten som brukar vara 2 - 4 procent per ar. Okningen av
skatteunderlaget beror forutom l6nedkningarna pa hur mycket antalet arbetade timmar
vaxer (vid hogkonjunktur) eller minskar (vid lagkonjunktur), men om de arbetade
timmarna minskar ndgot sa okar ju skatteunderlaget anda delvis i takt med
lbnedkningarna.

Med en stabil konjunktur berdknas kommunernas sammantagna intdkter dka med cirka
4 procent per ar, eller cirka 20 miljarder. | reala termer, dvs utover pris- och l6nedkningar,
beraknas intdkten vara 0,5 — 1 procent per ar vilket motsvarar en 6kning pa 3 — 6 miljarder

kronor per ar.

Okningen av skatteunderlaget ar allts inte sarskilt mycket hégre under en
hogkonjunktur an under lagkonjunktur vilket gor att kommunerna inte ar lika
konjunkturberoende som staten. Ytterligare ett skal till att sektorns intakter inte
paverkas sa starkt av konjunkturen ar en kombination av automatiska stabilisatorer och
diskretionar finanspolitik. Personer som blir arbetslésa i samband med lagkonjunktur far
i stallet arbetslosersattning, vilken visserligen ar lagre &n lonen, men skillnaden ar anda
relativt liten. Vid storre kriser ar det inte heller ovanligt att staten gor sarskilda
satsningar, sdsom korttidspermitteringen i samband med pandemin. Dessa satsningar
haller uppe skatteunderlaget. Forutom detta ar inflationstakten oftast lagre i samband
med en lagkonjunktur, vilket innebar att det reala skatteunderlaget (det som blir kvar
efter pris- och lonedkningar) anda generellt sett 6kar nagot.

Okningen av skatteunderlaget ska férutom att finansiera arliga lonedkningar ocksé
finansiera befolkningsforandringar. Dessutom ska investeringar, nya uppgifter och
eventuella reformer som politikerna pa lokal (och ibland dven pa central niva) niva
Onskar genomfora finansieras.

Tre ar under 2000-talet har skatteunderlaget minskat realt sett, i samband med IT-
kraschen samt ar 2023 och 2024 - de sista tva aren framst som en foljd av inflationens
effekt, framst pa pensionskostnaderna. Dessa ar har det varit tydligt att kommuner med
relativt starka ekonomiska forutsattningar klarat detta utan att behdva redovisa

12



underskott. Medan manga kommuner med svag ekonomi, befolkningsminskningar och
hog skattesats haft sarskilt svart att fa ihop ekonomin.

2024 hade 104 kommuner underskott. Kommuner med en skattesats dver 22,50 procent
hade i genomsnitt ett negativt resultat pa minus 245 kronor per invanare, medan
kommuner med en skattesats under 20 kronor i genomsnittligt hade ett 6verskott pa 2
895 kronor per invanare®.

8 Statistik fran Statistiska Centralbyran
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Kommunernas kostnader

Kommunernas kostnader bestar till den allra storsta delen av kostnader for individuella
tjanster sdsom forskola, barnomsorg, skola och aldre- och funktionshinderomsorg,
individ- och familjeomsorg och ekonomiskt bistdnd. Dessa verksamhetsomraden star
for 80 procent av kommunernas kostnader, knappt 700 miljarder kronor. Kostnaderna
kan paverkas genom hur effektivt verksamheten bedrivs, dven om de &r obligatoriska
och kraftigt reglerade via lagstiftning. Kostnaderna for dessa verksamheter paverkas
ocksa i hog grad av demografin. Till skillnad fran exempelvis statens utgifter som ar mer
kansliga for konjunkturen och mindre for demografin.

Obligatoriska verksamheter

Den genomsnittliga kommunala arskostnaden inom dldreomsorgen for en
ensamboende person 6ver 90 ar var drygt 350 000 kronor ar 2023, att jamféra med den
genomsnittliga arskostnaden for en person mellan 75— 79 ar, som bara var 13 000 kronor
ar 2023.

En skolelev kostade ungefar 140 000 kronor detta ar, till detta tillkommer
fritidsverksamhet och barn i forskola kostade i snitt 180 000 kronor per ar. Detta kan
jamforas med en person i yrkesverksam alder som oftast endast foranleder kostnader
darfor att de tar del av tjanster inom de generella verksamheterna sdsom gator, parker,
vagar, kultur, fritid, raddningstjanst mm. Hur manga personer som bor i en kommun och
deras alder har alltsd mycket stor betydelse for kommunens kostnader.®

Trots lagstiftning och reglering inom de obligatoriska omradena kan kommunerna
paverka kostnaderna genom olika grad av effektivitet. D& en majoritet av kostnaderna ar
personalkostnader ar det viktigt att kunna bedriva verksamheten resurseffektivt med sa
fa anstallda som mojligt utan att riskera att kvaliteten forsamras. Detta gar att gora
genom att nyttja stordriftsfordelar till exempel genom att sla ihop skolor och
aldreboenden. Anvandande av Al och valfardsteknologi kan ocksa minska behovet av
personal och kostnader inom aldreomsorgen. Al anvands inom framst sjukvarden for
diagnostik och bildanalys. Inom kommuner anvands Al som tolkhjalpmedel,
transkribering inom socialtjansten, maskning av sekretessbelagda uppgifter och for att
forhindra fallolyckor. Nagra tydliga exempel pa valfardsteknologi ar digitala inkop, GPS-
larm, digital kvalls- och nattillsyn samt lakemedelsrobotar. Det ar relativt stora
skillnader mellan kommunernas anvandande av valfardsteknologi, men successivt
infors deti allt fler kommuner. | en uppfoljning Socialstyrelsen gjorde i maj 2025 anger
79 procent av de svarande kommunerna att inforande av digital kvalls- och nattillsyn
givit mycket positiv eller positivekonomisk effekt. 66 procent anser att

9 For att skapa likvardiga forutsattningar kompenseras detta for den enskilda kommunen i
kostnadsutjamningssystemet mellan kommunerna, las vidare i stycket om kostnadsutjamningen.
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lakemedelsautomater gjort det och 64 procent anger detta om digitala inkép inom
socialtjanstomradet™.

En sjattedel av verksamheten i extern regi

Nastan en sjattedel av verksamheten i kommunerna bedrivs av externa anordnare,
oftast privata. Skillnaderna ar stora i landet och vanligast ar det med externa anordnare
runt storstaderna, i synnerhet i Stockholms lan.

Den skolpeng kommunen betalar till de kommunala skolorna och férskolorna maste
enligt lagen vara densamma som kommunen betalar till privata eller ideella skolor, sa
hur effektivt kommunen sjalv kan bedriva undervisningen paverkar alltsa aven de
kostnader som kommunen har for externa skolor.

Inom aldreomsorgen och socialtjdnsten kan kommunerna antingen anvanda
upphandling av exempelvis ett dldreboende eller ett hemtjanstomrade eller LOV. "' Inom
dessa verksamheter finns inte nagot regelverk om lika ersattningsniva.

Generella och delvis frivilliga verksamheter

Forutom de individuella tjansterna har kommunerna kostnader for infrastruktur och
skydd, cirka 8 procent (70 miljarder kronor) vilket ar kostnader for gator, parker, vagar,
raddningstjanst, miljo, halsa, naringsliv, turism mm.

5 procent (43 miljarder kronor) gar till kultur- och fritidsverksamhet, vilket ar frivillig
verksamhet - forutom en regel att en kommun masta ha biblioteksverksamhet.

4 procent (35 miljarder) netto gar till affarsverksamhet, som kan vara vatten och avlopp,
bostader, renhallning, kollektivtrafik, parkeringsanlaggningar mm. Manga av dessa
verksamheter finansieras helt eller delvis via taxor och avgifter. Exempelvis ar vatten och
avlopp tankt att finansieras helt via VA-taxan, men i vissa kommuner har man valt att
finansiera delar av dessa kostnader via kommunalskatten i stallet, vilket ar lagligt, men
kanske inte lampligt, da VA-kollektivet bestar av en annan grupp an skattebetalarna.
Vattnet anvands forutom av boende i kommunen dven av exempelvis fritidsboende,
privata foretag och besdkare. Om detta finansieras via kommunalskatten innebar det
alltsd att kommuninvanarna bidrar till turisternas och industriféretagens kostnader for
vatten. Det ar dock inte lagligt att finansiera annan kommunal verksamhet dn vatten och
avlopp via VA-taxan.

Resterande 3 - 4 procent av kommunernas kostnader avser dvriga kostnader som inte
direkt kan knytas till en specifik verksamhet, det kan vara rantor eller avskrivningar pa
gemensamma lokaler, kostnader for fortroendevalda mm.

10 https://www.socialstyrelsen.se/contentassets/d90a552a88914f07b47eb174b0f4fbd2/2025-5-9625.pdf

" Lagen om valfrihetssystem (LOV): En lag som reglerar nar kommuner och regioner inrattar
valfrihetssystem for halso- och sjukvard, samt socialtjanst.
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Det kommunala utjamningssystemet

Det kommunala utjamningsystemet ar fordelat pa olika delmodeller: inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, inforandebidrag (i samband med att systemet férandras far
kommuner som “forlorar” dver en viss niva kompensation, vanligtvis under tre ar, med
successiv avtrappning) och strukturbidrag (som delvis ar en rest av olika inforandebidrag
efter forandringar av tidigare utjamningssystem). Det finns ocksa en regleringspost i
utjAmningssystemet. Se bilagan for ytterligare information om det kommunala
utjdmningssystemet.

Samverkan mellan kommuner

2018 kom en lagandring som innebar att kommuner far samverka via avtal. Tidigare var
detta endast majligt genom gemensamma namnder, kommunala bolag eller
kommunalférbund. Nar det galler myndighetsutovning ar det fritt for kommunerna att
samverka via den nya avtalslagstiftningen, men en begransande faktor for
avtalssamverkan ar upphandlingslagstiftningen da kommunerna ar ofta osékra pa hur
de ska tillampa lagstiftningen nar det galler produktion av verksamhet.

Samverkan mellan kommuner sker i allt hdgre grad och de allra flesta kommuner
samverkar med andra genom nagot eller flera kommunalférbund, ggmensamma
namnder eller avtalssamverkan. Samverkan ar ofta nodvandigt for att mindre kommuner
ska klara sitt uppdrag, det underlattar for kommunerna att rekrytera och bibehalla ratt
kompetens och det kan bidra till att effektivisera och hdja kvaliteten i kommunernas
verksamhet. Det ar dock svart for kommunerna att med hjalp av samverkan sénka sina
kostnader i hogre grad da samverkansavtal eller samverkan i kommunalférbund eller
namnder ofta laser upp kostnaderna pé en viss niva under avtalstiden. Samverkan via
kommunalférbund, bolag och namnder kraver ocksa relativt omfattande en
administrativ dverbyggnad. Kommunerna ser framst andra syften med samverkan, som
exempelvis forbattrad kompetensforsorjning.

Kommunal eller statlig regi?

Tva stora utredningar om forstatligande av kommunala verksamheter har presenterats
de senaste aren. Den ena utredningen galler forstatligande av skolan och den andra
galler forstatligande av halso- och sjukvarden. Ingen av utredningarna har resulterat i
forslag att fullt ut forstatliga verksamheterna. Sammanfattningsvis kom utredningarna
fram till att det saknas underlag som pekar pa att ett helt statligt huvudmannaskap
skulle leda till forbattringar, samt att det finns stora risker och hoga

16



genomforandekostnader. Bada utredningarna foreslog dock ett storre statligt ansvar for
verksamheterna. 2

Erfarenheter fran centraliseringen av Polisen och Statens institutionsstyrelse (SiS) visar
att det inte alltid ar enkelt att nd uppsatta mal med stora organisationsférandringar. |
dessa fall syftade férandringarna till att kunna nyttja resurserna mer effektivt och
flexibelt ur ett nationellt perspektiv. | SiS fall handlade det om att kunna ha hela landet
som ett upptagningsomrade och i Polisens fall om att uppna hogre grad av samordning
och nyttja stordriftsfordelar.

Underlaget for att dra slutsatser om langsiktiga effekter av sa stora ansvars- och
organisationsforandringar som det skulle vara att forstatliga skolan eller halso- och
sjukvarden ar begransat. Det beror delvis pa att utvarderingar saknas eller genomforts
forhallandevis nara inpa reformen, men ocksa pa att det ar svart att dra nagra sakra
slutsatser om sambanden mellan en strukturreformerna och verksamhetens
resultatmassiga utveckling. Forstatligande av skolan och varden &r sa pass stora
forandringar och innebar s hoga genomforandekostnader att de fordelar som
reformerna syftar till att nd maste vara mycket stora och relativt garanterade.

For 22 ar sedan tog norska staten 6ver sjukhusvarden och organiserade den i statliga
bolag. Reformen har lett till mer produktiva sjukhus men har forsvarat samordningen
mellan vardnivaerna. Omotiverade regionala skillnader kvarstar och det har varit svart
att fa kontroll pa kostnadsutvecklingen, vilket gor att kostnaderna norsk halso- och
sjukvard 6kat mycket snabbt och &r nu bland de hogsta i varlden.

2 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/06/sou-202562/
och https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/11/sou-202253/
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Befolkningsforandringar hittills och kommande ar

Mellan ar 2000 och 2024 6kade Sveriges befolkning med 1,7 miljoner invanare, en
okning med 19 procent. Trots den stora 0kningen av antalet invanare minskade
befolkningen i 118 kommuner. Forandringen skiljer sig alltsa kraftigt &t mellan
kommunerna. Fran Dorotea som tappat en tredjedel av invanarna pa 25 ar till
Sundbyberg som Okat invanarantalet med 68 procent under samma tid.

De senaste 15 aren har befolkningen 6kat med nastan 1,2 miljoner invanare, eller 13
procent. Enligt Statistiska Centralbyran berdknas det &r 2040 finnas 11 miljoner invanare
i Sverige, en 6kning med 412 000, vilket innebar en 6kning pa mindre an 4 procent. Det ar
inte ens en tredjedel av den 6kningstakt som var mellan 2010 och 2024. Antalet invanare
beraknas minska i 55 procent av kommunerna- eller 159 stycken. Skillnaderna i
befolkningsframskrivningen mellan de kommuner som minskar och 6kar mest
kommande ar- ar minus 16 procent till plus 19 procent. De kommuner som tappat
invanare berdknas dven kommande ar att minska och de som 6kat beraknas att 6ka
framover, men i lAngsammare takt.

Befolkningsforandringar per kommun 2010 - 2024

i procent av befolkningen i respektive kommun

45%
35%
25%

15%

o il ‘ ‘H ‘ H ‘
i ummmHmmmHIHIH\HHHHHHHHHMHHHM
UIHIJHIHHLHMWLUEmcww o @ P> WE O T OO MRS
5% = - s R i R
EOHga:mnﬁ’%ggwomCmEJEGQCQNZ‘Z‘Egﬁo_E
O €E 2 F g W ® O g ¥ ¢ >8> 35 20 E wm@ =T = N c
[ o © [ i O c < T o n x = o i 5§ © S
9 5 s " 8 g <o > T CESTITS>
-15% o S 2 2 a = S =2 T
2 < ° z o
© ] —
25% = UE) ?
- 0

Kidlla: Statistiska Centralbyran

Mellan 2010 — 2024 har en klar majoritet av kommunerna okat befolkningen, endast 80
kommuner har minskat sin befolkning. 25 kommuner har 6kat befolkningen mer dn 20
procent.
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Befolkningsframskrivning 2025 — 2040

i procent av befolkningen i respektive kommun
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Kdlla: Statistiska Centralbyrdn

Frdn att en majoritet av kommunerna har vuxit de senaste 15 dren berdknas en majoritet, 159
stycken, minska antalet invdanare fram till 2040. De kommande 15 dren berdknas ingen
kommun 6ka med mer dn 20 procent. De kommuner som tidigare vuxit kraftigt dr desamma

som berdknas vixa dven kommande ar.

Befolkningsférandringar i landets kommuner 2024 — 2034
| procent av befolkningen

'Befolkningsfér'a'ndring till 2034pAlla aldrar

Kalla: SCB
-14,7 % 1.4

Befolkningsférandring

Kdlla: Statistiska Centralbyrdn
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Trenden att ett antal kommuner krymper befolkningsmdssigt berdknas fortsdtta. Den
viktigaste forklaringen dr att en liten andel av befolkningen i dessa kommuner dr i fertil alder
och mdnga dr gamla, vilket innebdr hogre mortalitet dn nativitet.

Den ldngsamma befolkningsokningstakten kommande ar gor att kommunernas
kostnader inte forvantas dka sa snabbt som de gjort som de senaste 15 aren, men inte
heller intdkterna berdknas oka lika snabbt. Hur stor den ekonomiska paverkan blir totalt
sett beror framst pa vilka aldersgrupper i samhallet som okar respektive minskar, mer
om detta foljer.

Utmaningar for kommuner som krymper

De kommuner som successivt tappar invanare har ofta svart att klara ekonomin. | och
med att invanarna blir farre ar det ocksa allt farre som ar med och finansierar de
gemensamma tjansterna, samtidigt som férvantningarna ar att skolor, férskolor,
bibliotek, raddningstjanst och fritidsanlaggningar ska finnas kvar. For att driva en skola
eller fritidsanlaggning kravs en viss bemanning. Manga av de kommuner som minskar
befolkningsmassigt ar ocksa ofta relativt stora till ytan, vilket gor att det ar langt for barn,
foraldrar och invanare att resa for att kunna ta del av den offentliga servicen. Det ar
dessutom successivt allt farre personer som finansierar infrastrukturen och som
exempelvis betalar VA-taxa i dessa kommuner, som ofta ar stora till ytan vilket gor att
vagar, vatten- och avloppsror ar langa.

Vad hander nar en kommun vaxer?

| samband med att en kommun vaxer exploateras nya omraden. Kommunen kan da salja
mark till exploatorer och pa det sattet fa reavinster. Mark i en kommun far inte
marknadsvarderas och vardet far inte andras i den lopande bokféringen. En
marknadsvardering ska endast goras som ett underlag for forsaljningen. D& marken
nastan alltid &r mer vard an det bokforda vardet i redovisningen ger markforsaljning
relativt stora reavinster, i synnerhet for kommuner som ager mark i attraktiva lagen.

Rea- och exploateringsvinsterna har de senaste aren varit stora, cirka 10 miljarder
kronor per ar. Det beror pa att befolkningen okat kraftigt och att det skett en relativt
omfattande urbanisering som lett till att stora storstadsnara omraden byggts ut. En viktig
faktor ar ocksa markens varde, som skiljer sig vasentligt mellan kommunerna. Intakter
fran rea-och exploateringsverksamhet ar inte féremal for ndgon omférdelning i det
kommunala utjdmningsystemet, trots att de ar mycket ojdmnt fordelade dver landet,
och av naturliga skal kopplade till omraden med stark befolkningstillvaxt.

Kommunerna i Stockholms l&n sticker ut dar reavinster till stor del har forklarat starka
positiva resultaten under ett antal &r. Aven expansiva residensstdder och vissa
kommuner med stor turistnéring och manga fritidshus har goda reavinster. De minsta
kommunerna har generellt sett obefintliga reavinster, vilket har mer med lage 4n med
storlek att gora. Rea- och exploateringsvinster har alltsa stor betydelse for vissa
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kommuners ekonomi och ar betydelseldsa for andra. Marknadslage, i bred bemarkelse,
paverkar vardet pa marken och ger olika kommuner olika ekonomiska forutsattningar.
Reavinsterna svajar dock betankligt dver tid.

Sammantagna reavinster under dren 2016 — 2019 och kommunstorlek

| kronor per invdnare

Rea- och exploateringsnetto
- Verksamhetens resultat exkl. rea- och exploatering

Kranor per invinare

0- & 000- 10 000- S 000- 25 000- 40 000 75000+ Samtliga
& 000 10000 15 000 25000 40000 75000 kommuner

Kdlla: Statistiska Centralbyrdan och Sveriges Kommuner och Regioner

Perioden fore pandemin var mycket expansiv, med snabb befolkningstillvixt och
urbanisering. Det gjorde att manga, framst storre kommuner kunde exploatera omrdaden och
sdlja mark, nagot som ledde till att de ekonomiska resultaten fran rea- och
exploateringsvinster blev storre dn resultatet fran den kommunala verksamheten. Ju storre
stad desto hogre intdkter i kronor per invdnare for rea- och exploateringsintdkter, medan de
smd kommunerna knappt haft nagra intdkter alls fran denna verksamhet.

Hur paverkas en kommuns ekonomi av inflyttning?

Uppfattningen ar relativt spridd att fler invanare starker ekonomin, men till foljd av det
kommunala utjamningssystemet'® blir 6verskottet av en ny invanare relativt begransat
da intdkten ska baseras pa ténkta kostnader for nya invanare.

Ett exempel: Med anvdandande av SKR:s marginalinkomstfil fran ar 2024'* kan man gora
en berakning av vad nettoeffekten berdknas bli om en familj med tva vuxna (dar de har
loner pa mellan 500 000 till 800 000 kronor per person och ar) och ett barn pa 6 ar skulle
flytta till en kommun. Intakten fran skatter och bidrag beraknas bli 116 000 kronor per ar
for 6-aringen, 34 000 kronor for foraldern med en inkomst pa 500 000 kronor och 40 000
kronor for foraldern med en inkomst pa 800 000 kronor per ar. | och med

13 Las om kostnadsutjamningen i kapitlet om kostnader stycket kostnadsutjamningssystemet
14

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/utjamningssystem/inkomstforandringarvidinflyttning.1920.htm
L
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utjdmningssystemet blir alltsa intdkten per inflyttat barn hogre an for en inflyttad vuxen,
vilket beror pa att ersattningen ungefarligen ska motsvara genomsnittskostnaden for en
person.

Kommunen skulle alltsa fa en total intakt for dessa tre personer pa 170 000 kronor per
ar. Samtidigt beraknas kommunen ha en genomsnittskostnad for forskoleklass och
fritidsverksamhet till en 6-aring pa cirka 155 000 kronor per ar. (Marginalkostnaden kan
dock vara betydligt lagre, se nedan’). Overskottet, efter kostnader for forskoleklass och
fritids, som da blir 15 000 kronor per ar for familjen ska tacka alla 6vriga kostnader dvs
for kultur- och fritidsverksamhet, infrastruktur, eventuell socialtjanst, réddningstjanst
och samhallshallsplanering mm.

Att vaxa kan alltsa ocksa stélla krav pa en kommuns ekonomi. En successiv 6kning av
antalet invanare kan dock hanteras pa ett bra satt genom att fylla” upp de kommunala
verksamheterna, vilket 6kar effektiviteten, da skatteintakterna dkar i takt med
befolkningen och marginalkostnaden for en ny invanare kan vara lag. Att 6ka elevantalet
med ytterligare ett par elever i varje klass, eller att bibliotek och simhallar tar emot fler
besokare ger alltsa en lagre totalkostnad per invanare. Det finns dock troskeleffekter nar
nya skolor och verksamhetslokaler maste byggas - vilket ofta sker till en relativt hog
kostnad. Kommuner som vaxer maste ocksa ansvara for att nya bostader och annan
infrastruktur kommer pa plats.

Kommuner som vaxer har ofta starkare resultat an sddana som krymper eller har svag
befolkningstillvaxt, till stor del for att de kan dra nytta av den laga marginalkostnaden.
Till viss del kommer ocksa de starkare resultaten av rea- och exploateringsintakter. D3
kommuner som vaxer maste investera mer i infrastruktur, verksamhetsfastigheter mm
kan dock betydligt hogre resultatnivaer behovas for att finansiera de nya investeringar
som behdvs.

S Om barnet gar i skola eller férskola hos extern anordnare ska de alltid ha ersattning motsvarande
genomsnittskostnaden.
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Kostnadsforandringar for hela sektorn till foljd av forandrad demografi

Minskat antal barn och unga

Kommunsektorns kostnader och intakter ar framst beroende av demografiska
forandringar. For att kunna rakna fram dessa kommer att utvecklas behovs alltsa en
befolkningsprognos. Enligt Statistiska Centralbyrans (SCBs) befolkningsframskrivning
kommer antalet barn i grundskolealdern att minska med nastan 100 000, eller 8 procent
fram till 2030, om 15 ar kommer de att vara drygt 168 000 farre, dvs 13,5 procent farre.
Detta efter att antalet barn och unga under en rad ar 6kat i samma omfattning som de nu
minskar.

Redan under pandemin kunde ett nytt monster skonjas och 2024 bérjade det pa allvar
sla igenom i verksamheten, vilket gjorde att manga kommuner tvingades stanga
forskolor och skolor. Ar 2024 sades nastan 2 500 personer upp pa grund av arbetsbrist i
kommunsektorn varav de flesta var barnskotare, larare, lararassistenter, elevassistenter
och forskollarare.®

Beraknat antal barn och unga 2025 - 2040

Per aldersgrupp och ar
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Kdlla: Statistiska Centralbyrdn

Bdde i grupperna 0 - 4 dr och 5 - 14 dr sker stora minskningar de kommande dren enligt
SCB:s befolkningsframskrivningar. Totalt sett berdknar SCB att det bli 124 000 fdrre barn
och unga fran 0 till 14 ar de ndrmaste fem dren.

'8 Statistik fran Omstéllningsfonden https://www.omstallningsfonden.se/om-oss/nyhetsrum/fortsatt-
stort-behov-av-omstallning-inom-valfardssektorn/
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SKR beraknar att anpassningsbehovet i kommunerna till foljd av farre barn och elever
under bara under aren 2025 — 2028 uppgar till totalt nara 19 miljarder kronor, varav 10
miljarder kronor i forskolan, 7,5 miljarder kronor i grundskolan och 1,2 miljarder i
skolbarnsomsorgen. Oversatt till skatteuttag motsvarar det 55 ére. Det innebér att om
kommunerna skulle lyckas genomfoéra neddragningar i samma takt som antalet barn och
unga minskar skulle de kunna minska sina kostnader i motsvarande omfattning. Men det
ar inte sarskilt troligt. Nar antalet elever i grundskolan minskade med 16 procent mellan
2002 och 2010 6kade kostnaden per elev i fasta priser med 8 procent. Det tyder pa att
det historisk funnits en troghet i att anpassa kostnaderna nedat nar elevantalet sjunker.
Det innebar att kostnaden per elev beraknas bli hogre an i dag. Forklaringarna till
trogheten &r lite olika beroende pa kommunernas olika forutsattningar, det ar
exempelvis svarare att minska antalet skolor i glesa kommuner och ldnga avstand. Det
skiljer sig ocksa mellan kommunerna hur stor minskningen av antalet elever ar, men alla
kommuner berdknas minska antalet barn i forskoledldern de narmaste 5 aren.

Enligt statistik fran Skolverket gar 22 procent av barnen i fristdende forskolor och 17
procent av eleverna i fristdende grundskolor. | och med att ersattningen till fristdende
utforare baseras pa kommunens ersattning per barn eller elev i de egna verksamheterna.
sd kommer kostnaden per elev for ersattningen till fristdende utférare ocksa att 6ka i
samma takt som den formodade dkningen per elev i kommunerna.

SKR har beraknat att om kommunerna skulle dra ned antalet anstallda i skolor och
forskolor i takt med demografin skulle de anstallda minska med 14 800 personer i

forskolan och 32 400 i grundskolan pa 10 ar, mellan 2023 - 2033. Det bygger pa att
personalen minskar i samma takt som eleverna.

Om man raknar pa samma satt som SKR, fran nu fram till 2035, dvs att kostnaderna
skulle minska i takt med antalet barn och unga sammantaget for forskola, grundskola
och gymnasium sa skulle det motsvara en kostnadsminskning pa i storleksordningen 27
miljarder kronor i fasta priser. Det ar dock inte sarskilt troligt att kommunerna skulle
lyckas med detta. Det stélls kontinuerligt krav fran olika fackforbund, statliga politiker
och myndigheter pa 6kad personaltathet och minskade barngrupper. Det kan ocksa vara
mycket svart att stidnga skolor och forskolor i takt med att elevantalet minskar, i
synnerhet i glesa kommuner, dar eleverna skulle fa orimligt ldnga resvagar. Att
kommunerna skulle kunna ta hem knappt halften, ca 13 miljarder i minskade kostnader,
i fast pris, ar mer troligt.

Okat antal aldre

Till skillnad fran minskningen av antalet barn och unga forvantas en kraftig 6kning av
antalet dldre de kommande aren. Sarskilt stor &r 6kningen av befolkningen i aldern 85 -
94 ar, personer i den aldern har ofta mycket stora behov av sjukvard och dldreomsorg.
85— 94-aringarna beraknas 6ka med 34 procent fram till 2030 och om 10 ar berdknas
okningen vara 60 procent. SKR har beraknat att detta kommer att krava att antalet
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anstallda 6kar med 66 000 inom aldreomsorgen (en 6kning med nastan 30 procent) eller
drygt 50 miljarder kronor i fasta priser. Inom halso- och sjukvarden raknar de med en
okning pa 18 000 personer 5 procent, det motsvarar en kostnadsokning med cirka 20
miljarder i fasta priser pa10 ar. Detta bygger pa att personaltatheten motsvarar dagens
niva.

Skillnaden mellan kommunerna ar stor, alla kommuner kommer att ha en stor 6kning,
och i vissa kommuner kommer det att ske en fordubbling av antalet dldre-aldre om 10 ar.

Beraknat antal aldre 2025 - 2040

Per aldersgrupp och ar
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Kidlla: Statistiska Centralbyran

Den grupp som okar snabbast de ndrmaste dren dr gruppen i dldern 85 - 94 dr, de dldre som
har storst behov av vard och omsorg. Den gruppen berdknas oka med néstan 100 000
personer, eller 33 procent de ndrmaste fem dren.

Den grupp aldre som okat kraftigast hittills &r den mellan 80 — 84 ar, men de kommande
aren ar det alltsa gruppen i aldern 85 - 94 ar som 6kar snabbast och de har betydligt
storre behov av omsorg an personer under 85 ar. Vi lever dock allt langre, och har en
battre halsa hogre upp i aldrarna. Fragan om huruvida den 6kade medellivslangden
leder till fler friska ar eller fler sjuka ar har varit foremal for ett antal olika studier, dar
resultaten inte varit entydiga. Ett antal studier'” visar att vi lever allt langre, men att de
friska aren inte 6kar i samma utstrackning. Det finns idag fler personer som lever med
kroniska sjukdomar och antalet personer med kroniska sjukdomar forvantas 6ka framat
i och med att antalet aldre okar. Att leva med ohélsa i nagon form ger dock inte per
automatik ett hogre omsorgsbehovinom dldreomsorgen, da manga kan leva ett relativt
gott liv trots kroniska sjukdomar.

7 Se exempelvis Vi lever langre — men ar mer sjuka de sista aren” Vardfokus, eller ”Hur hanger livsvillkor
och hélsa ihop?” Folkhalsomyndigheten
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Tack vare nya mediciner och behandlingar ar det framst de sista aren i livet som behovet
av aldreomsorg ar stort. Man skulle alltsd kunna anta att behoven av aldreomsorg féljer
individerna i takt med stigande alder, da det framst ar de sista aren av livet som personer
har behov av hemtjanst och sarskilt boende, vilket bekréftas av att den genomsnittliga
tiden personer vistas pa sarskilda boenden inte 6kat trots en hogre genomsnittlig
medellivslangd. Men kostnaderna for aldreomsorg har minskat mer an vad som kan
forklaras av att vi lever langre. Skélet ar bland annat battre behandlingsmetoder och mer
omfattande insatser fran sjukvarden men aven en hogre grad av nyttjande av
valfardsteknologi inom aldreomsorgen.

Nya behandlingsmetoder och béttre hédlsa minskar behovet av dldreomsorg

Om kostnaderna for dldreomsorg skulle 6ka i takt med demografin skulle de 6ka med
nastan 55 miljarder i fasta priser fram till 2035, men om trenden fortsatter med ett lagre
nyttjande av dldreomsorg skulle 6kningen av antalet personer i hemtjanst och sarskilda
boenden bara vara 13 procent, eller 25 miljarder i fasta priser, och da skulle 6kningen av
antalet anstéllda bli cirka 30 000 fler i stallet fér mellan 65 000 - 70 000 fler inom
aldreomsorgen, som baseras pa dagens personaltathet.

Sjukvardens utveckling kraver resurser

A andra sidan finns en trend inom halso- och sjukvarden med 6kad efterfragan av vard i
takt med att nya behandlingsmetoder och battre diagnostik utvecklas. Fler personer kan
ockséa botas och behandlas allt langre upp i aldrarna. | dag ar det inte ovanligt att
personer 6ver 90 ar far nya hjartklaffar, kna- eller hoftproteser. Nagot som inte var
mojligt tidigare. Om utvecklingen inom sjukvarden fortséatter enligt nuvarande trend sa
skulle behovet av sjukvard 6ka med 85 miljarder i fasta priser i stallet for de 35 miljarder
som motsvarar en kostnadsokning i takt med demografin fram till 2035. (Dvs den
forvantade kostnadsdkningen ar storre an de minskade kostnaderna inom
aldreomsorgen). Behovet av personaltillskott inom héalso- och sjukvarden skulle vara ca
50 000 fler anstallda om 10 ar i stallet for de 20 000 som bygger pa dagens
personaltathet. '®

Slutsats av kostnader for demografin kommande ar

Behovet av personaltillskott inom omsorgen och sjukvarden ar alltsd sammantaget
nastan lika stort oavsett vilka antaganden som gors, det handlar snarare om behoven
kommer att finnas inom regionernas sjukvard ellerinom kommunernas aldreomsorg.
Regionernas verksamhet ar dock dyrare per anstalld till foljd av avancerad
medicinteknik, lakemedel, dyrare anpassade lokaler och hogre kompetensniva hos
personalen, sa rent kostnadsmassigt ar det dyrare med regionernas insatser. Vinsten ar
Okad halsa och hogre dverlevnad i olika sjukdomar.

8 Resonemang och berédkningar som delvis pa olika rapporter som SKR publicerat under varen 2025 och
som jag medverkat i framtagandet av,
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Konsekvensen blir darfor att regionerna kommer att fortsatta behova hoja skattesatsen.
Kommunernas genomsnittliga skattesats kan dock bibehallas konstant med hansyn
bade till de minskade elevkullarna och dkningen av aldre de kommande 10 - 15 aren,
under forutsattning av att regionernas utvecklande av nya behandlingsmetoder och nya
mediciner far avsedd effekt.

Berakning av kommunernas ekonomi till 2035

Stora dverskott behévs kommande ar for att finansiera kommunsektorns
investeringar

Om kommunerna kan anpassa kostnaderna for barn och unga i relativt snabb takt och
lyckas halla tillbaks kostnadsokningarna for de aldre enligt ovanstaende beskrivning blir
det arliga sammantagna resultatet for kommunerna mellan 2 till 2,5 procent av
skatteintakter och statsbidrag, under forutsattning att skatteintakterna okar i takt med
befolkningsframskrivningen. Det motsvarar ett arligt 6verskott pa cirka 20 miljarder vilket
kan tyckas vara en relativt hog niva. Resultatet maste dock sattas i relation till
kommunernas investeringsniva. Skillnaden mellan statens och kommunsektorns satt
att bokfora och redovisa ar att kommunsektorn, liksom féretag, fordelar kostnader for
investeringar pa de ar som investeringarna forvantas forbrukas. Det innebar att en
investering i en ny fastighet aktiveras och periodiseras over ett antal ar - olika ar
beroende pa tillgdngarnas livslangd. Kostnaderna for stommen i en fastighet fordelas
kanske pa 70 ar medan kostnaderna for ventilation kanske fordelas pa 15 ar.

| kommunsektorn finns ett stort eftersatt investeringsbehov, det beror dels pa alltfor lag
niva pa reinvesteringar och underhall under 90-talet, da 90-talskrisen slog hart mot
landets kommuner. Aren darefter har den snabba befolkningstillvaxten kombinerat med
en snabb urbaniseringstakt gjort att manga kommuner fatt lov att investera i bostader,
nya forskolor, skolor, idrottshallar och ny infrastruktur, vilket inneburit fortsatt lag
reinvesteringstakt och underhall i gamla fastigheter och gammal infrastruktur.
Prioriteringen pa bostader och nya verksamhetslokaler har alltsa gjort att andra
investeringar och eftersatta underhallsbehov i manga fall inte blivit gjorda. Vissa
kommuner kan ha stora eftersatta investeringsbehov samtidigt som de ekonomiska
nyckeltalen ser bra ut. For stora delar av infrastrukturen, exempelvis sadant som ligger
under mark, ar det ocksa svart att bedéoma hur stora behoven av reinvesteringar ar.

Samtidigt som kommunernas laneskuld 6kar till foljd av nya investeringar, sa okar ocksa
tillgdngsvardena. Det innebaér att soliditeten ar relativt konstant 6ver tid. For ett foretag
skulle stabil soliditet tyda pa att ekonomin ar hallbar pa lang sikt. Det som &r ett
dilemma fér kommuner ar att stora delar av tillgangarna i den kommunala
karnverksamheten inte kan “raknas hem” pa samma satt som i ett foretag, da
kostnaderna &r storre ju mer infrastruktur en kommun ager. Om tillgdngarna okar i takt
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med att befolkningen vaxer kan de raknas hem med hjalp av hégre skatteintakter, men
om investeringarna maste goras trots att befolkningen inte vaxer blir detta svarare.

De investeringar som gors i de kommunala bolagen har dock, liksom i privata bolag,
oftast effekten att intakterna kan 6ka sa att investeringen kan finansieras. Exempelvis
om ett kommunalt hamnbolag bygger en ny hamn eller om ett bostadsbolag bygger nya
bostader da kan bolagens framtida intakter finansiera investeringen. Detta kan dven
galla VA-nat. Investeringar i nya VA-nat innebar att kommunerna kan hoja VA-taxan for
att finansiera dessa investeringar, da VA-taxan ska baseras pa sjalvkostnad.

Nar det galler investeringar i gator, parker, vdgar och kommunala fastigheter finns dock
inte samma mojlighet att 6ka nagra avgifter for att finansiera dem, da de inte ar
avgiftsbelagda. Dessutom kraver fler kommunala fastigheter och stérre infrastruktur
ocksa hogre underhallskostnader. Samtidigt kan fastigheterna och infrastrukturen ofta
vara helt nédvandig for att bedriva den kommunala verksamheten.

Dilemmat med investeringar ar alltsa att de ofta ar nodvandiga ur ett
verksamhetsperspektiv, men innebar en ren kostnad i den kommunala bokforingen. |
vissa fall kan en investering ga att rakna hem, om den innebar lagre energikostnader,
eller samordning mellan verksamheter som gor att de gar att effektivisera, men i annat
fall &r det en ren kostnad, for rantor, avskrivningar, hogre underhallskostnader mm. Det
ar darfor viktigt att prioritera sddana investeringar som ar nodvandiga ur ett
verksamhetsperspektiv, men dven sddana investeringar som gor att verksamheten kan
bedrivas effektivt.

Investeringstakten har fordubblats sedan 2010

Det finansiella saldot, som det berdknas i nationalrakenskaperna, har i snitt varit
ungefar -0,2 procent av BNP sedan boérjan av 2000-talet. | och med att
investeringstakten sedan bdrjan av 10-talet varit hog har investeringsutgifterna i
kommunerna okat fran en niva pa cirka 50 miljarder per ar 2010 till ndstan 100 miljarder
per ari lopande pris. Investeringstakten har ocksa 6kat som andel av omséattningen, fran
knappt en fjdrdedel av sektorns omsattning ar 2010 till drygt halften av omsattningen ar
2023, anda har manga investeringar prioriterats bort.

Investeringsnivan i de kommunala bolagen ligger pa ungefar i samma storleksordning
som kommunernas investeringar — 100 miljarder. | manga fall har kommunerna lanat
pengar som vidareutlanats till bolagen.

Kommunsektorns kassaflode eller finansiella sparande har varit negativt i stort sett alla
ar sedan 2010 (bortsett fran pandemiaren 2020 och 2021). Kommunerna har alltsa
l6pande forbrukat mer pengar an de *fattin”.
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Stora investeringar behovs i Vatten och Avlopp

Enligt Svenskt Vatten bedoms Sveriges infrastruktur for dricksvatten och avlopp (VA) ha
ett arligt investeringsbehov pa 31 miljarder kronor. Ledningsnatet ar den anlaggning som
star for det enskilt storsta investeringsbehovet, 17 miljarder kronor, och vatten- och
avloppsreningsverk har ett investeringsbehov pa 14 miljarder arligen. Den arliga
investeringstakten har varit runt 20 miljarder kronor vilket innebér en arligt
aterkommande underinvestering pa ca 10 miljarder och darmed en vaxande
investeringsskuld. Enligt Svenskt Vattens analys behdver kommunerna investera i vatten
och avloppsinfrastruktur for 560 miljarder kronor fram till 2040."®

Investeringar i vatten och avlopp behovs dessutom till foljd av klimatférandringarna som
skapar langa perioder av torka med dalig vattenkvalitet som f6ljd, stigande havsyta och
allt vanligare skyfall med 6versvamningar och braddningar som foljd. Det kommer ocksa
nya krav fran EU pa nya reningsmetoder for att rena vattnet fran PFAS, lakemedel och
mikroplaster. Utdver detta innebar den hotbild som o6kat i varlden och Sverige att det ska
finnas redundans gallande vattentillgdng och storre sakerhet kring vattentakter och
dricksvatten.

Klimatanpassning, civilt forsvar och stod till gron industriomtstallning

Forutom den hoga investeringsnivan som behdvs i VA - systemen till foljd av
klimatférandringar behovs ocksa andra klimatanpassningsinvesteringar, det kan handla
om att leda vatten fran hardgjorda ytor, bygga vallar och portar for att férhindra
oversvamningar, eller vidta atgarder for att forhindra ras, skred och brander.

Det nya sdkerhetslaget gor ocksa att manga kommuner maste 6ka sina investeringen i
civilt forsvar. Kommunerna ansvarar for att verksamheterna ska fungera aven under
perioder med krig och kris. Forskolebarn, elever och aldre ska ha mat, invanarna ska ha
vatten, det ska finnas skyddsrum och reservkraft mm. Utgifterna for dessa investeringar
beraknas ligga i ett brett spann i storleksordningen 50 — 200 miljarder kronor, beroende
pa hur man réknar. Staten berédknas finansiera drygt 13 miljarder av kommunsektorns
uppbyggnad av det civila forsvaret?, resten far kommunerna sjélva finansiera. Forutom
dessa investeringar berdknas manga kommuner stotta naringslivet med investeringar for
att stodja de foretag som ska genomfdra stora grona industriinvesteringar. Det kan
handla om hamnar, flygplatser, jarnvagsspar, vagar, vatten och avlopp, bostader, skolor
mm.

'® https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/wp-content/uploads/2023/05/SvensktVatten-
Investeringsrapport_2023.pdf

20 https://www.regeringen.se/contentassets/52cdc901882a47df9ee9caadefa2c1c3/kommuners-och-
regioners-grundlaggande-beredskap-infor-kris-och-krig-sou-202465.pdf
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Investeringarna leder till negativt finansiellt sparande

Den 6kade investeringstakten leder till 6kad upplaning och 6kad skuld inom in stort sett
alla kommungrupper. Manga kommuner investerar mer dn de kan finansiera med egna
medel med 6kad upplaning som foljd, inte bara kommunerna med snabb
befolkningstillvaxt. Samtidigt ar det troligt att de tva senaste arens svaga resultat ocksa
bidragit till att fler kommuner finansierat en storre del av sina investeringar med lan. En
utveckling som bedodms fortsatta de narmaste aren utifran kommunernas
investeringsplaner.

Sammantaget ser de ekonomiska forutsattningarna i kommunerna nu nagot ljusare ut
tack vara lagre inflationstakt och ldngsammare befolkningstillvaxt, men de stora
investeringsbehoven fortsatter att 0ka skuldsattningen i fler kommuner an tidigare.

Investeringsnivaerna enligt kommunernas egna planer ar alltsa i storleksordningen 100
miljarder kronor i kommunerna och ytterligare 100 miljarder i de kommunala bolagen
arligen. Det innebar att de ekonomiska resultaten skulle behdva vara betydligt hogre an
de beraknade 2 - 2,5 procent av skatter och generella statsbidrag. Med de bedomda
resultatnivderna beraknas den kommunala ldneskulden att fortsatta 6ka bade i konor,
som andel av BNP, och som andel av Maastrichtskulden.

Ar 2023 och 2024 var kommunsektorns finansiella sparande (inkomster minus utgifter)?'
i storleksordningen minus 60 miljarder per ar, och kommande ar, fram till 2028 berédknar
Ekonomistyrningsverket (ESV) att sparandet kommer att vara mellan 25 - 40 miljarder
minus varje ar.22 Aven Konjunkturinstitutet berdknar att utgifterna kommer att dverstiga
inkomsterna i den storleksordningen. SKR gor en likartad berakning, som visar att det
finansiella sparandet i kommunsektorn berdknas vara cirka minus 0,5 procent av BNP
per ar fram till 2028. Detta motsvarar ett underskott i det finansiella sparandet pa drygt
30 miljarder per ar. 2

I mina berakningar fram till 2035 kommer jag fram till likartade resultatnivaer forutsatt
stabil konjunktur, att intakter och kostnader foljer demografin pa det satt jag beskrev i
foregdende kapitel, att investeringsnivaerna fortsatter vara runt 100 miljarder kronor per
ari kommunerna och motsvarande i de kommunala bolagen, samt att nivan pa
statsbidragen ar oférandrad i fasta priser, dvs rdknas upp med inflationen.

SKR beraknar att aven statens finansiella sparande kommer att vara negativt till och med
2028 men att det sammantagna offentliga sparandet &nda blir positivt tack vara
overskott i alderspensionssystemet. Det kan tyckas markligt med ett 6verskott i det
offentliga sparandet givet att de lanefinansierade statliga utgiftsokningarna for okat

21 Utgifter och inkomster avser kassaflodet, medan kostnader och intakter avser de periodiserade matt
som avges i arsredovisningen, dar resultatet har varit positivt i kommunerna sammantaget alla &r under
2000-talet.

22 https://www.esv.se/press-och-publicerat/publikationer/2025/prognos-mars-2025/

23 SKR: Ekonomirapporten maj 2025
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militart forsvar som tynger kalkylen, men den storre delen av uppgangen for statens
lanekostnader sker dock forst 2028 och darefter. ESV beraknar ett positivt finansiellt
sparande for staten frdn och med 2027, i samband med att konjunkturen vander. |
sammanhanget kan namnas att staten lanar till ungefar en procentenhet lagre rénta an
kommunsektorn.

Negativt finansiellt sparande har 6kat lAneskulden

Sett over tid har kommunsektorns underskott i det finansiella sparandet lett till att
lAneskulden okat. Ar 2023 var sektorns (kommunernas, de kommunala bolagens och
regionernas) sammantagna laneskuld 877 miljarder kronor, drygt 83 000 kronor per
invanare eller 14,1 procent av BNP. %

Kommunernas langfristiga skulder steg under 2024 med 87 miljarder kronor, eller 17
procent, jamfort med 20232, Enligt SCB:s kvartalsdata forklaras 17 miljarder kronor av
okningen av hogre redovisade skulder for finansiell leasing och 30 miljarder av 6kad
vidareutlaning till kommunala bolag. Aven med hansyn tagen till dessa justeringar
kvarstar alltsd en betydande 6kning av den kommunala skulden.

Totalt uppgick de langsiktiga skulderna i kommunerna (exklusive de skulder som ligger i
kommunala bolagen) till 597 miljarder kronor i 2024 ars bokslut.

Kommunsektorns totala skuld (inklusive bolag och regioner) berdknas stiga till dver 1
000 miljarder kronorinnan 2030. De kommuner som berdknas ha storst
investeringsbehov kommer att ha den stdrsta 6kningen av skulden.

Det ar vart att notera att det finansiella sparandet varit negativt och att laneskulden 6kat
trots att resultaten varit starka i kommunerna de senaste aren. De senaste 10 &ren har
resultaten varit dver 4 procent som andel av skatter och statsbidrag. Det innebar att
trots starka resultat sa har resultaten anda inte varit tillrackligt starka for att finansiera
de stora investeringarna.

Variationen bland landets kommunkoncerner ar stor och laneskulden per invanare
stracker sigiintervallet fran noll uppemot 200 000 kronor per invanare. De kommuntyper
som har storst skuld per invanare ar storre stader, landsbygdskommuner med
besoksnaring och mindre stader. Nagra avde kommuner som har en stor skuld i kronor
per invanare ar sadana som haft hoga investeringsnivaer kopplade till stadsomvandling
och gron industriomstéllning. Exempelvis hade Skellefteas koncern vid bokslutet 2024
en skuld pa 198 000 kronor per invanare, Kirunas koncern som hade en skuld pa 169 000

24

https://kommuninvest.se/download/18.145121cb191e4ea19¢f1dce2/1728237084905/Den_kommunala_
laneskulden_2024-Final.pdf

25 Langsiktig skuld &r inte samma sak som laneskuld. | de langsiktiga skulderna ligger dven interna skulder
och bokféringsmassiga skulder, exempelvis for hyror och leasing.
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kronor per invanare, Boden 173 000 kronor per invanare och Borlange 158 000 kronor
per invanare. Men det har stor betydelse om skulden ligger i kommunen eller i ett
kommunalt bolag. | exempelvis i Skellefteas fall star Skelleftea Kraft for stor del av
skulden, ett bolag har en stark ekonomi. Av Skellefteas skuld avser 88 000 kronor per
invdnare kommunen, resten ar ligger alltsa i koncernen. Kiruna kommuns skuld
(exklusive bolag) var 148 000 kronor per invanare, Bodens 89 000 och Borlanges 37 000
kronor per invanare.?®

Kommuner som arbetat med stadsomvandling och att stddja stora foretagsetableringar
har ofta stora skulder, men de behover inte alltid ligga i kommunen, utan det mesta kan
ligga i koncernbolag, som kan ha stérre mojlighet att finansiera den.

Det finns inga tydliga samband med hog laneskuld och gron industriomstallning, utan
skalen till en hog laneskuld ar framst att kommunen och de kommunala bolagen gjort
stora investeringar de senaste aren.

Negativt finansiell sparande i sektorn kommande ar

Det finansiella sparandet kommer att vara negativt till foljd av de hoga investeringsnivaer
som kommunerna har. Kommunsektorns ldneskuld kommer d& att 6ka, allt annat lika.
Den berdknade okningen ar ca 350 miljarder i fasta priser pa 10 ar, det innebar att
kommunkoncernernas skuld (exklusive regionkoncernerna) berdknas vara cirka 1 300
miljarder kronor ar 2035 i dagens penningvarde. Ett arligt resultat pa drygt 50 miljarder
kronor, dvs 6ver 7 procent som andel skatter och bidrag skulle behovas for att
laneskulden skulle kunna hallas konstant pa dagens niva i fasta priser.

Totalt sett berdknas dock alltsa resultatet ligga pa en balanserad niva, runt2-2,5
procent, med ett 30 - 40 tal kommuner per ar som har underskott. Vissa kommuner
kommer att hoja skatten medan andra kommer att sanka den, vilket innebar att
medelskattesatsen beraknas ligga kvar pa dagens niva. Ett resultat pa nivan 20 miljarder
ger ett negativt kassaflode givet de investeringsnivaer som kommunerna har framfor sig.
Laneskulden kommer darfor successivt att 6ka.

26 Kolada, fri sokning, skuld per invanare
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Kommunernas berdknade resultat och finansiella sparande fram till 2035

I miljarder kronor i fasta priser
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Kdlla: Statistiska Centralbyran och egna berdkningar

Enligt mina berdkningar kommer kommunerna att ha ett drligt 6verskott pa runt 20 miljarder
kronor de kommande 10 daren. Med tanke pd den hoga investeringstakten innebdr det ett
negativt kassaflode (negativt finansiellt sparande) och en successivt 6kad laneskuld.
Kommunerna berdknas dndd inte sammantaget hoja skatten, utan noja sig med nivdn, pd 2 -
2,5 procent som andel av skatter och statsbidrag. Kommunsektorns laneskuld kommer
ddrmed att 6ka successivt vilket gor dem kdnsliga for rintehdjningar.

Regionerna och sjukvarden

Under forutsattning att sjukvarden fortsatter utveckla behandlingsmetoder och
mediciner kommer regionernas resultat att balansera runt nollan kommande ar, ett
resultat kring noll betyder att cirka halften av regionerna har underskott, och halften
overskott. Det innebar troligen fortsatta skattehdjningar i regionerna i samma takt som
hittills, med cirka 0,5 - 0,75 procents hogre medelskattesats om 10 ar.
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Hur kommer kompetensbehoven och antalet i arbetsfor alder att
utvecklas?

Dagens arbetsmarknad ar behaftad med relativt stora matchningsproblem bade
kompetensmassigt och regionalt. Norrbotten, delar av Vasterbotten?’, Jamtland-
Harjedalen, Dalarna och Norra Varmland har stor arbetskraftsbrist och lag arbetsloshet,
samtidigt som Skane, Vastmanland, Sormland och Gavleborg har hog arbetsloshet. For
att klara framtida kompetensforsorjning ar det viktigt att pa olika satt ta tillvara pa sa
manga som mojligt av de personer som i dag star till arbetsmarknadens forfogande men
ar arbetslosa.

Arbetsmarknaden paverkas ocksé i hog grad av konjunkturen, men i mina berakningar
for kommande ar utgar jag fran en neutral konjunktur.

Till 2035 kommer antalet personeri gruppen 25 - 64 att 6ka med 47 000 enligt SCB:s
befolkningsframskrivning, under samma tid beraknas personerna i aldersgruppen 85 -
94 6ka med 165 000 personer. Med de berakningar jag visat tidigare skulle det for vard
och omsorg kravas 80 000 fler anstallda sammantaget for att ge vard och omsorg till 85+
personerna inom sjukvarden och omsorgen. Med den minskning som kan goras inom
forskola, skola blir behovet totalt sett drygt 56 000 personer.

Det innebar att behoven beraknas vara betydligt storre an utbudet aven fram till 2035.
Ett ytterligare dilemma ar ocksa den daliga strukturella och geografiska matchningen av
utbud och efterfragan pa arbetskraft och inom landet.

Fram till 2040 beraknas invanarna i aldern 25 - 64 6ka till 5 517 000, dvs med 124 000
personer. Att bedéma behovet av arbetskraft pa sa lang sikt som 15 ar later sig inte goras
sa latt, da utvecklingen av nya demensmediciner, ny teknik, Al, invandring konkurser, nya
foretag mm kan paverka behovet av arbetskraft i valdigt hog grad. Detta gor att det i stort
sett ar omojligt att forutse hur behovet av arbetskraft kommer att se ut pa sa langt sikt. |
och med det laga barnafédandet torde dock kompetensforsorjning vara en stor
utmaning pa lang sikt om vi ska kunna forsorja arbetsgivare med arbetskraft utan
arbetskraftsinvandring. Motsvarande utmaning med lagt barnafédande finns och ar
annu storre i stora delar av vastvarlden.

27 effekterna av Norhvolts konkurs har annu inte fatt full effekt i arbetsloshetssiffrorna som slapar lite.
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Beraknat antalet personerialdern 25 - 64 aren 2025 - 2040
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Kdlla: Statistiska Centralbyrdn

De ndrmaste fem dren kommer antalet personer i dldern 25 - 64 att minska. Tillsammans med
de stora behovsokningarna av arbetskraft kommer kompetensbristen att vara en stor

utmaning. Konjunkturen spelar ocksa roll for hur efterfragan pa arbetskraft utvecklas pd kort
sikt.

Storre behov och an utbud av arbetskraft till 2030 och 2035

De kommande fem aren kommer att vara riktigt besvarliga kompetensmassigt, da
antalet personeri aldern 25 - 64 ar kommer att minska enligt SCB:s
befolkningsframskrivning fran dagens 5 393 000 till 5 377 000. Samtidigt har
arbetsmarknaden relativt omfattande behov av att 6ka antalet anstallda. Forutom de
behov som finns inom naringslivet ska forsvaret enligt planerna vaxa med 27 000
personer fram till 2030 och kriminalvarden ska 6ka med 4 500 personer fram till 2030.
Kommuner och regioner behdver netto cirka 40 000 ytterligare personer fram till 2030
med bibehallen personaltathet, alternativt givet den forandring som beskrivs ovan
mellan sjukvarden och omsorgen och forutsatt att man lyckas minska antalet personer
inom forskolan och skolan. Det innebar att behovet av arbetskraft 6kar med drygt 70 000
i offentlig sektor plus naringslivets behov.

Fram till 2035 kommer antalet personer i aldern 25 - 64 att vara 5 440 000, en 6kning
med drygt 46 000. Till detta ar 6kar behoven inom valfarden med 56 000 anstallda. Laggs
dessutom de 6kade behov som staten har i form av utbyggt forsvar, kriminalvard mm sa
handlar de 6kade personalbehov pa runt 100 000 fler i offentlig sektor, till detta kommer
naringslivets behov av arbetskraft.
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Hur behoven totalt sett kommer att utvecklas beror pa utbyggnaden av nya industrier
och andra verksamheter men dven pa hur ny teknik med bland annat Al kan minska
behovet av arbetskraft de narmaste aren. Ett stort problem ar dock matchningen mellan
arbetskraftens kompetens och olika bristyrken samt var de arbetslosa bor och var
efterfragan pa arbetskraft finns i landet.

| dag gar personer som arbetar i valfarden i pension vid drygt 64 ars alder, men det har
under manga ar skett en forskjutning sa att personer arbetar allt langre upp i dldrarna.
Med en successivt 6kad riktalder for pension kommer denna utveckling att fortsatta,
Antalet 65 och 66 aringar kommer ar 2035 totalt sett att vara 6ver 244 000, om dessa
kommer att arbeta i betydligt hogre grad an i dag ar det alltsa en stor grupp (som i dag
inte nyttjas fullt ut) som kan 6ka utbudet pa arbetsmarknaden. Lagre intradesalder pa
arbetsmarknaden kan ocksa vara en del av losningen, beroende pa utbildningstidens
langd mm. Ett dilemma ar dock de krav pa arbetstidsforkortning som kommer fran olika
hall.
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Bilaga: Det kommunala utjamningssystemet

Det kommunala utjamningsystemet ar fordelat pa olika delmodeller: inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, inforandebidrag (i samband med att systemet férandras far
kommuner som “forlorar” dver en viss niva kompensation, vanligtvis under tre ar, med
successiv avtrappning) och strukturbidrag (som delvis ar en rest av olika inforandebidrag
efter forandringar av tidigare utjamningssystem). Det finns ocksa en regleringspost i
utjdmningssystemet.

Inkomstutjamningen

Skattekraften skiljer sig at mellan kommunerna beroende pa den genomsnittliga
inkomstnivan for invanarna i en kommun. Kommuner med hog skattekraft ar kommuner
dar personer med hoga inkomster bor. Inkomstutjamningen fungerar sa att kommuner
med en skattekraft under 115 procent av rikets medelskattekraft far ersattning fran
utjdmningssystemet med cirka 90 procent av mellanskillnaden mellan kommunens
egen skattekraft och 115 procent av rikets medelskattekraft. De kommuner (ett tiotal)
som har skattekraft dver 115 procent av rikets skattekraft betalar in ungefar 95 procent
av mellanskillnaden mellan den egna skattekraften och 115 procent av rikets skattekraft
till utjamningssystemet. Mellanskillnaden mellan bidraget som kommuner far och det
som betalas in tdcks upp av staten via de generella statsbidragen i regleringsposten. Om
de generella statsbidragen inte skulle racka till regleringsposten blir denna negativ och
alla kommuner “delar lika pa” kostnaden for mellanskillnaden.

Om en kommun hojer eller sanker kommunalskatten paverkar inte hur mycket pengar
kommunen far fran utjamningssystemet. Om en kommun hojer skatten far den in mer
pengar till stadskassan, men den far alltsa exakt lika mycket pengar fran
utjdmningsystemet, da det ar skattekraften och inte skattesatsen som systemet
utjdmnar for.

Kostnadsutjamningssystemet

Kommunernas kostnader skiljer sig at. Till stor del beror detta pa omstandigheter som
kommunerna sjalva inte kan paverka pa kort sikt, sdsom: alderssammansattning,
socioekonomi hos de boende, kommunens ytstorlek, gleshet och folkméangd, men aven
l6nenivan pa den lokala arbetsmarknaden och byggkostnaderna pa orten. Syftet ar att
skapa likvardiga forutsattningar for valfard i hela landet. Det ar alltsd kommunens olika
forutsattningar, sdsom invanarnas inkomster, alder och behov av kommunal service
som avgor hur mycket pengar en kommun far, inte vad kommunerna gor.

Kostnadsutjamningen ar indelad i 10 delmodeller som ska fanga upp skillnaderna i
forutsattningar. Delmodellerna ar: Férskola och fritidshem, forskoleklass och
grundskola, gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning, individ- och familjeomsorg,
aldreomsorg, kollektivtrafik, infrastruktur- och skydd samt verksamhetsdvergripande
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kostnader. | delmodellerna finns olika variabler for exempelvis alder, gleshet,
socioekonomi, lonekostnader, befolkningsfordndringar och byggkostnader.

Kostnadsutjamningen syftar till att helt och hallet utjamna for dessa strukturskillnader. |
varje delmodell far kommuner med gynnsamma forutsattningar betala till kommuner
med ogynnsamma forutsattningar. Det innebar att en och samma kommun kan fa ett
positivt bidrag i en delmodell samtidigt som de betalari en annan delmodell. En
kommun som har en stor andel unga far ersattning i modellen for forskola eller
grundskola, men kanske betalar i modellen for aldreomsorg, for att de har en liten andel
gamla personer. Kommunen kanske ocksa betalar i modellen for infrastruktur for att den
ar tatbebyggd men kanske far pengar i modellen for individ- och familjeomsorg till foljd
av svag socioekonomi.

For att utjamningsystemet ska fungera tillfredstallande kravs att det ar inte gar att
paverka, ar traffsakert, enkelt, stabilt och tillforlitligt. Det bor ocksa standigt uppdateras
for att vara aktuellt.

Betalare i systemet ar alltsd kommuner med hog skattekraft och lagt stddbehov och
mottagare ar kommuner med lagre skattekraft och hogre stodbehov. Om tvad kommuner
har samma forutsattningar far de samma ersattning, oavsett vilka olika satsningar de
gor. Utjamningssystemet bygger alltsa pa att inget som kommunen sjalv gor eller fattar
beslut om ska paverka utfallet i utjamningen. Det ska alltsa utjamna for en struktur som
kommunen inte sjalv kan paverka och kommunen ska inte kunna agera pa ett satt som
kan paverka utfallet genom att fatta vissa beslut om exempelvis skattesats,
arbetsmarknadsfragor mm.

| och med att den dyraste invanaren ar en mycket gammal person innebér det ocksa att
den mest “lonsamma” inflyttaren intdktsmassigt ar en ensamstaende 90+-aring, da en
sadan invanare ocksa normalt sett bidrar till den hogsta berdknade
genomsnittskostnaden. Huruvida den enskilda inflyttaren verkligen har behov av omsorg
eller ej paverkar alltsa inte ersattningen i kostnadsutjamningen.

Utjamningssystemet och kommuner som vaxer och krymper

Om en kommun exempelvis far fler dldre borde de ockséa egentligen fa hogre ersattning,
men om andelen aldre 6kar lika mycket i hela landet far den enskilda kommunen inget
Okat bidrag. Det faktum att antalet aldre blir fler i en kommun garanterar saledes inte
kommunen ett hogre bidrag i och med att kostnadsutjamningen ar ett utjamningssystem
och inte ett bidragssystem och alla ersattningar ska finansieras av motsvarande
bidragsinbetalningar.

Erséattning till kommuner som vaxer snabbt

De kommuner som véaxer (6kar antalet invanare) mycket snabbt far en ersattning i
utjdmningsystemet som kallas efterslapningsersattning. Det beror pa att systemet
baseras pa antalet invanare per den 1 november varje ar. Samtidigt sker inflyttning
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kontinuerligt, vilket innebar att kommuner som vaxer kontinuerligt har kostnader hela
aret for dessa invanare. | utiamningen far en kommun som under en femarsperiod har
haft en genomsnittlig arlig befolkningsdkning som 6verstiger 1,2 procent, samt en 6kning
som Overstiger 1,2 procent de tva senaste aren, ett efterslapningsbidrag. Kostnaden for
efterslapningen, finansieras genom ett lika hogt avdrag fran alla kommuner.

Erséattning till kommuner som krymper snabbt

Det finns i utjdmningssystemet en variabel som delvis fangar upp befolkningsminskning.
Det ar en komponent som ersatter for minskning av den totala folkmangden i ett
tiodrsperspektiv. Har minskningen i en kommun varit mer dn 2 procent under 10 ar
ersatts kommunen med 200 kronor per invanare per procentenhet utover dessa 2
procent. Antalet kommuner som har ersatts for minskande folkmangd har varierat dver
tid. Det som hander med befolkningsutvecklingen i riket som helhet paverkar ocksa
enskilda kommuners befolkningsforandringar. Da befolkningen 6kade relativt snabbt
mellan 2015 -2020 ar det f4 kommuner som i ett tioarsperspektiv tappat s manga
invanare att de har fatt ta del av bidraget. Ar 2024 ersattes 33 kommuner. Det ar ett av
det lagsta antalet som fatt ersattning sedan modellen infordes. Trots att kommuner som
minskar snabbt kan fa ersattning kravs dock omfattande atgarder for att minska
verksamheten i takt med befolkningen, da ersattningen bara kompenserar for en liten
del avvad detinnebéar att minska.

Hur paverkar en lokal 6kning av skatteunderlaget kommunens intakter?

Far en kommun som skapar arbetstillfallen och fler arbetade timmar och darmed 6kad
skattekraft i kommunen ocksa 6kade skatteintakter? Nej, det sker endast i valdigt lag
grad. Till foljd av utjamningssystemet ar det viktigare for en kommuns intakter hur rikets
skattekraft utvecklas an hur den egna kommunens skattekraft utvecklas. Vid oférandrad
skattekraftiriket och 10 procents dkning i den egna kommunen dkar de totala intakterna
for kommunen bara med cirka 0,5-1,5 procent. Skalet ar att utjdmningssystemet syftar
till att alla kommuner ska ha likvardiga forutsattningar for att kunna bedriva valfard
oavsett om skattekraften i en kommun ar hog eller lag. Utjamningen av skattekraften ar
hog (men inte total) nagot som ocksa gor att en kommun som snabbt 6kar sin skattekraft
endast far behalla en liten del.

Kritik mot att utjamningssystemet ar tillvaxthammande

Utjamningssystemet har fatt kritik for att det ar tillvaxthammande, dvs kommuner som
skapar arbetstillfallen far behalla valdigt lite av intakten fran den 6kade skattekraften.
Manga utjdmningsutredningar har undersokt mojligheten for att ldta kommunerna fa
behalla en storre del av den hogre intakt de far av att de skapar sysselsattning.

De utjamningsutredningar som undersokt fragan har beslutat att inte genomfdra nagon
sadan forandring da invanarna betalar skatt dar de bor (dar de ar skrivna och har sin
nattvila) och inte dar de arbetar, vilket innebar att invanare som exempelvis bor i
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Danderyd men arbetar i Stockholms stad och dkar sin inkomst mycket inte gor det tack
vare att Danderyd drivit en bra naringslivspolitik eller arbetat aktivt med
arbetsmarknadsfragor, utan for att invanarna har (fatt) hogre loner fran arbete i
Stockholm. Darfor har tidigare utredningar inte ansett att det ar viktigt att kommuner
som Okar sin skattekraft far behalla sa stora delar av det. Dessutom gar hela
utjdmningssystemet ut pa att alla kommuner ska ha likvardiga forutsattningar vilket gor
att den intakt de ska ha for en viss invanare i stort sett ocksa ska motsvara kostnaden for
samma invanare. Aven om inkomstutjdmningen i utjgmningsystemet inte utjamningar till
mer an ca 90 procent.

| direktiven till den senaste Utjamningsutredningen ”Natt och JAmnt - SOU 2024:50” lag
en uppgift att undersdka hur kommuner kan ges ekonomiska incitament till att skapa
tillvaxt. Utredningen tittade pa om de kunde lagga in en tillvadxtkomponent i
inkomstutjamningen, baserad pa daglonesumman (dvs till kommunen dér individerna
arbetar). Det skulle ha inneburit att den kommun som okat skattekraften dar arbetet
utfors — men inte dar individerna bor - skulle ha fatt ta del avinkomstokningen. Detta
foreslogs dock inte. Utredaren menade att en arbetsmarknadsregion bestar av
kommuner som ar sa pass ekonomiskt integrerade att regionen som helhet kan ses som
sjalvforsdrjande gallande arbetskraft. | och med att det ar nattbefolkningen som
kommuner beskattar, behdver det inte vara boendekommunen som skapar
arbetsplatser.

Utjamningskommittén (*Natt och jamnt”) gjorde bedémningen att cirka 90 procent av
skillnaderna i skattekraft kan forklaras av variabler som ar svara att paverka for en
enskild kommun. De menade att det som forklarar skillnader i skattekraft ar mer eller
mindre strukturella variabler som alderssammansattning eller naringslivsstruktur.

| kommitténs betankande star att &ven om naringslivsstrukturen ar paverkbar pa langre
sikt s& har kommuner olika forutsattningar att paverka den. For att 0ka skattekraften kan
kommunen arbeta med att attrahera foretag och darigenom skapa arbetstillfallen till
sina invanare. Men de skriver att &ven om all tillvaxt sker lokalt sa &r det inte all lokal
tillvaxt som genererar nationell tillvaxt. Eftersom kommunen beskattar nattbefolkningen
behdver inte en 6kad skattekraft innebéara att det ar den egna kommunen som arbetat
med att starka tillvaxten.

Kommittén menade ocksa att det var svart att i varje enskilt fall att veta om svenska
kommuner fick foretagsetableringar genom att konkurrera med varandra inom landet
eller om de fick etableringar i konkurrens med andra lander, dvs om de nya
etableringarna bidrog till Sveriges tillvaxt eller om de bara var ett resultat avinhemsk
konkurrens.

Generellt sett kan sagas att det svenska systemet, till skillnad fran systemen i manga
andra lander, ger svaga ekonomiska incitament for kommuner att skapa tillvaxt. Ett skal
ar alltsa det langtgaende utjamningsystemet, ett annat skal att svenska kommuners
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enda egentlig skattebas ar inkomstskatt, medan det i manga andra lander ar vanligt att
kommunerna har flera skattebaser som inte ar foremal for utjamning, till exempel skatt
fran energiproduktion, momsinkomster eller fastighetsskatt. De svaga ekonomiska
tillvaxtincitament som finns i det svenska systemet galler trots att ansvarsomradena till
stor del &r mer omfattande svenska kommuner &n i manga andra lader.

| de allra flesta lander ar fastighetsskatten helt kommunal, och det &r kommunerna som
i de flesta fall beslutar om nivan pa fastighetsskatten (inom vissa ramar) vilket ger
kommunerna incitament att bygga bostader. Bostader kan i sin tur bidra till 6kad
produktivitet. En valfungerande matchning mellan arbetsgivare och arbetssékande ar
avgorande for produktivitet i hela ekonomin. For att matchningen ska fungera behover
manniskor kunna flytta dit arbetstillfallen och studier finns. Ar2024 uppgav 148
kommuner att de hade bostadsbrist. Bostadsmarknadens funktionssatt ar en viktig
faktor for arbetskraftens rorlighet och for en funktionell arbetsmarknad.

Betalare och mottagare i utjamningsystemet

Under 2025 fordelar det kommunala utjdmningssystemet ut 226 miljarder kronor. Av
dessa kommer cirka 182 miljarder till kommuner och regioner som statligt bidrag (fran
det generella statsbidraget) och 10 miljarder betalas avkommuner och regioner i
avgifter. Ar 2025 ar det 11 kommuner som &r nettobetalare i systemet och 279
kommuner som ar nettomottagare. Det kan vara lite olika antal nettomottagare och
betalare olika ar beroende pa skattekraften och behoven i relation mellan de olika
kommunerna.

Under 2025 ar Dorotea den kommun som tilldelades mest resurser per invanare, 37 606
kronor. Danderyd ar den kommun som betalar mest till systemet: 26 718 kronor per
invanare. Skéalen ar skillnader bade i skattekraft och behov. Dorotea har lag skattekraft
och stora behov beroende pa att de har en stor andel dldre och hog gleshet. Danderyd
har hog skattekraft och relativt sett fa barn, de har dessutom en lag gleshet och stark
socioekonomi. Bland regionerna ar Stockholm den enda region som har hogre avgift an
inkomst i systemet, nettoavgiften ar 2 075 kronor per invanare. Region Gotland fick 2024
den storsta tilldelningen, 12 903 kronor.

Trots svaga ekonomiska incitament arbetar manga for ett starkt naringsliv

Staten har betydligt storre inkomster &n kommunsektorn vid tillvaxt, som sker genom
nyetablerade foretag. Berakningar har gjorts av de stora industrisatsningarna i
Norrbotten och Vasternorrland. Av de 6kade skatteinkomsterna som kommer fran
satsningarna far staten 80 - 90 procent och kommunsektorn 10 - 20 procent?,. Staten far
minskade utgifter for arbetsloshetsersattning samtidigt som skatteinkomsterna fran

28 https://utvecklanorrbotten.se/media/gy5gswho/gron-industrialisering-nb-webb.pdf samt
SAMHALLSEKONOMISK VINST, KOMMUNAL RISK - LARDOMAR FRAN DEN GRONA OMSTALLNINGEN
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moms, bolagsskatt, statlig inkomstskatt och arbetsgivaravgifter 6kar. Visserligen ska det
mesta av arbetsgivaravgifterna finansiera pensioner, sjukersattning, foraldraforsakringar
mm. Men 37 procent av arbetsgivaravgifterna avser allman loneavgift (11,62 procent pa
allinkomst) vilket ar en ren skatt som inte har ndgon motsvarande utgiftspost. Till f6ljd
av att staten tjanar mer pa nyetableringar ar staten ocksad mer konjunkturkanslig an
kommunerna.

Hur de relativt svaga ekonomiska incitamenten for svenska kommuner paverkar Sveriges
tillvaxt jamfort med andra lander har inte analyserats ndrmare och trots de svaga
incitamenten lagger kommunerna 6,3 miljarder kronor pa arbetsmarknadsinsatser?, 2,3
miljarder pa naringslivsfragor och nastan en miljard pa turistverksamhet.

Dessa frivilliga verksamheter ar till viss del ”jobbskapande” och bidrar positivt till
Sveriges tillvaxt. For politiska foretradare i kommunerna ar det ofta viktigt med ett starkt
naringsliv och att kunna visa upp en valmaende och vaxande kommun, oavsett vilken
ekonomisk effekt det far. Hur starkare ekonomiska incitament skulle paverka
kommunernas tillvdxtambitioner och landets tillvaxt &r darfor oklart.

2 Arbetsmarknadsinsatser ar ett statligt uppdrag men frivilligt for kommuner. Likasa ar naringslivsinsatser
och turistverksamhet frivilligt for kommunerna.
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