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I'ramtidens samhallsstyrning i en forandrad verklighet

Kunskapsunderlag inom IVAs projekt Attraktiva livsmiljoer av Roger Mortvik.

Sverige och samhillet utvecklas och omvandlas standigt. Teknologiska sprang,
demografiska skiften, klimatférandringar och geopolitisk osdkerhet férandrar
forutsattningarna for hur vara stader, regioner och lokalsamhéllen kan utvecklas. Samtidigt
genomgar delar av landet - inte minst norra Sverige - en industriell omstéllning med stora
investeringar, nya kompetensbehov och 6kade krav pa samhillsservice och infrastruktur. [
detta foranderliga landskap blir fragan om attraktiva livsmiljoer alltmer central: hur

skapar vi samhallen dar manniskor vill leva, arbeta och verka - i dag och pa lang sikt?

IVAs projekt Attraktiva livsmiljder tar sig an denna utmaning genom att belysa samspelet
mellan samhallsplanering, naringslivsutveckling, kompetensforsérjning och kommunal
ekonomi. Projektet utgar fran insikten att attraktiva platser inte vaxer fram av enskilda
atgarder, utan av sammanhangande system déar styrning, ekonomi, arbetsmarknad och
fysiska livsmiljoer behover fungera tillsammans. Nar tempot i samhéllsomvandlingen 6kar
stélls ocksa nya Krav pa statens, regionernas och kommunernas férmaga att samverka,

prioritera och fatta beslut under osédkerhet.

Projektet har tagit fram tre kunskapsunderlag som belyser denna komplexitet ur olika men
ndra sammanldnkade perspektiv. Syftet ar att dessa kunskapsunderlag tillsammans ska ge

en fordjupad bild av de forutsattningar som formar framtidens livsmiljoer.

Detta kunskapsunderlag analyserar samhdllsstyrningens forandrade villkor i en tid
praglad av kriser, siakerhetspolitiska skiften och 6kade krav pa samordning. Den visar hur
traditionella, sektorsuppdelade styrmodeller far allt svarare att mota behovet av
helhetssyn, flexibilitet och larande - och hur fragor som totalférsvar, kompetensforsorjning,

klimatanpassning och digitalisering maste integreras i den ordinarie samhallsplaneringen.



Det andra underlaget belyser kommunsektorns ekonomiska forutséttningar under de
kommande decennierna. Med 6kande investeringsbehov, en dldrande befolkning och ett
utjamningssystem som ger svaga ekonomiska tillvaxtincitament star manga kommuner
infor svara avvagningar. Rapporten klargor hur den ekonomiska handlingsfriheten
paverkar kommunernas maéjlighet att investera i valfard, infrastruktur och

klimatanpassning - och darmed i attraktiva livsmiljder.

Det tredje kunskapsunderlaget fokuserar pa naringslivsstruktur och arbetsmarknad,
med sarskilt fokus pd kommuner och regioner som paverkas av stora industrietableringar.
Har synliggors hur arbetsmarknad, bostadsforsorjning, utbildningssystem och
foretagsstruktur hanger samman 6ver tid, samt vilka risker som uppstar nar utvecklingen
blir ensidigt beroende av enskilda aktorer eller branscher. Rapporten visar ocksa att

langsiktig attraktivitet kraver bade diversifiering och en stark lokal formaga till omstallning.

Sammantaget visar rapporterna att framtidens attraktiva livsmiljoer varken kan planeras,
finansieras eller styras var for sig. De kraver ett systemperspektiv dar styrning, ekonomi
och utveckling gar hand i hand. Férhoppningen ar att dessa underlag ska bidra till en mer
informerad diskussion och ge stdd till beslutsfattare, planerare och aktérer som arbetar

med att forma hallbara och livskraftiga samhallen i en tid av snabb férdandring.
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1. Utgangspunkter: Det nya styrningslandskapet

Svensk samhéllsbyggnad stér infor stora fordndringar. Offentliga institutioner maste anpassa sig
till en verklighet dér olika kriser kommer att prigla verksamheter under lang tid, dér snabb
teknikomstéllning och nya beroenden péverkar hur vi planerar och styr samhéllet, sérskilt nir det

géller vilka nivaer i samhéllet som ska ansvara for analys, beslut och genomférande.

En tilltagande komplexitet gor att planering och styrning krédver mer av analysférmaga,
flexibilitet och samverkan. Tidigare var det tydligare vem som hade ansvar for vad och
finansieringen var mer forutsagbar. I dag kénnetecknas styrningen av mer osdkerhet, en blandning

av tillitsbaserad och riktad styrning och en otydligare ansvarsfordelning.

Samarbetet mellan staten och kommunerna har varit en grundpelare i hur vi styrt samhéllet.
Historiskt har modellen préglats av en strdvan efter styrning mot regional och lokal likvérdighet

samtidigt som den dven utformats for en langtgaende lokal och regional sjilvstyrelse.

Detta samarbete behover nu anpassas till en verklighet priglad av snabba fordndringar, 6kade
krav péd beredskap och en mer komplex styrmiljo. I rapporten "Statens samverkan med kommuner
och regioner" (SOU 2024:43) tydliggdrs hur denna process har blivit alltmer komplex och
dynamisk. Olika aspekter av lokal sjdlvstyrelse, statlig styrning ska balanseras nér vedertagna
konstitutionella principer ska fungera i en mer en mangfacetterad struktur av regler, avtal och

informella samarbetsformer.

I praktiken har staten varit bdde en samverkande, normerande och styrande aktor dér del av det
lokala och regionala sjélvstyret snarast kan ses som delegerat mot forpliktelser att leverera. Staten
styr detta genom lagstiftning, finansiering och dvergripande strategier i hog grad genom statens
myndigheter. Vid snabba samhéllsomvandlingar har det dock blivit tydligt att den statliga

styrningens sektorsuppdelning forsvérar flexibilitet, samordning och fordrdjer beslut.

Traditionell linjér och sektoriell planering skapar 1&ngsamma beslutsvégar och svarigheter nar det
géller samhallets kapacitetsuppbyggnad, sérskilt nir behoven okar av styrning som frémjar
motstandskraft, robusthet och lokal forankring. Det leder till 6kade behov av systemtéinkande nér
det géller samhillsplanering och styrformer. For att mota dessa krav krivs konkreta atgérder
sasom samverkansplattformar, pilotprojekt med framtidsfokus och systematiskt ldrande. Detta i
sin tur stiller nya krav nér det géller balansen mellan langsiktig planering och snabbhet & ena
sidan och mellan transparens, sektorsansvar och mer lokal och horisontell samverkan & andra

sidan.



Omstéllningen kréver att myndigheter, kommuner och foretag samverkar mer 4n tidigare — med
tydligare roller och snabbare beslutsvégar, inte minst pa grund av hastigheten i férdndringen och
for att minimera intressekonflikter. Den snabba fordandringstakten och 6kade behovet av
samverkan skapar samtidigt behov av sektorsdvergripande 16sningar for att undvika
legitimitetsproblem och otillrickliga beslutsunderlag. Men ménga sma kommuner saknar idag
den administrativa och tekniska kapaciteten for att hantera komplexa utvecklingsfragor vilket gor
dem sarskilt sdrbara i en tid nér staten 6kar kraven pa planeringskapacitet, digitalisering och
samverkan. Sma kommuner kan &ven ha svarare att hantera sina samverkansuppdrag och delta i

nationella samarbetsstrukturer.

En annan utmaning ar den snabba hastigheten nér det géller teknologisk utveckling frimst inom
artificiell intelligens vilket stéller nya krav pa lokal utvecklingskompetens och vécker nya etiska
frdgor om myndighetsutdvning. Samtidigt har utvecklingen mot att kriser &r mer eller mindre
permanenta medfor att kommuners och myndigheters krishantering inte bara kan handla om att
mota snabbt uppstéende kriser utan kréver att krishantering vévs in i den vardagliga
beslutsstrukturen. Behovet av 6kad forsvarsformaga i alla led medfor dessutom att statens

styrning riskerar att bli mer auktoritativ och regelbaserad.

Fler éldre, ny teknik, klimatkrav och nya vérderingar paverkar samtidigt hur kommuner och
regioner kan klara sitt uppdrag nér det géller att attrahera ett livskraftigt niringsliv, leverera

vilfard och sikerstélla héllbar utveckling.

Vi kommer sannolikt att se ett 6kat samberoende mellan offentlig och privat kapacitet dé allt fler
beslut och processer behover efterstrava sa kallad ”dual use”, alltsd né bade militdra och civila
mal, t.ex. robust digital infrastruktur som kan anvéndas bade for civil samhallsservice och vid kris

eller angrepp.

Samtidigt vaxer kravet fran medborgarna pa att utveckla attraktiva, livskraftiga, resilienta och
utvecklingsinriktade samhéllen, till exempel i linje med Agenda 2030-maélet om att stdder och

samhiéllen ska vara inkluderande, sdkra, motstandskraftiga och hallbara.

Ansvarsfordelningen mellan myndigheter, kommuner och regioner &r ofta otydlig, sérskilt inom
omraden som regional utveckling och kompetensforsorjning. I praktiken innebér detta att man
ofta har manga aktorer, inklusive en méangd statliga myndigheter, kommuner och regioner, som

deltar i ett komplext ndtverk av samverkan utan att alla har klara uppgifter eller tydligt



definierade ansvarsomraden. Det kan leda till parallellt arbete, oklarheter om vem som bér

huvudansvaret och risk for att ingéngar till samverkan forlorar sin effektivitet.

Den regionala utvecklingen paverkas av att manga olika sektorer, infrastruktur, utbildning,
naringsliv, hélsa och sociala fragor etc, i hog grad styrs via sektorsindelade myndigheter och
regelverk. Detta kan forsvara helhetssynen och skapa barridrer for tvirsektoriella 16sningar. Ofta
kan da mal, prioriteringar och virderingar kollidera. Utan en tydlig och gemensam maélbild kan
samverkan riskera att bli ytlig eller begrénsad till enstaka insatser snarare &n en strategiskt

samordnad process.

En véxande problematik ér att lagstiftningen inte tillrackligt tydligt definierar formerna for
samverkan eller faststiller vilka krav som kan stéllas pa aktorerna. Detta kan begransa
mdjligheten att driva effektiva och réttssikra samarbetsformer och kan skapa osékerhet kring

ansvar, rattigheter och skyldigheter.

Niér utvecklingen ska gé véldigt snabbt blir det &nnu viktigare med tydliga mél, indikatorer och
regelbundna uppfoljningar. Ofta saknas en gemensam métbarhet for resultaten av regional
utvecklingssamverkan, vilket forsvérar att utvirdera insatser och att anpassa strategier efter

erfarenheter.

Det dr en utmaning att skapa samarbetsformer som bade bygger pé frivillighet och tillitsfulla
relationer, samtidigt som det finns behov av tydliga krav och ansvarsfordelning. Att finna rétt
balans for att mojliggora dynamisk och meningsfull samverkan &r en kontinuerlig utmaning for

styrningssystemet.

Osikerhet har blivit ett normaltillstdnd och utmaningarna alltmer sammanflitade. Den vixande
utmaningen handlar i hog grad om att snabbt svara pa fordndrade forutsattningar och samtidigt

bevara en langsiktig strategi.

I regeringens strategi for levande och trygga stider (Regeringen, 2024/25:96) pekar man pa nagra

centrala delar som paverkar samhillsbyggandet.

1. Integrering av brottsforebyggande och trygghetsframjande perspektiv i

samhéllsbyggnadsprocessen.

2. Att skapa funktionellt blandade stadsmiljéer med folkliv, vilket bidrar till trygghet och

social sammanhallning.



3. Samverkan mellan olika aktorer sdsom statliga myndigheter, kommuner, regioner,
fastighetsédgare, naringsidkare och civilsamhélle, for att sdkerstéilla god forvaltning och

hallbar utveckling av den byggda miljon.

4. Att erbjuda en blandning av boendeformer och stadsbyggnadstyper som svarar mot

minniskors efterfragan, vilket stirker tryggheten.

5. Attutveckla den bebyggda miljon sa att den stimulerar till fysisk aktivitet och
vardagsrorelse, samt tillgdng till anldggningar och idrottsmiljoer, vilket bdde forbattrar

folkhélsan och okar social interaktion och trygghet.

6. Planering for trafiksékra skolvigar pa en strategisk niva som kan frdmja barns hélsa och

trygghet.

7. Att arbeta for tillgdnglighet inom staden och till omgivande omraden, vilket &r avgdrande

for utvecklingen och tryggheten i hela regionen.

Detta visar pa behoven av ett helhetsperspektiv dar bade fysisk planering, sociala faktorer och
samverkan mellan olika aktorer dr centrala for att skapa levande och trygga stidder. Processen
kompliceras i hog grad av att de involverade aktorerna har olika planeringshorisonter och
uppdrag. Kommunens langsiktiga uppdrag med langa, forankrade planeringsprocesser kan i hogre

grad hamna i konflikt med marknadens behov av bostider eller verksamheter pa kort sikt.

2. Kompetensforsorjning som strategisk kapacitetsfraga
Tillgéng till utbildad arbetskraft inom nyckelomraden som exempelvis vard, teknik och skola ér

avgorande for samhéllsplaneringen, for att foretag ska kunna expandera och att kommuner ska
kunna sékra grundliggande samhéllsservice. Det paverkar foretagens investeringsbeslut och
affarsmojligheter, myndigheternas mdjlighet att bedriva en effektiv verksamhet och for
kommuners attraktivitet och planeringsféorméaga. Nir en kommun lyckas attrahera och behalla
kompetenta medarbetare stiarks forutséttningarna for att leverera hogkvalitativa tjanster, mota
invanarnas behov och utveckla langsiktiga strategier. Om till exempel en kommun inte kan
bemanna sin dldreomsorg eller skolan med behdriga ldrare, minskar attraktionskraften bade for
inflyttning och for nya foretagsetableringar, vilket i sin tur gor det svarare att finansiera insatser

som Okar livskraften.



Samhillsplaneringen méste sidkerstéilla kompetensforsorjning — sérskilt i snabbt véixande
kommuner dér nya industrier, som batterifabriker eller gron teknik, kraver specialiserad personal
och ofta dkad inflyttning Utmaningarna dr inte bara kvantitativa. OECD (2021) pekar pa att
framtidens arbetsmarknad kraver exempelvis IT-kompetens inom skolan, formaga att samarbeta i
tvarprofessionella team inom sjukvard och planeringsféorméga for klimatrelaterade kriser.
Samtidigt 6kar kraven pa inkludering — att mobilisera grupper som tidigare statt utanfor
arbetsmarknaden - nyanlédnda, unga utan fullstidndig skolgéng och personer med
funktionsvariationer. For att locka ny befolkning och kompetens behover kommuner erbjuda bade
bred sysselséttning och livskvalitet. Det handlar om en mer diversifierad naringsstruktur, men

dven “mjukare” faktorer som bra skola, tillgang till barnomsorg, kulturliv och trygghet.

Kommuner och regioner spelar en dubbel roll — som arbetsgivare och som planerings- och
utvecklingsaktorer. SKR (2022) visar att mdnga kommuner har stora svarigheter att rekrytera till
valfardens kdrnverksamheter: vard, skola, omsorg men dven végar, vatten och tekniskt underhall.
Niér skolor saknar behoriga liarare och dldreomsorgen stér utan personal minskar fortroendet for

vélfarden — och kommuners mojligheter att genomfora utvecklingsprojekt forsvagas.

Det ar uppenbart att fokus pé rekrytering inte racker. Det kommer i allt hogre grad att handla om
att dven erbjuda attraktiva arbetsvillkor, Al eller erbjuda vidareutbildning och

kompetensutveckling.

Sedan 2022 ingéar kompetensforsorjning som en formell del av det regionala utvecklingsansvaret.
Regionerna har fatt ett utdkat uppdrag att samordna insatser som framjar tillgdngen till ratt
kompetens inom bade offentlig och privat sektor. Regionernas samordningsansvar skapar behov
av att analysera utmaningarna och dven mojligheter att driva pa for ett utbildningsutbud som

anpassas till regionala behov till exempel inom industri, bygg och vard.

De nya utmaningarna ar betydande. Det handlar dels om variationer i lokala och regionala
forutsattningar, dels om behovet av stark samverkan mellan stat, region, kommun, niringsliv och
utbildningssystem. Kompetensforsorjning kraver i allt hdgre grad ett ekosystem av aktorer — med

tydliga roller, gemensamma strategier och fungerande samverkansformer.

De nya kraven, exempelvis att gymnasieutbildning ska spegla lokala och regionala
arbetsmarknadsbehov, gor att skolplanering maste ske i néra dialog med branscher, andra
kommuner och arbetsformedling, det géller sarskilt de nya reglerna i Skollagen som gor att

kommunerna ska dimensionera gymnasial utbildning dven efter arbetsmarknadens behov. Men



utan samordning riskerar insatserna att bli fragmenterade. Enligt OECD (2024) &r den svenska
forvaltningsmodellen — med stark decentralisering och flera parallella ansvarsnivéer — en
utmaning i detta avseende. Aven om regeringen har gett i uppdrag at ansvariga myndigheter att
samverka kring kompetensforsorjning ar det uppenbart att uppdragen ér sa diversifierade att

samordningen inte fungerar tillfredsstéllande.

OECD foreslar att Sverige overvéger att samla det 6vergripande ansvaret for kompetenspolitiken
hos en nationell aktor. Det skulle kunna forbéttra styrningen av livslangt ldrande, matchning,
prognosarbete och regional kompetensplanering. En sadan aktor skulle ocksa kunna forstirka

sambandet mellan utbildning, arbetsmarknad och samhéllsbyggande.

Slutsatsen ar tydlig: kompetensforsorjning kan inte langre betraktas som en isolerad
utbildningsfraga. Den dr avgdrande for hela samhéllsplaneringen — frén tillvéxtstrategier till
krisberedskap — och maste integreras i alla led av utvecklingsarbetet. Den kommun eller region
som inte lyckas I0sa sina kompetensutmaningar riskerar att tappa bade genomforandekapacitet
och framtidstro. P4 samma sitt som végar, elnét och bredband utgor grunden for ett fungerande

samhiélle, maste ocksa tillgdngen till ratt kompetens betraktas som en strategisk infrastruktur.

3. Totalforsvarets konsekvenser for samhallsplanering

Sveriges sikerhetspolitiska ldge har genomgétt en grundliggande forandring — frén militér
alliansfrihet till medlemskap i NATO. Skiftet paverkar samhillsbyggnad, infrastruktur,

energiforsorjning och 6versiktsplanering pé djupet.

NATO:s strategiska koncept betonar vikten av civilt forsvar, resiliens och skydd av kritisk
infrastruktur. Darmed maste planeringen exempelvis av nya industrier, logistikcenter och viktiga
samhéllsfunktioner i hdgre grad inkludera forsvarsperspektiv. Samhéllsstyrningen far nya
dimensioner; planering for kriser och konflikter &r inte léngre enbart en nationell angeldgenhet,

utan en del av ett bredare internationellt sikerhetssamarbete.

Gemensamma dvningar, insatsplaner och identifierade hotbilder far direkt genomslag i den lokala
och regionala planeringen. Samordningen mellan civila och militéra aktdrer behover forbattras.

Infrastruktur och kommunikationer maste kunna motsta attacker och storningar — vilket kréver en
tydlig prioritering av strategiska knutpunkter och skydd av el- och kommunikationsnét. Sjukvérd,

rdddningstjinst och transporter behover tillforlitliga och robusta system &ven i krislédgen.



Forsvarsperspektivens 6kade vikt riskerar att sta i konflikt med andra kommunala intressen och

lagreglerade ataganden, men dven mojliga nya intressekonflikter.

Samtidigt férandras ansvarsfordelningen inom totalforsvaret. Tydligare rollférdelning mellan
civilt och militirt forsvar, liksom gemensamma direktiv och strategier, blir vigledande. NATO:s

planeringsprinciper paverkar hur svensk samhaéllsplanering maste bedrivas.

Kommunerna blir en nyckelaktdr i totalforsvarsuppbyggnaden. Kommunerna kan till exempel
forvéntas delta i internationella 6vningar vilket kraver 6kad kompetens inom sékerhetsfrigor och
stirkt forméga att samverka med bade militéra aktorer och andra kommuner. Krisberedskapens
operativa formaga — samordning, beslutsfattande och aterhdmtningskapacitet — kommer att séttas

pa prov.

Totalforsvaret ska inte langre utgora en parallell struktur utan en integrerad del av
samhiéllsbyggandet. Civila och militdra aktorer far ett gemensamt ansvar for att bygga robusthet
och trygghet i ett samhille under omvandling. Fysisk planering far en avgorande roll: lokalisering
av samhéllsviktiga funktioner, redundans i infrastrukturen och skydd mot storningar blir centrala

fragor.

Erfarenheter fran Rysslands invasion av Ukraina visar att flddet av varor och tjénster ar viktigt for
att upprétthélla samhéllets motstandskraft och landets ekonomi. Under covid-19-pandemin blev
det ocksé tydligt att de komplexa forsorjningskedjorna medforde sarskilda problem kring bade
leveranser och produktion. For att sékerstilla tillgdngen till kommunikationer och transporter
krévs bade lokala och nationella atgédrder, men ocksé ett allt viktigare lokalt ansvar for att
uppratthalla en forsérjning av kritiska varor och tjéanster, till exempel livsmedel och vatten.

(Regeringen, 2023)

Enligt regeringen blir det avgorande att statliga myndigheter, kommuner och regioner analyserar,
identifierar och vidtar atgiarder som &r nodvandiga for att kunna upprétthélla prioriterad

verksambhet i hindelse av hojd beredskap och krig.

For att mota dessa krav krévs en fordjupad samverkan mellan stat, regioner, kommuner och
néringsliv. Kommuner behover utveckla kompetens inom sékerhetsskydd, beredskapsplanering
och infrastruktursékerhet. Genom att identifiera totalforsvarets behov i forvéig och skapa tydliga

prioriteringar mojliggoérs snabbare beslut i kris.



Dagens sékerhetspolitiska landskap gor totalforsvarsperspektivet till en strategisk nddvéndighet i
kommunal styrning. Det handlar om att bygga ett motstdndskraftigt och héllbart samhélle som ska
motsvara det vardagliga livets behov, men &ven vara rustat att mota kris, konflikt och framtida

osédkerheter.

4. Offentlig—privat samverkan i samhallsutvecklingen

Under det senaste decenniet har manga stdder genomgétt snabba och svarforutsidgbara
forandringar. Klimatfordndringar, digital teknikutveckling och 6kade sociala utmaningar
fordndrar ramen for vad som krévs for att skapa attraktiva och hallbara samhillen. For att mota
dessa komplexa utmaningar ricker det inte med traditionella modeller for offentlig—privat
samverkan, dir samarbetet ofta varit begransat till enskilda projekt. Mer langsiktiga, integrerade
och strategiskt forankrade samverkansmodeller blir nddvandigt och kommer i sin tur att padverka

sambhéllets langsiktiga planering.

Samhéllsutveckling kréver att det offentliga och det privata delar bade ansvar och risk. Nar
kommuner star infor snabba och stora industrietableringar — ofta med krav pa stora
infrastrukturinvesteringar — faller ofta det langsiktiga ekonomiska ansvaret ensidigt pa det
offentliga, sarskilt kommunerna. Sérskilt 1 det fordndrade geopolitiska landskapet blir denna fraga
alltmer central nér en tilltagande regionalisering av industriproduktion kommer att leda till fler

mdjliga storre foretagsetableringar pé orter som inte sjilvklart har den infrastruktur som krévs.

Kommuner som efterstrivar dessa etableringar riskerar att sjdlva behova béra stora
investeringskostnader for att mojliggora etableringarna, samtidigt som statens ansvar &r otydligt
och oftast mer kortsiktigt. Samverkansldsningar som inte fordelar risk och kostnader tydligare
riskerar att leda till att kommunerna tar en for stor del av ansvaret och risken, dven for
etableringar som 4r av storre samhéllsintresse. For att mojliggora for fler lokala

foretagsetableringar skulle det behdvas mer balanserade modeller for risk- och vinstdelning.

Utvecklingen kommer i hogre grad kriva mer flexibla och partnerskapsorienterade former av
samverkan. Samverkan innebér inte bara gemensamma investeringar, utan dven gemensamt

dgarskap, gemensam uppfoljning och 6kad transparens. Detta stéller krav pa att nya regelverk
utvecklas for att mojliggora storre flexibilitet, 6kad beredskap for forandringar och forbattrad

riskférdelning.
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For att skapa langsiktigt héallbara losningar behdver fler samhéllsaktorer involveras, till exempel
civilsamhillet, akademin och néringslivet samtidigt som invanarna maste ges plats 1
samhéllsutvecklingens strategiska processer. Sociala motesplatsers som framjar deltagande och
oppen dialog, 6kar ocksa forstaelsen och acceptansen for de fysiska forandringar som genomfors i

den byggda miljon.

Vi kommer sannolikt se en fordndring i den offentliga forvaltningens roll — fran enbart bestéllare
och tillsynsmyndighet till mojliggdrare, processledare och kunskapspartner. Offentlig—privat
samverkan kommer inte ldngre mest betraktas som ett verktyg for enskilda investeringar, utan
som en strategisk resurs inom bland annat férhandling, innovationsledning, digital samverkan och

langsiktig strategisk styrning.

Det blir allt viktigare med tydliga spelregler och transparent ansvarsfordelning, gemensamma
verktyg for mél- och resultatuppf6ljning, arenor for langsiktig och tillitsbaserad samverkan samt

balanserade modeller for risk- och vinstdelning.

Sammanfattningsvis: offentlig—privat samverkan &r inte ldngre en frdga om projektfinansiering,
utan ett strategiskt verktyg for att forma framtidens samhéllen. Den kommun som lyckas utveckla
fortroendefulla partnerskap med niringsliv och civilsamhélle star béttre rustad att hantera bade
omstéllning och kris — och att skapa attraktiva, resilienta och inkluderande miljoer dar manniskor

vill leva, bo och verka.

5. Klimat, teknologi och sakerhet som forandringsdrivare
De pagaende klimatforandringarna innebér att samhéllsbyggandet i hogre grad méste anpassas till

ett komplext och dynamiskt forédndringslandskap. De traditionella planeringsmetoderna, som ofta
ar sektoriella och kortsiktiga, ér inte langre tillréckliga for att bemota de utmaningar som foljer av
ett fordndrat klimat. Samhaéllsplaneringen behover stélla om till ett mer flexibelt, lirande och
anpassningsbart arbetssétt dér planering och atgérder utformas for att kunna mota bdde nuvarande
och framtida risker pa ett héllbart sitt. Klimatutmaningen visar tydligt hur klimat, sdkerhet och

teknologi ar 6msesidigt beroende faktorer som maéste hanteras integrerat.

Klimatfordndringarna kommer att leda till snabbare och mer ovéntade krav for
samhiillsbyggandet #n vi tidigare forestillt oss. Okade extremviderhindelser, stormar, skyfall och
stigande havsnivaer skapar behov av att integrera robusta skyddsétgérder i stadsplaneringen,

innan det har intrdffat. Inom kustomraden och i laglénta zoner maste exempelvis skyddsvallar,
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grona parkytor for dagvattenhantering och klimatsikra byggnadsldsningar utvecklas for att
minska sérbarheten och sdkerstélla att samhéllena kan hantera de nya hoten. Klimatresiliens blir

alltmer sammankopplat med totalférsvarsforméga.

Planeringen kan inte ldngre bygga pa statiska modeller, utan maste bygga pa en kultur av
analyser, kontinuerligt ldrande, anpassning och férnyelse. Detta omfattar ocksa klimatinformerad
markanvandning, robust energiforsorjning, séker vattenhantering och tillgdnglig samhéllsservice
under pafrestningar. Anvandning av Al i planeringsprocessen kommer att bli en avgorande faktor

i den kommunala och regionala planeringen.

Klimatanpassning handlar inte bara om fysiska atgarder — det dr ocksa en styrningsfraga.

Klimatrisker kommer att behdva systematiskt integreras i alla planerings- och beslutsprocesser.

Enligt OECD (2022) ér det avgorande att 6versiktsplaner, miljobeddmningar och
investeringsstrategier harmoniseras med langsiktiga klimatmal. I rapporten betonas dven att
overgripande strategier och mal som sitts upp pé nationell niva behover fungera som en kompass
for hur klimatrelaterade anpassningar genomfors dven i regioner, kommuner, foretag och
civilsamhillet. En sddan harmonisering sker i dagsldget inte pa ett enhetligt eller strukturerat stt.
Ett robust och motstdndskraftigt samhélle kréver att olika myndigheter, branscher och

expertomraden i hogre grad samarbetar, delar information och utvecklar gemensamma 16sningar.

Klimatmaélen och den digitala utvecklingen fordndrar resvanor och mobilitetsmonster. For att
minska sarbarheten och klimatpéverkan behover framtidens samhéllen utveckla hallbara
mobilitetslosningar som kollektivtrafik, cykelvigar och digitala tjanster. Att integrera dessa
system pa ett effektivt sétt bidrar till att skapa motstandskraftigare samhéllen dér transporter &r
anpassade for framtidens behov och paverkar hur kommuner planerar for floden av manniskor
mellan boende och pendlande arbetskraft. Exempel &r pilotprojekt som klimatanpassade

stadsdelar och regionala testbdddar for hallbar utveckling.

En central komponent i detta arbete &r &ven behovet av samverkan mellan olika aktorer sdsom
offentliga forvaltningar, néringsliv, forskare och civilsamhaéllet. Genom att utveckla gemensamma
plattformar for samverkan, pilotsatsningar och lérande i verkliga miljoer kan samhéllena stérka
sin innovationsforméga och motstandskraft. Exempel ar pilotprojekt som klimatanpassade
stadsdelar och regionala testbdddar for hallbar utveckling. Planeringen behéver i hdgre grad utga

fran principer om cirkuldr ekonomi och ett kretsloppsbaserat tdnkande. Strategier for
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resurseffektivitet och 6kad ateranvandning blir allt mer centrala element i ett framtidssidkert

samhillsbyggande. Kommuners samverkan med forskningssamhéllet blir darfor allt viktigare.

Tillvaxtverket (2024) belyser att det regionala och lokala arbetet med héllbarhet och Agenda
2030 &r centralt, men att den breda och tvérsektoriella inriktningen gor det svart att tydligt méita
effekter. Ménga regioner rapporterar huvudsakligen om aktiviteter och kortsiktiga resultat, medan
langsiktiga effekter dr svara att verifiera inom ramen for nuvarande styrsystem. For att mojliggdra
langsiktig klimatanpassning krivs nya styrformer, incitament och forldngda planeringshorisonter,

sdrskilt i kommunal planering.

Nyckelfaktorer for klimatanpassning och resiliens kommer i allt hdgre grad att bli hur klimat- och
riskperspektiv integreras i planprocessen, hur kommuner anvénder gemensamma analysverktyg
och datagrund, hur vi klarar av att finansiera forebyggande atgarder samt hur vi kan bygga upp
regionala samverkansplattformar och larandestrukturer mellan kommunerna. Eftersom framtidens
scenarier blir mer oforutsdgbara, krdvs planer och processer som bygger pa kontinuerligt larande,

tvirsektoriell samverkan och systemforstaelse.

6. Governance-utmaningar: Fran stupror till system

Under lang tid har planering och beslutsfattande i Sverige skett utifran separata sektorer, utan
tydlig samordning mellan olika samhillsfunktioner. Denna modell begransar mdjligheten att
skapa integrerade och héllbara 16sningar for framtidens samhillen, d& den fokuserar pé enskilda
aspekter sasom fysisk planering, energisystem eller transportlosningar, utan att tillrdckligt beakta

sambanden mellan dem.

For att mota dagens komplexa och snabbrorliga utmaningar kravs en forskjutning fran
silotdnkande till ett helhetsperspektiv — ett systemtidnkande som betraktar samhéllet som ett
sammanhéngande och dynamiskt ekosystem. Hér spelar horisontell governance en central roll —
styrning déar samordning, dialog och gemensamt ansvar mellan sektorer, nivaer och aktorer

prioriteras.

Styrning behdver ske inte bara uppifran och ned (vertikalt), utan dven horisontellt mellan sektorer
och diagonalt mellan olika organisationsnivier, med mekanismer for kunskapsutbyte,
gemensamma mal och samskapande av 16sningar. Det krdver en omstéllning i ledarskap,
strukturer och incitament, dér tillit, transparens och gemensam larandekultur utgdr centrala

komponenter.
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I praktiken handlar det om tvérsektoriella arbetsgrupper, gemensamma strategier, digitala
plattformar och arenor for beslutsfattande som mojliggor flerpartsengagemang. Ett konkret
verktyg som ofta anvénds i praktiken ar den sé kallade Samverkanstrappan, som beskriver olika
nivaer av samverkan: frén informationsutbyte (nivé 1), via samordning (niva 2), till
samproduktion och gemensamt beslutsfattande (niva 3—4). Manga kommuner samarbetar idag
frimst genom informationsdelning och viss samordning, men de komplexa utmaningarna kraver

oftare samskapande och gemensamma beslut.

Enligt SNS Demokratirdd (2022) kravs ett skifte mot en mer systemisk styrning ddr myndigheter,
kommuner och néringsliv arbetar tillsammans kring horisontella mél. Bra ledarskap inom
offentlig sektor handlar idag om att mojliggéra gemensamma insatser under osékerhet snarare &n

att enbart leda den egna organisationen.

Statskontorets rapport (2023) visar att statens styrning har dkat bade i omfattning och

detaljrikedom. Trots vissa positiva tendenser — sdsom mer verksamhetsnéra forhallningssitt fran
vissa statliga myndigheter — kvarstar fragmentering, 6verlappande krav och motstridiga signaler.
Sarskilt allvarligt ar att sektorsindelad styrning inte harmoniserar med den verklighet kommuner

och regioner moter, dir problemen kréver samordnade insatser over flera politikomraden.

Nir staten vill paverka kommunsektorn gor den ofta det genom de statliga myndigheterna, genom
foreskrifter, tillsyn eller stod och viagledning. Regeringen brukar dven ge statliga myndigheter
uppdrag att kartlagga eller analysera delar av kommunal verksamhet. Styrningen ar ofta mer
formell for att inte hamna i uppenbar konflikt med kommunernas sjdlvstyrelse. Under 2022
identifierade Statskontoret drygt 150 regeringsuppdrag till statliga myndigheter som de bedomde

paverkar kommuner och regioner.

Utvecklingen kommer att bli mer kénnbar fér smé kommuner som ofta har en mer begrénsad
kapacitet att mota den statliga styrningen, bland annat beroende pa begransad administrativ
kapacitet. Historiskt har det ofta 16sts via kommunal samverkan till exempel inom ramen for

Kommunalférbund diar kommuner juridiskt samordnar vissa ansvarsomraden.

Statsbidrag och planeringssystem ar ofta utformade for att belona efterlevnad av regelverk snarare
an att stimulera innovation och samverkan mellan sektorer. EU:s 6kade paverkan skapar

ytterligare komplexitet och krav pa samordning.

En sannolik utveckling &r att vi gér mot mer av gemensamma styrmodeller och tvdrsektoriella

mal, lagstiftningsreformer som mdjliggor flexibla och griansdverskridande lokala initiativ och
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frigor 6kad kapacitet for samordning inom och mellan myndigheter. D& krévs béttre incitament

for helhetslosningar, t.ex. genom fordndrade statsbidragsprinciper.

En 6vergéng fran stuprorsmodeller till systemtdnkande har blivit nodvéndig for att forbattra

offentlig sektors formaga till innovation, samverkan och samordning.

Idag &r regeringens styrning av de statliga myndigheterna baserat pa att kompetensen i hog grad
finns inom myndigheterna, dir styrningen sker genom budget, forordningar och lagstiftning,
vilket kréver en sa kallad tillitsbaserad” myndighetsstyrning. Detta skapar & ena sidan en stor
frihet for myndigheterna att anpassa uppdraget efter forutsiattningarna, men samtidigt skapar det
ofta en osdkerhet kring mandatet vilket kan leda till att myndigheterna i stéllet héller sig mer

strikt 4n nodvéndigt kring det lagrum som utgér ramen for verksamheten.

I praktiken ar det sannolikt att kapaciteten for horisontell samordning &r for svag sévil inom
myndigheterna som inom kommuner och regioner. Statsbidrag och planeringssystem premierar

heller inte helhetsldsningar, innovation, risktagande och ett mer gréinsoverskridande samarbete.

Nir det géller statens ekonomiska styrning ar bilden mer nyanserad. Fér kommunerna har andelen
generella statsbidrag okat nagot i forhallande till riktade bidrag, vilket ger ett visst okat
handlingsutrymme. Samtidigt har antalet riktade statsbidrag till kommunerna minskat nagot,
vilket sammantaget innebér en marginell minskning av den ekonomiska detaljstyrningen.
Kommunerna har istéllet i manga fall fatt 6kad detaljstyrning, med fler riktade bidrag och ligre
flexibilitet i anvindningen av medlen. Andelen riktade statsbidrag har 6kat, béde i relation till
generella bidrag och i absolut antal, vilket innebér att regionernas ekonomier i hdgre grad styrs av
statliga prioriteringar. En del av denna forandring kan hérledas till statens hantering av

coronapandemins effekter.

Parallellt har statliga myndigheter fatt fler uppdrag att ta fram kunskapsunderlag och riktlinjer
som kommunsektorn forvéntas forhalla sig till. Denna utveckling forstiarker den kunskapsstyrning
som redan etablerats och tyder pa ett fortsatt fokus pa statlig normering av kommunal och

regional verksamhet.

Kommunsektorn paverkas ocksé i allt hogre grad av tvdrsektoriella frgor trots att styrningen ar
sektorsindelad. Det handlar om att bidra till nationella mal inom exempelvis civilt forsvar,
krisberedskap och brottsbekdmpning, vilket stiller krav pa samordning mellan sektorer och
mellan stat och kommunal niva som sedan inte motsvaras tillrdckligt i hur statens myndigheter

samverkar mellan varandra och med den region al och lokala nivan.
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Coronapandemin innebar inte en forédndring i styrmodell, utan snarare en intensifiering av
befintliga styrformer. Staten anvénde i stor utstrickning redan etablerade verktyg som ckade
statsbidrag och forstirkt kunskapsstod. Avvikelser frén radande styrpraxis var fa. [ huvudsak

utgick styrningen frén tillitsprincipen och en tydlig ansvarsfordelning.

Samtidigt har EU:s regelverk haft ett 6kat genomslag under perioden och paverkat samtliga
verksamhetsomréden. Detta har inneburit att nya funktioner behovt etableras i kommuner och

regioner for att uppfylla EU:s krav, vilket ytterligare bidrar till komplexiteten i styrningen.

Statskontoret konstaterar att den omfattande och ofta fragmenterade styrningen fér flera negativa
konsekvenser for kommuner och regioner. Den riskerar att trainga undan lokala prioriteringar,
skapar betydande administrativa kostnader och kan i vissa fall forstdrka skillnader mellan olika

delar av landet — trots att syftet ofta 4r det motsatta.

Samtidigt noteras vissa positiva tendenser. Kommuner upplever att vissa statliga myndigheter har
utvecklat ett mer verksamhetsnéra och stodjande forhallningssatt. Dessutom finns en rdrelse mot
mer strategisk och kvalitetsinriktad tillsyn fran statligt hall. Regeringen har ocksa dkat styrningen
mot likvardighet, sarskilt genom utformningen av riktade statsbidrag, vilket frimst mérks inom

skolsektorn.

7. Slutsatser och vagar framat

Att samhéllsplaneringens grundforutséttningar &r i snabb fordndring &r inte bara en svensk fraga.
Utmaningarna belyses i en rad internationella rapporter. Klimatkris, geopolitisk instabilitet,
teknologisk omvilvning och 6kade sociala klyftor utmanar en modell som ldnge vilat pa stabila
institutioner, forutsdgbar utveckling och ett socialt kontrakt i balans. Utmaningarna ar likartade i

manga delar av vérlden.

Internationella rapporter fran aktérer som OECD, UN-Habitat, Vérldsbanken och IPCC pekar
mot ett skifte i planeringens roll: fran ett verktyg for i huvudsak tillvaxt och kontroll till ett
verktyg for anpassning, samordning och resiliens. Samma tendenser méarks dven i Sverige, dar
planeringens forméaga att hantera kriser, koordinera aktorer och moéjliggora systemfordndring

blivit allt viktigare.

OECD:s Regional Outlook (2023) understryker hur planering maste bli mer langsiktig och
anpassningsbar i motet med megatrender som demografisk obalans, klimatpaverkan och

sakerhetspolitiska skiften. Rapporten varnar for att regioner som inte férmar stélla om sin
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planering riskerar 6kande sérbarhet. Liknande fragor aterkommer i svenska sammanhang — inte
minst i debatten om hur planeringen i norra Sverige ska klara att hantera den snabba
industrialiseringen, befolkningstillvixten och behovet av territoriell resiliens i sparen av den
grona omstéllningen. Utmaningen ligger i att forena lokal initiativkraft med 6vergripande

samordning fran staten — ett forhallningssétt som dven OECD framhéller som avgdrande.

FN:s World Cities Report (2022) lyfter vikten av inkluderande och tvirsektoriell planering i ljuset
av urbanisering, klimatstress och 6kande ojamlikhet. Rapporten argumenterar for att framtidens
planering maste priglas av deltagande, socialt ansvarstagande och ett integrerat angreppssétt pa
stadsutvecklingens mélkonflikter. Denna inriktning speglar utvecklingen i flera svenska stéder
som forsoker fornya sina dversiktsplaner med fokus pa klimatanpassning, social hallbarhet och

delaktighet.

IPCC:s sjatte utvarderingsrapport ger ett starkt vetenskapligt stod for att klimatrisker nu maste
integreras i all samhéllsplanering. Rapporten visar att traditionell planering inte ricker till for att
skydda samhéllen fran 6kade Gversvamningar, virmeboljor och infrastrukturell sarbarhet.
Anpassningsforméga — inte enbart minskade utsldpp — maste vara ett huvudmal. Flera svenska
myndigheter, som MSB och Boverket, arbetar idag med att integrera klimatrisker i fysisk

planering — i linje med IPCC:s rekommendationer.

Virldsbankens rapport Planning for an Uncertain Urban Future argumenterar for att planering
maste vara iterativ, scenariobaserad och byggd pé en kapacitet att hantera osékerhet. Planering
bor inte fokusera pa att kontrollera framtiden, utan snarare utveckla formégan att navigera i
osdkerhet och forandring. Denna syn pa planering som en process av kontinuerligt larande och
anpassning aterkommer i flera svenska diskussioner, bland annat i Statskontorets och
Riksrevisionens granskningar av statens styrning av kommunsektorn, dér kritik ofta riktas mot en

okad detaljstyrning som motverkar lokal flexibilitet och strategisk helhetssyn.

European Environment Agency visar i rapporten Urban Adaptation in Europe att
klimatanpassning &r mest effektiv nér den integreras i den ordinarie planeringspraxisen — inte
hanteras som separata projekt. Detta kréver institutionell kapacitet, langsiktig finansiering och
lokal samverkan. Ett svenskt exempel &r Malmé stads arbete med multifunktionell blagron
infrastruktur, som samtidigt hanterar dagvatten, 6kar biologisk mangfald och stirker sociala
miljoer. Ménga kommuner saknar dock l&ngsiktig finansiering, integrerade arbetssétt och

tillrdcklig kompetens — vilket forsvarar genomforandet.
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Samhéllsplaneringens forutséttningar forandras fran en rationell, sektorsbaserad och regelstyrd
modell till en mer adaptiv, samordnande och virdemedveten process. Svenska aktorer star i
praktiken redan infor denna omstéllning. Frdgan &r inte om forédndringen sker, utan hur snabbt
institutioner och styrformer kan utvecklas for att méta de nya villkoren. Samhéllsplaneringen
behover inte bara nya metoder och verktyg, utan ocksa en fornyad forstaelse for dess syfte och

vilka virden den ska tjdna.

De forandrade forutsittningarna innebér ocksa att premisserna ser olika ut beroende pé vilka

aspekter samhallsplaneringen ska hantera.
Social héllbarhet — en komplex, langsiktig process

Att planera for social hallbarhet innebér att hantera relationer mellan ménniskor,
samhillsstrukturer och vardagslivets villkor. Planeringen behdver inkludera medborgarna och
frimja jimlikhet, trygghet och delaktighet — faktorer som é&r svéra att méta och tar lang tid att
utveckla. Bristen p& métbara indikatorer forsvarar bade uppfoljning, prioritering och
resurstilldelning. Dessutom dr social hallbarhet ofta sektoroverskridande, vilket krdver samarbete

mellan flera forvaltningar och aktorer.
Industrietableringar — snabba, resurskrivande processer

Vid industrietableringar utgor tidspress, kapacitetsbrist och oklara ansvarsfoérhallanden centrala
utmaningar. Nar nya industrier etableras — som batterifabriker eller datacenter — behover bostider,
végar, kollektivtrafik och samhillsservice komma pa plats snabbt. Kommuner hamnar ofta i ett
resursmassigt underldge, med begransad tid och kapacitet, samtidigt som stat och niringsliv har
hdga forvintningar. Dessutom uppstar ofta spanningar mellan lokala behov och nationella

intressen.

Medan social héllbarhet kraver talamod och mellanménsklig forstaelse, kraver
industrietableringar snabbhet, koordinering och teknisk kapacitet. Dessa motsatta forutséttningar
kréver att planeringen anpassas efter olika logiker — men med god samordning kan de komplettera

varandra.
Totalforsvar — ateruppbyggnad under oséikerhet

Totalforsvarets krav innebér att sdkerhetspolitiska behov snabbt méste vavas in i den fysiska
planeringen — ofta utan tidigare erfarenhet eller etablerade arbetssétt. Kommuner maste ta hdnsyn

till riksintressen, skydd av kritisk infrastruktur och evakueringsvidgar — samtidigt som
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planmonopolet ligger kvar lokalt. Tydliga riktlinjer saknas ofta, och samverkan mellan
kommuner, lansstyrelser och Forsvarsmakten dr fortfarande under utveckling. Till skillnad fran
social hallbarhet, som ar langsiktig och mjuk, kréver totalférsvar robusta, tekniska 16sningar och

snabba beslut i ett nytt sikerhetslage.

For att skapa ett sammanhallet och fungerande totalforsvar méste relationerna mellan olika
sektorer, nivaer och aktorer utvecklas. Ett fungerande totalforsvar forutsitter omfattande
samarbete Over sektorsgranserna — inom exempelvis infrastruktur, forsvar, energisystem och
rdddningstjanst. Samverkan mellan stat, regioner och kommuner maste stérkas for att mojliggora
gemensam planering, prioriteringar och resursutnyttjande. Att bygga tillit och tydlig

ansvarsfordelning mellan aktorer blir avgdrande for snabba och effektiva insatser.
Privat/offentlig samverkan — balans mellan kontroll och innovation

En central utmaning &r att bygga langsiktiga partnerskap dér offentliga mal samspelar med
privata incitament. OPS-modeller (offentlig—privat samverkan) anvinds ofta for
infrastrukturprojekt, men kréver tydliga avtal, riskfordelning och langsiktig uppf6ljning. Det finns
risk for att offentliga aktdrer tappar kontroll eller att projekten blir dyrare &n planerat. Till
skillnad fran statligt drivna industrietableringar krdver OPS-modeller tydlig projektstyrning,

transparens och réttvis riskfordelning fran start.
Kompetensforsorjning — langsiktig kapacitetsutmaning

Stadsbyggnad kriaver bred kompetens: planarkitekter, GIS-experter, jurister,
héllbarhetsspecialister. Utmaningen é&r att attrahera, behélla och utveckla ritt kompetens i en tid
av pensionsavgangar och 6kad konkurrens. Det krévs dven kontinuerlig kunskapsuppbyggnad
inom nya omréden som totalforsvar, digitalisering och klimatanpassning. Till skillnad frén
industrietableringar, som kriaver snabb resursmobilisering, r kompetensforsorjning en

systematisk och l&ngsiktig investering i organisationens formaga.

Kommuner och regioner behdver stérka sin kompetens inom strategisk planering, krisberedskap
och dataanalys samt investera i verktyg for realtidsdvervakning och simulering. Investeringar i
digital infrastruktur, datadriven beslutsfattning och informationsutbyten mellan nivaer och
sektorer dr avgoérande for att underlétta snabba, informerade beslut och prioriteringar i denna

forédnderliga varld.
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Styrningsmodeller méste bli mer flexibla och anpassningsbara — négot som kréver en kultur av

kontinuerlig uppf6ljning och organisatoriskt ldrande.

For att omsétta dessa principer krévs strategiska insatser, dir tydliga mal sétts for
kapacitetsuppbyggnad, relationsbyggande och styrning. Policydokument, lagstiftning och
forvaltningspraxis behdver utvecklas i takt med nya forutséttningar, i ndra dialog med forskning,
niringsliv och det civila samhiéllet. Utvecklingen bor ocksé ske i dialog och samverkan med

forskare, ndringsliv och det civila samhéllet for att skapa en inkluderande och hallbar process.
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