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Definitioner och begrepp 

KSA Klimat- och sårbarhetsanalys. 

Klimatanpassning Åtgärder som syftar till att skydda miljön, 

människors liv och hälsa samt egendom genom att 

samhället anpassas till de konsekvenser som ett 

förändrat klimat kan medföra. 

Klimatanpassnings- 

åtgärd Med en klimatanpassningsåtgärd avses en åtgärd 

som leder till en varaktig fysisk förändring och som 

vidtas i syfte att förebygga eller minska risken för 

skador på miljön, människors liv eller hälsa eller 

egendom till följd av en naturhändelse orsakad av 

ett förändrat klimat. 

 

Myndighetsmål Mål för en myndighets arbete med 

klimatanpassning inom det egna 

verksamhetsområdet. 

ROP  ROP betyder robusthetsplanering och är ett system 

som stöder arbetet med att analysera behov av 

robusthetsskapande åtgärder för att förebygga 

exempelvis bortspolning, erosion, översvämning, 

ras och skred i Trafikverkets väg- och 

järnvägsanläggning.  

PULS  Trafikverkets system för planering, uppföljning, 

ledning och styrning 

VO Planering Verksamhetsområde Planering 

VO Underhåll Verksamhetsområde Underhåll 

VO Investering Verksamhetsområde Investering 

VO Stora projekt Verksamhetsområde Stora projekt 

ÅVS  Åtgärdsvalsstudie 
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 Bakgrund 

Klimatförändringarna påverkar hela samhället och ställer ökade krav på 

att verksamheter och infrastrukturer anpassas till nya förutsättningar. 

Förebyggande insatser för klimatanpassning bidrar till att stärka 

samhällets motståndskraft och är till nytta för alla som är beroende av 

fungerande transporter och annan samhällsviktig verksamhet. Ur ett 

beredskapsperspektiv är riskreducerande åtgärder särskilt viktiga för att 

transporter ska kunna fungera även vid störningar eller kriser. Ett 

systematiskt arbete med klimatanpassning kan därmed bidra till ökad 

robusthet, bärighet och kapacitet i väg- och järnvägsstråk som är 

betydelsefulla för totalförsvaret. 

Trafikverkets arbete med klimatanpassning sker i samverkan mellan flera 

aktörer och omfattar både nationella och regionala nivåer. Samarbeten 

mellan myndigheter, kommuner och länsstyrelser är viktiga för att 

säkerställa en samordnad och effektiv hantering av klimatrelaterade 

risker. Trafikverket har som ansvarig myndighet för den statliga 

transportinfrastrukturen en central roll att med förebyggande åtgärder 

kostnadseffektivt klimatanpassa transportinfrastrukturen. 

En helhetssyn på klimatanpassning underlättar arbetet med att utveckla 

och förvalta robusta system och anläggningar. Det är viktigt att med hjälp 

av klimat- och sårbarhetsanalyser identifiera potentiella klimatrelaterade 

risker som kan drabba infrastrukturen. För att förhindra både 

klimatrelaterade skador och höga kostnader är det viktigt att identifiera 

behoven av klimatanpassning så tidigt som möjligt i planeringsprocessen 

för byggande av infrastruktur. Genom att genomföra förebyggande 

klimatanpassningsåtgärder på rätt plats vid rätt tidpunkt så optimeras 

både nytta och kostnader i klimatanpassningsarbetet och sårbarheten i 

infrastrukturen reduceras. När det förebyggande 

klimatanpassningsarbetet genomförs kan det också vara lämpligt att 

samordna sådana åtgärder med andra planerade arbeten i infrastrukturen, 

exempelvis underhåll eller reinvesteringar. Med rätt prioriteringar 

minskar risken för klimatrelaterade skador på infrastrukturen och 

kostnaderna blir för investeringen blir effektivare ju tidigare det 

förebyggande arbetet sker.  

Anpassning till ett förändrat klimat är en integrerad del av Trafikverkets 

långsiktiga planering och finns med i den nationella planen för 

transportsystemet. Under planperioden 2026–2037 genomför 

Trafikverket en ökad satsning på att stärka vägar och järnvägar mot 

klimatrelaterade risker. För väginfrastrukturen avsätts 5 miljarder kronor 

till förebyggande och riskreducerande insatser, exempelvis utökad skötsel 

av vägars sidoområden, trädsäkring, erosionsskydd samt rensning och 

utbyte av trummor för avvattning. För järnvägsinfrastrukturen satsas 1,4 

miljarder kronor på åtgärder som stärker anläggningens robusthet och 
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dess förmåga att motstå effekter av klimatförändringar. I satsningen ingår 

både insatser inom vidmakthållande av järnväg och så kallade 

trimningsåtgärder, till exempel utbyte av trummor till större dimensioner 

och förstärkning av erosionsskydd. I handlingsplanen omsätts dessa 

satsningar i behovsprövade åtgärder i form av aktiviteter med föreslagen 

tidsram. 

Trafikverkets handlingsplan för klimatanpassning har tagits fram som en 

del av myndigheternas samlade arbete med klimatanpassning i Sverige. 

Planen utgår från Trafikverkets klimat- och sårbarhetsanalyser, 

myndighetsmål samt myndighetens strategi för klimatanpassning. Den 

redovisar de åtgärder som prioriteras under perioden 2025–2029 och 

ersätter tidigare versioner av handlingsplanen. Utöver handlingsplanen 

har även en klimatanpassningsstrategi samt klimat- och 

sårbarhetsanalyser tagits fram som stöd för det fortsatta arbetet. De 

aktiviteter som ingår i handlingsplanen ska bidra till mer effektiva och 

värdeskapande åtgärder i transportsystemet för att skapa en mer robust 

anläggning som helhet.  

 Förordning 

Trafikverket omfattas av förordning (2018:1428) om myndigheters 

klimatanpassningsarbete. Förordningen anger att berörda myndigheter 

ska initiera, stödja och utvärdera klimatanpassningsarbetet inom sitt 

ansvarsområde och uppdrag. Om myndigheten förvaltar eller underhåller 

statlig egendom, ska myndigheten också anpassa den verksamheten till ett 

förändrat klimat.  

Myndigheten ska genomföra klimat- och sårbarhetsanalyser av sin 

verksamhet och definiera tydliga mål för sitt klimatanpassningsarbete. 

Dessa mål ska bidra till att regeringen når sina mål för klimatanpassning 

och ska vara mätbara i den mån det är praktiskt möjligt. 

Myndigheten ska ha en handlingsplan för hur man ska arbeta för att nå 

sina uppsatta mål. Handlingsplanen ska beskriva vilka resurser, 

tillvägagångsätt, tidsramar och ansvarsfördelning som gäller för arbetet. 

Arbetet enligt handlingsplanen ska kontinuerligt följas upp och utvärderas 

för att säkerställa förbättringar. Handlingsplanen ska revideras vid 

väsentliga förändringar i verksamheten eller minst vart femte år. 

 Myndighetsmål 

I enlighet med förordning (2018:1428) har Trafikverket definierat följande 

myndighetsmål för klimatanpassning.  

1. Trafikverkets klimatanpassning vid byggande, drift och underhåll 

av vägar och järnvägar är kostnadseffektiv 
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2. Trafikverkets personal har god kunskap om klimatförändringar 

och klimatanpassning 

3. Trafikverkets klimatanpassningsarbete har kontinuitet 

Målen utgör utgångspunkt för Trafikverkets strategi respektive 

handlingsplan för klimatanpassning. 

 Strategi för klimatanpassning 

För att förtydliga hur myndighetsmålen ska uppnås och peka ut riktningen 

i myndighetens klimatanpassningsarbete har Trafikverket tagit fram en 

strategi för klimatanpassning. 

Strategin utgår från Trafikverkets myndighetsmål och har utgjort 

inriktning i arbetet med revidering av Trafikverkets handlingsplan för 

klimatanpassning. 

Syftet med strategin är att stärka Trafikverkets förmåga att möta 

klimatförändringarnas utmaningar och integrera klimatanpassning i alla 

relevanta beslutsprocesser och verksamhetsområden.  

Strategins tre huvudområden är: 

• Klimatanpassning ingår som en integrerad del i Trafikverkets 

riskhanteringsarbete 

• Rätt åtgärd på rätt plats i rätt tid – successiv klimatanpassning 

• Lärande och transparens i Trafikverkets arbete med 

klimatanpassning 
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 Identifierade 

utvecklingsområden 

Inför framtagande av handlingsplanen har ett initialt bristarbete 

genomförts i syfte att identifiera behov av fortsatt arbete för att utveckla 

Trafikverkets klimatanpassningsarbete i nivå med mål och strategier 

redovisade i kapitel 1. 

 Utvecklingsområden 

Som utgångspunkt för handlingsplanens aktiviteter har dialog förts med 

Trafikverkets planeringsregioner samt specialister inom 

verksamhetsområde Underhåll och Investering. Dialogen har utgått från 

Trafikverkets myndighetsmål, strategi för klimatanpassning samt behov 

och brister som identifierats för att utveckla Trafikverkets 

klimatanpassningsarbete. I arbetet har även rekommendationer från 

Statens haverikommission med anledning av händelsen vid Iggesund-

Hudiksvall 2023 beaktats. 

Nedan ges en beskrivning av handlingsplanens fyra utvecklingsområden: 

• Utvecklingsområde 1 Gemensamma arbetssätt 

• Utvecklingsområde 2. Ökad framdrift i klimatanpassningsarbetet 

• Utvecklingsområden 3. Kännedom om klimat- och 

sårbarhetsaspekter i anläggningsnära omgivning  

• Utvecklingsområde 4. Klimatanpassningsbehov i investerings- och 

reinvesteringsåtgärder 

 Utvecklingsområde 1 Gemensamma arbetssätt 

Trafikverket har behov av att fortsatt utveckla det 

verksamhetsövergripande samarbetet inom klimatanpassningsåtgärder för 

att effektivare hantera framtida och identifierade behov samt säkerställa 

ett effektivt genomförande av åtgärder i anläggningen. Följande har 

identifierats som viktigt att utveckla vidare: 

• Trafikverkets regioner har utvecklat olika arbetssätt för hantering 

av klimatanpassningsåtgärder. Detta gör det svårt att följa upp och 

utveckla arbetet mot gemensamma mål.  

• Det behövs ett tydligare (strukturerat) arbetssätt för samordning 

och uppföljning av åtgärdsbehov samt bättre samplanering mellan 
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verksamhetsområden. Åtgärdsbehov samplaneras inte alltid i 

nuläget. 

• För att nå en långsiktig resursplanering avseende 

specialistkompetenser krävs ett förtydligande i det 

verksamhetsövergripande arbetssättet om vem som ansvarar för 

vad inom klimatanpassning och hur resurser ska samarbeta.  

• Trafikverket behöver vidta åtgärder för att stärka beredskapen för 

stora nederbördsmängder.  

• Trafikverkets medarbetare behöver få ökat stöd för att utveckla sin 

kunskap om klimatanpassning.  

• Det finns behov av rutiner för formell informationssamverkan 

mellan myndigheter där klimatrelaterade risker föreligger som kan 

påverka infrastrukturen. 

• Trafikverket behöver i större utsträckning beakta klimat- och 

sårbarhetsaspekter vid remisser eller samråd om förändrad 

markanvändning i angränsning till Trafikverkets anläggning. 

 Utvecklingsområde 2. Ökad framdrift i 

klimatanpassningsarbetet 

Trafikverket får inte ut tillräckligt med klimatanpassningsåtgärder i väg- 

och järnvägssystemet. Detta bedöms bero på att: 

• åtgärdsbehovet i anläggningen är större än tillgängliga resurser och 

det behövs tydligare arbetssätt som stöd till regionerna för 

närmare prioritering av identifierat åtgärdsbehov. 

• Trafikverket behöver fler och tydligare kontakter mellan 

verksamhetsområden för beställning av åtgärder på väg och 

järnväg. 

• Trafikverket behöver öka sin kännedom om inventerade 

riskpunkter och behov av åtgärder - bristande kännedom om 

nuläge. 

• Trafikverket behöver effektivare arbetssätt för 

klimatanpassningsinventeringar i väg- och järnvägssystemet. 

• Trafikverket behöver öka uppföljningen av åtgärdade riskpunkter i 

robusthetsplaneringsverktyget ROP. 
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 Utvecklingsområden 3. Kännedom om klimat- 

och sårbarhetsaspekter i anläggningsnära omgivning  
Trafikverket behöver större kunskap om klimat- och sårbarhetsaspekter 

som uppkommer utanför vår anläggning men som kan komma att påverka 

väg- och järnvägsinfrastrukturen. För att utveckla förmågan behövs fler 

åtgärder för att stärka beredskapen för stora nederbördsmängder med 

hjälp av utveckling och implementering av klimat- och sårbarhetsanalyser 

och formell informationssamverkan mellan berörda myndigheter.1  

• Trafikverket behöver stärka beredskapen för stora 

nederbördsmängder genom att skapa bättre underlag och stöd till 

de funktioner som ska identifiera och bedöma risker samt 

problemområden.  

• Trafikverket behöver stärka beredskapen för stora 

nederbördsmängder genom att undersöka behovet av och 

möjligheterna till ökad information om infrastrukturpåverkande 

skogsavverkningar, eller annan förändring i markanvändning med 

påverkan på ytavrinning intill järnvägsnätet och om lämpligt införa 

en rutin för detta. 

 Utvecklingsområde 4. Klimatanpassningsbehov i 

investerings- och reinvesteringsåtgärder 

I arbete med investering- och reinvesteringsåtgärder säkerställs i 

dagsläget inte alltid om klimatanpassningsåtgärder behövs. Trafikverket 

behöver undersöka redan i projektens förstudieskede om det behövs 

klimatanpassningsåtgärder. Trafikverket behöver också säkerställa att 

klimatanpassningsbehov har tagits om hand i initiala projektskeden och 

övriga utredningsskeden.  

Klimatanpassningsbehov finns inte med i åtgärdsbeskrivningen, vilket 

innebär att klimatanpassningsbehov inte alltid tas med i initiala skeden 

vid beställningar.  

Frågan hanteras idag olika i regionerna på grund av att det saknas tydliga 

arbetssätt. Åtgärderna ska överensstämma med övriga anläggningsbehov 

och göras praktiskt utan att vara kostnadsdrivande. 

 
1 Urspårning med Resandetåg (SHK 2024:14 R4), Statens haverikommission 
2024:14 (2024), Dnr. J-9/23 
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 Handlingsplan  

I följande avsnitt redovisas aktiviteter som Trafikverket avser att prioritera 

och genomföra i syfte att utveckla myndighetens klimatanpassningsarbete.  

 Handlingsplan för klimatanpassning 

Handlingsplanen omfattar 14 aktiviteter fördelade på utvecklingsområden 

redovisade i kapitel 2. Nedan ges en översikt av handlingsplanen innan 

respektive aktivitet beskrivs närmare avseende innehåll, tillvägagångsätt, 

tidsramar, resurser samt ansvarsfördelning. 

Utvecklingsområde 1. Gemensamma arbetssätt 

1. Ta fram gemensam rutin till regionalt arbetssätt för 

klimatanpassningsarbete  

2. Implementera klimat- och sårbarhetsanalyser för att bedöma 

riskområden 

3. Skapa ökad kunskap och kännedom om klimatanpassning inom 

Trafikverkets organisation 

Utvecklingsområde 2. Ökad framdrift i 

klimatanpassningsarbetet 

4. Gemensamma prioriterings- och värderingskriterier för     

riskbedömningar av klimatanpassningsbehov och åtgärder 

5. Översyn av befintliga stöddokument för att skapa beställningsbara 

åtgärder samt säkerställa att framtaget planeringsunderlag för 

klimat- och sårbarhetsanalyser finns tillgängligt  

6. Öka antalet inventeringar av riskobjekt på väg- och järnväg för 

framdrift av klimatanpassningsåtgärder  

7. Öka uppföljning av genomförda klimatanpassningsåtgärder och 

ÅVS för prioriterade riskobjekt   

8. Förtydliga finansiella förutsättningar för beställning av 

inventeringar och åtgärder 
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Utvecklingsområde 3. Kännedom om klimat- och 

sårbarhetsaspekter i anläggningsnära omgivning 

9. Utveckla formell samverkan för samråd och informationsutbyte 

avseende skogsavverkningens påverkan på infrastruktur 

10. Bevaka klimat- och sårbarhetsaspekter vid samråd och remisser 

Utvecklingsområde 4. Klimatanpassningsbehov i 

investerings- och reinvesteringsåtgärder 

11. Se över rutin för beställning av åtgärder så att klimatanpassning 

hanteras på ett effektivt sätt mellan verksamhetsområden 

12. Etablera regionala grupper för ökad samordning av 

klimatanpassningsåtgärder  

Tidplan för respektive aktivitet redovisas i ett spann för det tertial när 

arbete planeras påbörjas och avslutas: T1: januari-april, T2: maj-augusti, 

T3: september-december.  
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 Genomförande och uppföljning 

av handlingsplan 

Handlingsplanens aktiviteter följs upp i samband med tertialuppföljning 

samt med en årlig avstämning (T3) med berörda verksamhetsområden i 

syfte att vid behov revidera enskilda aktiviteter eller hela handlingsplanen. 

Sammanfattningsvis finns möjlighet att vid varje uppföljningstillfälle 

bedöma om handlingsplanen behöver kompletteras eller justeras. 

Ansvarsfördelning och resurser för respektive aktivitet anges i en intern 

och mer omfattande version av handlingsplanen.  

Trafikverkets handlingsplan för klimatanpassning 2025-2029 har 

beslutats av verksamhetschef Ulrika Geeraedts. 

I det slutliga arbetet deltog avdelningschef Sandra Nordahl, biträdande 

avdelningschef Lennart Kalander, tf. enhetschef Håkan Persson samt 

utredningsledare Birgitta Andersson.  

  



 

14 

 Referensförteckning 

Förordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete | 

Sveriges riksdag 

Trafikverkets Klimat- och sårbarhetsanalys 2024 

Trafikverkets myndighetsmål för klimatanpassning 

Trafikverkets strategi för klimatanpassning 

Handbok – Riskanalys vald järnvägssträcka, Trafikverket 2024:136 (2024) 

Handbok – Riskanalys vald vägsträcka, Trafikverket 2024:092 (2024) 

Urspårning av resandetåg 50562 mellan Iggesund och Hudiksvall 



 

15 

Checklista 

Uppföljning av handlingsplanens aktiviteter 

  

Aktivitet nr Klart datum Kommentar 

1 a) T1 2026–T3 2026  

b) T3 2026–T2 2027  

c) T2 2027–T2 2028 

 

2 T2 2025–T3 2026  

3 a) T2 2026–T1 2029  

b) T2 2026–T3 2026 

c) T3 2026–T1 2029 

 

4 T3 2025-T3 2027  

5 T1 2026–T1 2027  

6 Löpande årsvis i T3.  

7 Löpande årsvis i T3.  

8 a) T3 2027–T3 2028,  

b) T1 2028–T2 2029 
 

9 a) T1 2025–T3 2026  

b) T2 2025–T3 2026  

c) T2 2025–T2 2026 

d) T2 2026–T3 2026 

 

10 T1 2026–T3 2027  

11 T1 2026–T3 2027  

12 T1 2026 – T3 2028  
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