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Sammanfattning

Trafikverket har enligt uppdrag? utrett om det finns skal att kommande ar ta in

Silen-Scandinavian Mountains flygplats, Norrkoping-Kungsingen flygplats och
Save flygplats som beredskapsflygplatser samt oversiktligt redovisa vilka effekter ett

eventuellt intagande skulle fa. Denna rapport utgor redovisningen av uppdraget.

Mot bakgrund av utredningen har Trafikverket kommit fram till foljande.

Trafikverket gor bedomningen att Sdlen-Scandinavian Mountains flygplats
och Norrkoping-Kungsangen flygplats inte ar nodvandiga som ett
komplement till niatet med beredskapsflygplatser. Bedomningen ror i vad
man de tva flygplatserna behover tas in som beredskapsflygplatser
kommande ar utifrdn den modell som ar etablerad idag. Trafikverket
konstaterar vidare att Save flygplats inte kan tas in som beredskapsflygplats
i det nationella natet.

Dialogerna med offentliga och privata aktorer visar overgripande att dagens
nit med 27 beredskapsflygplatser har en god geografisk spridning 6ver
landet och att dagens nit darmed fortsatt kan bedomas som tillfyllest.
Visserligen oppnas dven andra flygplatser 4n de som ingar i nitet vid
enstaka tillfdllen, men det har inte framkommit av utredningen att Silen-
Scandinavian Mountains flygplats eller Norrkoping-Kungsangen flygplats
har, eller framledes bedoms fa, en sirstallning i detta avseende. Det finns
dock fortsatt behov av att i framtiden hitta en mer anpassad, nedbantad och
billigare modell av beredskap och tillganglighet for samhallsviktigt flyg med
helikopter och mindre flygplan. Mer differentierade 16sningar for
samhillsviktigt flyg skulle kunna ha baring inte bara pa Siave och
Norrkopings flygplatser utan dven andra flygplatser dar tillgdnglighet saknas
eller ar begransad idag.

Att ta in Salen-Scandinavian Mountains flygplats och Norrkoping-
Kungsangen flygplats som beredskapsflygplatser skulle fa vissa positiva
effekter i form av 6kad geografisk tillganglighet. Det skulle ocksé bidra till
okad redundans i systemet med beredskapsflygplatser. Sddan redundans
tycks dock inte efterfragad av de offentliga aktorer som huvudsakligen
nyttjar mojligheten att genomfora flygtransporter utanfor stangningstid i
berorda regioner. Om sadan 6kad redundans skulle vara onskvard for
modellen med nationella beredskapsflygplatser behover hela nitet ses Gver.
Négot sadant behov har inte fingats upp under utredningen. Vad giller de
finansiella effekter som ett intagande av fler flygplatser i nitet av
beredskapsflygplatser skulle innebédra sd kommer ersittningen till de
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befintliga 27 flygplatserna att bli ldgre, dd medlen ska fordelas pa ytterligare
flygplatser, om inte de totala ekonomiska ramarna 6kas. Detta giller dven
driftbidrag for icke-statliga flygplatser.

Trafikverket konstaterar att Save flygplats redan idag ar en beredskaps-
flygplats for en begransad grupp anvidndare och luftfartyg, &ven om den inte
ingdr i dagens modell och nit. Nuvarande modell med beredskapsflygplatser
medger inte att Save flygplats kan tas in och ersittas eftersom flera av de
tjanster och fysiska forutsattningar som kravs for detta saknas i nuliget eller
haller pa att avvecklas. Trafikverket har for avsikt att se 6ver hur modellen
kan utvecklas i syfte att driften och tillgangen till flygplatsen for framfor allt
samhillsviktig helikopterverksamhet ska kunna sikerstillas mot bakgrund
av saval beredskaps- som totalforsvarsskil. Av detta foljer att aven andra
flygplatser med motsvarande forutsattningar framledes kommer att kunna
tas in i modellen, om regeringen sa onskar.

De aspekter vad giller totalforsvarets behov som har framkommit under
utredningen visar visserligen pa att 6kad flexibilitet och handlingsfrihet vad
giller tillgang till flygplatser som kan hantera stora och tunga luftfartyg ar
viktiga, och Trafikverket kan konstatera att flygplatser som Salen-
Scandinavian Mountains och Norrkoping-Kungsingen flygplats darmed kan
ha betydelse for totalforsvaret. Det innebar inte med automatik att dessa
flygplatser maste tas in som beredskapsflygplatser kommande ar: ingen av
de 27 flygplatser som Trafikverket har 6verenskommelser om beredskap
med under 2026 eller systemet som helhet har utvarderats mot totalfor-
svarets behov och eventuella krav. Fragan om civila flygplatsers roll, och i
forekommande fall beredskapsflygplatssystemets utformning, behover
analyseras i ett bredare sammanhang an vad den nuvarande modellen
medger. Om nuvarande modell och nat med beredskapsflygplatser i 6kad
grad ska mota totalforsvarets behov kvarstar behovet av en sarskild genom-
lysning av modellen men ocksa med avseende pa alla civila svenska
flygplatser. En sddan behovsanpassning efterfragas av Forsvarsmakten och
Mpyndigheten for civilt forsvar. Trafikverket bedomer att en sddan
genomlysning inte bor ske innan man kunnat ta del av resultatet av
utredningen om Statens framtida roll och dgare och forvaltare av flygplatser
samt Bromma flygplats funktion.



Uppdraget

Om uppdraget

I samband med beredningen av uppdraget till Trafikverket att forhandla och inga
overenskommelser om att flygplatser ska vara beredskapsflygplatser under 2026
har Malung-Sélens kommun och Norrkopings kommun kontaktat
Regeringskansliet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, och framfort
argument for att Sdlen-Scandinavian Mountains flygplats respektive Norrkoping-
Kungsangens flygplats ska upptas som beredskapsflygplatser2. Trafikverket har
darfor fatt i uppdrag att utreda om det finns skél att kommande &r ta in dessa tva
flygplatser som beredskapsflygplatser samt oversiktligt redovisa vilka effekter ett
eventuellt intagande skulle fa. Det fanns dartill skal att utreda om aven Save
flygplats ska bli beredskapsflygplats. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars
2026.

Tolkning av uppdraget

Trafikverket har tolkat uppdraget som att regeringen onskar fa belyst i vad méan de
tva forsta flygplatserna ar nodviandiga som ett komplement till dagens nit av
beredskapsflygplatser. Vad géller Save flygplats, som i dagsldget inte uppfyller de
grundlaggande krav som stills pa en beredskapsflygplats i det nationella nat
Trafikverket har i uppdrag att sdkerstilla genom att inga overenskommelser med
flygplatser om beredskap, har Trafikverket forstatt uppdraget som att regeringen
vill fa belyst i vad man flygplatsen har en roll i transportsystemet exempelvis som en
beredskapsflygplats. Trafikverket har dirmed inte tolkat uppdraget som att det
handlar om att utreda i vad mén alla de tre utpekade flygplatserna skulle kunna ta
sig an ett atagande om beredskap i enlighet med befintlig modell, &ven om detta
behover undersokas da det ar en grundforutsattning for ett sddant atagande.
Trafikverket tolkar vidare att skrivningen "’kommande ar” for uppdragets
genomforande innebar att ett eventuellt intagande i dagens nat med
beredskapsflygplatser skulle kunna aktualiseras tidigast 2027.

Avgransning

Vid genomforandet av uppdraget har Trafikverket identifierat ett behov av att
overgripande beskriva totalforsvarets behov och eventuella krav kopplat till civila
flygplatser. Dessa kommer dock inte att beaktas eller redovisas fullt ut med
avseende pa respektive flygplats i det aktuella uppdraget, detta eftersom
totalforsvarsaspekter vare sig har beaktats for hela modellen eller utretts for de 27
befintliga beredskapsflygplatserna i det nationella natet. Trafikverket har noterat att
det skett forandringar i omviarlden sen modellen utvecklades, inte desto mindre

2 L12025/01906 och LI12025/02159



maste flygplatserna som behandlas i den hér rapporten utviarderas pa samma satt
som de befintliga beredskapsflygplatserna i modellen.

Metod och upplagg

Trafikverket har inhdmtat information och fakta i tidigare rapporter om systemet
med beredskapsflygplatser och genomforda utredningar av flygplatssystemet.
Trafikverket har dven fort dialog med tva pagaende utredningar som ror
luftfartsrelaterad infrastruktur, Statens framtida roll som dgare och forvaltare av
flygplatser samt Bromma flygplats funktion3 och uppdraget till Myndigheten for
totalforsvarsanalys att genomfora en fordjupad analys av vilka konsekvenser
avveckling eller neddimensionering av befintlig luftfartsrelaterad infrastruktur i
Vistsverige kan medfora for totalforsvaret4.

Trafikverket har vidare inhdmtat reflektioner och behov hos offentliga och privata
aktorer nar det galler akuta eller av annat skal prioriterade transporter for bl.a.
halso- och sjukvard, krisberedskap och totalforsvar kopplat till de tre aktuella
flygplatserna. Inhdmtningen har skett i form av dialoger och via e-post eller
enkater. Dialogerna har skett digitalt med berorda flygplatser och
agarrepresentanter (kommuner eller foretag), berorda regioner, berord lansstyrelse
och viktiga aktorer for fragestillningen (den storsta anvindaren av
beredskapsflygplatserna samt aktorer med verksamhet sarskilt kopplad till Save
flygplats). Enkiaten med fragor, som skickats till savil offentliga som privata
operatorer som utfor samhallsviktiga flygtransporter pa eller inom de omraden dar
de aktuella flygplatserna finns, aterfinns i bilagan.

Den statistik som aterfinns i rapporten har tagits fram av Trafikverket med stod av
data fran Transportstyrelsen som sedan har analyserats. Underlaget utgar fran
landningar. D3 statistiken inte fullt ut innehéaller data som medger att transporter
som ar akuta eller av annat skal, utifran ett samhallsperspektiv, prioriterade
transporter for bl.a. halso- och sjukvard, t.ex. ambulansflyg, samt for
raddningstjanst, kustbevakning, brandflyg och andra aktorer inom krisberedskap
och totalforsvar (i rapporten kallat samhillsviktiga flygtransporter”) kan
identifieras, har dven transporter som faller under kategorin Specialiserad
flygverksamhet (eng. Aerial Work eller Specialized Operations, SPO) analyserats.
Kategorin omfattar savil kommersiell som icke-kommersiell verksamhet och
inbegriper jordbruksflyg, fotoflyg, 6vervakningsflyg, patrulltjanst, flygraddnings-
tjanst, matnings- och inspektionsflyg, bogserflyg, mélgidng och reklamflyg.5s Av
dessa underkategorier faller av uppenbara skl inte alla in under den typ av
flygningar som kraver 6ppnande av beredskapsflygplatser utanfor stangningstid.

3 Dir. 2025:55. Utredningen ska redovisas senast den 30 september 2026.

4 Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende Myndigheten for totalférsvarsanalys
(F62025/00266, F62025/00424, F62025/00930 m.fl.)

5 TSFS 2022:106



Okand farkost ar vidare ett genomgaende problem i alla kategorier, vilket begransar
precisionen i underlaget och, som en foljd, analyserna.

Definitioner och begrepp

For den aktuella utredningen har Trafikverket utgatt fran att begreppet
“samhallsviktiga flygtransporter” omfattar akuta eller av annat skal, utifran ett
samhaéllsperspektiv, prioriterade transporter for bl.a. hdlso- och sjukvérd, t.ex.
ambulansflyg, samt for raddningstjanst, kustbevakning, brandflyg och andra
aktorer inom krisberedskap och totalforsvar. Vad géller begreppet
“beredskapsflygplats” avser det en certifierad/godkand instrumentflygplats som har
beredskap enligt avtal med Trafikverket for att kunna 6ppna upp for
samhillsviktiga flygtransporter nar flygplatsen normalt 4r stangd.

Forkortningar

AFIS (Aerodrome Flight Information Service, flyginformationstjanst for
flygplats) verksamhet med uppgift att bedriva flyginformationstjanst
vid okontrollerad flygplats

ATP (Aeronautical Information Publication) publikation for luftfarten med
information om bland annat flygplatser, luftrum och nationella regler
som riktar sig till flygoperativ personal for firdplanering och for
anvandning i flygsimulatorer

ATC (Air Traffic Control Service, flygkontrolltjanst) omradeskontrolltjanst,
inflygningskontrolltjanst och flygplatskontrolltjanst; ATC
tillhandahalls i syfte att 1) forebygga kollisioner a) mellan luftfartyg,
och b) mellan luftfartyg och ett hinder inom manéveromradet, samt 2)
paskynda och bibehélla ett valordnat flygtrafikflode

CNS (Communication, navigation and surveillance, kommunikations-,
navigations- och 6vervakningstjanst) sammanfattande beteckning dar
kommunikationstjanst avser fast eller rorlig luftfartstjinst som
mojliggor kommunikation mark/mark, luft/mark och luft/luft i syfte
att utova flygtrafiktjanst, navigationstjanst avser hjalpmedel och tjanst
som forser luftfartyg med positionsbestimning och tidsanpassad
information och 6vervakningstjanst avser hjalpmedel och tjanst som
anvands for att faststalla luftfartygs position i syfte att mojliggora

separering

FATO (Final Approach and Take-Off area) start- och landningsomrade for
helikopter

HOSP Ambulansflygning som av medicinsk myndighet forklarats ha denna
status



PinS

RNP

SAR

(Points in Space) Instrumentinflygningsprocedur for helikopter

(Required Navigation Performance, som i RNP-inflygning) avancerad
satellitbaserad inflygningsmetod som mgjliggor exakta, kurvade
inflygningar utan markbaserade hjalpmedel

(Search And Rescue) efterforskning, lokalisering och undsittning
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Om systemet med
beredskapsflygplatser

Historik

Sedan 2012 har Trafikverket ingatt arliga 6verenskommelser med ett antal
flygplatshéllare i syfte att sakerstalla att de haller beredskap for att 6ppna upp
flygplatsen for samhallsviktiga lufttransporter under de tider da flygplatsen ar
stangd. Trafikverket fick ar 2011 i uppdrag av regeringen att utreda forutsattnin-
garna for att inga dessa overenskommelser. I samverkan med Transportstyrelsen,
som ar 2009 lamnade forslag till regeringen pa ett beredskapssystem® , foreslog
Trafikverket hur verksamheten skulle kunna se ut i praktiken och vilka flygplatser
som verket rekommenderade skulle inga. Fran och med 2012 har sedan uppdraget
att inga dessa overenskommelser framgatt i Trafikverkets instruktion’.

Beredskapsflygplatserna var till en borjan tio till antalet, bade statliga och regionala
och spridda 6ver landet. Den historiska grunden for modellen var en geografisk
tackning som medgav en timmes flygtid mellan flygplatser for luftfartyg (dar
helikopter var dimensionerande). Fran och med december 2020, till f6ljd av covid-
19-pandemin, bedémde regeringen att fler flygplatser kravdes i systemet for att
kunna frakta patienter, personal och materiel. Sveriges kommuner och regioner
hade infor regeringens beslut om att utoka natverket av beredskapsflygplatser
inkommit med en skrivelse om behovet och dven pekat ut flygplatserna som SKR
ansag behovdes. Dessa var 17 till antalet och regeringen gav Trafikverket i uppdrag
att omedelbart inga avtal med dessa.

Under 2021 tecknades sedan l6pande kortare avtal med manadsvis ersiattning med
de 17 s.k. temporara beredskapsflygplatserna. I december 2021 beslutade
regeringen att de temporira flygplatserna fortsatt skulle vara beredskapsflygplatser
under 2022, och da pa helarsbasis och med samma villkor som de tio ordinarie.
Begreppet "temporara” utelamnades. Regeringen tog ett liknande beslut i december
2022 infor 2023, det vill sdga gav Trafikverket i uppdrag att teckna arliga avtal med
27 flygplatser, alla pa samma villkor.

Vilka beredskapsflygplatserna har varit sedan december 2020 har varierat nagot.
Skavsta ingick avtal med Trafikverket for december 2020 men valde sen att tacka
nej till en fortsattning. I mars 2022 lade Skévde flygplats ned sin verksamhet och
avtalet om beredskap upphorde. I regeringsbeslutet frin december 2022 valde
regeringen att ta bort Norrkoping och Eskilstuna ur nitverket och istillet lagga till

6 Tillganglighet till flygplatser for samhallsviktiga transporter, TSL 2009-519
72 8§ 15 p. forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket
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Visteras, Halmstad och Skavsta. Dagens nétverk av beredskapsflygplatser framgar i
figur 1.

Gavleborgs och Uppsala lan ar i dagslaget de enda lan i landet som inte har ndgon
beredskapsflygplats. Gavleborgs 14n ar det enda lan som inte har nagon instrument-
flygplats. Trafikverket utredde pa uppdrag av regeringen forutsattningarna for att
en flygplats i Givleborgs ldn skulle bli beredskapsflygplats.8

Figur 1. Beredskapsflygplatser ar 2026

@ Kiruna

@ Gillivare

® Luled

Skelleftea
.Lycksele. elefted

® Umed

Are-Ostersund N @ Ornskoldsvik

S
@ Sundsvall-Timra

Mora @
N\

Borlange @
N N

// Vasteras ./

Karlstad g @ Orbro @ Arlanda
@ Skavsta
Trollhdttan @ Linkgoing
Landvetter - ‘ -
\ Jb’nképingr“ @ Visby
Halmstad @ - .Véij. Kalmar

. @ Ronneby
@ Kristianstad

Malmé @

Anvandningen av systemet

Beredskapsflygplatserna anviands framst for akuta sjuktransporter med
ambulansflyg men aven Polismyndigheten (Polisflyget), Myndigheten for civilt
forsvar, Forsvarsmakten, Sjofartsverket m.fl. nyttjar mgjligheten att anvinda

8 Forutsattningar for en beredskapsflygplats i Gavleborgs lan, TRV 2022/144704
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flygplatserna aven nar de normalt héller stangt. I diagram 1 redovisas det antal
ganger flygplatserna har 6ppnat for att ta emot eller sldppa iviag samhallsviktigt flyg
under stingda timmar. Av samtliga rorelser utgjorde ambulansflygningar i snitt
93,7 procent per ar under perioden 2021-2024.

Eftersom Arlanda, Malmé och Landvetter har 6ppet dygnet runt finns ingen
statistik om 6ppnanden pa stingda timmar. De flygplatser som har 6ppet dygnet
runt erhéller heller ingen ersittning fran Trafikverket och redovisar dirmed
ingenting, se vidare under Berdkning av ersdttning.

I detta sammanhang bor det noteras att det inte enbart ar de 277 beredskapsflyg-
platserna som tar pa sig att 6ppna upp for akuta flygtransporter: dven andra
svenska flygplatser kan vilja att gora det vid forfragan, aven om de varken har en
overenskommelse med Trafikverket eller far statligt driftbidrag och ersittning for

beredskapen.

Diagram 1. Antal 6ppnanden for samhallsviktigt flyg 2021-2024 under den tid
da flygplatsen ar stangd
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Kalla: Trafikverket

Systemets uppbyggnad och villkor

Modellen bygger pé att en flygledare och tva markpersonal befinner sig i beredskap
i hemmet péa de tider flygplatsen har stiangt och de kan da ringas ut i hindelse av en
akut samhallsviktig transport. Antalet personer i beredskap ar en kvarleva frn nir
systemet utreddes under 2009 och 2011. Under aren har samtliga flygplatser i olika
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sammanhang lyft att tva personer pa marken ar for lite, speciellt under vintern,
samt att beredskapsatagandet genererar andra stora kostnader som modellen inte
tacker.

Det har inneburit att Trafikverket pa uppdrag av regeringen har gjort 6versyner av
systemet?. Den senaste utredningen lamnades in till regeringen i november 2021.
Regeringen tillsatte ar 2022 en storre utredning om hela landets flygplatssystem. I
februari 2023 redovisades denna utredning, betdnkandet Statens ansvar for det
svenska flygplatssystemet - For tillgdnglighet och beredskap (hirefter Ds 2023:3),
och dar finns forslag gillande beredskapssystemet©. Av de forslag som lades fram i
betdnkandet har foljande realiserats, 4ven om det ar oklart ifall det har skett mot
bakgrund av utredarens forslag:

e Nitet av beredskapsflygplatser har utvidgats i jaimforelse med de sedan
tidigare tio ordinarie beredskapsflygplatserna for att ge en battre
tillganglighet, spridning och geografisk yttackning for samhallsviktig
luftfart.

e Regeringen beslutar fortsatt om vilka flygplatser som bor ingé i natet av
beredskapsflygplatser. Om en utpekad flygplats inte dr intresserad av att
inga i detta nit, kan Trafikverket komplettera nitet genom avtal med annan
narliggande flygplats vid behov.

¢ Ersittningen till de flygplatser som ingar i det statliga nitet av
beredskapsflygplatser bedoms [behova] fordubblas pa grund av att fler
flygplatser ingér i nitet samt att flygplatserna foreslas fa ersattning for
ytterligare personal jamfort med idag.

Dagens modell ar i grunden densamma som vid inforandet ar 2012. Det som
forandrats, forutom att fler flygplatser tillkom som en f6ljd av pandemin, ar
storleken pé anslaget for verksamheten. Fram till ar 2021 var anslaget 9,5 Mkr per
ar for de flygplatser som ingick fran start. Med fler flygplatser har anslaget okat,
idag ar anslaget till Trafikverket for systemet med beredskapsflygplatser 103 Mkr.

Systemet bygger, i enlighet med Trafikverkets instruktion, pa frivilliga
overenskommelser med flygplatshallarna. Trafikverket ingar nya avtal med
respektive flygplatshallare varje nytt ar. Modellen ar en enkel 16sning for att hantera
akuta situationer i vardagen. Regeringen har i uppdragen till Trafikverket begéart att
systemet ska utredas dven avseende ett totalforsvarsperspektiv. Trafikverket har
dock konstaterat att myndigheten inte haft forutsattningar att ta detta storre grepp
péa systemet och darmed att totalforsvarsaspekterna nar det giller systemet med

9 Oversyn av de svenska beredskapsflygplatserna”, Trafikverket, publikation 2020:145 samt
"Beredskapsflygplatser for att sékra samhallsviktiga flygtransporter”, Trafikverket,
publikation 2021:223

10 "Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for tillganglighet och beredskap” Ds
2023:3
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beredskapsflygplatser inte har kunnat klarlaggas fullt ut. Trafikverket har sétillvida
bedomt att en bred samverkan bor initieras for att fa fram vilka behov med
avseende pa totalforsvarsaspekter som finns nir det géller systemet och
beredskapsflygplatserna, liksom vilka krav som kan behova uppfyllas av
flygplatserna ur ett totalforsvarsperspektiv. Fragan har berorts i myndighetens och
utredningar men nagra skarpa forslag har inte lagts.

Ataganden i avtalen

Avtalen har varierat nagot till sin utformning under de ar som systemet varit i bruk,
men atagandet har i sak huvudsakligen handlat om samma sak. I 2026 ars avtal
formuleras det som foljer:

“Flygplatsen forbinder sig att under perioden 1 januari 2026 till och med 31
december 2026 hélla beredskap de timmar pa dygnet da Flygplatsen ar stangd, for
att pa begiran, fran foretradesvis men inte begransat till, 6ppnandefunktionen vid
Trafikverket, Joint Rescue Co-ordination Centre, JRCC, (Sjofartsverkets
gemensamma ledningscentral), SOS alarm, Polisen, Kustbevakningen samt
foretag/operatorer som bedriver verksamhet med luftburna ambulanstransporter,
kunna ta emot luftfartyg som utfor akuta eller av annat skil prioriterade transporter
for bl.a. hilso- och sjukvarden, t.ex. ambulansflyg, samt for riddningstjansten,
kustbevakningen, brandflyget samt andra aktorer inom krisberedskap och
totalforsvaret.”

Atagandet innebir att personal i beredskap, inom en timme fran utringning, ska
infinna sig pa aktuell flygplats for att sedan kunna ta emot eller sldppa ivag, alla
luftfartyg enligt ovan med begransning endast av flygplatsens kategorisering.
Flygplatsen ska tillhandahéalla sidana tjanster, i egen regi eller inkopta av annan
aktor, som kravs for att ta emot och slappa ivag luftfartyg enligt ovan. Dessa tjanster
omfattar exempelvis:

e Filthallning

e Flygtrafikledningstjanst eller, om siddan saknas vid flygplatsen,
flyginformationstjanst for flygplats (AFIS)

e Riddningstjanst

e Avisning av luftfartyg
e Tankning av luftfartyg
e Viaderobservationer

o Oppnande av grindar for ambulans

Flygplatsen far ingen ersattning fran Trafikverket for kostnader forknippade med
att 6ppna flygplatsen eller ovriga tjanster som tillhandahéalls anvindarna: detta ska
istillet belasta anviandarna.
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Avtalsparten forbinder sig vidare att per kvartal redovisa de kostnader som
uppdraget inneburit samt antal 6ppnanden som genomforts eller inte kunnat
genomforas.

Beréakning av ersattning

Trafikverket tog i utredningen 2011 fram en finansieringsmodell som fortfarande
anvands. Modellen fordelar det anslag som Trafikverket tilldelas av regeringen
genom att en schabloniserad timkostnad for en flygledare och tva markpersonal i
beredskap multipliceras med det antal timmar som flygplatsen har stangt under ett
ar. Antalet stingda timmar kommande ar berdknas genom att anvinda stangda
timmar vecka 41 foregaende ar och detta extrapoleras sedan till ett arsvarde.

Ersattningen varierar saledes utifran 6ppettider dar flygplatser med mer generosa
Oppettider far lagre ersiattning och de som har mer stiangt en hogre ersiattning. De
tre stora flygplatserna — Stockholm Arlanda, Goteborg Landvetter och Malmo
Sturup — har 6ppet dygnet runt. Det innebar att de aldrig behover ha personal i
beredskap for att ta emot samhallsviktiga transporter eftersom den kapaciteten
finns pa dygnets alla timmar dnda. Darmed far de inte ndgon ersittning fran
Trafikverket eftersom den endast utgar till personal i beredskap. De tre stora
flygplatserna omfattas dock av kraven i avtalet som Trafikverket har med Swedavia.

Forutom de tre stora flygplatserna, som alltsa inte far nagon ersattning alls, ar det
idag Lulea flygplats som har lagst ersattning, 1,68 Mkr medan Kiruna, Lycksele och
Mora har mest i ersittning och alla far 6ver 5 Mkr var.

Sa snart en flygplats dr 6ppen bedrivs enligt EU:s semantik s.k. ekonomisk
verksambhet. Ett bidrag fran en offentlig aktor till ekonomisk verksamhet (samtidigt
som tre andra kriterier ar uppfyllda) utgor statsstod, vilket ar otilldtet. En flygplats
som &r stingd bedriver inte ekonomisk verksamhet och dirmed kan staten ge
bidrag till kostnader som uppstar under den stingda tiden utan att det ar ett
statsstod. Sa fort flygplatsen Oppnar avslutas Trafikverkets ersiattning och de
kostnader som da uppstar behover tiackas genom t.ex. avgifter gentemot
anvandarna av tjansten.

Effekt pa andra ersattningar

Ersittningen till flygplatser med avtal om beredskap kan paverka om en kommun
har mojligheten att ansoka om statsbidrag till icke-statliga flygplatser, hadanefter
kallat driftbidrag. For att en kommun ska kunna ansoka om driftbidrag kravs
antingen att det utfors flygtrafik som omfattas av allman trafikplikt, att flygplatsen

11 Forordning (2024:532) om statsbidrag till icke-statliga flygplatser
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har avtal med Trafikverket om att den ska vara beredskapsflygplats, eller
att det bedrivs reguljar inrikes linjetrafik av betydande omfattning.

Skulle Sialen-Scandinavian Mountains flygplats eller Norrkoping-Kungsangen
inkluderas i natverket av beredskapsflygplatser skulle ocksd kommunen dar
flygplatsen ligger kunna ansoka om driftbidrag. Driftbidraget fordelas idag genom
en procentuell likafordelning baserat pa foregdende ars faktiska underskott.
Uppfyller fler flygplatser samtliga krav for att erhalla driftbidrag paverkar det
bidraget till samtliga av de icke-statliga flygplatserna som idag erhaller bidraget.

P& grund av att ersiattningarna ar beroende av samtliga andra flygplatsers resultat
foregdende ar kan Trafikverket inte presentera nagot underlag om hur férdelningen
av driftbidraget skulle kunna komma att se ut.

I dagslaget har Trafikverket att fordela 528 Mkr i driftbidrag till de icke-statliga
flygplatserna.

17



Salen-Scandinavian Mountains
flygplats

Salen-Scandinavian Mountains flygplats ligger vid Mobergskolen intill Rorbacks-
nas, Dalarnas l4n, i svenska Salenfjallen. Driftbolaget marknadsfor flygplatsen som
Scandinavian Mountains Airport. Den ursprungliga flygplatsen byggdes 1972 och
agdes av Salenfjallens flygklubb. Under 2017-2019 byggdes flygplatsen om till en
utpriaglad kommersiell flygplats for flygplan pa upp till 200 passagerare, i syfte att
kunna ta emot flyg med foretradesvis skidturister till Sialen och Trysil. Mot bak-
grund av att regeringen bedomde att kommunikationerna till Salen/Trysil-omradet
behovde forbattras for att besoksnaringen skulle kunna utvecklas, diar en avgorande
faktor for att kunna attrahera europeiska besokare var snabba och effektiva flyg-
forbindelser, beslutade regeringen genom faststillelse av nationell trafikslags-
overgripande plan for utvecklingen av transportsystemet for perioden 2014-2025
att avsitta ett statligt investeringsstéd om 250 miljoner kronor for att bidra till den
utvecklingen, dir stodet avsdg byggandet av en landningsbana. Stodet forutsatte ett
godkiannande av den Europeiska kommissionen som godkande stodet i beslut den
29 maj 2017'2. Flygplats 6ppnades officiellt den 22 december 2019.

Salens flygplats ar en utpriglad s.k. sdsongsflygplats dd man har sina trafikfloden
och diarmed Oppettider koncentrerade till vintersiasongen. Da Silen &r en
sasongsflygplats himtar man periodvis in personal fran andra aktérer. Om man
skulle utoka verksamheten skulle det inte behovas ndgot nytt drifttillstand.

Salen-Scandinavian Mountains flygplats har en relativt ldng bana, 2500 meter, och
inflygningshjalpmedlen ar av s.k. kategori (CAT) III vilket innebar goda mgjligheter
att landa pa instrument dven i férhéllanden med dalig sikt eller mycket 14g molnbas.
Flygplatsen har utformats med virtuellt flygledningstorn, dvs. fjarrstyrd
flygtrafikledning, dar trafiken leds fran en kontrollcentral i Sundsvall.

Malung-Silens kommun har kontaktat regeringen och framfort att Salen-
Scandinavian Mountains flygplats bor bli beredskapsflygplats.s

Anvandning for samhallsviktiga flygtransporter

Flygplatsen anvinds enligt egen uppgift av samhallsviktigt flyg med helikopter. Da
landningar saknas i statistiken gor Transportstyrelsen och Trafikverket tolkningen
att det ror sig om helikoptertrafik i flygplatsens luftrum i samband med upphamt-
ning av patienter fréan fjillet. Detta stods av att ingen av de utférare som har
Trafikverket har haft dialog med eller som har svarat pa Trafikverkets enkit har

12 SA. 45863
13112025/02159
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uttryckt ett behov av att flygplatsen tas in som beredskapsflygplats. Utforarna ser
heller inte ett dandrat behov framledes. De sjukvardsrelaterade transporter som sker
i omrédet sker enligt regionen huvudsakligen med helikopter fran fjallvarlden till
sjukhus i regionen eller med flygplan fran flygplats nara regionens sjukhus till
patientens hemregion.

Aven om flygplatsens syfte och affirsmodell 4r att hantera transportbehov kopplade
till fjallturismen har dess grianslédge vidare gjort den till en tillgdng for militara
aktiviteter. Flygplatsen har exempelvis anvints under storre militir6vningar 2021
och 2023.

Transportstyrelsens statistik for Silen-Scandinavian Mountains flygplats visar pa
totalt 15 landningar 2025 inom samhallsviktiga kategorier, uteslutande militar
trafik. Det finns inga registrerade landningar vad galler registrerad sjukvéard, polis
eller SAR. Baserat pa de uppgifter man har gor Transportstyrelsen analysen att nir
det forekommer ambulansflyg i omradet berors enbart flygplatsens luftrum, inte
sjalva markytorna pa flygplatsen.

Diagram 2. Antal 6ppnanden for
samhallsviktigt flyg 2025
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Militart Sjukvard Polis SAR

Det finns ingen registrerad helikoptertrafik alls. All kind militar trafik sker med fast
vinge, dvs. flygplan, i form av Flygvapnets transport- och spaningsflyg. De tva
okanda utlandska luftfartygsregistreringarna kan enligt Transportstyrelsens
bedomning vara helikoptrar eller flygplan men &r s.k. oklassificerbara utan tillgang
till militarens register.

14 US Navy-format (165839, 205937)
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Trafikverkets bedémning av behoven att ta in
flygplatsen som beredskapsflygplats

Utforare av samhallsviktiga flygtransporter har i sina svar pa Trafikverket fragor
framfort att de aldrig eller mycket sidllan anvander flygplatsen, i det senare fallet ar
det i sa fall for tankning (Sjofartsverket). Om flygplatsen skulle tas in som bered-
skapsflygplats ar det dock enligt en aktor viktigt att kravstalla att beredskapen ska
tillhandahallas hela aret. Att flygplatsens oppettider ar anpassade till sisongsstyrda
turiststrommar utgor enligt flygplatsen?s inget hinder for att man skulle kunna ta sig
an ett beredskapsatagande i enlighet med befintlig modell. Flygplatsen har normalt
stangt sju manader om aret men har en bemanning for att kunna 6ppna upp for flyg
pa dagtid. De noterar att de skulle behdva fler &n de som skoter arbetet i dagslaget
for att kunna bemanna dven nattetid.

Polismyndigheten for fram att Polisflyget och den statliga fjallriddningen aret och
dygnet runt ar i behov av en robust och hogpresterande infrastruktur i nordvastra
Dalarna for sina uppdrag. Mot bakgrund av att Silenfjallen ar Sverige storsta
vinterdestination och att omradet periodvis ar lanets storsta befolkningscentra
menar regionpolisen att en god och robust sikerhet kan sikerstillas genom att
Salen flygplats utpekas som beredskapsflygplats. Man lyfter fram tre grundlaggande
skal: forekomsten av inflygningshjalpmedel CAT III som mgjliggor livraddning i alla
vader, banans langd och kapaciteten for tunga forstarkningar som mgjliggor in-
satser med exempelvis Nationella insatsstyrkan eller omfattande raddningsresurser
samt att polisidra behov och griansbevakning mot Norge kraver omedelbar tillgdng
till flygplatsen for dygnet-runt-beredskap och Nato-nytta vilket skulle sakerstillas
vid ett utpekande. Trafikverket noterar att det inte framgar av den statistik som
myndigheten tagit del av att flygplatsen, under tider da flygplatsen normalt har
stangt, oppnas upp for akuta eller andra prioriterade transporter av vare sig
Polisflyget eller andra aktdrer inom riddningstjinst. Aven om Trafikverket delar
Polismyndighetens beskrivningar vad giller vikten av den statliga fjallraddningen
kan enligt Trafikverkets bedomning behovet av just en beredskapsflygplats enligt
befintlig modell inte bekriftas. Att flygplatsens funktion och kapacitet kan vara av
vikt vad géller tunga forstarkningar, dygnet-runt-beredskap och NATO-nytta
behover utredas vidare, se nedan och i avsnittet Totalforsvarets behov och krav.

Region Dalarna ser inte att flygplatsen i Salen utgor en viktig nod for transporter
kopplat till sjukvarden, och den utgor inte ndgon avgorande resurs for att
uppratthalla den katastrofmedicinska beredskapen. Orsaken ar att flygplatsen ligger
for 1angt fran deras sjukvardsinrattningar. Som en foljd ser regionen inget behov av
att Sdlen-Scandinavian Mountains flygplats pekas ut som beredskapsflygplats mot

15 Uppgift vid digitalt mote den 19 februari 2026.
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bakgrund av dagens modell.’® Regionen konstaterar dock att ur ett totalforsvars-
perspektiv och i samband med kriser sdsom storre flyktingstrommar till Silen
skulle flygplatsen kunna fylla en viktig funktion.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan for i sitt yttrande!” 6ver Ds 2023:3 fram att om dven
Scandinavian Mountains Airport skulle vara en beredskapsflygplats skulle lanets
oOstra delar oka sin samhallsberedskap”. I samma yttrande for lansstyrelsen fram att
utifran granssamarbetet med Norge fyller flygplatsen i Silen en viktig funktion ur
ett mellannationellt perspektiv. Norges Transport- och kommunikationsmini-
sterium?8 har vid kontroll av behoven meddelat Trafikverket att Sdlen-Scandinavian
Mountains flygplats inte har "bedomts av vare sig oss eller de underliggande myn-
digheterna eller raddningsmyndigheterna vad giller bedomningar av nodflygplatser
eller kapacitet for norska intressen”.

Mpyndigheten for civilt forsvar har i dialog med Trafikverket framfort att de ser det
som viktigt med handlingsfrihet genom geografisk spridning och att flygplatser pa
flera stillen i landet kan ta emot tungt transportflyg, som ar nagot som bl.a. Sdlen
flygplats kan.

Forsvarsmakten har i dialog med Trafikverket framfort att de ser Sdlen som en
flygplats som utformats for turistfloden. Eftersom betydelsen av ost-vistliga for-
bindelser okar i takt med den forsimrade omvarldsutvecklingen konstaterar de
dock att jarnvagar och flygplatser har en viktig roll. Sdlen-Scandinavian Mountains
flygplats utgor en av fa flygplatser i det aktuella omradet, ligger i nirheten av en av
Norges storsta armégarnisoner och kan alltsé ha betydelse for storskaliga opera-
tioner i Norden. Man gor darmed bedomningen att flygplatsen, tillsammans med
andra flygplatser i strategiskt viktiga omraden, "bor erhélla formell beredskaps-
status”. Trafikverket forstar i detta sammanhang behovet som att det ar kopplat till
totalforsvarets behov, och att beredskap i detta sammanhang handlar om att det
finns en god beredskapsforméaga hos Silen-Scandinavian Mountains flygplats som
en del av det civila forsvaret att stodja och underlatta séval civila som militara
transporter och andra insatser inom ramen for totalforsvarets behov.

Malung-Silens kommun for i sitt yttrandeo 6ver Ds 2023:3 bland annat fram att
”Den snabbt forandrade svenska sidkerhetspolitiska situationen gor att man enligt
var syn bor viga in Scandinavian Mountains forsvarsstrategiska betydelse i arbetet
med beredskapsflygplatser. (...) En allmén trafikplikt och ett utpekande som

16 Uppgifter vid digitalt méte den 9 mars 2026 samt via e-post den 12 mars, mot bakgrund
av en skrivelse signerad av regionen som kom in till Trafikverket via Salen Scandinavian
Mountains flygplats efter motet den 9 mars 2026.

17.400-2383-2023

18 Transport- och kommunikationsministeriet (Samferdselsdepartementet, SD) har det
overgripande ansvaret for ramvillkoren for posttjanster, for flyg-, vag- och jarnvagssek-
torerna samt fér de nationella vagfarjorna.

19 malung-salens-kommun.pdf
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beredskapsflygplats skulle ge Forsvarsmakten tillgang till flygplatsen under arets
alla dagar.” Trafikverket kan mot bakgrund av dialogen med Forsvarsmakten
konstatera att Forsvarsmakten redan har tillgang till flygplatsen samt att
mojligheten att akut kunna 6ppna upp flygplatser i det nationella natet utanfor
ordinarie Oppningstid normalt inte &r ett behov for Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten forefaller darfor inte ha behov av att flygplatsen i detta
sammanhang blir en beredskapsflygplats.

Flygplatsen har i tillagg till det som framgar ovan framfort att de ser pa framtidens
behov och att de dar har nigot att erbjuda det civila totalforsvaret. Trafikverket
delar bilden och gor som utgangspunkt bedomningen att civila flygplatser ar
centrala for totalforsvaret. Myndigheten kan konstatera att civila flygplatsers roll
som en del av totalforsvaret behover analyseras och konkretiseras. Detta innebar
dock inte att Sdlen-Scandinavian Mountains flygplats med nédviandighet behover
tas in i det nationella natet med beredskapsflygplatser i dess nuvarande modell.

Efter att ha inhidmtat synpunkter och tagit del av yttranden och svar
fran utforare av samhaillsviktiga flygtransporter gor Trafikverket den
samlade bedomningen att Silen-Scandinavian Mountains flygplats inte
ar nodvandig som ett komplement i niitet med beredskapsflygplatser
utifran den modell som ar etablerad idag.

Bedomningen innebir inte att Trafikverket kommit till slutsatsen att flygplatsen
inte ar eller kan vara av vikt for totalforsvaret eller beh6vs av beredskapsskal utifran
andra perspektiv. Trafikverket ifrdgasatter inte sceneriet att flygplatsen kan
medfora flygoperativa nyttor i civilt avseende utanfor de 6ppethéllningstider som
idag géller kopplat till de turistfléden som den ar tankt for. Det dr vidare stillt utom
tvivel att flygplatsen ar till nytta for militdren vid 6vningar och att den kan fa
betydelse for totalforsvarsrelaterade behov sdsom forflyttningar i 6st-vistlig
riktning och vice versa kopplade till totalférsvaret inbegripet insatser inom ramen
for vardlandsstod. Modellen med beredskapsflygplatser syftar dock till att kunna
oppna flygplatser for akuta eller pa annat satt prioriterade flygningar under tider da
flygplatsen normalt har stingt. Sddana transporter som foranleds av
totalforsvarsrelaterade behov hanteras inte med sa korta tidsramar.
Sjukvardsrelaterade transporter ar den typ av transport som till mer dn 9o procent
nyttjar systemet med beredskapsflygplatser, och regionen eller den utférare som till
storsta delen utfor sjukvardsrelaterade transporter har inte fort fram ett behov av
ytterligare en beredskapsflygplats i Dalarna.

Trafikverket ar tveksamt till i vad mén Polismyndighetens polisidra behov och

gransbevakning skulle falla inom den typ av behov som beredskapsflygplatserna har
att mota. Trafikverket bedomer att Polismyndighetens behov av Silens flygplats kan
behova omfattas av en djupare analys och inte begrinsas till de forutsiattningar som
ges av en beredskapsflygplats i nuvarande modell, dvs. mojligheten att kunna 6ppna
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flygplatsen for akuta eller pa annat sitt prioriterade flygningar under tider da
flygplatsen normalt har stangt.

D4 Silen-Scandinavian Mountains flygplats inte foreslas bli beredskapsflygplats har
ingen analys av forenlighet med kommissionens beslut av den 29 maj 2017 gjorts
for ersiattningen enligt beredskapsavtalet eller eventuellt driftbidrag enligt
forordning (2024:532) om statsbidrag for icke-statliga flygplatser.
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NorrkOping-Kungsangen flygplats

Norrkoping-Kungsingen flygplats dr en internationell flygplats 6ster om centrala
Norrkoping i Ostergotland. Driftbolaget marknadsfor flygplatsen som Norrkoping
Airport. Norrkoping-Kungsangens flygplats invigdes 1934 och ar Sveriges dldsta
civila flygplats som fortfarande ar i drift. Den var tidigare statlig men 2006 tog
Norrkopings kommun 6ver flygplatsen.

Flygplatsen saknar reguljara forbindelser in- och utrikes, men trafikeras av
charterflygbolag samt av olika typer av samhallsviktiga flygtransporter.

Norrkoping-Kungsingen flygplats har varit s.k. temporar beredskapsflygplats i
samband med covid 19-pandemin. Flygplatsen har dven tagits in som ersatt-
ningsflygplats nar Linkoping City (Linkoping Saab) flygplats av olika skal inte har
kunnat 6ppna utanfor stangningstid. Denna 16sning forekommer i varierande grad
for flera av beredskapsflygplatserna i det nationella natet, vid tillfallen dd man av
exempelvis resurs- eller underhallsskal inte kan 6ppna upp under stangningstid
under begriansade tidsperioder och en narliggande flygplats ombes att tillfalligt
agera beredskapsflygplats.

Norrkopings kommun har kontaktat regeringen och framfort att Norrképing-
Kungsangen flygplats bor bli beredskapsflygplats. I sin skrivelse2c pekar Norrkoping
pa att man trots att man dr en av de storsta regionala flygplatserna inte far ta del av
vare sig det statliga bidraget eller beredskapsersittningen vilket d&ventyrar
framtiden for flygplatsen och dess mojligheter att bibehélla kapacitet och utgora en
del av landets beredskap och forsvar. Som argument for att flygplatsen bor pekas ut
som beredskapsflygplats for kommunen bland annat fram att Férsvarsmakten,
forsvarsindustrin och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (numera
Myndigheten for civilt forsvar) har visat intresse for flygplatsen, det flexibla och
generosa miljotillstandet, banans langd, narheten till annan infrastruktur, att
Norrkoping-Kungsingen flygplats varit utpekad temporar beredskapsflygplats
under covid-19-pandemin samt att man fortsatt utgor en viktig del av
samhaillsnyttoflygtrafiken. Att inte ta del av stédet menar kommunen skulle leda till
att flygplatsen behover anpassa sin kapacitet och i princip fullt ut fokusera pa
kommersiella intressen.

Anvandning av samhallsviktiga flygtransporter

Ambulanshelikoptern anvander flygplatsen utanfér 6ppethallningstid 5—10 ganger
per ar. Om den ar stangd landar de pa grasmattan utanfor flygplatsens staket, och
detta anges ske vid runt 80 procent av tillfallena. Sjofartsverket anvander

20 L12025/01906
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flygplatsen vid enstaka tillfallen for att tanka sina helikoptrar. Ingen av aktorerna
forutspar ett andrat behov framledes.

Bromma Air Maintenance ABs (BAM) verksamhet med kalibreringsflyg/matflyg>2!
har Norrkoping-Kungsingen flygplats som bas. BAM uppger att verksamheten
utfors pa uppdrag av dgare och forvaltare av flygnavigeringsutrustning. Uppdragen
genomfors huvudsakligen inom Skandinavien men dven inom 6vriga Europa med
tva flygplan. Det ror sig om cirka 700 flygtimmar per ar sammantaget. Foretaget har
genom kontraktsstyrning en skyldighet att halla en viss jourverksamhet vilket
innebar att utryckning kan ske i princip nar som helst pa dygnet, avhangigt
allvarlighetsgraden for driftstorningen. All flygverksamhet utgar fran Norrkoping-
Kungsingen vilket innebar att start och landning kan behova ske utanfor
flygplatsens ordinarie 6ppethallningstider, alla dagar i veckan. Forekomsten av
jourverksamhet ar visserligen begriansad till ett fatal tillfdllen, tre eller farre per ar,
men konsekvenserna av en driftstorning pa flygnavigeringsutrustning eller
inflygningshjalpmedel menar BAM ar mycket stora nir detta intraffar.

Polismyndigheten &ar verksam i kommunen och anvander flygplatsen och dess
luftrum for bland annat 6vervakningsverksamhet. Polisens behov att nyttja
flygplatsen galler enligt flygplatsen aven tider utanfor ordinarie 6ppettid.

Den Frivilliga Flygkaren (FFK) uppger att de nyttjar Norrkoping-Kungsiangen
flygplats som en av hemmabaserna i Ostergotland. Den anvinds genomgéende for
uppdrag at Marinen och framgent dven for brandévervakning. FFK anviander enligt
egen uppgift flygplatsen for verksamhet som uppgar till omkring 300 timmar per ar.

Forsvarsmakten har sedan en tid tillbaka etablerat sig pa flygplatsen och planerar
for olika verksamheter.

21 Verksamheten sker inom ramen for Commercial Specialized Operations (SPO) och
regleras i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 965/2012, bilaga VIII (Part-
SPO).
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Norrkoping-Kungsingen flygplats har tillhandahallit foljande statistik vad géller
samhallsviktiga flygtransporter vid flygplatsen:

Beredskapsflygplats Ej beredskapsflygplats
Summa for perioden Ar 2024 Ar 2025**
2020-2022
Ambulans 1166* 35 43
Polis 22 7 6
Brandflyg 711 51 95
Kustbevakningen 5 4 1
Forsvarsmakten 21 7 10
*varav 108 utanfor **t.0.m.
ordinarie 6ppettid september

Vad géller Transportstyrelsen statistik har Trafikverket gjort en analys for dren
2015, 2019 och 2025 (se diagram 3-5).

Diagram 3. Transportstyrelsen statistik for 2015, 2019 och 2025
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Baserat pa statistiken konstaterar Trafikverket att man har registrerat 117
landningar 2025 och att det innebar en minskning med 14 procent jamfort med
2019. Brandovervakningsflyg finns inte med i underlaget men forekommer i
kategorin aerial work22, Totalt sett 4r antalet landningar 2025 négot lagre 4n 2019
men betydligt hogre dn 2015. Transporter inom militért flyg ar den enda kategorin
som Okar kraftigt 2025 jamfort med bade 2015 och 2019, déar 6kningen sker for
helikopterverksamheten. Sjukvardsrelaterade transporter minskar kraftigt 2025
fran topparet 2019 men ar fortfarande langt 6ver nivan 2015. SAR och

22 Aktiviteter vid Norrkdpings Automobil & Flygklubb, Linképings Flygklubb samt Ostra
Sormlands Flygklubb.
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samhallsviktigt flyg forsvinner helt ur statistiken 2025. Flygplan, dvs. luftfartyg med
fast vinge (i diagrammet fastwing), dominerar totalt sett men minskar i andel fran
70 procent 2019 till 40 procent 2025. 2025 6kar narvaron av Kommunalférbundet
Svenskt Ambulansflygs (KSA) flygplan och vi ser ocksé en 6kad helikopterandel i
statistiken. Nistan en tredjedel av landningarna ar okéand farkost inbegripet
utldndska ambulansoperatorer (danska, finska och Osterrikiska) som inte alltid kan
identifieras. Polisflyget bestir nastan uteslutande av helikopter (totalt 83 procent).
Sjofartsverkets verksamhet med SAR-helikoptern utgor endast 2 landningar 2019
(inga landningar 2015 eller 2025).

Diagram 4. Landningar per utforare och typ av luftfartyg
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Diagram 5. Typ av luftfartyg
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Trafikverket kan konstatera att Forsvarsmakten har ett behov av att nyttja civila
flygplatser inklusive flygplatsrelaterade tjanster for sin verksamhet. Trafikverket gor
dock analysen att &ven om Forsvarsmakten har intressen och behov som ror
Norrkoping-Kungsangen flygplats har det i dialogen med Trafikverket inte klarlagts
i vilken utstrackning det ror sig om ett behov av att 6ppna upp flygplatsen akut med
kort varsel.

Vad giller verksamheten med kalibreringsflyg/maitflyg konstaterar Trafikverket
precis som BAM att en driftstorning pa en av de storre flygplatserna kan fa bade en
hog samhallsekonomisk kostnad och en paverkan pa beredskapen pa aktuell
flygplats. Dessutom kan flygtrafiken storas om den aktuella flygplatsen anvinds
som alternativflygplats. Det dr otvetydigt att kalibreringsflyg/maitflyg ar en sam-
hallsviktig verksamhet, men Transportstyrelsens statistik visar inte att den ar av
sddan omfattning att det stodjer ett utpekande av Norrképing-Kungsiangen flygplats
som beredskapsflygplats. Statistiken visar pa en 6ppning for den ena av BAMs tva
maskiner 2015, tva 6ppningar 2019 och sex 6ppningar 2025. For den andra
maskinen finns inga registrerade 6ppningar. Med tanke pa att BAMs verksamhet
har funnits vid flygplatsen under langre perioder da flygplatsen inte varit utpekad
som beredskapsflygplats kommer Trafikverket till slutsatsen att fragan i vart fall
inte ar av akut karaktir. Daremot kan det finnas anledning att se over fragestall-
ningen utifran redovisningen av utredningen Statens framtida roll som dgare och
forvaltare av flygplatser samt Bromma flygplats funktion.

Sammanfattningsvis kan Trafikverket, vad giller samhallsviktiga flygtransporter
anbelangar, utifran statistiken konstatera att flygplatsen i nuldget primart ar en
helikopterbas for militart flyg och bléljus — detta ar en tydlig forskjutning jamfort
med 2015 respektive 2019. Den militira trafiken ar den enskilt storsta kategorin
2025, mer an sjukvard och polis tillsammans. Noteras bor att FFK:s verksamhet
inbegripet brandovervakningsflyg inte finns med i underlaget.

Trafikverkets bedémning av behoven att ta in
flygplatsen som beredskapsflygplats

Utforare av samhallsviktiga flygtransporter har i sina svar pa Trafikverkets fragor
framfort att de sdllan anviander flygplatsen. Séval Sjofartsverket som
ambulanshelikoptern hade dock girna sett att det fanns en mgjlighet att landa och
tanka utanfor 6ppettid, dvs. trots att flygplatsen ar stangd.

Vid dialogen med Region Ostergétland framkom att den ser behov av att ha minst
en beredskapsflygplats i lanet. De stora vardflodena i regionen sker fraimst mot
universitetssjukhuset i Linkoping. Det sker ocksa ett litet flode till men framférallt
fran Norrkoping till specialistvard, foretradesvis med helikopter. Planerade
transporter sker t.ex. frin Are och Mora. For de fall den ordinarie
beredskapsflygplatsen i lanet inte skulle vara tillginglig ser regionen att det finns
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fordelar med en andra flygplats i lanet som tillfalligt kan agera som
beredskapsflygplats. Region Ostergétland understryker att det dr av stor vikt att det
finns minst en flygplats i lanet som ar beredskapsflygplats.

Linsstyrelsen Ostergétland for i sitt yttrandes 6ver Ds 2023:3 fram att ... det
under pandemin funnits tva temporara beredskapsflygplatser i 1anet, Linkoping
City Airport/ Linkopings flygplats och Norrkoping flygplats. Vid ett utokat system
av beredskapsflygplatser ar det viktigt att dven flygplatser som inte innefattas i det
permanenta beredskapssystemet ges forutsiattningar att nyttjas i beredskapssyfte
for att oka redundansen. Inte minst med anledning av att Norrkopings flygplats
nyttjades i hog utstrackning under pandemin och var en av de fem flygplatser som
nyttjades mest for samhallsviktigt flyg under pandemiaret 2021.”

Mpyndigheten for civilt forsvar har i dialog med Trafikverket framfor att de ser det
som viktigt med handlingsfrihet genom geografisk spridning och att flygplatser pa
flera stillen i landet kan ta emot tungt transportflyg, som ar nigot som bl.a.
Norrkoping flygplats kan.

Forsvarsmakten har bland annat i dialog med Trafikverket framfort att Norrkoping-
Kungsingen flygplats har god kapacitet och att den nyttjas regelbundet av Férsvars-
makten. Forsvarsmakten har forvirvat fastigheter pa flygplatsomradet och dess
verksambhet vid flygplatsen foranleder behov av stor flexibilitet med 6ppethallande.
Det ror sig enligt Forsvarsmakten om transporter som kan behdva ske vid alla tider
pa dygnet.

Flygplatsen och Norrkopings kommun har vid dialogen for det aktuella uppdraget
framfort att flygplatsen har forméga att 6ppna upp pa en timme utanfor ordinarie
oppettid men att de ar beroende av beredskapsersattning for att kunna halla
personal i jour for detta. Idag 6ppnar de upp for exempelvis polisens behov men det
sker utan ersittning. Norrkopings kommun anférde i sitt yttrande 6ver Ds 2023:324
att det inte blev ndgon betydande konsekvens for kommunens verksamhet om
Norrkoping Airport AB inte ingick i nitet av beredskapsflygplatser men att
flygplatser ar en viktig infrastruktur for kommunen. Kommunen delade vidare inte
utredningens slutsats i frdgan om att flygplatsen inte skulle utgora beredskaps-
flygplats da kommunen menade att "goda forutsattningar finns for att skapa
redundans i nétet av beredskapsflygplatser”.

Trafikverket gor bedomningen att Norrképing-Kungsangen i och for sig ar en viktig
flygplats for vissa verksamheter idag och att dess betydelse for totalforsvaret kan
komma att 6ka. Behoven hos de verksamheter som finns pa eller trafikerar flyg-
platsen ar dock av mycket varierade grad varfor det inte framstar som tydligt att ett
utpekande ar 16sningen.

23 457-2915-2023
24 KS 2023/0272 150

29



Efter att ha inhidmtat synpunkter och tagit del av yttranden och svar
fran utforare av samhiillsviktiga flygtransporter gor Trafikverket den
samlade bedomningen att Norrkoping-Kungsiangen flygplats, utifran de
behov som typiskt sett ska tillgodoses inom dagens system, inte ir
nodvindig som komplement i néitet av beredskapsflygplatser enligt den
modell som giller i dag.

Trafikverket konstaterar samtidigt att de behov som aktualiserats ur ett
totalforsvarsperspektiv ger en delvis annan bild. Fragan om civila
flygplatsers roll, och i forekommande fall beredskapsflygplatssystemets
utformning, behover déirfor analyseras i ett bredare sammanhang én
vad den nuvarande modellen medger. Mot den bakgrunden finns det
skal att avvakta den pagaende statliga utredningen om statens framtida
roll som égare och forvaltare av flygplatser, dir bland annat det
nationella basutbudet av flygplatser och totalforsvarets behov av
flygplatssystemet i stort ska ses over, innan stillning tas till om
Norrkoping-Kungsingen flygplats bor ges en annan roll i det nationella
systemet.

Trafikverket delar Norrkopings kommuns uppfattning att ett inlemmande av
flygplatser sdisom Norrkoping-Kungsiangen flygplats i ndatet med beredskapsflyg-
platser skulle skapa 6kad redundans i modellen. Myndigheten bedomer dock att om
sddana redundans skulle skapas i det nationella natet skulle den troligen i forsta
hand behova ske i andra delar av landet dar det ar glesare mellan flygplatserna.
Trafikverket har inte tolkat uppdraget som att det omfattar en sddan analys.

Trafikverket konstaterar vidare att samhallsviktigt flyg i form av exempelvis
ambulanshelikoptrar och polishelikoptrar med viss frekvens anvander flygplatsen
aven utanfor 6ppethallning och att det kan finnas skil att se 6ver hur denna
anvandning skulle kunna underlittas for att saval méta behoven hos berort
samhallsviktigt flyg som skapa rimliga ekonomiska och operativa forutsattningar
hos flygplatsoperatoren med bibehéllen flygsdkerhet.
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Save flygplats

Save flygplats anlades 1940 som en militar flygflottilj men omvandlades sedermera
till civil trafikflygplats. 2000 gick Luftfartsverket in som delagare i flygplatsens
driftbolag tillsammans med Volvo och Goteborgs kommun 2000, men 2014
stoppades flygtrafiken med tyngre flygplan pa grund av barighetsproblem pa
taxibana. Ar 2015 tog Swedavia tog 6ver Aigandet i samband med att tidigare figare
beslutat ligga ned flygplatsen. Ar 2016 kopte Serneke upp flygplatsen och
presenterade samtidigt en vision for flygplatsens framtid. Férutom verksamhet for
allmanflyget och 112-verksamhet ville Serneke att motorverksamhet skulle dga rum
pa omradet, men ocks4 utbildningar och event. Ar 2018 koptes flygplatsen av
fastighetsbolaget Castellum som driver Sdve-omradet bl.a. genom hyra ut
fastigheter dar flera ar flygrelaterade. Fran och med den 1 januari 2026 ar Save
flygplats stangd for all luftfart utom hemmahorande och besokande 112-verksamhet
i form av SAR, HOSP och polis.25 Begransningen innebar att Save flygplats inte
langre ar oppen for flygverksamhet med flygplan och inte heller annan
helikoptertrafik 4n sddan som faller in under de ovan uppraknade kategorierna. For
att berorda aktorer ska kunna utfora sin verksamhet sikert finns sarskilda
godkanda s.k. PinS-procedurer etablerade pa Save flygplats, som mojliggor
samhallsviktiga helikoptertransporter vid “daligt vider” och vid 14g molnhgjd.

Anvandning av samhallsviktiga flygtransporter

Save utgor en av fem baser2¢ for Sjofartsverkets raddningshelikoptrar for statlig sjo-
och flygraddning. Save ligger strategiskt placerat for sjoraddningens helikoptrar att
snabbt och effektivt ta sig ut vid operationer i Goteborgs skiargard. Save utgor dven
en av fem baser for Polisflyget, som ocksa har sin flygskola pa flygplatsen. Polisens
sju helikoptrar &r stationerade i Stockholm, Géteborg, Malmo, Ostersund och
Boden, och kan darmed anvindas for uppdrag over hela Sverige. De flesta
uppdragen ror raddningsverksamhet eller grova brott dar polisen vill fardas snabbt,
fa overblick 6ver stora omraden eller soka av omraden som ar svartillgdangliga fran
marken.

Samtliga utforare av samhaéllsviktiga flygtransporter som svarat pa Trafikverkets
enkat anviander regelbundet Save flygplats dygnet runt eftersom den utgor bas for
deras verksamheter.

Trafikverket har erhallit f6ljande statistik fran Save flygplats dgare Castellum Gver
samhaillsviktiga flygningar vid flygplatsen:

25 AIRAC AIP SUP 261/2025, https://aro.lfv.se/content/eaip/AIRAC%20AIP%20AMDT%201-
2026 2026 01 22/index-v2.html.

26 Qvriga baser finns vid Umed, Norrtilje, Kristianstad och Visby flygplatser.
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Ar 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dag/kvall 4434 4138 4133 4198 3391 4193
Natt 495 456 433 433 541 670
Summa 4929 4594 4566 4631 3932 4863

Den tidigare statliga flygplatsen, Goteborg-Save flygplats, stangdes 2016 och den
sista statistiken innan dess ror 2015. Transportstyrelsen har ingen statistik sedan
dess. Brandovervakningsflyg ingér inte i statistiken da denna typ av rorelser inte
sdkert har kunnat identifieras. Transportstyrelsens statistik fran 2015 visar f6ljande
(diagram 6-8 med antal landningar per samhallsviktig kategorier):

Diagram 6. Landningar per kategori 2015
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Statistiken for 2015 ror totalt 2808 landningar inom samhallsviktiga kategorier. 87
procent av alla landningar utfordes av helikopter, och flygplatsen fungerade darmed
i praktiken redan 2015 som en renodlad helikopterbas fér raddningstjanst- och
bléljusverksamhet. Vilka typer av luftfartyg det rorde sig om framgar av
diagrammen nedan (med "fastwing” avses hér fast vinge, dvs. flygplan).
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Diagram 7. Typ av luftfartyg
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Diagram 8. Typ av luftfart i procent

Helikopter
87%

33



Om mojligheten att vara beredskapsflygplats enligt
befintlig modell

Som framgick i Trafikverkets senaste utredning pa omradet, ar 2023 om
forutsattningarna for en beredskapsflygplats i Gavleborgs lan, har de flygplatser
som ingéatt i ndtet med beredskapsflygplatser alltid varit godkénda instrumentflyg-
platser. Det ar inget som framgar direkt av regeringens instruktion till Trafikverket
men bedoms vara en foljd av uppdraget att sikerstalla att det finns ett nationellt nat
av flygplatser som upprétthaller beredskap for att samhallsviktiga transporter ska
kunna utforas liksom av att beredskapsflygplatserna genom sitt atagande behover
kunna ta emot och skicka ivag flygtransporter under forhallanden med saval nedsatt
sikt som andra viaderforhallanden. En icke-instrumentflygplats kan endast
anvandas vid fint vider med god sikt, och beredskapsflygplatsernas roll aktualiseras
dessutom ofta nattetid da sikten huvudsakligen ar begriansad eller till och med
dalig.

Fran och med 2026 saknas lokal flygtrafikledningstjanst vid Save flygplats. Flera
andra tjanster som riknas upp i Trafikverkets standardavtal for 6verenskommel-
serna med beredskapsflygplatserna, sdsom raddningstjanst och avisning av luftfar-
tyg, tillhandahalls inte heller. Darmed saknas grundlaggande forutsattningar for att
Save flygplats dels ska kunna tillhandahélla de tjanster som foljer av atagandet
enligt 6verenskommelse om att vara beredskapsflygplats i den modell som Trafik-
verket forvaltar for statens rakning, dels erhalla ersattning enligt samma modell.

Trafikverkets bedémning av behoven att ta in
flygplatsen som beredskapsflygplats

Save flygplats anvands dygnet runt for samhallsviktigt flyg, utgor bas for flera
nyckelaktorer med helikopterverksamhet inom bléljus- och riaddningstjénst och ar
anpassad for deras verksamheter.

Lansstyrelsen som hogsta civila totalforsvarsmyndighet i Vastra civilomradet har
genomfort en analys av Save flygplats utveckling ur ett totalforsvarsperspektiv,
Totalforsvarsperspektiv pa Save flygplats utveckling?7. Syftet var att belysa aspekter
som bidrar till helhetssyn i fortsatt dialog, beredning och eventuella beslut i fragan,
med avstamp i ett nytt normaltillstdnd och som tar ho6jd for att sdkerhetslaget kan
komma att ytterligare forsamras. Huvudsaklig mélgrupp for analysen var de
berorda aktorerna samt regeringens sarskilde utredare for Statens framtida roll som
agare och forvaltare av flygplatser samt Bromma flygplats funktion. I analysen
bedomer Liansstyrelsen, med hinvisning till Goteborgs Stads forstudie om
inriktning for Sdveomradet for nagra ar sedan, att behovet av att polis-, ambulans-
och sjoraddningshelikoptrarna dven fortsattningsvis har majlighet att utga fran

27 Totalférsvarsperspektiv pa Save flygplats utveckling, Lansstyrelsen Vastra Gotaland
(2025)
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baser pé Séve fortsatt kvarstar i minst samma omfattning som nér forstudien
genomfordes, givet omvirldsutvecklingen och bléljusverksamheternas betydelse for
det civila forsvarets formaga. Lansstyrelsen for bl.a. ocksa fram att
“blaljushelikoptrarnas verksamhet utgor grund for Castellums ansokan om att
inratta helikopterflygplats och &r en integrerad del av planen for omrédets framtid.
Bolaget uttrycker en ambition om att utveckla en vil fungerande helikopterflygplats
i luften och pa marken. Forutsattningar finns for att skapa en for totalforsvaret
viktig och sillsynt resurs.” samt att "Beredskap inom luftfarten fokuserar till stor
del pa den infrastruktur som krévs for att uppratthalla trafik med flygplan under
storda forhallanden. Helikopterverksamhet kraver annan typ av infrastruktur —
mindre kostsam men med titare intervall. Vid ett ytterligare forsamrat
siakerhetsldge som priglas av de dimensionerande typsituationerna, kommer hoga
krav att stallas pa bléaljushelikoptrarnas operativa formaga, bland annat till f6ljd av
sabotage mot samhallsviktig infrastruktur pa land och till havs, 6kat tryck pa hilso-
och sjukvarden och tillhandahéillande av stod till Forsvarsmakten. Den niara sam-
verkan mellan aktorerna pa Siave samt Forsvarsmakten bidrar till flygsakerheten i
avsaknad av flygtrafikledning och utgor ett gott exempel pa hur det svenska total-
forsvaret Amnar fungera.” 28 Savil med avseende pa Sdve med omnejd som i ett
nationellt perspektiv delar Trafikverket Lansstyrelsens bild av forutsattningar och
behov. Flygplatsen ar alltsa vital for berorda aktorers verksamheter och
Lansstyrelsen har i sin analys bedomt att forutsiattningar for att bedriva
verksamheten fran annan plats med bibehallen kvalitet inte bedoms finnas.29

Castellum har ansokt hos Transportstyrelsen om att inrétta helikopterflygplats fran
och med 31 december 2025. Enligt bolagets plan kortas start- och landningsbanan
ytterligare, till 600 meter, vilket bedoms tillgodose behovet for de mest dimen-
sionerande helikoptrarna som anviander flygplatsen. De planer som finns att gora
flygplatsen till en an mer utpraglad nod for samhallsviktig helikopterverksamhet,
genom att den certifieras som helikopterflygplats och banan omvandlas till ett
FATO, frigor ocksa ytor for kommersiellt eller allmannyttigt bruk, inbegripet
Forsvarsmaktens behov. Forsvarsmakten har i yttrande till Transportstyrelsen
landat i att ingen erinran mot Castellums planer att inratta Save som helikopter-
flygplats foreligger.s°

Agaren Castellum har i linje med sin ans6kan beslutat att frin &rsskiftet 2025/2026
begrinsa anvindningen av flygplatsen enbart till blaljusverksamhet och raddnings-
tjanst med helikopter vilket har lett till att samhallsviktiga aktorer med flygplan inte
far trafikera den langre. Den verksamhet som Frivilliga Flygkaren (FFK) och
Kungliga Svenska Aeroklubben (KSAK) har haft baserat pa tillgiangliga klubbflyg-
plan och -piloter vid Save, dvs. brandovervakningsflyg, sjoovervakning och andra

28 Totalforsvarsperspektiv pa Save flygplats utveckling s. 19 f
29 Totalforsvarsperspektiv pa Save flygplats utveckling s. 20
30 Forsvarsmakten, Dnr: FM2025-11324:13, 2025-09-29
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samhallsviktiga tjanster som upphandlas och utférs av allméanflyget, maste darmed
ske fran andra flygplatser i den aktuella och narliggande regioner. Sddan
verksamhet kan inte med automatik flytta till exempelvis Goteborg Landvetter
flygplats eftersom trafiken med sma och langsamma flygplan ar svar att integrera
med stora och snabbare jetflygplan. Som en foljd riskerar FFK 6ver tid att tappa
pilotkompetens- och resurser.3!

Lansstyrelsen Viastra Gotaland har i dialog med Trafikverket framfort att de inte ser
ett behov av att Save flygplats pekas ut som beredskapsflygplats i den meningen att
den d& maste uppfylla de krav som stélls pa ovriga beredskapsflygplatser (for
flygplan). Dialogen med Viastra Gotalandsregionen har inte foranlett ndgra andra
perspektiv i detta fall. Trafikverket delar bilden och konstaterar att det knappast
vore meningsfullt eller rimligt att foresla att Save flygplats ska tas in i natet med
beredskapsflygplatser kommande ar mot bakgrund av dagens modell. Trafikverket
delar ocksa bilden som fors fram i Lansstyrelsens analys nar det giller hur den nara
samverkan mellan aktorerna pa Save samt Forsvarsmakten bidrar till flygsaker-
heten i avsaknad av flygtrafikledning och utgor ett gott exempel pa hur det svenska
totalforsvaret Amnar fungera. Savil lansstyrelsen som Trafikverket kan samlat
konstatera att Save har en otvetydig roll att fylla nar det giller den samhallsviktiga
helikopterverksamheten.

I Lansstyrelsens analys fors dven ett resonemang om att mojlighet finns for att med
befintligt miljétillstind och aterinrattande av flygtrafikledning 6ka trafikvolymer
vid behov. Siaves geografiska lage ansags av Goteborgs Stad dven som idealt for
overvakningsflyg utfort av allménflyget, skriver man vidare, dar arbetet i huvudsak
genomfors med mindre flygplan (typiskt sett flygplan fran narliggande flygklubbar)
som kan verka med tillgéng till start- och landningsbana av den langd som
Castellum planerar for. "Det ar sdledes inte forkortningen av rullbanan fran 1 085
till 600 meter som primart forandrar forutsattningarna att bedriva flygverksamhet
pa Save jamfort med nuliget, utan nedstingningen av flygtrafikledningen och
beslutet om att inte tilldta ovrig flygtrafik” resonerar lansstyrelsen och konstaterar
att "Med éaterinford flygtrafikledning uttrycker Castellum 6ppenhet infor att ater
certifiera Sive som flygplats med bade helikoptrar och mindre flygplan i trafik.”
Trafikverket ser inte att detta utgor en grund for att Save med rimligt varsel ska
kunna ta sig an ett dtagande att vara beredskapsflygplats. Dels tar det tid att
uppritta lokal flygtrafikledningstjanst vid en flygplats, dels ar det tveksamt att de
kostnader som aktualiseras i ett sddant drende motiverar anpassningen till denna
begransade typ av verksamhet som inte genererar mer an marginella intakter och
inte bedoms kunna tacka sddana kostnader som betingas av att hélla en flygtrafik-
ledning i drift. Transportstyrelsen har som ledning for den som ansoker om olika
typer av tillstand tidigare bedomt handlaggningstiden till 6-12 ménader for en

31 Totalférsvarsperspektiv pa Save flygplats utveckling s. 21 andra stycket
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kinds2 leverantor nar det giller flygkontrolltjanst (ATC) pa plats, och till 4-10
manader for en kidnd leverantor nar det giller AFIS pa plats. I Saves fall gor
Transportstyrelsen bedomningen att ateretableringen av tornbyggnad och tjanster
sammantaget skulle ta cirka ett och ett halvt ar utifran de rattsliga forutsattningar
och operativa och tekniska losningar som finns idag. Vidare kan inte kostnaderna
for en lokal flygtrafikledningsenhet tickas med intdkter ur systemet med under-
vagsavgifter, detta da flygplatskontrolltjansten enbart utovas i kontrollzonen och
inte i terminalomradet som #r en forutsittning for medel fran systemet.3s Ateretab-
lering och drift av flygtrafikledning ar enligt Castellum mojlig om finansiering finns,
dock kommer marken dar det nuvarande tornet star att nyttjas for andra andamal.34
Castellum har dessutom ett intresse att exploatera flygplatsomradet och Géteborgs
stad har sedan flera ar planer att bygga en vig tvars over banan.

AOPASs for i sitt svar pa Trafikverkets enkét fram att man ar entydigt positiv till att
Save flygplats tas upp i nitet av beredskapsflygplatser och att staten darigenom
skapar langsiktighet, redundans och operativ robusthet i Goteborgsregionen och i
det nationella beredskapssystemet. Trafikverket delar bilden att det behovs en
analys av hur man i ett langre perspektiv kan sédkerstélla Save flygplats funktion for
samhallsviktigt flyg, girna om mojligt med avseende pa verksamhet med flygplan
dven om det inte dr mojligt pa kortare tid. Aven om Agaren Castellums planer for
omradet 4ven omfattar ett bevarande och utvecklande av flygplatsen for blaljus-
verksamhet och raddningstjanst med helikopter ser Trafikverket risker med att
overldmna till en privat kommersiell aktor att sdkerstilla infrastruktur som ar viktig
for beredskapen och, mot bakgrund av vilka aktorer som har den som bas, dven
totalforsvaret.

Save flygplats ingar dven i det underlag som Trafikverket anvant for att peka ut
samhallsviktig transportinfrastruktur (projekt PUST). Det ar i detta sammanhang
de samverkansorganisationer som bidragit till kartliggningen som har pekat ut
flygplatsen. Det samlade underlaget har sedan legat till grund for arbetet med att
peka ut infrastruktur i form av végar och jarnvagar.

Efter att ha inhidmtat synpunkter och tagit del av yttranden och svar
fran utforare av samhallsviktiga flygtransporter gor Trafikverket samlat
bedomningen att Siave flygplats redan idag dr en beredskapsflygplats for
en begriansad grupp anvindare och luftfartyg, iven om den inte ingar i
dagens modell och nit. Nuvarande modell med beredskapsflygplatser

32 Med kand avses att den certifierade leverantéren tillhandahaller tjansten vid annan
flygplats i Sverige.

33 | Save flygplats fall utdvas flygkontrolltjanst i terminalomradet av flygledare pa Goteborg
Landvetter flygplats, detta da flygplatsen inte har nagot eget terminalomrade utan den
kontrollerade luften ingér i hojdled i Goteborg terminalomrade.

34 Totalforsvarsperspektiv pa Save flygplats utveckling s. 18

35 AOPA Sweden ar en ideell politiskt obunden intresseorganisation for piloter,
flygplansagare och allmanflyget.
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medger inte att Save flygplats kan tas in och ersiittas eftersom flera av
de tjédnster och fysiska forutsattningar som kriivs for detta saknas i
nulédget eller haller pa att avvecklas. Trafikverket har darfor for avsikt
att se over hur modellen kan utvecklas i syfte att driften och tillgangen
till flygplatsen for framfor allt samhillsviktig helikopterverksamhet ska
kunna sikerstillas mot bakgrund av savil beredskaps- som
totalforsvarsskal.

Av ovan foljer att aven andra flygplatser med motsvarande forutsattningar fram-
ledes kommer att kunna tas in i modellen, om regeringen sa 6nskar.

Som ett ytterligare steg i att sdkerstilla flygplatsens funktion mot bakgrund av savil
beredskaps- som totalforsvarsskal skulle riksintressemyndigheterna beh6va under-
soka forutsittningarna att peka ut Sive som exempelvis riksintresse for anlaggnin-
gar for kommunikationer, totalforsvarets anlaggningars¢ eller ndgon annan typ av
riksintresse, i syfte att anlaggningen skyddas mot atgarder som patagligt kan skada
dess funktion och ska beaktas i den kommunala planeringen och bygglovsgivning.
Riksintressen géller geografiska omraden som har utpekats darfor att anlaggningen
utgor nationellt viktiga varden. Att ett omrade ar av riksintresse kan for framtiden
paverka forutsattningarna for till exempel bygglov. Trafikverket bedémer, inom
ramen for forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden,
att verket inte har magjlighet att peka ut kommunikationsanlaggningar utifran total-
forsvarets behov. For detta andamal ar i stillet Forsvarsmakten och Myndigheten
for samhaillsskydd och beredskap ansvariga riksintressemyndigheter inom sina
respektive ansvarsomraden.

Att sdkerstilla driften och tillgangen till flygplatsen for samhallsviktig helikopter-
verksamhet bor vidare omfatta en behovsanalys i vad mén det behovs ett markba-
serat GNSS-oberoende inflygningssystem vid flygplatsen.

36 VVad galler riksintresset totalférsvarets anlaggningar ar Forsvarsmakten och Myndigheten
for civilt forsvar ansvariga riksintressemyndigheter inom sina ansvarsomraden.
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Totalforsvarets behov och krav

I linje med Trafikverkets utredning 202137 och utifran de dialoger som har forts
under utredningen kan Trafikverket inledningsvis konstatera att de grundlaggande
forutsattningarna for systemet med beredskapsflygplatser har stor relevans aven for
totalforsvaret, sasom funktionaliteten hos och tillgédngligheten till flygplatssystemet
liksom dess finansiering, dar behovet ar ett robust system som kan nyttjas direkt vid
akuta behov. Staten behover ha radighet 6ver fler flygplatser i hela landet for
forberedelser som vidtas for att forbereda Sverige for hojd beredskap och krig.
Modern krigforing kan komma att stilla extraordinara krav pa mojligheterna till
flygtransporter och darmed tillgangen pa flygplatser. Saval kvalitativa krav med
avseende pa t.ex. kapacitet, uthallighet och redundans som kvantitativa krav med
avseende pa spridning, tillgdnglighet och geografisk placering, kan komma att
stillas pa flygtransporter och tillgangen till infrastruktur. De utpraglat militara och
civila behoven kan skilja sig at under lagre beredskapsnivaer men i stort for
samtliga aktorer fram samma grundldggande behov.

Dokumentet Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—203038 utgor grunden for
Sveriges planering och utveckling av totalforsvaret under perioden 2025-2030. Dar
framgar bl.a. att civila aktorer har en central roll i att stodja det militara forsvaret
och uppritthélla viktiga samhéllsfunktioner, &ven under anstrangda férhallanden
och krig. Sverige ska dessutom kunna fungera som baserings- och
transiteringsomrade, vilket staller krav pa viardlandsstod i nara samverkan med
allierade.

Av dokumentet framgar att hotbilden ar bred: den inkluderar forutom
konventionella militira angrepp dven cyberangrepp, sabotage, informa-
tionspaverkan, terrorism och ekonomiska patryckningar. Sakerhetslaget kraver ett
robust, flexibelt och samordnat totalforsvar som kan méta flera hot samtidigt,
sdkerstilla de viktiga samhaéllsfunktionerna och som stiarker Natos kollektiva
sakerhet. Darfor kravs en samordnad och flexibel planering fran bade civila och
militira aktorer.

Utgangspunkterna baseras pa sju dimensionerande typsituationer som kan
forekomma samtidigt och i kombination. Aktorerna behover anpassa dessa efter
sina verksamheter och geografiska forutsiattningar. Utgdngspunkterna understryker
vikten av att totalforsvaret ska kunna fungera under minst tre ménader av ett
omfattande krig i Europa, vilket ger uthallighet och mojlighet for samhillet att stilla
om till krigstida forhallanden. Civila verksamheter ska inom ramen for de tre
méanaderna ha formégan att klara minst tva veckor med egna resurser. Samtidigt

37 Beredskapsflygplatser for att sakra samhéllsviktiga flygtransporter — Kompletterande
underlag och forslag avseende svenska beredskapsflygplatser (slutrapport)

38 Gemensamma utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030 | MSB
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stlls krav pa att skydda civilbefolkningen, inklusive sarskilt sarbara grupper, bland
annat enligt folkrattsliga principer. Dokumentet avslutas med ett antal slutsatser
som samtliga aktorer i totalférsvaret uppmanas att omsitta till handling i sin egen
organisation.

Forsvarsmakten for fram att de i tidigare flygplatsutredningar har bejakat behovet
av fler beredskapsflygplatser men ocksa patalat behovet att definitionen bered-
skapsflygplats ocksa inkluderar uppgifter och funktioner vid héjd beredskap och
krig. Enda kravet idag dr som Forsvarsmakten tolkar det att kunna 6ppna upp
flygplatsen inom en timme, dygnet runt, aret om. Forsvarsmakten menar att Silen-
Scandinavian Mountains, Norrkoping-Kungsingen och Save flygplatser dels har
olika funktioner som kvalificerar dem till att bli beredskapsflygplatser, dels
genomgiende ocks4 #r viktiga i ett totalforsvarsperspektiv. Aven finansierings-
fragan ar avgorande for att flygplatserna langsiktigt ska kunna bedriva sin verksam-
het. Forsvarsmakten har ett stort behov av militar handlingsfrihet vid landets civila
flygplatser vilket omfattar att bade i fred, vid h6jd beredskap och i krig kunna nyttja
flygplatser i hela landet beroende pa hiandelseutvecklingen. For detta har
Forsvarsmakten ett allt storre behov att nyttja civila flygplatser pa andra tider dn
vid planerad flygverksamhet. Darfor valkomnar Forsvarsmakten om ytterligare tre
flygplatser kan bli beredskapsflygplatser. Forsvarsmakten utgér fran att andra
beredskapsflygplatser inte utgdr ur organisationen om tre nya nu tillfors.

Trafikverket gor baserat pa dialoger med och inspel av olika representant vid For-
svarsmakten bedomningen att myndighetens behov inte méts enbart genom att fler
beredskapsflygplatser laggs till det nationella natet utifrdn den modell och de
ataganden systemet omfattar i nuldget. Alla civila flygplatser och luftfartens
infrastruktur som helhet behover ses 6ver utifran totalférsvarets och Férsvars-
maktens behov. Den pagdende utredningen Statens framtida roll som dgare och
forvaltare av flygplatser samt Bromma flygplats funktion har att bland annat
bedoma hur forslagen paverkar forutsiattningarna for statens radighet 6ver savil
statliga som icke-statliga flygplatser vid situationer av allvarlig kris, hojd beredskap
och ytterst krig, samt bedoma forslagens konsekvenser for krisberedskap och
totalforsvar. Utredningens slutsatser blir dirmed viktiga nar det giller hur civil
infrastruktur pa luftfartsomradet ska méta behov kopplade till totalforsvaret
inklusive Forsvarsmaktens verksamhet.

Trafikverket bedomer utifran myndighetens roller, perspektiv och med tonvikt pa
dokumentet Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025—2030 att foljande
forutsattningar och aspekter bor vara vasentliga vad giller krisberedskap och
totalforsvar nar det giller flygtrafik och flygplatser (listan ar sannolikt inte
uttommande). Bedomning sker utifran perspektivet att civila aktorer ytterst har en
central roll i att stodja det militdra forsvaret och uppratthéalla viktiga
samhaéllsfunktioner, 4ven under anstrangda forhéllanden och krig, och att
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flygplatserna och flygtrafiken utgor delar i ett system dar andra aktorer har behov
av de transporter och tjanster luftfarten tillhandahaller.

e Sikerstillande av tillracklig flygplats- och flygtrafiktjanstkapacitet for alla
behov (med tonvikt pa tunga flygplan men aven avseende lattare luftfartyg
inbegripet helikoptrar).

e Adekvat finansiering for savil investeringar som andra atgarder (drift,
underhall/reparation) kopplade till totalforsvar.

o Sakerstillande av personella resurser/kompetens i alla beredskapsnivaer
och ytterst krig.

e Sikerstillande av nodvandiga rattsliga och forsakringsfinansiella forutsatt-
ningar m.a.p. personer och godsvirden i alla beredskapsnivéer och ytterst
krig.

o Sikerstillande av luftfartygskapacitet i alla beredskapsnivaer och ytterst
krig.

o Sakerstillande av underhalls- och reparationsformaga inbegripen
lagerhallning av reservdelar m.m.

e Skydd av anlidggning och luftrum.

I propositionen Totalforsvaret 2025-203039 anges bland annat att transport-
infrastruktur och transporter ar viktiga for Sveriges handel och forsorjningsformaga
och darmed for samhallets beredskap att uppratthalla samhallsviktiga funktioner
infor och under hojd beredskap och ytterst krig. Transporter av personal, materiel
och fornédenheter ar ocksa en forutsittning for Forsvarsmaktens mobilisering,
forsorjningssakerhet och forméga att verka. Ansvar och dgarforhallanden for
transportinfrastruktur och drift och underhall ar fordelat mellan statliga myndig-
heter, regioner, kommuner samt statliga och kommunala aktiebolag. Utredningen
om nationell samordning av forsorjningsberedskapen framfor i betinkandet En
modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) att det finns behov av att
fortydliga ansvar inom transportomréadet vad avser niringslivets medverkan for att
ge battre forutsattningar att utveckla formagan inom beredskapssektorn vid hojd
beredskap. Under h6jd beredskap och ytterst krig kommer det att finnas behov av
att prioritera transportresurser. Det ar i dag inte tydligt hur ansvaret ar fordelat nar
det kommer till att analysera, bedoma och tillgodose totalforsvarets behov av trans-
porter infor och under h6jd beredskap. Regeringen lyfter ocksa att den Gvervager se
over kravbilden for beredskapsflygplatserna med avseende pa totalforsvarsaspek-
terna.

I det EU-gemensamma regelverk som omfattar det transeuropeiska transportnatet
(TEN-T) finns numera skrivningar om s.k. dubbel anviandning (dual-use), dvs. en
militar anviandning och anpassning av civil infrastruktur, for berorda delar av

39 prop. 2024/25:34 s.137 ff
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transportnatet. Ett arbete med vad som kallas EU:s paket for militar rorlighet har
dven paborjats, i syfte att gora gransoverskridande militar transport mer forut-
sdgbar, snabbare och mer tillforlitlig, samtidigt som péaverkan pa civil trafik halls sa
ldg som mojligt.4° Paketet omfattar bl.a. ett forslag till en ny forordning med krav
som ska mojliggora storre eller akuta militdra transporter pa civil infrastruktur
inbegripet flygplatser. Det dr dnnu for tidigt att fastsld vad den nya EU-forord-
ningen kommer att innebara sasom vilka flygplatser som kommer att beroras
konkret och i vilken omfattning.

Aven Natomedlemskapet medfor krav pa transportinfrastrukturen, inklusive
flygplatser. Sddana krav kan rora vitt skilda parametrar sdsom 6ppet dygnet runt,
mojlighet att hantera ett angivet antal flygplan samtidigt, 14gsta barighet, langd och
bredd for rullbanor, storlek for och uppstallningskapacitet vad giller plattor,
angiven kapacitet for snoréjning och brandslackning osv. For att kunna ta emot
internationellt stod och hjalp i kris och krig kravs en vilutvecklad formaga till
vardlandsstod, vilket aberopas inom séval EU:s civilskyddsmekanism som i Natos
kriterier och standards. Sverige forvintas ha en formaga att stodja civila
hjilpinsatser och militdra forband vid ankomst till, transport genom, vistelse i samt
avresa fran landet. Bade avseende civilt och militart internationellt stod finns det
forvantningar pa att det ska finnas fungerande flygplatser da de ar centrala for att
kunna ta emot civil och militar personal. Darutéver forvantas flygplatserna dven
kunna hantera vissa typer av gods i samband med stodinsatser. Det gar inte pa
forhand att sdga exakt vilka flygplatser som kan vara aktuella att nyttja vid olika
typer av insatser, da det till stor del avgors av vilken handelse som ska hanteras.
Daremot ar redundans i transportsystemet, inklusive flygplatsinfrastrukturen, en
forutsattning for att snabbt kunna sitta in insatser pa ratt plats i ratt tid. I pagaende
forberedelser avseende militart vardlandsstod ar sévil privata som statliga
flygplatser utpekade som viktiga noder.

I underlagsrapporten Luftfart4! till Inriktningsunderlaget 2026-2037, under det
utvecklingsomrade som ror atgarder for en robust beredskap och en 6kad
totalforsvarsformaga, har Trafikverket fort fram vilka behov vi ser att saval
flygplatser som ingar i systemet med beredskapsflygplatser som luftfartens
infrastruktur i 6vrigt har kopplat till ett starkt civilt forsvar som en del av
totalforsvaret. I princip alla behov som lyfts fram i underlagsrapporten bedéms
fortsatt ha relevans.

Sammanfattningsvis handlar det enligt Trafikverkets analys om att bygga robusthet
och resiliens genom storre langsiktighet, en mer flexibel bidragsmodell f6r bered-
skapsflygplatssystemet och 6kade forutsattningar for investeringar och finansiering
av atgarder som inte riktas till kommersiell luftfart, anpassade infrastrukturella

40 regeringen.se/contentassets/949b9b1423a84bcaal3abec25f2be59f7/eus-paket-om-militar-
rorlighet-202526fpm48/

41 Luftfart, Underlagsrapport till Inriktningsunderlag fér 2026 - 2037 s.56 ff
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I6sningar for samhallsviktigt flyg med helikopter, 6kad transparens kring vilka krav
totalforsvar och Natorelaterad verksamhet stiller, sikerstilld resursforsorjning i
alla beredskapsldgen och ett regelverk som kan ta hgjd for de prioriteringar som
kan behova goras i kris och krig.
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Effekter vid ett eventuellt intagande av
flygplatserna

Finansiella effekter utifran nuvarande modell

Ett intagande av ytterligare flygplatser i det befintliga systemet med
beredskapsflygplatser medfor, givet nuvarande finansieringsmodell, att tillgdngliga
medel behéver fordelas pa fler aktorer. Detta innebar att ersattningen per flygplats
minskar, di anslaget ar fast och inte anpassas efter antalet ingdende flygplatser.

Vidare kan ett utokat antal beredskapsflygplatser medfora effekter pa det statliga
driftbidraget till icke-statliga flygplatser. Eftersom mojligheten att erhalla sddant
bidrag bland annat ar kopplad till att flygplatsen ingar i beredskapssystemet,
innebar ett intagande att fler flygplatser kan bli berattigade till stodet. Detta leder i
sin tur till att det tillgdngliga stodet behover fordelas pa fler mottagare, om den
kommun dar en tillkommande flygplats ligger viljer att ansoka om stodet, vilket
kan minska bidragsnivderna for samtliga stodmottagare.

Ett utpekande kan diarmed ge effekten att de ekonomiska forutsiattningarna for
eventuella tillkommande flygplatser forbattras, inte enbart genom ersattningen for
beredskap utan dven genom tillgang till ytterligare statliga medel.

Tillganglighetseffekter

Dagens modell omfattar ett nat med 27 beredskapsflygplatser vars spridning och
geografiska yttackning 6verlag har bedomts mota behoven hos utforare och
bestéllare av samhaéllsviktig luftfart. Flygplatserna i nétet ar utspridda i landet med
lokal narhet till framfor allt universitetssjukhus och andra storre
sjukhus/akutmottagningar, med undantag for regioner dar det inte behovs eller det
inte finns nagon flygplats att peka ut (detta d& det saknas flygplatser som ar
certifierade instrumentflygplatser). Dialogerna med offentliga och privata aktorer
som bestaller eller genomfor akuta flygtransporter under tider da
beredskapsflygplatsernas behover 6ppnas, eller som har nationellt eller regionalt
ansvar for beredskapsfragor eller fragor som ror totalforsvaret, visar att dagens nat
med 27 beredskapsflygplatser har en god geografisk spridning 6ver landet och att
dagens nat.

Trafikverket gér som en f6ljd av dialoger och inkomna svar pa enkit-
undersokningen till utforare av samhallsviktiga transporter den samlade
bedomningen att dagens nit av beredskapsflygplatser fortsatt kan bedomas som
tillfredstallande. I tillagg till detta har utforare av samhallsviktigt flyg med
helikopter fort fram synpunkter pa tillgdnglighet till infrastrukturen som
Trafikverket i varierande grad ser en mojlighet att integrera i uppdraget.
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Skulle regeringen valja att ta in Sialen-Scandinavian Mountains flygplats och
Norrkoping-Kungsingen flygplats som beredskapsflygplatser kommande ar
bedomer Trafikverket att skulle kunna fa positiva effekter i form av 6kad geografisk
tillganglighet i omréadet kring flygplatserna. Det skulle ocksd kunna bidra till 6kad
redundans med avseende pé transporter inom sjukvard och for blaljus-verksamhet.
Mojligheten att genomfora sddana transporter eller flygverksamheter vid 6ppnade
beredskapsflygplatser i berorda regioner forefaller dock inte efterfragad av
offentliga eller privata aktorer. Om ett utpekande skulle utga fran att en 6kad
redundans skulle vara 6nskvird skulle hela modellen med nationella
beredskapsflygplatser behover hela natet ses 6ver, detta da det kan finnas andra
omraden i nitet dar behovet av redundans ar storre. Nagot sadant behov har inte
fangats upp under utredningen och Trafikverket har inte tolkat det som att
uppdraget ska omfatta en sddan analys.

Trafikverket kan konstatera att flygplatser som inte har méjlighet att ta del av
statliga driftbidrag i ménga fall har en svar ekonomisk situation. I det geopolitiska
laget som rader och med de forsvarspolitiska malsidttningar som finns menar manga
att det vore vidare olyckligt om flygplatser l4gg ner. I avvaktan av redovisningen av
resultatet fran den pagaende utredningen av statens framtida roll som dgare och
forvaltare av flygplatser samt Bromma flygplats funktion rekommenderar
Trafikverket att regeringen avvaktar med att fatta beslut som ror svenska flygplatser
och deras forutsattningar.

Tillgdngligheten for samhallsviktiga flygtransporter med helikopter paverkas inte av
Trafikverkets slutsatser gillande Sialen-Scandinavian Mountains flygplats. Daremot
paverkas de i ndgon man av slutsatserna vad géller Norrkoping-Kungsiangens
flygplats. De kan vidare paverkas pa sikt vad giller Séave flygplats, om den senare
flygplatsen kan sikerstillas av staten i det lingre perspektivet.

Sarskilt om tillganglighet till beredskapsflygplatser for vissa
utforare

I tillagg till ovan ser utforare av samhallsviktiga flygtransporter med helikopter ett
behov av en forbattrad tillgdnglighet generellt till sdval beredskapsflygplatser som
andra start- och landningsplatser. Dialogerna med dessa utforare har savil tidigare
som i det aktuella fallet visat att det fortsatt finns behov av att hitta modeller for att
mojliggora tillgangligheten till flygplatser dar utforarna enbart har behov av vissa av
de tjanster som en beredskapsflygplats tillhandahaéller eller till och med vill kunna
verka pa en stangd flygplats. Det handlar d&d om att kunna komma in och landa
baserat pa adekvata flygviadertjanster och utrustning och procedurer som typiskt
sett nyttjas av dessa helikoptrar42 samt att kunna tanka sjialva och - nar det handlar
om ambulanshelikopter - kunna 6ppna grinden for vigambulansen. Detta skulle

42 S.k. RNP-inflygning
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sanka kostnaden for dessa samhallsviktiga tjanster och utforarna skulle slippa landa
utanfor flygplatsen med de risker som foljer pa det. I sammanhanget kan noteras att
i Ds 2023:3 finns forslag om hur en grundliaggande tillganglighet for samhallsviktig
luftfart med helikopter kan skapas genom ett nit av helikopterflygplatser som ska
kunna anvindas dven vid daligt vader alla dagar aret runt. Forslaget omfattar
etablering av ett nationellt nit med helikopterflygplatser med PinS procedurer och
ett statligt bidrag for etablering och drift av sddana platser.43 Trafikverket bedomer
att forslagen i Ds 2023:3 fortsatt ar relevanta.

FFK for fram att de behover kunna anvianda beredskapsflygplatser pa ett smidigare
satt dn idag. De behover operera utan alla de tjanster som det kan innebéra att
Oppna upp en beredskapsflygplats. Att 6ppna upp och anvianda en av beredskaps-
flygplatserna 2025 for att FFK skulle kunna komma och tanka i samband med en
insats skulle enligt uppgift till organisationen ha uppgatt till 100 000 kronor.
Eftersom FFK som frivilligorganisation inte kunde ta en sddan kostnad paverkades
den skarpa insatsen, menar man. FFK:s verksamhet kan nyttja beredskapsflyg-
platser utan full service. Som frivillig forsvarsorganisation har de enligt egen uppgift
svart att idag ekonomiskt ersitta beredskapsflygplatsen fullt ut vid 6ppnande. FFK
onskar darfor att beredskapsflygplatser ger FFK tillganglighet till flygplatsen pa en
lagre serviceniva. Det finns redan idag ett par flygplatser dar lokala avtal gor att
detta fungerar. FFK séger sig vid ett antal tillfillen ha kommit till flygplatser som ar
klassade som beredskapsflygplatser men dnda i praktiken forblivit stingda for
organisationens verksamhet. FFK menar att de har férmaga att pa ett sakert sétt
nyttja flygplatser dven utan full service. I sitt yttrande 6ver remissen av Ds 2023:3
forde FFK fram forslag de kallar "beredskapsflygplats light” och det gor de aven i
den har aktuella utredningen. En sddan flygplats definieras av FFK pa foljande satt:

o Tillganglighet for besattning att kunna ta sig in och ut fran flygplatsen aven
nar den ar stangd.

o Tillatelse att starta och landa dven utanfor tornets 6ppethallningstider nar
det behovs.

e Tillgang till brinsle som kan anvindas dven om flygplatsen ar stangd.

e Mojlighet att kunna tinda och slicka banbelysning vid morker och nir
tornet ar stangt ar en funktionalitet som 6kar FFK:s mojlighet att nyttja
flygplatsen.

FFK for i tillagg till detta fram andra mojliga krav pa beredskapsflygplatser som inte
har direkt baring pa utredningen.

Sammantaget kan Trafikverket konstatera att det fortsatt finns behov av att hitta en
mer anpassad och billigare modell av beredskap och tillganglighet for samhallsvik-

43 Ds 2023:3 s. 37
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tigt flyg som inte har samma behov som de flygplan som behover vara dimensione-
rande for dagens modell. Trafikverket ser ett behov av att offentliga och privata
aktorer samverkar i att undersoka forutsiattningar och identifiera hinder for
utforare av samhallsviktigt flyg med helikopter och mindre flygplan att nyttja flyg-
platser pa ett effektivare och mer verksamhetsanpassat siatt. En sidan undersokning
skulle kunna leda till forslag till mer differentierade l6sningar for samhallsviktigt
flyg och ha baring inte bara Save och Norrkopings flygplatser utan dven andra flyg-
platser dar tillganglighet saknas eller ar begransad idag.

Effekter for totalforsvaret

Forsvarsmakten for, med avseende pa Flygvapnets verksamhet, fram att de kan ha
nytta av vissa flygplatser i befintligt nit av beredskapsflygplatser men dé inte i den
egenskapen, dvs. for att 6ppna upp dem utanfor ordinarie 6ppethallning. Forsvars-
makten noterar att det finns viktiga synergier vad giller utpekandet av beredskaps-
flygplatser: den ersiattning som en beredskapsflygplats erhaller och de mojligheter
till statliga driftbidrag som foljer dtagandet gynnar vidmakthéallandet av flygplat-
serna och darigenom gynnas Forsvarsmaktens verksamhet. Myndigheten for civilt
forsvar konstaterar att den befintliga modellen med beredskapsflygplatser inte tar
hojd for totalforsvarsperspektivet men att detta vore onskvart ur deras perspektiv.
Av Linsstyrelsen Ostergétlands yttrande44 6ver Ds 2023:3 framgér bland annat att
“Totalforsvarets behov och sammanhang behover inkluderas och klargoras i sys-
temet av beredskapsflygplatser” samt att "Lansstyrelsen vill patala att utnamnandet
av permanenta beredskaps flygplatser inte kan grundas pa antagandet om att For-
svarsmaktens flygplatser per automatik ar bast lampade. Dels bor totalforsvars-
aspekter utredas ytterligare, dels att det inte alltid ar sjalvklart att civila skydds-
mekanismer bor forlaggas tillsammans med militarverksamhet.”

Vad giller de forslag och slutsatser Trafikverket lagger fram i aktuell utredning gor
vi samlat féljande bedomning med avseende pa forslagens effekter pa totalférsvaret.
Enligt var bedomning mots inte Forsvarsmakten behov enbart genom att fler bered-
skapsflygplatser laggs till det nationella nitet, detta utifran den modell och de
ataganden systemet omfattar i nuldget i forhallande till de behov och den
planeringshorisont Forsvarsmakten har for sina transporter. De aspekter vad giller
totalforsvarets behov som har framkommit under utredningen visar forvisso pa
vikten av 6kad flexibilitet och handlingsfrihet vad géller tillgang till flygplatser som
kan hantera stora och tunga luftfartyg: flygplatser sdsom Silen-Scandinavian
Mountains och Norrkoping-Kungsingen kan dirmed ha betydelse for totalforsvaret
i detta avseende. Trafikverket konstaterar dock baserat pa dialoger med och inspel
av olika representant vid Forsvarsmakten att alla civila flygplatser och luftfartens
infrastruktur som helhet behover ses 6ver utifran totalférsvarets och Forsvars-

44 regeringen.se/contentassets/25de047b4eeb4f80af12c2a19974fbd7/lansstyrelsen-
ostergotland.pdf
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maktens behov. Den pagdende utredningen Statens framtida roll som dgare och
forvaltare av flygplatser samt Bromma flygplats funktion har att bland annat
bedoma hur férslagen paverkar forutsittningarna for statens radighet 6ver saval
statliga som icke-statliga flygplatser vid situationer av allvarlig kris, hojd beredskap
och ytterst krig, samt bedoma forslagens konsekvenser for krisberedskap och
totalforsvar. Utredningens slutsatser blir dirmed viktiga nar det géller hur civil
infrastruktur pa luftfartsomradet ska mota behov kopplade till totalforsvaret
inklusive Forsvarsmaktens verksamhet. Med undantag for de slutsatser som ror
Save i denna rapport rekommenderar darfor Trafikverket att man avvaktar ovan
utredningen innan beslut tas i de hir aktuella fragestéllningarna.

48



Referensmaterial

Analys av konsekvenser for flygbaserad skogsbrandsbevakning i Vastra Gotalands
lan med avseende pa nedldggningen av Save och Skovde Flygplatser, Aeroklubben i
Goteborg, 2025-02-19

Beredskapsflygplatser for att sikra samhallsviktiga flygtransporter, Kompletterande
underlag och forslag avseende svenska beredskapsflygplatser (slutrapport),
Trafikverket, publikationsnummer 2021:223

Oversyn av de svenska beredskapsflygplatserna (slutrapport)
Trafikverkets publikationsnummer 2020:145

EU:s paket om militar rorlighet, Faktapromemoria, Riksdagsar: 2025/26 FPM-
nummer: 48 2025-12-19

Forutsattningar for en beredskapsflygplats i Gavleborgs lan, Trafikverket,
publikationsnummer 2023:030

Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for tillganglighet och beredskap,
Ds 2023:3

Statens framtida roll som dgare och forvaltare av flygplatser samt Bromma flygplats
funktion, Kommittédirektiv 2055:55

Tillganglighet till flygplatser for samhallsviktiga transporter, Transportstyrelsen,
TSL 2009-519

Totalforsvarsperspektiv pa Save flygplats utveckling, Lansstyrelsen Vastra
Gotaland, diarienummer 48586-2025

Oversyn av de svenska beredskapsflygplatserna, Trafikverket, publikationsnummer
2020:145

49



Bilaga Frageformular till anvandare av
beredskapsflygplatser

Bakgrund

Trafikverket har i uppdrag4s att utreda om det finns skil att kommande ar ta in
Salen-Scandinavian Mountains flygplats, Norrkoping-Kungsiangen flygplats och
Save flygplats som beredskapsflygplatser samt oversiktligt redovisa vilka effekter ett
eventuellt intagande skulle f4. Var bedomning ska redovisas senast den 31 mars
2023. Trafikverket tolkar uppdraget som att regeringen onskar fa belyst i vad méan
de tva forsta flygplatserna ar nodviandiga som ett komplement till dagens nit av
beredskapsflygplatser. Vad giller Save flygplats, som i dagslaget inte uppfyller de
grundlaggande krav som stills pa en beredskapsflygplats, tolkar vi det som att
regeringen vill fa belyst i vad méan flygplatsen har en roll i transportsystemet exem-
pelvis som en beredskapsflygplats.

Uppdraget genomfors som informationsinhdmtning fran tidigare och pagaende
utredningar om systemet med beredskapsflygplatser och flygplatssystemet.
Trafikverket inhamtar dven reflektioner och behov hos offentliga och privata
aktorer nar det géller akuta eller av annat skil prioriterade transporter for bl.a.
halso- och sjukvard, krisberedskap och totalforsvar kopplat till de tre aktuella
flygplatserna. Inhdmtningen sker i form av dialoger eller enkéter.

Syftet med enkéaten

For att belysa behov och forutsattningar for samhallsviktigt flyg i och kring de tre
aktuella flygplatserna har vi tagit fram ett antal fragor. Enkiten skickas till kon-
takter hos offentliga och privata organisationer som ingér i Trafikverkets anvandar-
grupp som vi bjuder in till dialog arligen i syfte att fainga upp behov m.m. kopplade
till natet med beredskapsflygplatser.

Fragorna ar fritextfragor och det ar valfritt hur omfattande svaren blir. Vi ar med-
vetna om att svarstiden sannolikt inte ger utrymme f6r omfattande forankring for
de som sitter i stora myndigheter.

Svar onskas senast den 27 februari 2026. Svaren kan skrivas direkt i mailet for att
sedan skickas till asa.moren@trafikverket.se. Samma e-postadress finns tillginglig

vid eventuella fragor.

45 112025/02194
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Definitioner

I enkiten anviands begreppet "samhallsviktiga flygtransporter”. Med det avses akuta
eller av annat skal, utifran ett samhallsperspektiv, prioriterade transporter for bl.a.
halso- och sjukvarden, t.ex. ambulansflyg, samt for raiddningstjansten, kustbevak-
ningen, brandflyget samt andra aktorer inom krisberedskap och totalforsvaret. I
enkiten anviands ocksa begreppet "beredskapsflygplats”. Med beredskapsflygplats
avses en certifierad/godkand instrumentflygplats som har beredskap enligt avtal
med Trafikverket for att kunna 6ppna upp for samhallsviktiga flygtransporter nar
flygplatsen normalt ar stangd.

Fragor

(Svara endast om relevant for er verksamhet, skriv gdrna “ej relevant” om fragan
inte ror er):

1. Ivad mén anvinder ni er idag av nagon eller flera av Sidlen-Scandinavian
Mountains flygplats, Norrkoping-Kungsangen flygplats eller Save flygplats
for samhallsviktiga flygtransporter utanfér oppethallningstid?

a. Vilka flygplatsrelaterade tjanster (och, om ni kan beskriva det i
korthet, CNS-utrustning eller annat) eller andra férutsiattningar
(sdsom banldngd) tar dessa rorelser i ansprak?

2. Ser ni ett forandrat behov (6kat/minskat/andra typer av transporter) éver
tid vad giller méjligheten att kunna nyttja Sdlen-Scandinavian Mountains
flygplats, Norrkoping-Kungsangen flygplats eller Save flygplats utanfor
oppethéllningstid, utifran er erfarenhet och verksamhet?

3. Har ni statistik att dela vad giller de samhallsviktiga flygtransporterna till
och fran Silen-Scandinavian Mountains flygplats, Norrkoping-Kungsingen
flygplats eller Save flygplats som ni har utfort i vart fall de senaste d&ren? Om
ja skulle vi vilja ta del av antal flygningar utanfor 6ppethallningstid, berérd
flygplats och om det rort sig om helikopter eller flygplan.

4. (Till de anvandare som anviander nagon av flygplatserna som bas:) Vilka
effekter/konsekvenser skulle det fa for din verksamhet ifall flygplatsen
upptogs som beredskapsflygplats?

5. Ovriga kommentarer och inspel?
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