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1 Sammanfattning

Detta atgiardsprogram har tagits fram enligt forordningen (2004:675) om
omgivningsbuller. Atgirdsprogrammet ska enligt forordningen omfatta
statliga viagar som under 2021 trafikerades med mer &n 3 miljoner fordon,
samt statliga jairnvagar som trafikerades med mer 4n 30 000 tag.
Dessutom omfattas flygplatsen Stockholm Arlanda Airport, som under
2021 hade mer dn 50 000 flygrorelser.

Trafikverket har valt att utoka beskrivningarna i atgardsprogrammet till att
innefatta all statlig vag och jarnvag, samt aven vibrationsstorningar i
bostader.

Trafikverket har kartlagt de mest trafikerade vigarna, jirnviagarna och
flygplatserna enligt forordningen om omgivningsbuller. Kartlaggningen
visar att totalt drygt 1,2 miljoner ménniskor var utsatta for bullernivaer
som oversteg Laen 55 dBA fréan trafiken pa de kartlagda viagarna och
jarnvagarna. Vid Stockholm Arlanda Airport var 143 boende utsatta for
bullernivaer 6verstigande Lgen 55 dBA.

Mer detaljerade bullerkartlaggningar i svenska bullermétt, som avser en
betydligt storre del av infrastrukturen, har darutover gjorts som underlag
till atgardsstrategier och planerade atgiarder langs viag och jarnvag. Ett
omfattande arbete med kartlaggningar av buller och vibrationer har
genomforts under de senaste aren, och resultaten redovisas nedbrutna pa
lan for vagtrafikbuller respektive jarnvagsstrak.

Arbetet for att minska bullerstorningarna kraver ett brett arbetssatt som
inkluderar forskningssatsningar och samarbete sévil nationellt som
internationellt. Inom samhallsplaneringen omfattar det bland annat dialog
mellan Trafikverket och kommuner i tidiga planeringsskeden, samt
planeringsstod i form av viagledande dokument, underlag for
bullerberdkningar och information om milj6- och hilsoeffekter.

Trafikverkets atgirdsarbete utgar fran faststillda mal, riktvarden och
atgardsnivaer. For att nd malen kravs en kombination av atgarder.
Bullersskyddskarmar eller -vallar, forbattrad ljuddampning i fasader och
bullerskydd invid uteplatser genomfors for att skydda de mest bullerutsatta
miljoerna. Bullerreducerande viagbeldggningar ar en viktig atgard i
befolkningstdta omraden och andra bullerkénsliga miljéer. Det kravs ocksa
atgarder som tystare fordon, dack och tag for att kunna astadkomma
minskade bullernivaer i alla miljoer.



For att prioritera atgarder pa langre sikt behover hansyn tas till
samhillsutveckling, fordonsutveckling och anviindning av fordon. Aven om
kallbullernivderna skulle minska generellt, kan de kvarstdende behoven av
bullerdimpande atgarder fortfarande vara stora.

Under femarsperioden 2019—2023 har Trafikverket vidtagit
bullerskyddsatgirder for ca 31 600 personer langs statliga vagar och
jarnvagar. 9 100 personer var utsatta for buller fran statliga vagar och 22
500 personer var utsatta for buller frén statliga jairnvagar. Ett antal
fastighetsigare har erbjudits forvarv av fastigheten pa grund av hoga
vibrationsnivaer.

Inom perioden for atgardsprogrammet beriaknas arbetet med
skyddsatgirder langs befintlig infrastruktur i form av skirmar,
fasadatgirder och inkop av fastigheter kunna fortga i ungefar samma takt
som de senaste aren. Aven forskolor och grundskolor kommer att &tgiirdas.

Trafikverket har tagit fram indikatorer for att sortera ut vigstrackor som
kan vara lampliga for bullerreducerande belaggningar, vilket ger underlag
for val av sddan beldggning i samband med planerat beldggningsbyte.

Det arbete som genomforts for att forbattra kommunikationen med
berorda fastighetsdgare och kommuner om pagaende och kommande
atgiardsarbete kommer att utvecklas ytterligare.

Da det giller flygplatser ar det gillande tillstdnd enligt miljobalken som
bestammer hur man arbetar med bullerisolering av bostader. Program for
bullerisolering av bostader har genomforts i enlighet med gallande
miljotillstand.

2 Upprattande och samrad

2.1 Upprattande och faststallelse

Detta atgiardsprogram ar upprattat av Trafikverket i enlighet med
forordningen (2004:675) om omgivningsbuller och giller for tidsperioden
2024—2028.

Atgirdsprogrammet har tagits fram av en arbetsgrupp pa Trafikverkets
verksamhetsomrade Planering, enhet Hélsa, och har faststillts av
enhetschef Johanna Daniels.

Uppfoljning av atgardsprogrammet gors arligen i samband med ordinarie
verksamhets- och miljouppfoljning.



2.2 Samrad

Samréadsforfarandet och inkomna synpunkter beskrivs i Bilaga 4
Remissammanstallning. Remissinstanser har varit samtliga landets
kommuner och ldnsstyrelser. Allmanhet och organisationer har getts
mojlighet att lamna synpunkter via publicering pa Trafikverkets webbsida.

3 Innehall, syfte och omfattning

3.1 Innehallskrav och syfte enligt forordningen
om omgivningsbuller

Enligt 1§ forsta stycket forordningen (2004:675) om omgivningsbuller ska
det genom kartlaggning av omgivningsbuller samt upprattande och
faststillande av atgidrdsprogram efterstravas att omgivningsbuller inte
medfor skadliga effekter pA manniskors hilsa (miljokvalitetsnorm enligt 5
kap. 2 § forsta stycket miljobalken).

Kartlaggning ska genomforas och atgiardsprogram upprattas vart femte ar,
och detta ar fjarde gangen som det sker.

Atgirdsprogrammet ska inneh4lla bland annat

e en beskrivning av de aktuella bullerkéllorna och en
sammanfattning av bullerkartlaggningens resultat

e en uppskattning av antalet personer som beraknas vara utsatta for
buller och en bedémning av hur de paverkas av skadliga effekter av
buller

e en beskrivning av situationer som behover forbattras samt problem
som bedoms vara prioriterade och kriterierna for hur dessa valts ut

e en beskrivning av de bullerminskande atgarder som vidtagits eller
planeras, diribland atgarder som planeras att vidtas under de
kommande fem aren

e en uppskattning av antalet personer som i minskad omfattning
paverkas av skadliga effekter av buller, till f6ljd av de
bullerminskande atgiarder som vidtagits och de dtgarder som
planeras

o en langsiktig strategi for hantering av buller och effekten av buller

e en analys av kostnaderna i forhallande till atgdrdsprogrammets
effektivitet och nytta, och en beskrivning av hur utvardering
kommer att ske.



De verksamheter som Trafikverket ska kartlagga och uppratta
atgardsprogram for ar

e Dbuller fran vagtrafik vid vigar med en trafiktathet pa mer &n tre
miljoner fordon per ar (motsvarar 8200 fordon per arsmedeldygn

(ADT)

e Dbuller fran jarnvagstrafik vid jairnvagar med en trafiktathet pa mer
an 30 000 tag per ar (motsvarar 82 tag per arsmedeldygn)

e Dbuller fran flygtrafik vid civila flygplatser med en trafiktathet pa
mer dn 50 000 flygrorelser per ar.

Inom kommuner med mer dn 100 000 invanare ar det respektive kommun
som har ansvaret for kartldggning och upprattande av atgardsprogram,
aven for buller fran statlig infrastruktur och flygplatser inom kommunen.

3.2 Trafikverkets utokade syfte for
atgardsprogrammet
Utover vad som foljer av forordningen om omgivningsbuller har

Trafikverket som syfte att atgardsprogrammet ska ge en samlad bild av de
atgiarder som kravs och planeras, med fokus pa statlig viag och jarnvag.

Det atgiardsprogram mot buller som Trafikverket arbetar med langs
befintlig infrastruktur, och de kartlaggningar som ligger till grund for det,
omfattar en storre del av den statlig infrastrukturen. Detta beskrivs i
avsnitt 4.4.

Atgirdsprogrammet ska innehélla en beskrivning av Trafikverkets
arbetssitt pa omradet, och en 6versiktlig sammanstéllning av vad som
planeras for att skydda de mest utsatta och minska det totala antalet
bullerstorda i samhaillet. Programmet ska utgora en grund for
kommunikation, bade internt och externt, och for fortsatt arbete kring
strategiska trafikbullerfragor.

Atgirdsprogrammet tar iven upp vibrationsstérningar i bostider orsakade
av trafik pa statlig vag och jarnvag och redovisar de kartlaggningar av
vibrationer som genomforts langs befintlig jarnvag.

3.3 Behov av miljobeddomning

Programmet anger inte forutsattningarna for kommande tillstdnd for
verksamheter som anges i 3 § eller i bilaga 3 i Forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar. En miljobedomning av programmet ar
darmed inte nodvandig.



De atgéarder som presenteras i atgdrdsprogrammet motsvaras av de forslag
som utarbetats inom arbetet med den nationella planen for
transportsystemet. Trafikverket har genomfort en sammantagen strategisk
miljobedomning av forslag till Nationell plan for transportsystemet'. En av
de aspekter som behandlats i detta sammanhang ar buller och vibrationer
fran trafiken och effekterna av de atgiarder som foreslas for perioden.

4 Tillstandsbeskrivningar — buller
och vibrationer fran trafik

4.1 Halsoeffekter av trafikbuller och vibrationer

Buller paverkar vilbefinnandet och hilsan pad manga satt.
Omgivningsbuller kan leda till en rad besvar sdsom allmén storning,
forsamrad talforstaelse, nedsatt inldrning och prestation, somnstérningar
och okad risk for hjart-och karlsjukdom.

Trafik pa viag och jarnvag dr den bullerkilla som beror flest manniskor i
Sverige. Hoga bullernivéer fran trafiken medfor negativa effekter pa hilsa
och vilbefinnande, och minskad bullerexponering ger darfor betydande
hilsovinster. Aven vibrationer kan ge upphov till stérningar och paverka
manniskors hilsa. Den sammantagna stérningen 6kar om boende utsétts
for buller och vibrationer samtidigt. Dock saknas vetenskaplig metodik for
att gora en sammanvigning av storningar fran buller och vibrationer.

Nistan 20 procent av Sveriges befolkning (motsvarande 2 miljoner
personer) utsatts for trafikbuller som ar hogre an riktvardena utomhus, vid
sina bostader. Vagtrafik dr den klart dominerande killan f6ljt av spartrafik
och flygtrafik. Enligt Miljohélsorapport 20172 ar 8 procent av befolkningen
mycket eller valdigt mycket storda av trafikbuller. 2,3 procent upplever att
trafikbuller gor det svarare att somna, vicker dem nattetid eller paverkar
somnkvaliteten. De som bor i flerbostadshus i storstidder stors mest av
trafikbuller: 12 procent eller var ttonde person som bor sa stors mycket
eller valdigt mycket. Det kan jaimforas med att cirka 5 procent av de som
bor i smahus utanfor storstader stors av trafikbuller.

! Miljokonsekvensbeskrivning av férslag till Nationell plan for transportsystemet
2018-2029, Trafikverket, Publ 2017:167

2 Miljohalsorapport 2017 Folkhalsomyndigheten och Institutet for miljomedicin,
Karolinska institutet.
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Okad risk for hjirt- och kiirlsjukdomar har pavisats redan vid bullernivéer
fran 50 dBA ekvivalent ljudniva utomhus. Den relativa risken 6kar med 5—
8 procent for varje 10-decibels 6kning av ljudstyrkan. De flesta studier om
hilsoeffekter ar baserade pa vagtrafikbuller utomhus vid bostadens mest
utsatta fasad. Vi behover mer kunskaper om hur hilsoeffekterna paverkas
av byggnadstekniska atgarder for att skapa goda ljudmiljoer inomhus, och
av tillgang till en tyst sida.

Halsoeffekter av trafikbuller kan kvantifieras i enheten DALY, som ar en
forkortning for Disability Adjusted Life Years. Det ar en sammanvagd
indikator for hilsa pa populationsniva, utvecklad av World Health
Organization (WHO). Med indikatorn kan man méta halsoforluster och
hilsovinster i samhéllet samt effekten av olika atgarder. DALY omfattar
dels funktionsnedsattning genom insjuknande i olika sjukdomar och dels
forlorade friska levnadsar genom fortida dod.

Buller frén vag- och spartrafik i Sverige beriknas under ett ar orsaka
halsoforluster i storleksordningen 6 700 DALY till foljd av hjartinfarkt,
stroke och hypertoni (hogt blodtryck). Detta avser all infrastruktur, oavsett
huvudman. Om &ven hilsoforluster till f6ljd av allmanstérningar och
somnstorningar tas med i berdkningarna okar antalet DALY fran 6 700 till
41 0002.

Beridkningarna visar vidare att trafikbullerexponeringen i Sverige ger
upphov till cirka 1 000 hjartinfarkter och 1 000 fall av stroke per ar och att
cirka 500 av dessa leder till dodsfall. Dédsfall till f61jd av hjartinfarkt eller
stroke drabbar oftast dldre personer och de cirka 500 personer som dott i
fortid till f61jd av buller beraknas i genomsnitt ha forlorat 8 friska
levnadsar, enligt utokade berakningar gjorda av Trafikverket utifran
DALY-berdkningar av WSP, Karolinska Institutet och Umea Universitet.

4.2 Svenska och europeiska bullermatt

Hur starkt vi uppfattar ett ljud beror dels pa ljudtrycket, dels pa ljudets
frekvenssammansattning. Omfanget av det ljud vi kan uppfatta ar enormt,
ljudtrycket vid sméartgransen &r cirka 100 000 miljarder ganger starkare an
det svagaste ljud vi kan uppfatta. For att slippa anvinda mycket stora tal
anvands en logaritmisk skala for ljudtrycket som anges i decibel (dB). En
forandring av en ljudniva med 3 dB motsvarar en fordubbling av

TWHO Environmental Noise Guidelines | en svensk kontext, Institutet for
Miljomedicin 2021-10-29

2 WSP, Karolinska Institutet, Umea Universitet. Metod fér DALY-berakning i
transportsektorn. 2016.
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ljudtrycket, men ar dnda en skillnad som det méanskliga 6rat i manga
situationer knappt kan uppfatta.

For att beskriva hur manniskan uppfattar ett ljud gors oftast en vagning av
ljudets frekvenssammansattning. Vagningen kan goras pa olika sétt. De
vanligaste vagningsfiltren ar A- och C-filtren. A-vigningen anvinds
normalt for trafikbuller. Den uttrycks som dBA.

Trafikljud kan variera mycket 6ver tid, med langa tystare perioder mellan
ljudhiandelserna (till exempel néra en jarnvag eller en lagt trafikerad vag)
eller ha en mycket liten variationsbredd (till exempel ldngt ifrdn en
hogtrafikerad motorvig). Det finns stora fordelar med att andd kunna
beskriva olika [jud med samma enhet. En metod for genomsnittsberakning
over tid ger en si kallad ekvivalent ljudniva, Leq. I Sverige anvinds for
trafikbuller méattet Leqo4n, Som avser den ekvivalenta ljudnivan under ett
arsmedeldygn.

Den ekvivalenta ljudnivan ger ofta en god beskrivning av bullerexponering
under en langre tidsperiod. Mattet har dock nackdelar vid mycket snabbt
varierande ljud och sillan forekommande ljudhindelser, nar man t.ex. vill
bedoma risken for somnstorningar. Vid beskrivningar av trafikbuller i
Sverige anviands darfor mattet Linax Som kompletterande beskrivning till
den ekvivalenta ljudnivan. Detta méatt anger maximal ljudniva vid en
fordonspassage, och tillaimpas tillsammans med en angivelse av hur manga
ganger under en viss tidsperiod som en viss niva far 6verskridas.

Inom EU anvinds andra métt i samband med omgivningsbullerdirektivet,
matten Lqen, ddr "den” star for day-evening-night och Lyight, som ar en
ekvivalent ljudniva nattetid. I méttet Lqen rdknas den ekvivalenta ljudnivan
for kvillen upp med 5 dB och nivan for natten med 10 dB. For mattet Lnignt
gors ingen upprakning.

Det ar inte mojligt att genom generella omriakningstal gora oversiattningar
mellan nivier i matten Laen / Lnight och det svenska maéttet for ekvivalent
ljudniva, Lege4n. Hur nivéerna forhéller sig till varandra beror till stor del pa
hur trafiken fordelar sig 6ver dygnet, och det varierar mycket mellan olika
typer av vagar och jarnvagar. Som exempel kan dnda namnas att for
hogtrafikerade jarnvagar med mycket godstrafik kvills- och nattetid kan
nivan i Leen vara ca 6 dBA hogre dn for motsvarande situation matt i Legoyh.
For vagtrafik kan motsvarande skillnad i ett typiskt fall berdknats vara ca
4,5 dBA1,

1 SP Akustik, Svenska riktvarden och Lden, Rapport ETaP404604 ver. 2, 2005
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4.3 Bullerkartlaggningar i europeiska matt

Kartlaggningar i europeiska métt har gjorts enligt EU-direktiv och
forordning (2004:675) om omgivningsbuller. Kartlaggningen i Sverige
tillsammans med andra medlemsldnders kartlaggningar ska vara en grund
for gemensamma atgarder mot buller.

EU-direktivet stiller bland annat krav pa strategiska bullerkartliggningar
av hogt trafikerade vig- och jarnvagsstrackor vart femte ar. Trafikverket
har foljt kraven och kartlagt buller i EU-matten utifran trafik ar 2021, 2016
och 2011. Kravet pa kartlaggning 2006 genomfordes av fore detta
Viagverket och Banverket.

Bullerkartlaggningarna enligt EU-direktivet ar berdknade i tva EU-
gemensamma matt (Laen 0ch Lnignt). Denna géng har berdkningarna for
forsta gdngen skett med den EU-gemensamma berdkningsmodellen
CNOSSOS-EU.

Bullernivaerna ar berdaknade pa 4 meters hojd 6ver marken vid
bostiddernas fasad. Dérefter har en berakning gjorts av antalet boende som
utsitts for dessa nivéer.

Trafikverkets kartliggning avser forhallanden for statliga vagar som
trafikerades med mer dn 3 miljoner fordon under 2021, samt for statliga
jarnvagar som trafikerades med mer dn 30 000 tag under 2021. Den totala
langden pa vigarna ir drygt 400 mil och jarnvigarna cirka 150 mil. Detta
utgor cirka 5 procent respektive 15 procent av det statliga vag- och
jarnvagsnatet i Sverige.

Bullerkartorna for respektive trafikslag finns pa Trafikverkets webbplats:
Kartlaggning och atgirdsprogram for buller enligt EU-direktiv - Bransch
(trafikverket.se)

Utover dessa kartlaggningar gors mer omfattande och detaljerade
bullerkartldggningar i svenska méatt som underlag for atgirdsplaneringen,
och detta arbete presenteras i avsnitt 4.4.

4.3.1 Antal bullerexponerade langs vag och jarnvag

Antal boende som exponerades f6r buller under dygnet

Nedan visas antal boende som exponerades for buller frén statliga viagar
med mer dn 3 miljoner fordon och frén statliga jarnvigar med mer an
30 000 tag under 2021, matt i EU-mattet Lgen.
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Tabell 1 Antal boende som exponerades for buller under dygnet 2021

Bullernivd 55-59 60-64 65-69 70-74 Over75 Summa
Lgen (dBA)

Langs vag 268 000 107400 30700 4 500 600 411 000
Langs 336 100 259500 137100 60100 28900 821 700
jarnvag

Antal personer som exponerades for buller under natten

Nedan visas antal ménniskor som exponerades for buller fran statliga
vagar med mer dn 3 miljoner fordon och fran statliga jarnvigar med mer
an 30 000 tag under 2021, mitt i EU-maéttet Luight.

Tabell 2 Antal boende som exponerades for buller under natten 2021

Bullernivd 50-54 55-59 60-64 65-69 Over 70 Summa
Lnignt (dBA)

Langs vag 209 200 75600 17 800 2 200 300 305 100
Langs 325600 226700 108700 31600 19700 712 300
jarnvag

4.3.2 Antal bullerexponerade vid flygplatser

Kartlaggningen omfattar tre flygplatser med fler &n 50 000 flygrorelser
2019 (Arlanda, Bromma, Landvetter). Berakningarna ar sedan utforda med
2021 ars trafikeringsuppgifter enligt EU-direktivets krav. Pa grund av
pandemin hade flygplatserna Bromma och Landvetter firre 4n 50 000
flygrorelser och redovisas darmed inte i detta atgardsprogram. Nedan
redovisas antal personer som exponerades for buller fran Arlanda flygplats.
Rapporten med alla tre flygplatserna finns pa Trafikverkets webbplats:

Kartlagening och atgardsprogram for buller enligt EU-direktiv - Bransch
(trafikverket.se)
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Tabell 3 Antal personer som exponerades for buller under dygnet och
natten vid Arlanda flygplats 2021.

Bullerniva (dBA) 55-59 60-64 65-69 70-74 Over75 Summa

Lden 143 0 0 0 0 143

Lnight 0 0 0 0 0 0

4.3.3 Skadliga effekter

En bedomning av pa vilket sétt och i vilken omfattning de personer som
redovisas i tabell 1—3 paverkas av skadliga effekter av buller redovisas i
bilaga 1. For denna redovisning anvinds de bedémningsmetoder som
anges i bilaga 3 till direktiv 2002/49/EG.

I kapitel 9 kvantifieras halsoeffekter av trafikbuller aven i enheten DALY.

4.4 Bullerkartlaggningar i svenska matt

Trafikverket genomfor detaljerade bullerkartliggningar i svenska matt for
att fa nodvandig kunskap om utsatta bostadsbyggnader, skolor och
forskolor langs statliga vagar och jarnvagar. Kartlaggningarna utgor bland
annat underlag for genomforande av bullerskyddsétgarder langs befintlig
infrastruktur, enligt Nationell plan for transportinfrastrukturen 2022—

2033.

Vid kartlaggningarna har berikningar genomforts enligt de nordiska
berdakningsmodellerna; for vagtrafik Nord 96 och for jarnvagstrafik
NMT96. Berdkningarna har gjorts for aktuell trafikering och hastigheter,
och med hinsyn till markens och topografins paverkan pa bullernivaerna.

Nedan beskrivs genomforda kartlaggningar av buller, med en
sammantagen redovisning av resultaten for hela landet.

4.4.1 Bullerkartlaggningar langs statlig vag
Bullerkartlaggningar langs statliga vigar har genomforts mellan dren

2017-2019.

I tabell 4 visas antal bostdder som exponerades for buller fran statliga
vagar med mer dn 36 500 fordon per ar, matt i ekvivalent
arsdygnsmedelvarde Legagh.
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Tabell 4 Antal bostader som exponerades for buller under dygnet

Bullerniva Leqg2sn 56-59 60-64 Over 65 Summa
(dBA)
Langs statlig vag 116 000 61 000 17 000 194 000

I Bilaga 2 redovisas hur antalet bostader ar fordelade 6ver landet per lan.

Redovisade antal ar bruttoantal, vilket innebar att inte samtliga bostader
har behov av bullerskyddsatgarder. Ménga av bostdderna ar byggda efter
1997 med god ljudisolering och ménga har uteplatsen pa en sida av huset
dédr bullernivan &r lagre. Flertalet av bostaderna med nivaer 6ver 65 dBA
har erhéllit skyddsétgarder i form av forbattrad ljudisolering samt
bullerskyddad uteplats.

Grundskolor och férskolor

Totalt har cirka 600 skol- eller forskolefastigheter identifierats som har
bullernivéer 6ver Legogn 55 ABA pd mer dn 20 % av skolgdrden. Av dessa
kommer cirka 120 skolgardar prioriteras for vidare utredning av eventuell
atgird, da de berdknats ha ekvivalenta ljudnivaer 6ver Lego4n 60 dBA pé
mer dn 20 % av skolgéarden.

4.4.2 Bullerkartlaggningar langs statlig jarnvag

Bullerskyddsatgirder langs befintlig jarnvig genomfors for banor med
minst fem tig per natt (ADT), och det ir #ven dessa banor som har
prioriterats for bullerkartlaggningar.

Under aren 2012—2023 har bullerkartldggningar genomforts for ett antal
jarnvagsstrak. De strak som kartlagts listas i Bilaga 3, tillsammans med
redovisning av resultat per strak.

Bostader

Resultaten avseende bostader visar att

e Cirka 36 000 bostédder har bullernivaer utomhus pa Lmax 85 dBA
eller mer

e Cirka 17 000 bostidder har bullernivaer utomhus pa Lego4n 65 dBA
eller mer.

Dessa nivaer indikerar att de boende, om ingen atgird genomforts, kan
utsittas for bullernivaer inomhus respektive pa uteplats som 6verskrider
gillande atgirdsnivaer lings befintlig infrastruktur. Atgirdsnivierna
beskrivs niarmare i avsnitt 7.3.
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Antalet ar ett bruttoantal, vilket innebar att inte samtliga byggnader
kommer att behova atgirdas. Som nista steg i processen utreds narmare
vilket atgardsbehov som finns for respektive fastighet, och en bedomning
gors av vilken atgard som ar mojlig och rimlig. Under de senaste aren har
skyddsatgarder vidtagits for en del av dessa bostider.

Grundskolor och férskolor

Vid kartlaggningarna av jairnvagsstrak har totalt 159 grundskole- eller
forskolefastigheter identifierats som kan behova utredas vidare for atgard
utifran den atgardsniva som tillimpas, dvs Leq4n 60 dBA pa visentliga
delar av skolgéarden. I bilaga 3 redovisas antal nedbrutet pa jarnvagsstrak,
tillsammans med information om vilket underlag som ligger till grund for
bedémningarna. Aven detta antal ir ett bruttoantal; for ménga av
verksamheterna behovs mer information, till exempel om hur de delar av
skolgdrdarna som har hoga ljudnivaer faktiskt anviands, vilket
etableringsar de har och hur framtiden ser ut for verksamheterna.

Sammanfattande karta

Pa kartbilden nedan (Figur 1) visas jarnvagsstrackor dar bullerkartliggning
genomforts. Langs gronmarkerade strackor har dven atgarder genomforts
under de senaste aren, eller pagar.

Delar av de markerade strackorna kan vara viasentligt ombyggda eller ha
farre dn 5 tag per natt. Dessa omfattas da inte av atgardsprogrammet for
befintlig infrastruktur. De flesta strackorna har dven atgardats i tidigare
atgardsetapper, men kompletterande atgiarder behovs ofta pa grund av
forandrade atgardsnivaer och méalnivaer.

Vissa striackor kan ocksa vara aktuella for storre ombyggnader, som
exempelvis utbyggnad med fler spar. Beroende pa hur langt
beslutsprocessen har kommit kan det innebéra att atgirdsprogrammet for
befintlig infrastruktur inte genomfors.
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Figur 1. Karta 6ver Sverige som visar jarnvagsstrak dar
bullerkartlaggningar genomforts
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4.4.3 Strategi for uppdatering av bullerkartlaggningar

Overgang till ny beridkningsmodell for buller fran vig- och jarnvigstrafik,
Nord2000, berdknas ske under 2024 for vag och 2025 for jarnvag.
Trafikverket kommer att utarbeta en strategi for hur uppdateringar av
genomforda bullerkartlaggningar ska ske darefter.

Atgirdsprogrammet for befintlig infrastruktur hanteras som en s.k.
programbestillning fran Trafikverkets verksamhetsomrade Planering till
Investering. Investering upphandlar dtgardsutredningar for de fastigheter
som beriknats ha ljudnivier som kan 6verskrida atgiardsnivaerna, och
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genomfor sedan atgiarderna i den takt som tilldelade medel medger. Ett
antal ar kan passera efter att bullerberiakningar genomforts till dess att
atgirder faktiskt kan genomforas.

Ett mycket stort antal fastigheter ar i dagsldget inne i denna process. Redan
utforda kartlaggningar kommer fortsatt att ligga till grund for de atgarder
som ska planeras och genomféras under de narmaste aren. Detta ar en
forutsattning for att arbetet med atgéarder enligt nationell plan ska kunna
genomforas och for att uppsatta mél ska kunna néas vad giller de boende
som ar mest utsatta.

Prioritering av nya bullerberdkningar behéver dven ske utifran faktorer
som kan paverka bullernivaerna for befintlig bebyggelse, exempelvis
genomforda eller planerande forandringar vad avser kallatgarder eller
killnira atgarder, trafikering, omfattande nybyggnation nira
infrastrukturen osv.

4.5 Vibrationskartlaggningar

4.5.1 Inriktning

Trafik bade pa vag och jarnvag kan i vissa fall ge upphov till
markvibrationer. Nar markforhallandena ar relativt mjuka, som
exempelvis lera eller silt, sa kan markvibrationerna fortplantas till
narliggande byggnader vilket i forlangningen kan skapa
vibrationsstorningar. De storningar som uppstar fran vagtrafik beror
vanligtvis pa nagon form av skada eller ojamnhet i vigens yta. Uppkomsten
av dessa storningar ar darfor av temporar karaktar vilket inte gor det
meningsfullt att kartldgga vibrationer fran vagtrafik.

Vibrationsstorningar fran jarnvagstrafik ar betydligt mer omfattande,
vilket beror pa tagens langd och hoga vikt. Mot denna bakgrund kartlagger
Trafikverket jarnvagsnatet eftersom det ar utmed jarnvagen som det finns
storre risk for permanenta 6verskridanden av riktvarden och
atgirdsnivaer.

4.5.2 Tidigare vibrationskartlaggningar

Redan i borjan av 2000-talet genomforde davarande Banverket vibrations-
kartlaggningar utmed ett flertal jarnvagsstrak i vastra Sverige.
Kartlaggningarna resulterade i att Banverket kunde identifiera ett tio-tal
bostidder som utsattes for vibrationsnivaer som oversteg 2,5 mm/s vagd
RMS nattetid, vilket var ddvarande hogsta acceptabla vibrationsniva.
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I samband med att Trafikverket tog fram en ny riktlinje for buller och
vibrationer antogs nya riktvirden for vibrationer. Den nya riktlinjen
innebar att inom befintlig infrastruktur fick bostader inte 6verskrida
vibrationsnivaer 6ver 1,4 mm/s vigd RMS vid fler &n fem tillfallen per
arsmedelnatt. De skarpta kraven foranledde att Trafikverket 2015
paborjade nya vibrationskartlaggningar som syftar till att kartlagga
samtliga jairnvagsstrak i landet som trafikeras av ett flertal godstég
nattetid. Under tiden som kartldggningarna pagatt har ambitionsnivan for
vibrationer hojts ytterligare och numera tillimpas riktvardet 0,7 mm/s
vagd RMS for befintlig infrastruktur.

4.5.3 Prioritering av strak

Nir Trafikverket 2015 inledde nya kartlaggningar av jairnvagsstrak visade
matresultaten att mangden godstrafik nattetid var avgorande for utfallet av
atgardsberattigade. Analyser av métresultaten visade att jirnvagsstraket
atminstone behovde trafikeras av minst sex godstag per arsmedelnatt for
att det skulle foreligga risk for 6verskridande av atgardsniva. Utifran denna
analys har Trafikverket valt att prioritera de strak som har sex eller fler
godstagspassager per arsmedelnatt.

4.5.4 Kartlaggningsmetodik for vibrationer

Vid vibrationskartlaggning av bostader utmed jarnvigen ar det dessvirre
inte praktisk mgjligt eller ekonomiskt forsvarbart att genomfora matning i
samtliga bostader som ligger utmed jarnvagslinjen. Nar Trafikverket
kartlagger vibrationer inleds kartliggningen med att identifiera de
bostidder som riskerar att utsittas for vibrationsnivaer som 6verskrider
Trafikverkets dtgardsnivaer. Merparten av bostdderna kan i detta skede
uteslutas med hinseende till tidigare uppmaétta vibrationsnivaer,
markforhallanden, avstand till banan samt byggnadstyp.

De bostiader som inte utesluts i detta skede viljs ut for inledande méatning i
grundmur. Grundmursmaétningen sker under minst ett dygn och ger en
indikation pa hur hoga markvibrationer som bostaden utsétts for. Utifran
resultatet fran grundmursmaétningen gors ett nytt urval av de bostader som
ar i behov av komfortmatning.

I den sista delen av kartlaggningen genomfors komfortmétning inomhus
under sju dygn for de byggnader som inte kunnat uteslutas tidigare.
Mitresultatet frin komfortméatningen visar sedan om riktlinjen innehalls
och om atgarder eventuellt behover vidtas.
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4.5.5 Genomforda vibrationskartlaggningar

Péa kartbilden nedan visas status for de jarnvéagsstrak som ar prioriterade
for kartlaggning av vibrationer. Langs gronmarkerade strackor ar
kartlaggning genomford och langs rodmarkerade strackor planeras
kartlaggning. Notera dock att tva av stréken, Trelleborgsbanan och
Nynasbanan, ar kartlagda utifran atgardskategorin vasentlig ombyggnad
och omfattas inte av atgardsprogrammet.

I tabell 5 redovisas resultat av kartlaggningarna vad avser antal
genomforda matningar och hur manga fastigheter som har uppmatta
nivaer over tillimpliga atgardsnivaer.

Figur 2. Karta 6ver Sverige som visar jarnvagsstrak aktuella for
kartlaggning av vibrationer.
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Tabell 5 Antal genomférda vibrationsmatningar samt antal
atgardsberattigade fastigheter for respektive strak

Grundmurs- Komfort- Atgiirds-

Strak matningar mitningar berattigade
S6dra stambanan 570 60 7
Strdckan: Malmo - Mjolby

Vistkustbanan 332 89 0
Strdckan: Goteborg - Lund

Vistra stambanan 535 264 45*
Strdckan: Goteborg - Hallsberg

Varmlandsbanan 326 116 6
Strdackan: Karlstad -

Charlottenberg

Godsstraket genom Bergslagen 483 67 7
Strdckan: Hallsberg - Gavle

Stambanan genom Gvre 403 110 6
Norrland

Strdackan: Brdacke - Luled

* Uppskattat antal da en del av mdtunderlaget utgors av dldre mdtningar fran
borjan av 2000-talet. Kompletterande mdtning planeras att slutforas under

2024.

4.6 Utveckling av IT-stod for
tillstandsbeskrivningar och analyser

Trafikverket arbetar sedan en tid med att utveckla ett nytt internt IT-
verktyg, BoViT. Verktyget ska samla information om planerade och
genomforda bullerberakningar, buller- och vibrationsmatningar,
utredningar och atgarder fran olika verksamhetsomraden inom
Trafikverket. Detta kommer att gora informationen mer strukturerad och
lattillganglig, och ddrmed mojliggora en forbattrad kommunikation med
medborgare och kommuner.

Det nya IT-verktyget kommer framover att ge en forbattrad majlighet att
beskriva tillstindet vad avser buller och vibrationer fran statlig
infrastruktur, och att f6lja utvecklingen mot malen. Det kommer ocksé att
ge ett battre underlag for mer storskaliga analyser av forandringar som
paverkar bullernivaerna.
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5 Atgarder - strategi och
prioritering

5.1 Samhallsmal och riktvarden

5.1.1 Mal inom EU

Inom ramen for den europeiska grona given har EU &tagit sig att uppna ett
nollféroreningsmal. I handlingsplanen! faststills malet att minska andelen
manniskor som ar kroniskt storda av trafikbuller med 30 % till &r 2030
jamfort med 2017.

Bullerpolitiken inom EU styrs genom direktiv 2002/49/EG om
omgivningsbuller. Syftet med direktivet ar gemensamma tillvigagangssatt
for att forhindra, forebygga eller minska skadliga effekter pa grund av
buller.

5.1.2 Nationella mal och riktvarden

Transportpolitikens 6vergripande mal ar att sdkerstilla en
samhaillsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning
for medborgarna och néringslivet i hela landet. Till det 6vergripande
transportpolitiska malet finns tva delmal, funktionsmalet och
hansynsmalet.

Funktionsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundliaggande tillganglighet
med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, dvs. likvardigt svara mot
kvinnors respektive mans transportbehov.

Hansynsmalet lyder: Transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt.
Det ska ocksa bidra till att det 6vergripande generationsmalet for miljo och
miljokvalitetsméalen nas, samt bidra till 6kad hilsa. Prioritet ska ges till de
miljopolitiska mal dar transportsystemets utveckling ar av stor betydelse
for mojligheterna att nd uppsatta mal. Miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo ar ett malomrade som péverkas mycket av transportsystemet. En av
regeringens preciseringar av miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo ar att:

1 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Vagen till en frisk
planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa nollférorening av luft, vatten och
mark, COM(2021) 400 final.
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e manniskor inte utsatts for skadliga luftfororeningar, kemiska
amnen, ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla hilso-
eller sakerhetsrisker.

Riksdagens riktvarden for trafikbuller

Riksdagen beslutade ar 1997 (Prop. 1996/97:53) att nedanstaende
riktvarden for trafikbuller normalt inte bor 6verskridas vid nybyggnation
av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur:

e L¢q 30 dBA inomhus
e L 45 dBA inomhus nattetid
e L¢q 55 dBA utomhus (vid fasad)

e  Luax 70 dBA vid uteplats i anslutning till bostad.

Vid atgérd i jarnvag eller annan sparanlaggning avser riktvardet Leq 55 dBA
niva pa uteplats, och Leq 60 dBA avser fasadniva i bostadsomradet i 6vrigt.

For utomhusnivan avses for flygbuller FBN 55 dBA.

Vid tillampning av riktvardena vid atgarder i trafikinfrastrukturen bor
héansyn tas till vad som ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. I de fall
utomhusnivan inte kan reduceras till nivéer enligt riktvirdena bor
inriktningen vara att inomhusvardena inte 6verskrids.

Riksdagens etappmal for trafikbuller

Riksdagen beslutade dven 1997 (Prop. 1996/97:53) om atgardsprogram och
etappmal for buller langs statlig infrastruktur. Beslutet innebar att i en
forsta etapp skulle atgardsprogram avse minst de fastigheter som
exponeras av buller vid foljande nivaer och darutover:

e 65 dBA ekvivalent ljudniva utomhus for vagtrafikbuller

¢ 55 dBA maximalniva inomhus nattetid avseende buller fran
jarnvagstrafik.

I propositionen uttalades att atgardsprogram mot storningar i befintlig
bebyggelse bor genomforas for statlig trafikinfrastruktur, syftande till att
pa sikt uppna riktvardena inomhus.

Hur riktviarden och rimliga nivaer for overviagande av atgiard bor tillimpas
kan ocksé uttryckas genom vigledning fran centrala tillsynsmyndigheter
och genom vigledande domar.
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Trafikverkets strategiska mal

Ett av Trafikverkets strategiska mal ar att utveckla tillgingligheten inom
ramen for hilso-, miljo- och klimatmalen. Det innebar bland annat att vi
ska minimera negativa hilsoeffekter av trafikolyckor, luftfororeningar och
buller.

I Trafikverkets rapport Tillgdnglighet i ett hallbart samhille! formuleras
mal som tar sin utgangspunkt i ett héllbarhetsperspektiv, men ocksé i en
bedomning av hur vi kan skapa ett samhélle som ar attraktivt och erbjuder
en god livskvalitet for alla medborgare och utvecklingsmojligheter for
naringslivet i hela landet. Buller hanteras som en prioriterad aspekt for att
na hallbarhetsmalen. Som mal fér &r 2030 anges att antalet utsatta for
trafikbuller 6ver riktviardena ska minska med 50 procent jamfort med
2015, och att ingen ska utsattas for buller pa mer &n 10 dB 6ver
riktvardena. Visionen till ar 2050 ar att ingen dodas eller skadas allvarligt i
transportsystemet, varken i olyckor eller av luftfororeningar eller buller.

Férordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader

Regeringen faststillde i april 2015 férordning (2015:216) om trafikbuller
vid bostadsbyggnader. Andringar i forordningen tridde i kraft den 1 juli
2017. Forordningen innehaller riktvarden for buller utomhus for
spartrafik, viagar och flygplatser. Riktvirdena for vag- och spartrafik ska
tillampas vid planering och byggande av bostader.

Grundriktvardet for ekvivalent ljudniva fran vag- och jarnvagstrafik ar
Leqo4n 60 dBA vid fasad. Bostidder kan ocksa byggas dar den ekvivalenta
ljudnivan 6verskrider detta, om de anpassas si att hilften av
bostadsrummen ar vinda mot en sida med hogst Lego4n 55 dBA.
Forordningen innehaller inga riktvarden for buller inomhus nar nya
bostader byggs, utan dessa regleras daven fortsattningsvis genom Boverkets
byggregler.

Regeringen har i proposition 2013/14:128, Samordnad provning av buller
enligt miljobalken och plan- och bygglagen uttryckt att de riktvirden som

foreslogs inte ska gilla vid planering och byggande av infrastruktur for vag-
och spartrafik och att bedomningar enligt Prop. 1996/97:53 fortfarande ska
goras i dessa sammanhang.

Trafikverkets riktlinje for buller och vibrationer fréan trafik pa vdg och
Jjarnvag

I Trafikverkets riktlinje "Buller och vibrationer fran trafik pa viag och
jarnvag”, TDOK 2014:1021, redovisas buller- och vibrationsnivaer som

1 PM Tillganglighet i ett hallbart samhalle, 2017-06-02, bilaga till remissvar TRV
2017/ 31596 Ny malstyrning for transportpolitiken
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utgor underlag for bedomningar av miljoeffekter och behov av dtgiarder. De
riktvarden for bostader som anges i Prop. 1996/97 utgor en grund for
Trafikverkets interna riktlinje for buller och vibrationer. En tillhérande
handledning, TDOK 2016:0246, ger stod for tillimpning och avviagningar.

Nedanstdende varden i tabell 6 ar en konkretisering av vad Trafikverket
anser vara en god eller i vissa fall godtagbar miljo. Vardena ska utgora ett
stod vid Trafikverkets bedomningar om behov av utredningar och
genomforande av skyddsatgarder mot hoga buller- och vibrationsnivaer.
De tillampas vid ny- och vasentlig ombyggnad av infrastruktur.

En mindre 6versyn och uppdatering av TDOK 2014:1021 och 2016:0246
har genomforts 2023-2024. Andringarna tridde i kraft 2024-08-01 och
omfattar bland annat rdd i samband med 6vergang till
bullerberikningsmodellen Nord 2000. Gillande riktlinje och handledning
kan hamtas fran Trafikverkets webbplats Trafikverkets styrande dokument

- Bransch.

26



Tabell 6. Trafikverkets riktvarden for buller och vibrationer fran vag- och spartrafik

Lokaltyp eller Ekvivalent | Ekvivalent Maximal Ekvivalent | Maximal | Maximal Maximal

omradestyp ljudniva, ljudniva, Legan | judniva, Linaxr | [judniva, ljudniva, | stomljuds- | vibrations-
Leqan utomhus pd utomhus pé Leqan Linaxr niva, Lmaxr | niva, mm/s
utomhus uteplats/ uteplats/ inomhus inomhus | inomhus viagd RMS

skolgard skolgérd inomhus

Bostider! 2 55 dBA? 55 dBA 70 dBA 3 30 dBA 45dBA ¢ | 32 dBA™ | 0,4 mm/s®
60 dBA*

Vardlokaler® 30 dBA 45 dBA® 0,4 mm/s®

Skolor och 55 dBA? 55 dBA 70 dBA!! 30 dBA 45 dBA"

undervisnings- 60 dBA*

lokaler!?

Bostéder i 45 dBA

omraden med lag

bakgrundsniva'?

Tysta parker och | 45-55 dBA

andra

rekreationsytor i

tatorter

Tysta 40 dBA

friluftsomraden

Betydelsefulla 50 dBA

fagelomréden

Hotell och annat 30 dBA 45 dBAS

tillfalligt

boende!> 4

Kontor!* 13 35dBA 50 dBA!?

" Riktvarden inomhus omfattar bostadsrum i permanentbostad och fritidsbostad
2 Dessa riktvarden for luftburet buller anges &ven i prop. 1996/97:53
3 Avser ljudniva vid fasad fran vagtrafik samt fran spartrafik i hastighet hogre an 250 km/h
4 Avser ljudniva vid fasad fran spartrafik vid hastighet lagre an eller lika med 250 km/h

5 Avser trafikarsmedeldag/kvall (06-22). Ljudnivan 70 dBA far éverskridas hogst fem ganger per timme. Ljudnivan
80 dBA far dock inte dverskridas regelbundet dag- eller kvallstid.

6 Avser trafikarsmedelnatt (22-06). Ljudnivan 45 dBA far éverskridas hogst fem ganger per natt. Ljudnivan 50 dBA
far dock inte 6verskridas regelbundet nattetid.

7 Avser trafikarsmedelnatt (22-06) i jarnvagstunnel. Ljudnivan 32 dBA far éverskridas hogst fem ganger per natt.
Medelvarde enligt matmetod NTACOUQ98.

8 Avser trafikarsmedelnatt (22-06) for de spar/ vagbanor som berdrs av markarbeten. Vibrationsnivan 0,4 mm/s far
overskridas hogst fem ganger per natt.

9 Avser utrymme fér sémn och vila, eller utrymme med krav pa tystnad.
10 Riktvarden inomhus omfattar undervisningsrum samt rum fér sémn och vila.

" Avser trafikarsmedeldag (06-18). Ljudnivan 70 dBA far 6verskridas hégst fem ganger per timme. Ljudnivan 80
dBA far dock inte 6verskridas regelbundet dagtid.

12 Avser trafikarsmedeldag (06-18). Ljudnivan 45 dBA for skolor respektive 50 fér kontor far 6verskridas hégst fem

ganger per timme. Ljudnivan 50 dBA for skolor respektive 55 for kontor far dock inte éverstigas regelbundet dagtid.

'3 Beaktas endast vid nybyggnad av infrastruktur.
4 Avser gastrum for sémn och vila.
'8 Avser rum for enskilt arbete.
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I riktlinjen framgar dven atgiardsnivaer for att skydda de mest utsatta
bostidderna, forskolorna och grundskolorna langs befintlig infrastruktur,
det vill séiga vilka miljoer som ska prioriteras for atgird. Atgirdsnivierna
presenteras i avsnitt 7.3. Nar atgardsnivaerna overskrids ar motsvarande
riktvirde i tabell 6 den méalniva som ska efterstriavas for atgarderna.

5.2 Atgardsstrategier buller

Det finns ingen enskild typ av atgard som ensam leder fram till malen inom
rimlig tid och kostnad. Det basta sittet att nd malen ar att vilja ut de mest
kostnadseffektiva atgarderna som kompletterar varandra, och tillsammans
planera och genomfora dessa atgirder. I Trafikverkets atgirdsstrategi ingar
darfor bade eget atgiardsarbete och att stodja andras arbete, vilket beskrivs
narmare i kapitel 10.

5.2.1 Atgarder pa kort och lang sikt

Pa kort sikt prioriterar Trafikverket dtgarder for de mest bullerutsatta
bostidderna, grundskolorna och forskolorna lings befintlig infrastruktur.
Vid nybyggnad eller visentlig ombyggnad genomfors de atgiarder som ar
skiliga for bostader och andra lokaler som 6verskrider de langsiktiga
riktvirdena. For att skydda dessa miljoer anliagger vi bullerskiarmar eller
bullervallar langs vag och jarnvag, bygger lokala bullerskarmar vid
uteplatser och forbattrar ljuddampningen i byggnaders fasader.
Trafikverket har under de senaste 20 aren vidtagit denna typ av atgarder
och det ar ett arbete som kommer att fortsitta.

For att pa ldng sikt uppna en god ljudmiljo ar det dock nodvandigt att dels
minska bullret vid kéllan, dels utforma samhaillets strukturer si att inte
buller och vibrationer fran transportsystemet forsamrar de goda
ljudmiljéerna. Trafikverket 4r en av ménga aktorer som har ansvar for att
bidra till lagre kallbullernivaer och skydda de goda ljudmiljéerna.

Atgirder avseende vigbeldggningar, spar och trafik r viktiga, och kan
vidtas i befolkningstidta omraden och andra bullerkdnsliga miljoer.
Atgirder som tystare vigfordon, diick och tig krivs dock ocksa for att
minska bullernivaerna i alla miljéer.

Langs befintlig infrastruktur planeras inga skyddsatgirder for omraden
sasom parker, rekreationsomraden, friluftsomraden och andra natur- och
kulturmiljoer. Dessa omraden beaktas daremot vid viasentlig ombyggnad
eller nybyggnad av infrastruktur, och utredningar kring behov och rimliga
atgirder gors da inom ramen for vag- eller jairnvagsplan.
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5.2.2 Trafikverkets arbetssatt

Trafikverkets riktlinje for buller och vibrationer, TDOK 2014:1021 lagger
fast grundlaggande forhallningssatt for hur Trafikverket ska bidra till
langsiktiga mal. Riktlinjen ger dven stod for att Trafikverket pa ett
enhetligt och kostnadseffektivt sitt ska uppfylla gillande lagkrav.

Av riktlinjen framgar att Trafikverket bor stimulera att de
samhaillsekonomiskt mest effektiva dtgarderna eller kombinationerna av
atgiarder genomfors.

Figur 3 Kombination av atgarder

Skydda de mest
utsatta

Atgarda kallan

Planera och bygg
ratt

Skydda de mest utsatta: Bullerskdrmar eller bullervallar, forbattrad
ljuddampning i fasader samt bullerskyddade uteplatser.

Atgiirda kiillan: Tystare beliggning, spar och trafik #r viktiga tgirder i
befolkningstdta omraden och andra storningskinsliga miljoer. Tystare
vagfordon, dick och tag behovs for att minska bullernivaerna i alla miljGer.

Planera och bygg ritt: For att uppna de langsiktiga malen kravs det stor
hansyn till buller och vibrationer i samband med planering och
genomforande av atgiarder som forandrar samhallets strukturer.

Riktlinjen kompletteras med en Handledning buller och vibrationer fran
trafik pa viag och jarnvag, TDOK 2016:0246, dar det ges fordjupade
beskrivningar av Trafikverkets arbetssitt for buller och vibrationer.

I riktlinjen och handledningen framgar bland annat mal, riktvarden,
atgiardsnivaer och rad om rimlighetsavviagningar som tillimpas inom
Trafikverkets verksamhet.
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5.2.3 Mindre kallbuller

De langsiktiga bulleremissionerna och bullerexponeringen i samhaillet &r
beroende av hittills fattade beslut om fordonskrav, framtida beslut och
ovrig samhallsutveckling.

Buller frén vagfordon

Omsittningstiden for vigfordon ar relativt 1ang. Lagre bullernivaer fran
nya vagfordon kan forvintas ge betydande effekter om forst 10—20 ar. For
dédck gar utbytet snabbare, vilket gor att betydande effekter kan forvantas
inom 5-10 é&r.

For att minska buller fran dackens interaktion med vigen kréavs atgiarder
pé internationell niva. Forskningsprojektet STEER har i sina studier
kommit fram till att en halvering av bulleremissionerna fran dacken ar
mojlig att na till &r 2040, om lampliga atgarder vidtas®

En hogre andel elbilar i framtiden kan medfora att bullernivéerna i stader
minskar. Elbilar bullrar mindre dn fordon med forbranningsmotor i de
lagre hastigheterna, eftersom motorljudet ar det som genererar bullret. Vid
hogre hastigheter dominerar daremot ljudet fran interaktionen mellan
dick och viagbana.

Buller fran jarnvégsfordon

For jarnvagsfordon ar omsattningstiden langre an for vagfordon.
Jarnvagsfordon som godkants for trafikering efter 2006 omfattas av EU:s
krav pa hogsta tilldtna bullernivéer. Detta innebar att allteftersom
fordonsflottan fornyas kommer bulleremissionerna att minska avsevart.
Nya motorvagnar, som kan vara upp till 10 decibel tystare, kommer att
ersatta dldre persontag.

Godstrafik pa jarnvagen orsakar betydande bullerstorningar och darfor har
EU beslutat om retroaktiva bullerkrav pa befintliga godsvagnar. Dessa
trader i kraft december 2024, men det finns ett undantag for Sverige fram
till december 20322.

Kraven bedoms innebéra att bulleremissionerna fran godstag kan minska
med upp till 8 dB, och kan pa sikt medfora att antalet personer som utsitts
for mer dn 55 dBA ekvivalent ljudniva minskar med cirka 30 procent. De

1 Buhlman E. et al (2022). STEER - strengthening the Effect of quieter tyres on
European Roads. CEDR report: CR2022-07 (cedr.eu)

2 Kommissionens forordning (EU) nr 1304/2014 av den 26 november 2014 om en
teknisk specifikation for driftskompatibilitet avseende delsystemet "Rullande
materiel — buller”
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samhallsekonomiska storningskostnaderna beraknas samtidigt minska
med cirka 40 procent.!

Dessa nya krav kommer att paverka bullret langs jarnvagar med stor andel
godstrafik. En preliminiar bedomning ar att de jairnvagsstrackor som
kommer att beroras av kraven ar Vastra stambanan, Sédra stambanan,
Godsstraket genom Bergslagen och delar av Norra Stambanan. En positiv
effekt av mindre bullriga godstdg kommer dock dven att fa genomslag pa
anslutande jarnvagsstrackor.

Aven om trafiken p4 jirnvigen kommer att 6ka si ir det troligt att
bulleremissionerna fran jairnviagen kommer att minska till &r 2030. En
forutsattning for att fordonskraven ska medfora minskade bullerstorningar
ar att risken for bullerstorningar dven beaktas vid underhallet av
jarnvagen. Har har Trafikverket ett sarskilt ansvar och till exempel
regelbunden sparslipning behovs for att sikerstilla att bullerstérningarna
minskar.

Kaéllbulleregenskaper pa vdgar och jarnvagar

Bulleremissionerna kan ocksa minskas genom atgirder pa vigbanan eller
sparen. Bullerreducerande belidggning och anpassad sparslipning kan ge
betydande effekter under ratt forutsattningar. Denna typ av atgard kan
dock inte vidtas generellt och komma alla bullerutsatta till del, utan
kommer att behdva forbehéllas strackor dar manga manniskor ar utsatta.

Ny forskning har visat att bulleremissionerna fran jarnvigen kan minska
genom sarskild utformning av de mellanldgg som dampar tryck och
vibrationer i rilsen, track decay rate. Mellanlidgget finns mellan rilsen och
betongslipern och med forandrade krav pa dess egenskaper kan bullret
minska med 1-4 dBA. Bast effekt ges pa buller fran moderna och redan av
den anledningen tystare tdg, medan effekten uteblir fran dldre och mer
bulleralstrande tag.>

Kvarstaende bullerproblematik vid generellt lagre kéllbullernivaer

Aven om alla tekniskt och ekonomiskt rimliga tgirder vidtas for att
minska bullret vid kéllan s kommer det att kvarsta en mangd
bullerstorningar.

Trafikverket har gjort en 6versiktlig analys av kvarstdende
bullerproblematik utifran ett antagande att killbulleratgiarder generellt

' Framtida bullerkrav pa godstag, Berakning av bullereffekter och samhallsnyttor,
Trafikverket 2018

2 LOWNOISEPAD, Optimised Rail Pad Performance for Noise Reduction:
Outcomes and Recommendations Final Report, UIC October 2023
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skulle medfora 5 dBA lagre bullernivéer. Analysen visar att det, trots denna
minskning, kommer att kvarsta ett stort behov av bullerdampande
atgirder. For att klara ekvivalenta ljudnivaer inomhus och pa uteplatser
bedoms det finnas behov av bulleravskarmande atgérder langs statliga
vagar och jarnvagar for ytterligare cirka 100 000 personers boendemiljoer.

I analysen har en avgransning gjorts utifran en bedomning att det kommer
att vara orealistiskt att na en malbild dar alla bostader klarar riktvirden
utomhus vid den mest bullerexponerade fasaden. Hogre bullernivaer tillats
vid nya bostidder. Dessa bostidder ska dock anpassas sa att risker for
oldgenheter ska forebyggas.

5 dBA generell minskning av bullret fran jarnvag bedoms inte vara
orealistiskt pa lang sikt. Nya och tystare fordon kommer att ge mycket stor
effekt. For vagtrafiken kommer bulleremissionerna att forandras till f61jd
okad andel elfordon. Effekterna kommer att variera for olika hastigheter
och trafiksammansattningar. For att uppna 5 dBA generell bullersiankning
langs viag behovs dock ytterligare atgarder som till exempel tystare dack
och beldggningar som minskar bullret.

5.3 Atgirdsstrategier mot vibrationer

Trafikverket har sedan 1997, da den forsta riktlinjen for vibrationer tradde
i kraft, arbetat med att atgdrda vibrationer langs befintlig infrastruktur.
Den vanligaste forekommande atgirden vid 6verskridande av
atgardsnivaer ar att Trafikverket erbjuder forvarv av fastighet. Erbjudande
om forvarv ar ingen tvingande atgard och ungefar hilften av de berérda
avstar fran att silja fastigheten. Att vidta vibrationsskyddsatgarder i
befintlig sparanlaggning ar oftast tekniskt svart och valdigt sillan
ekonomiskt rimligt. Vanligtvis genomfors sparriktning, det vill sdga en
justering av rilens position, innan forvarv av fastighet erbjuds. I vissa fall
har sparriktning gett tillracklig reduktion av vibrationer for att uppfylla
Trafikverkets atgardsnivaer for vibrationer.

Nar Trafikverket bygger ny jarnvag eller genomfor vasentlig ombyggnad av
befintlig jarnvag finns betydligt storre mojligheter att vidta
vibrationsskyddsatgirder i sparanldggningen. Nedan foljer en kort
beskrivning av de dtgarder som kan vidtas for att reducera vibrationer vid
nybyggnad och i vissa fall 4ven vasentlig ombyggnad.

Paldéck

Paldack dr en mycket effektiv tgird for att minska vibrationer fran
jarnvagstrafik och reduktionen av vibrationsnivaerna kan ge god till
mycket god reduktion. Konstruktionen bestér av ett betongtrag vilket
grundlaggs pa palar till berg eller fast mark. Paldack ar dessvirre mycket
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kostsamt att anldgga och darfor siallan en ekonomiskt rimlig atgard savida
inte ett stort antal bostdder med hoga vibrationsstorningar kan dra nytta
av reduceringen.

Kalkcementpelare under banan

Uppstyvning av marken under bankroppen med kalkcementpelare (KC-
pelare) ar en relativt vanlig markforstarkningsmetod. Metoden innebar att
en blandning av cement och kalk injekteras i jorden med hjalp av ett
roterande verktyg. KC-pelarna anliggs till fastare jordlager och laggs med
monster som gitter. Metoden ar kostnadseffektiv och innebéar vanligtvis en
god reduktion av vibrationsnivierna. Nackdelen ar att metoden inte
fungerar i alla typer av jordarter och ar beroende av vilken vattenkvot som
forekommer.

Kalkcementpelare invid banan

Metoden innebar att marken invid banan forstarks med KC-pelare.
Fordelen ar att ingrepp i banan kan undvikas men kraver i stillet
markansprak invid banan. Atgirden ir inte lika effektiv som att anléigga
KC-pelare under banan och reduktionen av vibrationsnivaerna kan darfor i
bésta fall ge en mattlig reduktion av vibrationer.

Spontvégg

I Halmstad har test med spontvigg utforts utmed jarnviagen. Sponten
monterades 5 meter fran narmsta ral till ett djup av 12—18 meter under
markytan. Effekten av sponten blev relativt god och vibrationerna
bedomdes minska i marken med upp till 50 procent for de bostdder som
lag ndrmast sponten. Reduktionen avtog sedan med okat avstand fran
sponten och vid ett avstdnd av 65 meter fran spontviggen fanns ingen
reduktion alls kvar. Atgirden ir mycket dyr och har inte anvints vid nagot
mer tillfalle da effekten endast gav en méttlig reduktion.

Urschaktning

Metoden innebar att vibrationsférande massor schaktas bort fran banan.
For att uppna full effekt av atgarden kravs att urschaktningen sker till fast
botten. Denna teknik nyttjas frimst nar det finns majlighet att schakta ur
merparten av de 16sa jordmassorna. Tekniken ger mattlig till god reduktion
beroende pa markférhéllandena i 6vrigt.

Bankpalning

Bankpalning ar en teknisk atgird for att forstdrka marken under banan.
Metoden innebar att palar trycks eller gjuts ned i marken under banan. P4
toppen av varje péle gjuts en platta for att 6verfora ovanliggande last till
palarna. Bankpélning ger en mycket god reduktion av vibrationer men &ar
mycket kostsam.
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5.4 Avvagning mellan mal, samhallsnyttor och
kostnader for atgarder

Trafikverkets verksamhet ska medverka till att langsiktiga politiska mal
uppnas. Det innebar bland annat att befintliga storningar och negativa
hilsoeffekter fran buller och vibrationer ska minska, och nya stérningar
och negativa hilsoeffekter ska forebyggas.

Nar ett investeringsprojekt klassats som nybyggnad eller visentlig
ombyggnad av infrastruktur dr ambitionen att de riktvirden som beskrivs i
tabell 6 uppnas. Langs befintlig infrastruktur ska atgiarder genomforas i de
prioriterade och mest utsatta miljoerna. Detta sker i den takt som anges i
den nationella planen for transportsystemet.

Trafikverkets kostnader for att skydda enskilda individer mot storningar
far dock inte vara orimligt hoga. Samhéllsekonomiska berdkningar utgor
ett stod for bedomningar och rimlighetsavvagningar. Om kostnader och
andra effekter for att uppna angivna riktviarden bedoms vara orimliga i
forhallande till nyttan av atgiarden, 6vervégs i stillet andra och ofta mer
kostnadseffektiva atgéarder. I rapporten Analysmetod och
samhdallsekonomiska kalkylvdrden for transportsektorn', aven kallad
ASEK-rapporten, presenteras bland annat samhallsekonomiska
analysmetoder och kalkylvarden. I rapporten ges kalkylviarden for buller
fran vag- respektive jarnvagstrafik i termer av kostnad per person och ar.
ASEK:s rekommendationer avser kostnaden for buller i sdvél inomhus-
som utomhusmiljoer.

Berdkningsgangen for en viss atgirds samhallsekonomiska nytta innebar i
grova drag att man anger bullernivéer i decibel, fore och efter en dtgird,
och avlaser motsvarande bullerkostnad per person och é&r, fore och efter
atgirden. Atgirdens samhillsekonomiska nytta ir lika med skillnaden i
total bullerkostnad for exponerade personer, med och utan atgiarden.

Nair nyttan med en bullerskyddsatgérd ar storre dn kostnaden under
kalkylperioden far man en positiv nettonuviardeskvot (NNK).
Nettonuvardeskvoten ar ett av beslutsunderlagen vid atgéardsval, och
innebar att kostsammare atgarder oftare kan komma i fraga dar
bebyggelsestrukturen ar sddan att manga ménniskor far del av dem.

" Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn: ASEK
7.1, Trafikverket, 2023-02-01
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6 Genomforda atgarder

Trafikverket har genomfort omfattande atgirder for att minska antalet
bullerutsatta lings statliga vigar och jarnviigar. Atgirder har genomforts
bade langs den infrastruktur som kartlagts enligt forordningen (2004:675)
om omgivningsbuller och lings 6vriga statliga vagar och jarnviagar som har
lagre trafikering.

Bullerddmpande atgirder, som bullersskyddskiarmar, fasadatgarder och
bullerddampande belaggningar, har genomforts dels inom ramen for
Trafikverkets program for riktade atgirder i de mest bullerutsatta
befintliga miljoerna, och dels inom storre investeringsprojekt. I
investeringsprojekt som utgjort nybyggnad eller vasentlig ombyggnad har
utgangspunkten varit att klara de langsiktiga riktviardena sa langt det ar
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.

Figur 4 Bild fran fyrsparsutbyggnaden mellan Hassleholm och Lund
E g h

Foto: NCC/OHLA/Trafikverket, 2023

6.1 Genomfdrda atgarder mot buller langs vag
och jarnvag

Cirka 113 000 personer med de hogsta bullernivderna (mer dn 10 dBA 6ver
riktvirden) har fatt bullerskyddsatgirder under perioden 1998—2023;

50 000 personer langs de statliga vigarna och 63 500 personer liangs de
statliga jarnvagarna.

Under feméarsperioden 2019—2023 har Trafikverket vidtagit
bullerskyddséatgarder for ca 31 600 personer langs statliga viagar och
jarnvagar. 9 100 personer var utsatta for buller frén statliga vagar och 3
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600 av dessa hade bullernivaer pa mer dn 10 dBA 6ver riktvirdet fore
atgarderna. Under samma period har 22 500 personer fatt atgard langs
statliga jarnvagar, varav 10 800 hade bullernivaer hogre dn 10 dBA 6ver
riktvardet.

I figur 5 nedan visas en sammanstillning av atgidrder under de senaste tio
aren. Variationen mellan &ren ar stor, vilket kan bero pa dels att atgidrder
inom storre ombyggnads- eller nybyggnadsprojekt redovisas forst nar
projektet ar avslutat, och dels att det under vissa ar laggs mer resurser pa
bland annat atgiardsutredningar och forberedelser for upphandling.

Figur 5 Trafikverkets bullerskyddsatgarder 2014—-2023

Trafikverkets bullerskyddsatgarder
2014 - 2023
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Forutom &tgarder i boendemiljoer har flera investeringsprojekt dven gjort
atgarder i bullerexponerade natur- eller faigelomraden samt kulturmiljéer.
Aven skolor och forskolor har fatt skyddsatgirder av Trafikverket i form av
skiarm eller fasadatgird.

Trafikverket har &ven medverkat till att 800 personer langs kommunala
gator har fatt minskade bullernivéer i sina bostader under perioden 2019—
2023, genom statlig medfinansiering till kommunerna. Under 2023 bidrog
den statliga medfinansieringen aven till att atgdrder genomfordes for att
skydda ca 940 skolelever langs kommunala gator.

6.2 Genomforda atgarder mot vibrationer

Trafikverket har utifran kartldggningarna av vibrationer identifierat ett
flertal bostdder som Gverskrider nuvarande atgardsnivéer. I tabell 7
framgar det hur atgiardsbehovet ser ut for respektive jairnvagsstrak. De
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identifierade bostdderna ar under atgardsutredning och ett flertal avdem
har erbjudits forvarv.

Tabell 7 Antal atgardsberattigade bostader for respektive strak

Strak Antal atgardsberittigade

Sodra stambanan 7
Strackan: Malmé - Mj6lby

Vastkustbanan 0

Strackan: Goteborg - Lund

Vastra stambanan 45*
Strackan: Goteborg - Hallsberg

Varmlandsbanan 6
Strackan: Karlstad - Charlottenberg

Godsstraket genom Bergslagen 7
Strackan: Hallsberg - Gavle

Stambanan genom 6vre Norrland 6
Strackan: Bracke - Luled

* Uppskattat antal dG en del av mdtunderlaget utgors av dldre mdtningar fran borjan av 2000-talet.

Kompletterande mdtning planeras att slutforas under 2024.

6.3 Kommunikation och arendehantering

Trafikverket handlagger en stor méngd drenden arligen som ror fragor om
buller eller vibrationer fran trafik och mgjliga skyddsatgéarder. De flesta
sddana drenden inkommer fran privatpersoner och fran kommunala
tillsynsmyndigheter.

Under de senaste aren har tva e-tjanster utvecklats som ger mojlighet att se
uppgifter om den egna fastigheten respektive att limna in en férfragan om
utredning. Tjansterna ar utvecklade for privatpersoner som stors i sin
boendemiljo, och framst avsedda for att hantera drenden som ror befintlig
infrastruktur. For ny- eller ombyggnadsprojekt som innefattar
bullerskyddsatgiarder hinvisas till respektive projektorganisation.

Lank till Trafikverkets webbsida med de bagge tjansterna: Bullerniva vid
din fastighet - www.trafikverket.se

Buller vid din fastighet

I denna e-tjanst kan allmanheten hamta tillgangliga uppgifter om
bullernivéer vid en fastighet och fa ett preliminirt besked om vilka
bullerskyddséatgarder som kan bli aktuella att utreda. Buller fran
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jarnvagstrafik ar inte inlagt i tjansten dn, men det beraknas kunna ske med
borjan under 2024. I samband med uppgifterna limnas ocksa information
om bl.a. hur atgardsarbetet bedrivs och vilka faktorer som kan paverka om
en atgird blir aktuell. I dagsliaget kan dock inte ndrmare besked ges via
denna tjanst om nar atgarder for en specifik fastighet kan bli aktuella.

Férfragan om buller- eller vibrationsutredning

I denna e-tjanst, som kraver legitimering, kan fastighetsdagare och boende
langs vagar och jarnviagar lamna in en forfragan om buller- eller
vibrationsutredning som registreras som ett drende och fordelas till en
handlaggare.

Tillsynsédrenden och kommunikation med kommunala tillsynsmyndigheter

Kommunernas namnder for tillsyn enligt miljobalken (miljondmnd eller
motsvarande) initierar arligen ett hundratal &renden dar man efterfragar
uppgifter eller utredningar for sin bedomning av hur Trafikverket lever upp
till miljobalkens krav pa skiliga atgirder. Dessa drenden kan dven
resultera i foreldgganden och i vissa fall 6verklagandeprocesser.

Trafikverket ser ett behov av att utveckla arbetssitten for information till
beroérda kommuner om var och nar atgirder planeras langs befintlig
infrastruktur. Tidig dialog ar viktig framfor allt nar mer omfattande
killndra atgarder 6vervags, som bullerskyddsskarmar och -vallar. I
dagslédget kan viss information hamtas fran Trafikverkets webbsida dar
planer for de ndrmaste aren listas for jairnvag och vag, uppdelat pa

jarnvagsstrak respektive 1an. Bulleratgirder langs vag och jarnvig -
www.trafikverket.se.

7 Planerade atgarder

7.1 Inriktning for atgarder langs befintlig vag
och jarnvag

Trafikverket vidtar atgarder langs befintlig infrastruktur for bostider,
grundskolor och forskolor som utsitts for de hogsta buller- och
vibrationsnivaerna och diarmed de storsta riskerna for storningar.
Atgirderna prioriteras utifrin de atgirdsnivier och 6verviganden som
presenteras i avsnitt 7.3

Dessa atgarder genomfors langs hela det statliga vag- och jarnvagsnatet
utifrén faststillda kriterier, inte endast vid de kartlagda strackor som ingar
i kartlaggning enligt forordningen om omgivningsbuller.
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Befintlig infrastruktur omfattar vagar och jarnvagar som byggts fore 1997
och som inte varit foremal for en visentlig ombyggnad sedan 1997.
Bostédder och verksamheter som tillkommit efter 1997 ingar inte heller i
atgardsprogrammet for befintlig infrastruktur. Da faststélldes riktvarden
som skulle gilla for nya bostader, i infrastrukturproposition 1996/97:53.
De inomhusriktvarden som hade funnits sedan tidigare i plan- och
bygglagstiftningen bekraftades och kompletterades med riktvarden
utomhus, som skulle tillampas vid nybyggnad av bostéder. I praxis har
uttalats att riktvardena for uteplatser dven var tillampliga for skolgéardar.

Buller

For att forbattra ljudmiljon i de mest utsatta bostdderna genomfor
Trafikverket atgiarder pa bostadsfasader, framst byte till juddiampande
fonster och ventiler. For att minska bullret pa en avgransad uteplats satts
lokala bullerskyddsskirmar upp. Aven killnira dtgirder som lingre
bullerskyddsskarmar eller -vallar ldngs infrastrukturen forekommer. Det
galler framst i tatare bostadsbebyggelse med hoga ljudnivaer dar en lang
bullerskyddsskarm kan ge en samhallsekonomisk nytta som motiverar
kostnaden. Vid prioriterade skolor och forskolor utreds och genomfors
atgirder i form av killnéra eller lokala bullerskyddsskiarmar.

Trafikverket prioriterar de mest utsatta objekten och kontaktar
fastighetsigare med erbjudande om att utreda och genomfora atgarder.
Tiden frén identifiering av atgardsbehov till utford atgard varierar, men det
ar inte ovanligt att det kan rora sig om ett antal ar.

Figur 6 Trafikverkets arbete med bullerskyddsatgarder langs statliga
vdgar och jarnvagar

Prioriterar

Utreder Genomfor
och

atgard atgard

planerar

v v v v
D D D

Trafikverket kartlagger buller Vi planerar fér atgérder utifran  Fastighetsédgaren kontaktas Atgérden genomfors efter att
och vibrationer langs statliga  prioritering, budget och och erbjuds utredning av avtal uppréttats mellan
vagar och jarnvagar. geografiskt lage. lamplig atgérd for fastigheten.  Trafikverket och fastighets-

agaren.

Behov av kompletterande bullerskyddsatgarder finns dven langs vagar och
jarnvagar dar atgarder har vidtagits i ett tidigare skede. Bostader med
atgardsbehov kan av olika skal ha forblivit oatgardade i tidigare
atgardsomgang, eller behova ytterligare atgarder. Det kan exempelvis bero
pa att dgaren tackat nej, eller att en annan atgards- eller malniva an idag
gillde. Under tidigare atgardsetapper for bostader langs jarnvag
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genomfordes atgirder endast for sovrum, vilket innebar ett
kompletteringsbehov avseende ovriga bostadsrum.

Vibrationer

Vad avser fastigheter med hoga vibrationsnivaer ar atgarder vid kallan, i
utbredningsvigen och i byggnaden sillan praktiskt genomforbara eller
ekonomiskt forsvarbara for befintlig infrastruktur. Darfor erbjuder
Trafikverket forvarv av fastighet som den vanligaste atgiarden for de
bostader som utsitts for vibrationsstorningar som overstiger Trafikverkets
riktlinjer for vibrationer. Erbjudande av forvarv innebar att Trafikverket
koper fastigheten och eventuellt river eller forandrar byggnadens
anvandningsomrade.

7.2 Atgarder i nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033

Ramarna for Trafikverkets arbete med atgarder for att minska stérningar
fran buller och vibrationer langs den statliga infrastrukturen ges av
Nationell plan for transportinfrastrukturen. Planerna och de budgetramar
som ges ar 12-ariga och beslutas av regeringen. De revideras vanligtvis en
gang per mandatperiod, och baseras pa ett underlag som ldmnas av
Trafikverket.

I Trafikverkets forslag till Nationell Plan for transportinfrastrukturen
2022—-2033" foreslogs en indikativ ram inom buller och vibrationer
uppgaende till 2,5 miljarder kronor. Nivan bedémdes mojliggora for
Trafikverket att fortsitta atgardsarbetet langs befintlig infrastruktur i
ungefar samma takt som de senaste aren.

Den foreslagna ramen berdknades innebéra att bullerskyddande atgarder
och atgiarder mot vibrationer lings befintlig infrastruktur arligen kan
vidtas for ca 3000—4000 personer. Vissa ar laggs mer resurser pa bland
annat atgardsutredningar och forberedelser for upphandling, vilket gor att
en variation mellan aren kan forvéntas.

I samband med forslaget till nationell plan for transportsystemet gjordes
en samlad effektbedomning? av foreslagna atgirder. Planforslagen bedoms
sammantaget medfora att farre personer utsitts for de hogsta buller- och
vibrationsnivaerna och har potential till att bidra till att minska antalet

1 Férslag till Nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033, Trafikverket,
Publ 2021:186

2 Planforslagens samlade effekter - Utifran forslag till nationell plan och preliminara
lansplaner for transportinfrastrukturen 2022-2033, Trafikverket, Publ 2022:019
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personer som utsitts for buller 6ver riktvirden. Atgirderna har bedomts
ha mycket hog eller hog samhallsekonomisk lonsamhet.

Den 7 juni 2022 faststillde regeringen Nationell plan for
transportinfrastruktur for perioden 2022-2033*. Regeringen faststillde
den ekonomiska ramen for trimnings- och miljoatgarder till 11,55
miljarder. Riktade miljoatgarder omfattar buller och vibrationer, landskap
(natur- och kulturmiljoer), vatten samt fororenade omraden.

Samlad information med dokument om den nationella planen och
underlagsrapporter med mera har publicerats pa Trafikverkets webbsida:
Nationell plan 2022-2033 - Bransch (trafikverket.se)

7.3 Atgardsnivaer langs befintlig infrastruktur

Atgirdsnivierna ir ett uttryck for den prioritering som behéver goras i
dagslédget, med hénsyn till det stora atgardsbehov som finns ldngs befintlig
infrastruktur. De kan justeras efterhand som behoven for de mest utsatta
blir omhindertagna. Atgirdsnivierna har faststillts i Trafikverkets
riktlinje "Buller och vibrationer fran trafik pa vig och jarnvag" (TDOK
2014:1021), och ytterligare vagledning kring tillampningen finns
tillhorande handledning med samma namn (TDOK 2016:0246).

Atgirdsnivierna har utvecklats stegvis under 2000-talet. Bland annat har
atgirdsnivéer for uteplatser, forskolor och grundskolor inforts. Aven sedan
forra atgardsprogrammet har vissa dndringar gjorts i atgardsnivaerna och
de tillampningsanvisningar som framgar av fotnoterna. De senaste
forandringarna ar:

e Justering av atgirdsnivan for vibrationer i bostader till 0,7 mm/s
istallet for 1,4 mm/s langs befintlig infrastruktur

e Justering av atgiardsnivan for buller pa skolgérd till 60 dBA istillet
for 65 dBA ekvivalent ljudniva.

Den reviderade atgardsnivan 0,7 mm/s vigd RMS for vibrationer har tagit
sin utgangspunkt fran forskningsartikeln Comparison of annoyance from
railway noise and railway vibration2 som bygger pa uppdaterade
forskningsresultat fran studien Jamforelse av fysiologisk respons vid
exponering for buller eller vibrationer. Enligt forskningsartikeln motsvarar

' Regeringsbeslut 2022-06-07: Faststallelse av nationell trafikslagsévergripande
plan for transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033, beslut om byggstarter
2022-2024, beslut om férberedelse for byggstarter 2025-2027 samt faststallelse
av definitiva ekonomiska ramar for trafikslagsévergripande lansplaner for regional
transportinfrastruktur for perioden 2022—2033 (rskr. 2020/21:409)

2 Ogren M., Gidléf-Gunnarsson A.,Gustavsson S., Persson Waye K., Comparison
of annoyance from railway vibration Int. J. Environ. Public Health 2017.
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atgiardsnivan 0,7 mm/s vigd RMS en bullerstérning inomhus pa cirka 55
dBA maximal ljudnivé och 35 dBA ekvivalent ljudniva.

I tabell 8 finns nuvarande dtgardsnivier sammanstillda. Den 6versyn av
riktlinjen och handledningen som genomforts 2023-2024 har inte
inneburit nagra forandringar vad avser atgardsnivaerna.

Tabell 8. Trafikverkets atgardsnivaer for buller fran vag- och
spartrafik langs befintlig infrastruktur.
Avser bostidder/verksamheter byggda fore 1997.

Lokaltyp Ekvivalent Ekvivalent Maximal Maximal

eller ljudniva, Leq2sn ljudniva, ljudniva, vibrationsniva

omradestyp utomhus pa Leq24n Lmax viagd RMS
uteplats/skolgard inomhus inomhus

Bostader 65 dBA 40 dBA 55 dBA 2 0,7 mm/s 3

Skolor 60 dBA 40 dBA 4 55 dBA 4.5

(férskola och
grundskola)

1) Avser bostadsrum i permanentbostad och fritidsbostad samt om bullernivan 6verskrids p& bostadens
alla befintliga uteplatser.

2) Avser trafikarsmedelnatt (22-06) Atgird vidtas om nivan Lmax 55 dBA 6verskrids oftare dn fem
ganger per natt. For jirnvig vidtas atgird dven nir Lmax 50 dBA 6verskrids fler #n fem ginger per natt
och om minst en av dessa stérningshindelser éverskrider Limax 55 dBA.

3) Avser trafikdrsmedelnatt (22-06) Atgérd vidtas om nivan 0,7 mm/s 6verskrids oftare #n fem ginger
per natt. For jairnvég vidtas atgird om nivan 0,4 mm/s overskrids fler 4n fem ganger per natt och om
minst en av dessa storningshindelser 6verskrider 0,7 mm/s.

4) Avser undervisningsrum samt rum for sémn och vila.

5) Avser trafikdrsmedeldag (06-18) Om nivan 6verskrids bor den inte 6verskridas oftare dn fem génger

per timme. For véagtrafikbuller géller dtgdrdsnivan endast i rum for sémn och vila.

Nar atgard genomfors dar atgardsnivaer 6verskrids bekostar Trafikverket
den atgird som bedoms nodvandig. Ett nytt arbetssatt har ocksa inforts
sedan négra ar tillbaka, som innebar att en fastighetsagare kan anséka om
bidrag vid fonsterbyte om bullernivan inomhus beréknas till Leq 35-39
dBA eller Lmax 50-54, det vill siga 5 dBA under gillande atgdrdsnivan.
Ansokan maéste goras i forvag sa att dimpningskravet kan faststillas.
Bidraget tiacker da i dessa fall inte hela kostnaden for ett fonsterbyte utan
motsvarar en schablonmassigt berdknad merkostnad for att vilja ett
fonster med den bullerdimpning som kravs.

Langs befintliga vigar och jarnvigar utreds bullernivaer och atgarder i
normalfallet utifran nuvarande trafiksituation, och méalsattningen med
atgarderna ska vara att klara det riktvirde som motsvaras av den aktuella
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atgiardsnivan. Det kan dock visa sig orimligt att na dnda fram, utifran
teknisk mgjlighet och samhaillsekonomisk nytta. I Handledningen ”Buller
och vibrationer fran trafik pa viag och jarnvag" (TDOK 2016:0246) ges rad
om de avviagningar som behover goras.

7.4 Planerade atgarder vid nybyggnad och
vasentlig ombyggnad

I investeringsprojekt som utgor nybyggnad eller viasentlig ombyggnad
genomfors bullerskyddséatgarder med ambitionen att klara riktvirdena
enlig tabell 6, sd 1angt det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.
Skyddsatgarderna faststills da vanligen i vag- eller jarnvagsplan efter ett
omfattande samradsforfarande, och de dimensioneras utifran
prognostiserad framtida trafik.

De lokal- eller omradestyper som hanteras vid viasentlig ombyggnad ar
forutom bostdder och bostadsomraden dven vardlokaler, skolor och
forskolor, parker och andra rekreationsytor i tatorter, friluftsomraden och
betydelsefulla fagelomraden. Vid nybyggnad beaktas darutover dven
kontor samt hotell och annat tillfalligt boende.

Information om de byggprojekt som planeras, utreds och byggs just nu
finns pa Trafikverkets webbplats, med presentation av verksamhetsplan
och genomforandeplan respektive beskrivningar av respektive projekt.

Verksamhetsplanering - Bransch (trafikverket.se)

Vara projekt - www.trafikverket.se

7.5 Anpassad vagbelaggning for mindre buller

Trafikverket har tagit fram kriterier for att sortera ut viagstrackor som kan
vara lampliga for bullerreducerande beldggningar. Kriterierna har anvints
som underlag for analyser av samtliga statliga vagar i landet. Indikatorerna
syftar till att identifiera vigstrackor dar manga boende utsétts for hoga
bullernivéer och dar trafikflodet och hastigheten gor att en beldggning med
mindre stenstorlek (ABS 11), med kulkvarnsvarde 7, beriaknas halla under
minst 7 ar. Byte till ABS11 medfor 1 dBA ldgre bullerniva 4n om ABS16
hade fortsatt 1aggas pa aktuell stracka.

Fokus ar att minska bullernivierna dar manga utsatts for buller pa mellan
60—64 dBA ekvivalent ljudniva. Analyserna visade att cirka 90 000 boende
(i cirka 45 000 bostider) skulle kunna fa minskat buller om
bullerreducerande beldggning viljs pa cirka 300 kilometer statlig vag.
Fortsatta analyser under 2024 har dock visat att cirka 37 000 boende i
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17 000 bostader kan bli aktuella for djupanalyser vid kommande
beldggningsbyten de kommande 12 aren. For programperioden 2024-2028
kan det bli aktuellt for cirka 16 000 boende i 7 500 bostader. Minskat antal
bostéader beror pa att drygt 15 % av vagstrackorna redan har ABS11 samt att
cirka 5 % av statliga viagnitet byts arligen. 80 % av vagstrackorna bedoms
oversiktligt som rimliga att utfora byte till ABS11.

Kartunderlaget, med bullerreducerande kandidater, finns tillgangligt i
Trafikverkets interna verktyg PMS Beldggning. Det ar ett system for
planering av vilka statliga viagstrackor som behover komma med i
underhallsplanerna for att atgardas. Verksamhetsomrade Underhéll kan
dirmed se var det kan vara lampligt, enligt tidigare namnda kriterier, att
byta till beldggningstypen ABS11. Tillsammans med Verksamhetsomrade
Planering utreds sedan om merkostnaden for aktuell stricka kan vara
samhaillsekonomiskt 1onsam. Om bytet dr samhéllsekonomiskt l6nsamt
kommer Verksamhetsomréade Planering std for merkostnaden av bytet.

Metodiken och arbetssittet finns beskrivet i rapporten ”Anpassade
vagbelaggningar for minskat buller- metodik och arbetssatt”. En
presentation av de drygt 1 400 vigstrackorna ar dock ogorligt i detta
atgiardsprogram.

8 Buller vid Stockholm Arlanda
Airport — villkor och atgarder

Den enda flygplats i Sverige som omfattas av kravet pa kartlaggning och
atgardsprogram i denna omgang ar Stockholm Arlanda Airport. I och med
att verksamheten ar tillstindsprovad enligt miljobalken regleras
bullernivéer och dtgardsbehov i villkor.

Flygplatsens bullervillkor f6ljs upp och kontrolleras genom berakningar
och -mitningar. Berdkningarna baseras pa foregdende ars flygtrafik och
utfors enligt gillande berdkningsmetod:. Matningar utfors framst via
stationdra bullermétare i narheten av flygplatsen.

8.1 Bakgrund - villkorsbeslut

Det forsta beslutet om bullerskyddsatgarder for flygplatsens narliggande
fastigheter kom i koncessionsndmndens beslut 1993. Nya krav infordes i
miljotillstandet for trebanesystemet fran 1998 och i mark- och
miljodomstolens delbeslut 2003 och beslut 2004. Enligt dessa beslut

1 Kvalitetssakring av flygbullerberakningar, Underlag for en enhetlig tillampning,
2024-01-26, Trafikverket, Naturvardsverket, Transportstyrelsen
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bullerisolerades i en forsta etapp bostader inom granskurvan for FBN 60
dBA. FBN ir en ekvivalent ljudniva, som ar viktad over dygnet sa att
bullerhdndelser under kvall och natt viktas hogre. I en andra etapp
bostader som exponerades for 70 dBA 3 ganger per natt, under 150
storningsnétter per ar.

Dimensioneringen av bullerskyddsétgirderna i dessa omraden berdknades
pa ett fullt nyttjat miljotillstdnd pa 372 100 rorelser per ar. Av drygt 1 000
utredda bostéder har cirka 700 bullerisolerats till en kostnad av drygt 100
miljoner kronor.

8.2 Nytt miljotillstand 2015

Arlandas nya miljotillstand faststélldes 2015 och togs i bruk 2016. I detta
miljotillstand faststélldes bullervillkor enligt nedan:

Swedavia ska vidta bullerskyddsatgéarder i bostadsbyggnader (har avses
bade permanent- och fritidsbostdder) samt vard- och undervisningslokaler
som exponeras for

e FBNEU 55 dB(A) eller darover

e maximalljudnivéer 70 dB(A) eller darover, minst 150 natter per ar
med minst 3 flygrorelser per natt.

Dessutom ska bullerskyddsatgarder vidtas i bostadsbyggnader som
regelbundet exponeras for

¢ 80 dB(A) maximalnivé och darutéver, dag- och kvillstid (kl. 06-
22).

Dimensionerande for bullerskyddsatgiarderna ska vara de vid varje
tidpunkt mest bullrande flygplanstyperna, dock inte sddana flygplanstyper
som endast forekommer vid enstaka tillfallen.

Bullerskyddsétgarderna ska utformas och foretas i samrad med
fastighetsidgarna. Vid bedomning av vilka atgarder som ska vidtas ska dven
hénsyn tas till att kostnaderna ar rimliga med hansyn till bostadens
standard och varde. Vid denna rimlighetsbedomning ska dven beaktas
tidigare vidtagna atgarder och nedlagda kostnader pa fastigheten.

De nya villkoren innebar vissa skarpningar och medforde att
bullerskyddsatgarder for ett 20-tal bostdder och 2 vardbyggnader behovde
genomforas avseende FBN 55 dBA, samt att 33 tidigare atgardade bostidder
behovde kompletterande atgarder avseende maximala ljudnivaer. Dessa
atgiarder har genomforts.
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8.3 Atgirdsarbetet de kommande aren

8.3.1 Skyddsatgarder vid utsatta fastigheter

Inga ytterligare skyddsatgirder planeras, eftersom de atgarder som foljer
av gillande miljotillstand ar genomforda.

8.3.2 Ovriga atgéarder

Nedanstdende text 4r himtad ur Miljorapport 2022 {6r Stockholm Arlanda
Airport, Avsnitt 8.1 Flygbuller. I miljérapporten beskrivs ocksa genomférda
berdkningar och kontrollmatningar. Miljo | Stockholm Arlanda Airport

(swedavia.se)

Atgirder som flygplatsen arbetar med for att minska bullerexponering
och total bulleremission som framfor allt belastar kringboende vid
flygplatsen finns samlade i ett antal aktiviteter som foljer ett
internationellt vedertaget atgardsprogram for flygplatsers
bullerhantering, den sa kallade Balanced Approach. Exempel pa
atgarder ar:

Atgérder vid kéllan

Exempelvis utformning och implementering av bulleravgifter. De
senaste aren har bulleravgifterna totalt sett 6kat, vilket har ett viktigt
signal- och incitamentsvarde mot flygbolagen.

Operativa atgéarder

Exempelvis utformning av procedurer och banfordelningar for att
minska buller. Swedavia arbetar vidare med innovations- och
forskningsprogrammet IRIS — "Icke-raka Inflygningar till Stockholm
Arlanda Airport”. Syftet med IRIS ar att identifiera och utveckla de delar
som kravs for att skapa ett system for regelmissig anviandning av
kurvade inflygningar.

Driftsrestriktioner

Regleras i miljovillkor bland annat genom att raka inflygningar till Bana
3 (01R) soderifrén inte ar tillditna kl. 22.00—06.00, samt att starter frén
Bana 1 (19R) norrifrén inte ar tillitna innan kl. 22.00—06.00 annat 4n i
undantagsfall sdsom i samband med banarbeten eller potentiella
flygsakerhetsrisker.

Markanvéandning

Under denna punkt aterfinns Riksintresset Stockholm Arlanda samt
projektet "Bullerisolering Arlanda flygplats”.

Uppféljning och kontroll
Uppfoljning och kontroll genom
bullerkartlaggningar/matningar/berakningar utfors av Flygakustik
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inom Anldggning & System. Egenuppfoljning- och kontroll regleras
ocksa i flygplatsens miljovillkor.

Kommunikation

Atgiirden sker genom hantering av bullerklagomé&l samt kommunikation
med omgivningen. Flygplatsen har under aret genomfort foljande
aktiviteter i sitt arbete med information till allménheten:

« Ett nummer av ett nyhetsbrev riktat sarskilt till flygplatsens grannar

« Utveckling av grannsidorna pa hemsidan (www.arlanda.se)

9 Atgardernas effekt

Det finns tydliga effektsamband mellan buller och hilsoeffekter.2 Risken
for hjart- och kirlsjukdom 6kar om buller fran vagtrafik ar hogre dn 50
dBA dygnsekvivalent ljudniva utomhus. Riskerna for sjukdom 6kar med
okade bullernivaer.

Forskningen visar att aven vibrationer kan ge upphov till halsoeffekter.3
Den sammantagna storningen okar vasentligt om boende utsitts for bade
buller och vibrationer samtidigt.

Trafikverket har tillsammans med bland annat Karolinska institutet
utvecklat en metod for att berdkna skadliga effekter av trafikbuller, och
hélsonytta av bullerskyddsatgarder. I metoden kan halsoeffekter av
trafikbuller kvantifieras i enheten DALY (se faktaruta).

DALY

DALY ar en forkortning for Disability Adjusted Life Years och kan oversattas
till funktionsjusterade levnadsar. Det ar en sammanvigd indikator for hilsa pa
populationsniva, utvecklad av World Health Organization (WHO). Med
indikatorn kan man mata halsoforluster och hilsovinster i samhallet samt
effekten av olika atgarder. DALY omfattar dels risk for funktionsnedsittning
genom insjuknande i olika sjukdomar, dels forlorade friska levnadsar och dels
risk for fortida dod.

Buller frén trafik pa statliga viagar och jarnvigar i Sverige berdknas under
ett ar orsaka hélsoforluster i storleksordningen 2 000 DALY till f6ljd av
hjartinfarkt, stroke och hypertoni. Om aven bullerrelaterade hilsoforluster

' Environmental noise guidelines for the European Region, WHO, 2018. Lank

2 Strategi for bedémning av halsopaverkan av trafikbuller i Sveriges befolkning,
IMM, Karolinska Institutet, 2022 Lank

3 EPIVIB: Halsoeffekter av att bo vid en jarnvag, Sahlgrenska Akademin
Medicinska Institutionen, 2021. Lank
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till f6ljd av allmanstorningar och somnstorningar tas med i berakningarna,
okar antalet DALY till ca 11 700.

9.1 Effekten av genomforda och planerade
atgarder

I avsnitt 6.1 beskrivs genomforda bullerskyddsatgirder langs statliga vigar
och jarnvagar.

Trafikverket har arligen beriknat nyttan av de atgiarder som gjorts i form
av bullerskarmar och forbattrad ljudisolering i fasader. Nyttan berdknas i
mattet DALY till f6ljd av hjartinfarkt, stroke och hypertoni. Trafikverkets
atgarder under den senaste 5 arsperioden, 2019 - 2023, har minskat
hilsobelastningen med cirka 93 DALY eller cirka 20 DALY per ar. I
beridkningen ingér en minskning med 5—6 fall av hjartinfarkt eller stroke
per ar, och en minskning med ca 130 antalet fall av hypertoni per &r.

Bedomningen &r att denna typ av atgarder kommer att fortga i ungefar
samma omfattning kommande ar, och dad med ungefar samma halsonytta.

10 Samhallsplanering och
samverkan

10.1 Trafikverkets roll

Trafikverket medverkar och har en stodjande funktion i olika aktorers
arbete med samhaéllsplanering. Nedan beskrivs nagra viktiga omraden och
angreppssatt.

10.1.1 Tidiga skeden i planeringen

« Tidig dialog i samhillsplaneringen med kommuner, néaringsliv med
flera, for att stodja bebyggelseutveckling med god ljudmiljo.

Ett viktigt omréade ar att stodja transportsystem, dar till exempel en
storre andel av persontransportresandet i tatorter sker med
kollektivtrafik, cykel och gang sa att biltrafiken kan minska.

« Samverkan i atgiardsvalsstudier enligt 4-stegsprincipen:

steg 1: paverka transportbehovet och val av transportsitt

! Metod for DALY-berakning i transportsektorn, WSP, Karolinska Institutet, Umea
Universitet, 2016. Lank
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steg 2: effektivare utnyttjande av befintligt vig- och jarnvagsnat
steg 3: begransade vag och jarnvagsforbattringsatgarder

steg 4: nyinvesteringar och storre ombyggnader.

10.1.2 Planeringsstod

Precisering av mal, riktlinjer och 6vergripande regler.

Ett exempel ar Rutinbeskrivning buller och vibrationer vid
planering av bebyggelse, TDOK 2017:0686. Rutinbeskrivningen
syftar till att na en likartad hantering och ett gemensamt arbetssatt
nar Trafikverket samverkar med kommuner vid samhaillsplanering
dar det finns risk for buller- eller vibrationsproblem.

Rutinbeskrivningen finns, liksom andra styrande och vagledande
dokument, tillganglig pa Trafikverkets webbsida.
https://www.trafikverket.se/tjanster/publikationer-och-styrande-
dokument/trafikverkets-styrande-dokument/

Metoder och modeller for inventeringar och bedomningar.
Exempel ar VigBUSE och jarnvagsBUSE - Excelbaserade verktyg
for samhillsekonomisk analys av bulleratgarder i anslutning till
vag- eller jirnvagssystemet, baserade pa ASEK:s kalkylviarden.

Underlag for bullerberakningar

Trafikdata for bullerberdkningar vad avser savil aktuell trafik som
trafikprognoser finns att tillga via Trafikverkets var webbsida. Vi
arbetar ocksd med utveckling av 6vriga indataleveranser som ar
anpassade for bullerberdkningar i GIS-baserade
berdkningsprogram. Arbetet med beriakningsunderlag behover
fortga 16pande i takt med utveckling av 6kad detaljeringsgrad i
underlaget och nya beriakningsmodeller.

Information om tillstdndet och halsoeffekter for badde buller och
vibrationer.

10.1.3 Statlig medfinansiering

Statlig medfinansiering kan ges till miljoforbattrande atgarder, till exempel
bullerskyddande atgarder, vid kommunala gator och vigar.
Lank till information och ansokan: Ansok om statlig medfinansiering till

regionala kollektivtrafikanldggningar, trafiksikerhet och miljo - Bransch
(trafikverket.se)

Under éren 2019 till 2023 beviljades ansokningar om statlig
medfinansiering for planerade bullerskyddsatgirder fran ett tiotal

kommuner.
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10.2 Viktiga aspekter pa buller och vibrationer i
planeringen

Planering av bostdder och andra stérningskénsliga lokaler

Vid planering och byggande finns krav i plan- och bygglagen (2010:900) pa
att man ska vilja plats och utforma bebyggelsen med hinsyn till
manniskors hilsa och sidkerhet. Det finns sarskilda bestimmelser om
lokalisering och anpassning av bostader med hansyn till omgivningsbuller.
Med en genomténkt planering finns i de flesta fall goda mgjligheter att
skapa en bra ljudmiljo for de som bor och vistas i omradet. De basta
forutsattningarna for detta far man genom att lyfta in bullerfragan tidigt i
planeringen och lata akustisk kompetens arbeta nara planhandliggare,
exploator och arkitekter.

Exempel péa planeringsatgérder

Fortatning av bebyggelse kan anvindas som en atgard for att minska
bullerstorningar. Ytor nara vagar och jarnvagar kan vara bra lagen for
mindre storningskansliga byggnader, exempelvis kontor eller
parkeringshus/garage. Dessa byggnader kan dven fungera som
bullerskiarmar for bakomliggande bostiader eller rekreationsomraden.

I storre stadsbyggnadsprojekt finns majlighet att se 6ver trafiklosningar.
Trafiken kanske kan ledas om och samlas pa farre gator eller byggas 6ver
for att minska bullerexponeringen i omréadet.

Andra planeringsatgirder kan vara att lagga till gronska i befintliga miljoer
genom att omvandla stenlagda och asfalterade ytor till naturlig mjuk mark
med planteringar och trad for att 6ka absorptionen. Gronska kan dessutom
minska den upplevda storningen av buller och ge forutsattningar for ckad
trivsel bidra samt bidra med andra positiva ekosystemtjanster.

Bostadsnéra omraden

Ljudmiljon pé offentliga platser, pa torg och i parker, langs gang-och
cykelvigar med mera ar viktig &ven om den inte ar lika reglerad som
ljudnivan vid bostader. Med god ljudkvalitet menas inte nédvandigtvis att
en plats ar tyst utan snarare ljudmassigt attraktiv, och att platsens egen
karaktiar dominerar. Det innebar ockséa att vi kan uppfatta platsens rymd,
samt att vi kan identifiera ljud fran fordon och uppfatta varifran de
kommer.
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10.3 Nationellt samarbete

Den nationella bullersamordningen

Naturvardsverket har ett utpekat ansvar for att samordna myndigheternas
arbete med omgivningsbuller. De myndigheter som ingar ar Boverket,
Folkhilsomyndigheten, Naturvardsverket, Trafikverket och
Transportstyrelsen, och representanter for landets lansstyrelser. Ett flertal
andra aktorer deltar ocksa i arbetsgrupper och delprojekt. Trafikverket har
aktivt bidragit i bullersamordningen i saval styrgrupp som nitverk och
projektgrupper. Arbetet har bland annat resulterat i
kunskapssammanstéllningar om stomljud, om vibrationer, om lagfrekvent
buller samt risker for hilsoeffekter. Under 2022 genomférde Nationella
bullersamordningen bland annat en inspirationsdag om goda ljudnivaer.

Under 2023 har vi medverkat aktivt i styrgrupp, beredningsgrupp samt tre
arbetsgrupper inom den nationella bullersamordningen. Arbetsgrupperna
har i uppdrag att uppdatera och utveckla gemensamma definitioner som
behovs inom bullerarbetet i Sverige, att uppdatera
kvalitetssakringsdokument om flygbullerberakningar och utarbeta
myndighetsgemensamma rekommendationer i samband med 6vergang till
bullerberakningsmodellen Nord 2000.

Lis mer om resultat och pagaende arbete inom bullersamordningen pa
Naturvardsverkets webbplats:
Nationell samordning av omgivningsbuller (naturvardsverket.se)

Kunskapscentrum om buller

Kunskapscentrum om buller utvecklar och vigleder om mét- och
berdkningsmetoder for buller utomhus, pa uppdrag av bland annat
Trafikverket. Under de senaste aren har kunskapscentrum arbetat for att
mojliggora en 6vergédng till en ny och modernare
trafikbullerberdkningsmodell for vag- och spartrafik, Nord 2000.
Kunskapscentrum har aven utvarderat de bullerkartldggningar som gjordes
2022 enligt Forordningen om omgivningsbuller.

Las mer: Kunskapscentrum (kunskapscentrumbuller.se)

Hélsorelaterad milj6évervakning

Trafikverket samarbetar med Naturvardsverket i ett arbete inom ramen for
Naturvérdsverkets uppdrag med hilsorelaterad miljodvervakning, HAMI.
Inom HAMI har det med ungefir fem ars intervall gjorts uppfoljningar av
trafikbullerexponering vid bostader i Sverige. En ny sddan berdkning av
antalet boende i bullerutsatta bostader i Sverige kommer att goras 2024—
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2025 och samtidigt ska metoder for halsorelaterad miljoovervakning av
vag- och spartrafikbuller utvecklas och faststillas.

10.4 Internationellt samarbete

Trafikverket deltar i internationellt samarbete genom olika nitverk. Négra
av dessa som bedriver projekt och driver utvecklingen inom omradena
buller och vibrationer ar

¢ CEDR (Conference of European Directors of Roads), ett natverk for
statliga vaghallare i Europa.

Trafikverket har delfinansierat tre forskningsprojekt (STEER,
SOPRANOISE och FAMOS) som finns redovisade pa CEDR:s
webbplats. PEB: Research Programme 2018 Noise and nuisance

(cedr.eu)

e EIM (European Rail Infrastructure Managers) ar ett natverk for
europeiska jarnvagsinfrastrukturhéllare som ar en godkand
intresseorganisation gentemot europeiska jairnvagsbyran (ERA).
Detta innebar att EIM har ratt att medverka i arbetsgrupper for
tekniska specifikationer avseende driftskompabilitet. Trafikverket
ar aktivt i EIM och dr en av tva speakers for arbetsgruppen buller
(EIM NOI) gentemot ERA.

e UIC (International Union of Railways), en viarldsomspannande
organisation for jarnvagstransporter. Trafikverket ar aktiva i deras
expertnitverk for bade buller och vibrationer.

Ett specifikt exempel pa internationellt utvecklingsarbete ar bullerkraven
pa jarnvagsfordon i Europa, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 5.2.3.

10.5 Forskning och utveckling

Trafikverket bedriver forskning om buller och vibrationer, ofta i samverkan
med andra aktorer. Via Trafikverkets webbplats kan man soka information
om pagaende och avslutade projekt. Forskning och innovation - Bransch
(trafikverket.se)

I Trafikverkets fordjupande beskrivning framgar att buller och vibrationer
samt goda ljudmiljoer ar viktiga utvecklingsomraden dar forsknings- och
utvecklingsprojekt pa olika sitt kan bidra till 6kad kunskap och utveckling.*

' Foérdjupade beskrivningar av angelagen forskning och innovation fér aren 2024—
2029, Trafikverket, Publ. 2024:002 Lank
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Nedan ges exempel pa forskningsbehov som ar prioriterade, och forslag pa

typer av forskningsprojekt

Typ av projekt inom Buller eller goda ljudmiljéer

Tillstandsbeskrivningar och kunskaper om effektsamband mellan
bullernivéer och hilsoeffekter. Det kan till exempel vara kopplat till
troskelvarden for somnstorningar, epidemiologiska studier
avseende hilsoeffekter och hilsoeffekter redovisat i mattet DALY.

Tillstdndsbeskrivningar och kunskaper om goda ljudmiljoers
hélsoframjande effekter.

Utveckling av bullerberakningsmetoder, modeller och verktyg samt
underlag till dessa. Detta kan till exempel vara databehov for olika
typer av jarnvagsfordon, emissionsdata for strategiska
bullerkartlaggningar samt emissionsdata i modeller for detaljerade
berdkningar, till exempel berdkningsmodellen Nord 2000.

Analysmetoder och verktyg for buller och vibrationer kopplat till
samhallsekonomi, halsopaverkan och maluppfyllnad.

Kunskap om olika typer av atgarders effekter pa bulleremissioner
och bullerexponering. Det kan till exempel handla om
bulleremissioner fran fordon och déck, bullerreducerande
beldggningar, bulleremissioner fran jirnviagsspar med avseende pa
sparslipning, rafflingar, kurvor, vixlar, stalbroar och bangardar.

Utveckling av bulleravskiarmande atgérder som till exempel
bullerskarmar och fasadétgarder. Det kan handla om optimering av
skdrmar inom vag och sparomradet beroende pa avstand till viag
eller spar, skairmmaterial, skirmkronutformning,
underhéllsaspekter och hastigheter.

Kunskap om bullerexponering och bullereffekter till f6ljd av
samhallsforandringar, som till exempel urbanisering och fortatning
av bebyggelse, elektrifiering av fordon och forandrat trafikarbete.

Utveckling av sammantagna malbilder for goda ljudmiljoer,
begransad forekomst av trafikbuller och andra héllbarhetsaspekter
for hélsa, klimat, social hallbarhet och trafiksdkerhet.

Utveckling av metoder, modeller och verktyg for effektbedomningar
avseende buller och goda halsoframjande ljudmiljoer:
analysmetoder och verktyg for samhallsekonomi, halsopaverkan
och maluppfyllnad.

Typ av projekt inom Vibrationer och stomljud

Utveckling av samhallsekonomisk modell.
DALY kopplat till vibrationsstorningar.

Kostnadseffektiva vibrationsskyddsatgarder.
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e Vibrationer fran trafik pa hoghastighetsjarnvag.

¢ Allméanstorning med hanseende till vibrationer.

o Effekt av sparriktning pa vibrationsgenerering.

e Prediktionsmodell for vibrationer.

o Kombinationseffekter av vibrationer och buller pa somn.
e Somnstorningseffekter vid medelhdga vibrationsnivaer.
¢ Kostnadsoptimering av stomljudsatgarder.

e Prediktionsmodell for stomljud

Forskning om flygbuller

Centrum for hallbar luftfart (CSA) ar en forskningssatsning som genomfors
i samverkan mellan Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) och Trafikverket
och som ska paga till och med 31 december 2024. Syftet ar att bidra till
forskning om styrning och drift av luftfart med hansyn till miljo, sarskilt
buller.

Las mer om CSA och pagiende projekt: www.kth.se/csa/

BILAGOR

BILAGA 1 Beriakning av skadliga effekter
BILAGA 2 Antal bullerutsatta bostader langs kartlagd statlig vag

BILAGA 3 Antal bullerutsatta bostader och skolor/forskolor langs kartlagd
jarnvag

BILAGA 4 Remissammanstéllning

54



Bilaga 1 Berakning av skadliga effekter

Exponerad befolkning Vag Spar Flyg
Lden 55-59 268 000 336 100 143
Lden 60-64 107 400 259 500 -
Lden 65-69 30 700 137 100 -
Lden 70-74 4 500 60 100 -
Lden >75 600 28 900 -
Lnight 50-54 209 200 325 600 -
Lnight 55-59 75 600 226 700 -
Lnight 60-64 17 800 108 700 -
Lnight 65-69 2200 31 600 =
Lnight >70 300 19 700 -
Highly Annoyed Vag Spar

Lden 55-59 33284 45708 43
Lden 60-64 18 459 52 627 -
Lden 65-69 7 265 38917 -
Lden 70-74 1433 22788 -
Lden >75 251 14124 -
Sum 60 692 174 163 43
Highly Sleep disturbed Vvag Spar

Lnight 50-54 10365 24 865 -
Lnight 55-59 5408 29517 =
Lnight 60-64 2777 22130 -
Lnight 65-69 296 9370 -
Lnight >70 53 8057 -
Sum 17 898 93 939 -

Incidens*
N fall av IHD

IHD bestams inte for jarnvag eller flyg

*|HD Incidens fran WHO Global Burden of Disease 2016.

55

| HA
ARy (78,9270-3,1162°Lden+0,0342° Lden"2)/100
|ARspér  (38,1596-2,05538°Lden+0,0285°Lden"2)/100
|ARflay  (-50,9693+1,0168°Lden+0,0072*Lden"2)/100
| K5
ARy (19,4312-0,9336°Lnight+0,0126*Lnight*2)/100
| ARspdr  (67,5406-3,1852*Lnight+0,0391°Lnight"2)/100
ARfy  (16,7885-0,9293°Lnight+0,0198*Lnight*2)/100
D

e((In{1,08)10)" (Lden-53))

PAFxy=((Summalp’ (RR-1)ISummalp’ (RR-1)+1)

Fraktion av exponerad RR IHD

Lden 55-5! 0,65175 0,02038
Lden 60-6: 0,26119 0,01873
Lden 65-6! 0,07466 0,00849
Lden70-7©  0,01094 0,00172
Lden >75 0,00146  0,0003|
Kontroll 1,00000 0,04962

PAFxy 0,04728

Dokumentet ar elektroniskt undertecknat



Bilaga 2 Antal bullerutsatta bostader langs
kartlagd statlig vag

Antal bostader per lan langs statlig vag dar ekvivalenta ljudniva ar
hogre an 55 dBA
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Leq 55-59 dBA Leq 60-64 dBA E>Leq 65 dBA

Antalet avser enfamiljshus eller lagenhet i flerfamiljshus.
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Bilaga 3 Antal bullerutsatta bostader och
skolor/forskolor langs kartlagd jarnvag

Strak Antal bostdder | Antal bostader | Antal bostdader | Antal bostdder | Skolfastigheter | Underlag
Leq 260 dBA | Leq265dBA | Lmax 280 dBA | Lmax285dBA | Leqg 260 dBA | antal skolor,
utomhus utomhus utomhus utomhus forskolor,

se forklaring

Sodra Stambanan 11892 5342 11402 6100 39 1

Vastra Stambanan 11076 4450 10327 5093 37 1

Varmlandsbanan 1955 395 3707 1924 11 2

Bergslagspendeln 234 17 683 360 3 2

Kust-till kustbanan 637 66 2398 1155 2 1

Marieholmsbanan 1 0 56 0 0 1

Blekinge kustbana 486 62 1974 1011 4 1

Olofstromsbanan 342 53 499 271 0 1

Godsstraket genom Skane, 94 35 190 101 2 1

Angelholm-Astorp

Bohusbanan 62 3 1482 617 0 1

Stambanan genom ovre 2794 848 3988 1706 11 2

Norrland

Bergslagsbanan 2067 500 4875 2067 2 2

Dalabanan 1336 182 3295 1379 3 2

Norra stambanan 1791 631 2381 1169 3 1

Godsstraket gm Bergslagen 2381 688 2559 848 8 2

Malarbanan 1254 183 3400 1254 2 3

Norge-Vanerbanan 870 216 1784 710 3 3

Svealandsbanan 711 117 1117 497 2 3

Vastkustbanan 1427 288 2635 1118 6 3

Ostkustbanan 6836 2112 12333 4942 12 3

Sala-Oxelésund 391 48 1111 563 0 3

Jonkopingsbanan 1244 325 3060 1545 4 3

Skanebanan 1165 148 2547 1225 4 3

Ystad-Osterlenbanan 25 0 634 173 0 3

Mittbanan 821 169 801 447 1 3

Raadbanan 85 2 73 7 0 3

Summa 51107 16 664 77527 35572 159

Tabellforklaringar

Antal bostader Antal lagenheter i flerfamiljshus med ett antagande om att tio ldgenheter per
byggnad berors, antal enfamiljshus samt 6vriga bostadshus. Hogsta fasadniva.

Underlag antal 1) Alla skolformer enligt registrerad byggnadstyp. Hogsta fasadniva.
skolor/férskolor, fér
fortsatt utredning 2) Forskolor och grundskolor fran SCB/Skolverket. Hogsta fasadniva.

3) Bedémt antal férskolor och grundskolor med vasentlig del av skolgérd éver Leq 60
dBA. Utbredningsberakning.
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Bilaga 4 Remissammanstallning
Inledning

Trafikverkets forslag till &tgardsprogram har under varen 2024 remitterats till
landets samtliga kommuner och lansstyrelser. Knappt 100 remissinstanser har
inkommit med yttranden, varav 36 har meddelat att de inte har nagra synpunkter.
26 remissinstanser har meddelat att de avstar fran att yttra sig.

Manga remissinstanser ar generellt positiva till den sammanstillning som gors av
problembild, arbetssatt och strategier, och framfor allt den utokade omfattningen
som innebar att en samlad bild presenteras for atgarder langs den statliga
infrastrukturen saval vad avser buller som vibrationer.

En hel del synpunkter har dock inkommit, dar man bland annat trycker pa vikten av
en fortsatt hog eller 6kad atgardstakt, en tydligare och tidsatt mélbild och ett storre
fokus pa atgéarder vid killan. Nagot som ofta efterfragas ar en 6kad dialog och
samordning med kommunerna. Man onskar ocksa mer detaljerade och lokala
redovisningar av utsatta bostader och skolor/férskolor samt planerade atgarder for
dessa.

De inkomna synpunkterna ger ett vardefullt bidrag till atgdrdsprogrammet, det
fortsatta arbetet med buller- och vibrationsatgarder, och kommunikationen kring
hur arbetet fortskrider.

I remissammanstallningen gors en sammanfattning av ett urval av de synpunkter
som inkommit, atfoljda av Trafikverkets kommentar. Vi har inte angett vilken
remissinstans som framfort respektive synpunkt. Den som onskar ta del av
inkomna yttranden kan efterfraga handlingar i Trafikverkets diarium,
arendenummer TRV 2024/21713. Manga av de synpunkter som inte aterfinns i
sammanstillningen har 4nda beaktats, antingen genom smarre revideringar/tillagg
eller genom att de noterats for vidare hantering i ett annat sammanhang.

Strategier, ambitionsnivaer och avgransningar

Ett flertal remissinstanser har lamnat synpunkter som rér den ambitionsniva som
atgardsprogrammet ger uttryck for, och de strategier och prioriteringar som
presenteras. Nedan beskrivs i korthet ett antal exempel pa sddant som efterfragats:

- 6kad ambition genom sinkta dtgardsnivaer, prioritering av kénsliga
grupper samt beaktande av exempelvis vigar med lagre trafikering,

- Okad atgardstakt samt tydlighet vad avser hur atgiardstakten kommer att
se ut framover

- beskrivning av processen kring uppdatering av Nationell plan for
infrastrukturen, och hur den samverkar med dtgardsprogrammet



- fordjupade forklaringar av de prioriteringar som gors och hur
bedomningar gors av vilka atgarder som ar skiliga

- beskrivning av atgirder som planeras for att skydda omraden dar
ljudnivan ansetts utgora en sarskild kvalitet sdsom parker,
rekreationsomraden, friluftsomraden och andra natur- och kulturmiljoer.

- resonemang om héllbarheten i de atgirder som genomforts; hur beaktas
exempelvis trafikokningar som skett och hur ser planeringen ut for
underhallet av genomforda atgiarder

Aven ambitionsniva och avgrinsning vad giller de kartliggningar som genomforts
har kommenterats av ett antal remissinstanser. Man tar exempelvis upp att det kan
finnas skal att inbegripa specifika vag- eller jarnvagsavsnitt i kartlaggningar och
atgiardsplaner, 4ven om trafiken underskrider angivna trafikmangder, och att ta
hénsyn till kommande trafikokningar vid prioriteringen. Flera instanser nimner
sarskilt avgriansningen till vigar med ADT 8 200 fordon. Ett annan synpunkt som
inkommit ar att Trafikverket bor genomfora kartliggning och ta fram atgardsplan
aven for vibrationer langs vagstrackor med tung trafik.

Trafikverkets kommentar

Atgirdsprogrammet #r i sig inte styrande for Trafikverkets arbete med buller och
vibrationer utan ska ses som en sammanhallen och 6vergripande beskrivning av de
mal och riktlinjer som finns, hur atgardsbehoven ser ut, strategier samt genomférda
och kommande atgérder.

For prioriteringar, skilighetsavvigningar och arbetssitt giller Trafikverkets TDOK
2014:1021 Riktlinje Buller och vibrationer, samt tillhérande handledning TDOK
2016:0246 Buller och vibrationer fran trafik pa viag och jarnvag. En revidering av
avsnitt 5.1.2 har gjorts d& nya versioner av riktlinjen och handledningen har
faststallts, som géller fran och med 2024-08-01.

Ramarna for Trafikverkets arbete med atgirder for att minska storningar fran
buller och vibrationer lings den statliga infrastrukturen ges av Nationell plan for
transportinfrastrukturen. Planerna och de budgetramar som ges ar 12-ariga och
beslutas av regeringen. De revideras vanligtvis en gdng per mandatperiod, och
baseras pa ett underlag som lamnas av Trafikverket. Ett tillagg kring detta har gjorts
1avsnitt 7.2.

De atgirdsnivaer som beskrivs for bostdder och grundskolor/férskolor langs
befintlig infrastruktur ar ett uttryck for den prioritering av de mest utsatta som
behover goras i dagslaget. Trots en 6kad atgiardstakt de senaste aren ar
atgardsbehoven fortsatt mycket stora.

Atgirdsnivaerna har faststillts i ovannimnda riktlinje och handledning. Dessa
styrande dokument utgor grunden for det atgardsprogram som presenteras,
tillsammans med de ramar som ges av Nationell Plan for transportinfrastrukturen.



De ger en viktig grund att sti pa for att bedomningarna ska kunna goras pa ett
likartat sitt for alla berorda. Det ar var uppfattning att vi har stod i
Naturvardsverkets vigledning och i vigledande domar fran mark- och
miljooverdomstolen for en fortsatt inriktning mot att prioritera de mest utsatta.

For befintlig infrastruktur planeras inga atgarder for att skydda omréaden dar
ljudnivan ansetts utgora en sarskild kvalitet sdasom parker, rekreationsomraden,
friluftsomraden och andra natur- och kulturmiljéer. Dessa omraden beaktas
diremot vid visentlig ombyggnad eller nybyggnad av infrastruktur, och utredningar
kring behov och rimliga atgarder gors da inom ramen for vag- eller jarnvigsplan.

Vad géller fragor om bullerskyddsatgiardernas hallbarhet 6ver tid innebar
trafikforandringar som skett efter det att skyddsatgarder genomforts oftast relativt
marginella forandringar av buller- och vibrationsnivderna, och kompletterande
atgarder blir da inte skiliga att vidta i relation till nyttan. Dessa smarre
overskridanden maste ses i perspektivet av de atgardsbehov som finns for de mest
utsatta. Vad giller atgarder som faststills i vag- och jarnvagsplaner dar nybyggnad
eller vasentlig ombyggnad sker tas hojd for trafikering enligt den trafikprognos som
giller, normalt 15—20 ar fram i tiden. Framtida modernisering av fordonsflottan,
framfor allt pa jairnvagssidan, behover ocksé beaktas da bulleremissionerna kan
forvantas minska. Ansvaret for underhall av atgarder som vidtas pa enskilda
fastigheter, som t.ex. fonsterbyten, avilar fastighetsiagaren enligt de avtal som
upprattas och dven som en f6ljd av Plan- och bygglagstiftningens regleringar. Vad
giller dldre bullerskyddsskarmar pagar arbete med att besikta och tillstindsbed6ma
dessa, och nyare skarmar ska inga i I6pande underhallsplaner. Vi stravar efter att
med begriansade ekonomiska medel uppna storsta mojliga hilsonytta for de mest
utsatta langs befintliga vigar och jairnvagar. Mer omfattande och ambitiosa atgarder
i varje enskilt fall skulle leda till att farre objekt kan atgardas, men samtidigt ar det
inte onskvart att det finns behov av att aterkomma till samma atgiardsobjekt flera
ganger.

Den avgransning av kartlaggning till vigar med 8200 fordon per dygn som vissa
kommuner har reagerat 6ver avser de krav som stills specifikt i forordningen
(2004:675) om omgivningsbuller. Som framgér av avsnitt 4.4.1 genomfor
Trafikverket darutover kartlaggningar i svenska bullermétt for vigar med en
arsdygnstrafik (ADT) p4 100 fordon per dygn (36 500 fordon per ar) och déréver.

Vad giller kartlaggning av vibrationer fran vagtrafik sé anser Trafikverket att det
inte ar befogat att genomfora sidana. De matningar som genomforts i samband
med exempelvis klagomal visar att det i princip inte forekommer att vagtrafik
orsakar vibrationsstorningar som niarmar sig de riktvirden eller dtgirdsniviaer som
tillampas. Att genomfora omfattande kartlaggningar skulle darfor medféra
omotiverat stora kostnader.



Skolor och férskolor — prioriteringsgrunder och atgardsplaner

Ett antal remissinstanser har tagit upp fragor och synpunkter kring de riktvarden
och atgardsnivaer som Trafikverket tillimpar for skolor och forskolor, fraimst med
anledning av Naturvardsverkets nya viagledning om buller pa skolgard dir det nu
anges att riktvirdet Leq 50 dBA kan vara tillimpligt dven for befintliga skol- och
forskoleverksamheter. Man anser att Trafikverket bor omndmna denna vigledning
och beakta den s att 4ven Trafikverkets riktvirden och atgiardsnivaer sénks, och att
kompletterande kartlaggningar behover genomforas.

Andra synpunkter kring riktvardena for skolgardar ar att det ar otydligt varfor
Trafikverkets riktvarden for trafik pa jarnvag respektive vig ar olika, att ekvivalent
niva under dagtid bor vara ett mer relevant matt 4n under hela dygnet, samt att det
saknas riktviarden for stomljud och vibrationer.

Vad giller genomforande av bullerskyddsatgérder for skolor och forskolor framfors
synpunkter pa att man saknar tydlighet kring ambitionsniva, prioriteringsordning
och tidplan for arbetet. I vilken turordning sker fortsatt utredning och vilka
atgirder ar aktuella inom den egna kommunen? Hur ménga skolor/forskolor
kommer att atgédrdas i landet under den period som atgardsprogrammet avser?
Vissa kommuner har ambitionsnivéer som ar hogre dn de som presenteras for
statlig infrastruktur i dagslaget, och har efterlyser man en samsyn.

Trafikverkets kommentar

Trafikverket anser att riktvirdena i Naturvardsverkets vigledning forst och framst
ar till for planering av nya skolgardar. Nar atgiarder utreds for befintliga skolgardar
langs befintlig infrastruktur kommer dock Trafikverket att i tillampliga delar beakta
de rad som ges i den nya vagledning, for skolgardar dar atgardsnivan Leq 60 dBA
overskrids for en vasentlig del av skolgarden.

Kompletterande kartlaggningar behover inte genomforas da det ar atgardsnivan
Leq 60 dBA som styr prioriteringen. Precis som for bostader si 4r meningen med
atgiardsnivan att de mest utsatta ska atgardas forst, och den har sankts fran Leq 65
dBA till Leq 60 dBA for 3 ar sedan.

Skaliga atgirder for befintliga skolgardar utreds ockséa i samband med nybyggnad
och visentlig ombyggnad. I dessa sammanhang behover de riktvarden som géllde
nar verksamheten etablerades beaktas. Naturvardsverket for ett resonemang i
vagledningen om att befintliga skolgardar som etablerats utifran riktviardet 55 dBA
eller dar bullerbegriansande atgiarder utforts for att uppna riktvardet bor accepteras
med avseende pa ljudmiljon.

Trafikverket tillampar Naturvardsverkets vigledning som stipulerar ekvivalent
ljudniva for dygn aven for skolor. Trafikverket har d&ven kompletterat med
atgardsniva for maximala ljudnivéer inomhus dagtid. Trafikverket bedomer att



endast hoga ljudnivéer fran langa bullerhdndelser fran tag kan vara
samtalsstorande i undervisningsrum.

Trafikverket har inte sett ndgot behov av riktvarden for stomljud och vibrationer i
skolmiljoer.

Trafikverket har i dagslaget svart att visa en tidplan for arbetet med att atgérda
skolgardar dar atgardsnivan overskrids. Arbetet befinner sig i ett skede dar
identifierade skolor och forskolor gas igenom for mer information om hur de mest
bullerutsatta omradena anvinds, nir respektive verksamhet etablerades mm.
Kontakt med kommuner tas nar mer konkreta utredningar ar aktuella for respektive
verksambhet, inledningsvis med huvudmannen for skolan/forskolan och senare med
byggnadsniamnd eller motsvarande, da bygglov oftast kravs for dessa atgarder.

Redovisningar av antal utsatta och halsoeffekter

De beskrivningar som gors i atgdrdsprogrammet av antal utsatta, dels i EU-maétten
och dels i vara svenska méatt har kommenterats och i vissa fall ifrigasatts i ett antal
remissvar.

Néagra remissinstanser har noterat den stora skillnaden mellan antal utsatta sedan
forra atgardsprogrammet och onskar att redovisningen kompletteras med en
forklaring till detta.

Ifragasattande kring relevansen i atgardsprogrammets underlag med
trafikeringsdata fran 2021 forekommer. Resonemang om COVID 19-pandemins
effekt pa fordonsrorelser 2021 efterfragas.

Ett antal synpunkter har framforts kring 6verskadligheten i redovisningarna. De
handlar bl.a. svarigheten att gora jaimforelser pa grund av olika matt och begrepp
som anvands (t.ex. DALY, antal manniskor, antal bostdder, exponerade och utsatta)
och om tydligare illustrationer och tabeller.

Trafikverkets kommentar

EU-direktivet och forordningen stéller bland annat krav pa strategiska
bullerkartldggningar av hogt trafikerade vag- och jarnvagsstrackor vart femte ar.
Trafikverket har foljt kraven och kartlagt buller i EU matten utifrén trafik ar 2021,
2016 och 2011. Kravet pa kartliggning 2006 genomfordes av f.d. Vagverket och f.d.
Banverket. Utover dessa 6vergripande kartlaggningar har Trafikverket genomfort
mer detaljerade och omfattande kartldggningar i svenska métt. Dessa ligger till
grund for vara atgiarder och vart atgardsprogram.

Det ar stora skillnader i redovisningen av antalet boende exponerade for buller i
EU-métten Lden och Lnight mellan &r 2016 och 2021. Exempelvis har antalet
boende utsatta for vagtrafikbuller hogre dn 55 dBA Lden minskat fran 561 000 ar
2016 till 411 000 ar 2021. Motsvarande redovisning for buller frén jarnvag ar en



okning fran 424 300 till 824 700 boende. Skillnaderna beror huvudsakligen pa att
olika bullerberdkningsmetoder anvénts vid kartldggningarna 2016 respektive 2021.
Vid 2021 ars bullerkartlaggning har berdakningarna for forsta gangen gjorts med den
for EU-gemensamma berdkningsmodellen CNOSSOS-EU. Vid tidigare
kartlaggningar har de nordiska berdkningsmodellerna frén 1996 anvints.
Kartlaggningarna ar gjorda utifrdn de krav som stills i EU-direktiv 2002/49/EG.
Kartlaggningen i Sverige tillsammans med andra medlemslanders kartlaggningar
ska vara en grund for gemensamma atgiarder mot buller. Trafikverkets arbete med
atgarder i enskilda fall utgar fran kartlaggningar i svenska méatt och med nordiska
bullerberakningsmetoder.

Atgirder for de mest utsatta har genomfort under en lang rad av ar.
Dokumentationen av dtgiarderna kan i vissa fall var bristfallig och forandringar i
trafiken kan ha skett under arens lopp sa vi har tyvarr inte fullstandiga kunskaper
om hur stor andel av de mest utsatta som redan fatt atgarder. Trafikverket jobbar
for att 16pande forbattra dokumentationen av genomforda atgiarder och dven for att
fanga in forandrade atgardsbehov genom att successivt uppdatera de detaljerade
kartlaggningarna.

Det kan vara forvirrande och olyckligt att olika enheter anviands i olika avsnitt i
atgardsprogrammet. Trafikverket har valt att redovisa brister i antal bostader, da
det dr dessa som har behov av atgird. I EU-direktivet och forordningen foreskrivs
att en redovisning huvudsakligen ska goras i antal personer, vilket dven det ar
relevant eftersom det ar manniskorna som blir storda av buller.

Det ar svart att utveckla en metodik for att beskriva sammanlagd storning for buller
och vibrationer. Sambanden ar komplicerade och olika sinnen hos méanniskan
paverkas av buller respektive vibrationer. Nar det forekommer buller och
vibrationer samtidigt och vibrationerna ar 6ver 0,7 mm/s vidtar Trafikverket i
forsta hand vibrationsatgirder, for att sedan bedoma behovet av
bullerskyddsatgarder.

DALY ir ett matt som kan anviandas for att beskriva omfattning och effekter av
bland annat olika milj6fororeningar. Om dessa effekter ar stora eller sma ar en
bedomningsfraga och beror dven pa vad men jamfor med. I kap 9 beskrivs bade
omfattningar av storningar och nyttan av de atgarder som Trafikverket genomfor i
mattet DALY.

Atgirder vid killan

Ett antal remissinstanser har lamnat synpunkter som ror atgarder vid kallan
inklusive fordonen.

Vad giller l1agbullrande beldggning finns 6nskemal om att fa ta del av en tydligare
plan for var sddan planeras, och att andra aspekter dn buller beaktas vid valet av



beldggning (t.ex. luftkvalitet och klimatpaverkan). Mer information kring
mojligheten att ldgga 4n mindre stenstorlek eller poros beldggning efterfragas
ocksa. Nagon kommun menar att en mer lagbullrande beldggning i realiteten sillan
genomfors utan viljs bort av olika skal.

Komplettering av atgardsprogrammet efterfragas vad giller hastighetssankning
som bullerminskande atgird, da detta atgardsomrade inte har omndmnts. Saval for
vagtrafik som for jairnvagstrafik genom tatbebyggda omraden framfors detta som en
atgard som bor overvigas.

Aven utokat sparunderhall nimns som en viktig atgird som bor genomforas for att
minska stérningarna fran jarnvagstrafiken, samt att omgivningspaverkan vid
sparutbyggnad beaktar olika former av bullerkéllor, t.ex. vaxlar.

Avseende fordonens bulleremissioner lyfts farhagor om 6kat buller pga. tunga
elbilar med bredare dick, 6nskemél om mer underlag kring effekten av tystare dack
for tunga respektive latta fordon, samt missnoje med att kraven pa tystare godstag
har skjutits upp.

Trafikverkets kommentar

Det ar mycket viktigt att fortsatta arbetet med att utveckla atgiarder vid killan, bade
vad giller infrastrukturen och fordonens egenskaper. Denna typ av atgiarder ar en
forutsattning for att pa sikt fa goda ljudmiljoer dar manniskor bor och vistas,
eftersom det inte kommer att vara mojligt eller rimligt att vidta skyddsétgarder for
alla de som utsitts for buller over riktvardena. Trafikverket bidrar till detta genom
engagemang i forskningsprojekt och internationellt samarbete, och genom att
arbeta for att effektiv teknik anvands dar sé ar lampligt.

Onskema3l om var bullerreducerande beliggning planeras kan i dagsléiget inte
tillgodoses. De drygt 1 400 vigstriackorna som kan bli aktuella for denna atgard
finns endast i interna verktyget PMS Beldggning och behover analyseras ytterligare
innan beslut fattas. Texten har dock fortydligats i dtgdrdsprogrammet samt med en
hanvisning till en metodrapport.

Trafikverkets analyser och forslag till hastighetssankningar langs statliga vigar
planeras idag i forsta hand av trafiksikerhetsskil. Om detta sker i bebyggda
omraden erhélls samtidigt en nagot lagre bullerniva.

Hastighetssankningar pa jarnvag ar atgard som Trafikverket generellt avvisar. Av
miljo- och tillgdnglighetsskal sa efterstravar Trafikverket att 6ka kapaciteten i
jarnvigstransportsystemet. Aven om hastighetssinkningar skulle goras enbart
genom titorter, sa skulle dessa markant minska tillgdngligheten och kapaciteten i
systemet.

Lopande sparunderhall ar en nodvandig atgard for att jairnvagen ska fungera och
ger ocksa forutsattningar for mindre buller och vibrationer. Ett utokat



sparunderhall i befolkningstidta omraden kan &ven bidra till sinkta bullernivaer och
kan darfor vara en viktig atgard. Trafikverket bedriver internt utvecklingsarbete for
att i hogre grad kunna beskriva och nyttja den potential som finns till mindre buller
genom sparunderhallsatgirder. dessa atgarders potentialer, kostnader och nyttor
behover sen vigas mot andra angeldgna underhallsatgarder langs jarnvigen.

Trafikverket hanvisar till STEER:s rapport for mer underlag kring effekten av
tystare diack. Kunskapscentrum om buller har ett uppdrag att utreda bullernivaer
fran elbilar.

Utokad information, dialog och samverkan

Ett flertal remissinstanser uttrycker 6nskemél om mer detaljerad information, tidig
dialog och 6kad samverka kring planerade bullerskyddsatgirder. Detta skulle bland
annat mojliggora inspel om lampliga dtgarder, &ven med hansyn till kommunernas
planering och atgiardsbehov.

Trafikverkets kommentar

Vi har stor forstaelse for att kommuner och allmanhet har intresse och behov av
mer detaljerad information om véra planer. Vi kommer fortsitta arbetet med att pa
olika satt att forbattra informationen om hur arbetet fortskrider och konkretisera
den efterhand som det 4r mgjligt. Ett led i det arbetet ar det interna IT-stod som nu
utvecklas, BoViT. Det ger forutsiattningar for att olika yrkesgrupper med olika roller
inom Trafikverket i framtiden ska kunna fa en 6verblick 6ver pagéende och
planerade utredningar och atgirder, vilket i sin tur ger forutsiattningar for en
forbattrad extern kommunikation.

Processen for viag- och jarnvagsplaner tillgodoser val omvirldens behov av insyn
och ger moéjlighet att i god tid lamna synpunkter, nar skyddsatgarder planeras i
samband med nybyggnad och stérre ombyggnader av infrastrukturen. Aven lings
befintlig infrastruktur tas kontakt med kommuner nar mer konkreta planer finns,
framfor allt kring Atgirder som kriver bygglov. Aven vi ser méjligheten att ett
tidigare informationsutbyte skulle kunna ge magjlighet till samverkan och i vissa fall
samfinansiering av atgirder som savil Trafikverket som kommunen kan ha intresse
av. Dock kraver sddana diskussioner tid och personella resurser, vilket riskerar att
fordroja atgardstakten. En tidig dialog med varje kommun bedoms darfor inte vara
realistiskt att inforas som ett generellt arbetssitt, utan behover forbehéllas mer
genomgripande atgarder, som kéllnéra atgarder i form av langre
bullerskyddsskarmar eller -vallar.
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