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Bakgrund

Fallolyckor bland fotgangare utgor den vanligaste olyckstypen i trafikmiljoer. Trots att de
officiellt inte klassificeras som végtrafikolyckor, spelar de en betydande roll for
trafiksakerheten i Sveriges kommuner. Medelalders kvinnor och ldre personer utgor de
storsta riskgrupperna, och en betydande andel av dessa fotgangarolyckor orsakas av halka pa

sn6 och is, vilket pekar pa betydelsen av halkskyddsatgarder (1).

For att tackla detta problem har cirka 70 svenska kommuner, enligt en enkatundersdkning
som vi har genomfort, implementerat subventions- och utdelningsprogram for
halkskyddsbroddar som kan fastas pa vanliga skor, sarskilt riktade mot &ldre invanare. Dessa
atgarder har stod i tidigare forskning som visar att broddar, nar de anvands, kan minska risken

for halkolyckor och deras konsekvenser (2-6).

Vart projekt har tidigare utvarderat ett av de forsta broddutdelningsprogrammen i Goteborg.
Resultaten visade en minskning av halkrelaterade skador under programmets forsta vinter,
med en effekt sd pass betydande att programmet bedémdes vara samhéllsekonomiskt Ionsamt
(7). Flera andra kommuner har sedan foljt Géteborgs exempel, men det ar &nnu oklart om

dessa program har haft en liknande positiv effekt.

Inom ramen for ett tidigare forskningsprojekt har vi identifierat att det finns stora variationer i
programmens design och genomférande, vilket kan paverka deras effektivitet (8). Detsamma
kan antas gélla for lokala faktorer som klimat. Darfor &r det av vikt att utvardera dessa
program ytterligare for att forsta om de ar effektiva i en genomsnittskommun. Vi har noterat
ett starkt intresse for dessa program bland éldre, da cirka 90 procent av alla inkdpta broddar
hamtas ut av malgruppen i de kommuner som delat ut broddar (8), men detta betyder inte per
automatik att det ar nya anvandare som nas eller att broddarna anvénds pa ett effektivt satt.

Med det sagt visar vara analyser av broddanvandningsdata insamlade av Myndigheten for
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samhallsskydd och beredskap tecken pa att anvandningen av broddar har 6kat med ungefar
7,5 procentenheter bland aldre i kommuner med broddprogram, och annu mer i kommuner
med omfattande utdelningsinsatser (9). I en halsoekonomisk modelleringsstudie fann vi &ven
att dessa program har god potential att vara samhéllsekonomiskt Idnsamma i alla svenska
kommuner, oavsett lokala klimatférhallanden, dven om de endast har en mindre paverkan pa

broddanvandning (10).

Det forefaller darmed rimligt att programmen borde vara effektiva i genomsnitt. Emellertid
saknas fortfarande omfattande empirisk evidens for en skadereducerade effekt, bortsett fran
data fran var Goteborgsstudie (7). Denna typ av evidens ar avgorande for framtida
beslutsfattande kring liknande atgarder i andra kommuner och for att stodja beslut om fortsatt

distribution i de kommuner som redan genomfor dessa program.

Syfte

Syftet med projektet var att skatta effekten av kommunala broddutdelningsprogram pa

sjukvardsrapporterade skador till foljd av halka pa sné och is bland éldre personer (65+ ar).

Metod

Vi utforde effektskattningar pa halkrelaterade fallskador bland éldre. For detta andamal
kombinerade vi registerdata med information fran var tidigare enkat till svenska kommuner ar
2019 (antal svarande: 228 av 290) om deras broddutdelningsprogram (8). Enkéten samlade in
data pa programmens existens (ja/nej), och om ja, samlades ocksa foljande information som ar
aktuell for det narvarande projektet: i) nar i tid som utdelningen skedde, ii) vilka
aldersgrupper som delades ut till, och iii) antalet utdelade broddar per kommun. Dessa
enkatdata matchades sedan mot populationsdata fran SCB och skadedata fran Socialstyrelsens

patientregister (specialiserad oppen- och slutenvardsdata) mellan 2001-2019, vilket
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mojliggjorde skattning av utdelningens genomsnittliga effekter pa skador till f6ljd av halka pa
sno och is pa populationsniva. Skadedata var uppdelade per kommun, aldersgrupp och
vinterhalvar (t.ex., vintern 2018/2019, 2019/2020, etc). Etikprovningsmyndigheten har

godkant studien (dnr. 2018/480; tillaggsbeslut dnr. 2021-10338).

For att skatta effekterna av programmen genomfoérde vi kontrollerade fore-och efterstudier i
samtliga kommuner med broddutdelningsprogram. Baserat pa erfarenheter fran var tidigare
utvérdering i Goteborg (7) var det viktigt att kontrollera for lokal variation i véader fran ar till
ar. Programmen var framst inriktade mot aldre personer (oftast 65+ ar). Ett satt att kontrollera
for vaderpaverkan utan exakta data om sno- och ismangd &r att jamfora dldre mot yngre
personer inom samma kommun (t.ex., grupperna 50-64 ar mot 65+ ar). Vi anvande en metod
som pa engelska heter ‘difference-in-differences’ for effektutvardering (11), vilket mojliggor
kontroll for icke-observerade orsaker till skillnader i halkrisk mellan aldre och yngre som inte
varierar éver tid. Genom paneldataregressioner jamforde vi sedan dessa aldersdifferenser 6ver
tid (fére och efter interventionerna) mot motsvarande differenser i kommuner som inte delat
ut broddar (pa engelska kallas denna generalisering av metodiken for “triple differences’).
Detta gjorde det mojligt att kontrollera for andra samtidiga handelser i landet. Vi genomférde
aven analyser pa fallskador som inte var relaterade till halka pa sn6 och is som en *negativ
kontroll’, for att sakerstélla att resultaten inte berodde pa andra samtidiga handelser i dessa

kommuner.

Var huvudanalys utgar fran en binar klassifikation av interventionen (broddutdelning ja/nej). |
en sekundaranalys definierade vi dven en kontinuerlig interventionsvariabel med hjalp av data
pa antal utdelade broddar delat med storleken pa malpopulation i kommunen. Det sistnamnda
ger antalet utdelade par broddar per invanare i den aldersgrupp som utgjorde malgruppen i
den aktuella kommunen (per *berittigad medborgare’; oftast 65+ ar). Vi kallar det senare

mattet for "rackvidd’ (pa engelska ’reach’).
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Statistisk osékerhet uttrycks i 95 % konfidensintervall (K1). For ytterligare detaljer hénvisar vi

till var publikation (12).

Resultat

Vi fick svar fran 228 (78,6 %) av de 290 kommuner som inbjods att svara pa var enkat (figur
1). Av dessa uppgav 78 kommuner att de hade delat ut broddar. Fem av dessa uteslots
eftersom de rapporterade att de hade delat ut broddar till alla aldrar och darfor inte kan
analyseras med var trippeldifferensmetodik. Alla kvarvarande kommuner, det vill sdga de som
svarade att de inte hade delat ut halkskyddsbroddar eller inte svarade pa var enkat,
undersoktes vidare for att avgoéra om de kunde inkluderas som kontroller. For att validera
enkatsvaren sokte vi online efter information om utdelningsprogram for broddar bland alla
290 svenska kommuner (under antagandet att sadan information vanligtvis &r tillganglig pa
kommunernas webbplatser eller kommunicerad via tidningsartiklar). Via denna procedur
hittade vi ytterligare 12 kommuner som verkar ha delat ut broddar. Tva av dessa deltog i var
enkat men rapporterade dar att de inte hade delat ut broddar. Pa grund av brist pa nédvandiga
programdata utesl6ts dessa 12 kommuner fran studien. Vart slutgiltiga urval innehéll 273
kommuner (73 med intervention, 200 kontroller; figur 1). I en kénslighetsanalys begrénsade

vi dven kontrollgruppen till de kommuner som svarade pa enkaten (n=148).
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Figur 1. Flodesdiagram som beskriver studiens urvalsprocess.

Deskriptiva data fran programenkaten

Tabell 1 innehaller beskrivande data om de 73 inkluderade programmen for utdelning av
broddar. Majoriteten (84,9 %) av programmen hade satt aldersgransen for utdelning till 65+
ar. De flesta programmen (78,1 %) implementerades sent under studieperioden (mellan 2015
och 2019), med en genomsnittlig observationstid pa 14,5 vintrar fore och 3,5 vintrar efter
intervention. Genomsnittligt antal utdelade par broddar per beréttigad medborgare var 0,40,
med stor variation mellan kommuner (min: 0,01, max: 1,08). Detta antal korrelerade starkt
positivt med antalet inkopta halkskyddsbroddar (Spearmans rho=0,89, p<0,001; genomsnitt:

0,48 par per berattigad medborgare).
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Alla 73 kommuner tillhandaholl de programdata som kréavdes for att genomfora var
huvudanalys (tabell 1). Sju kommuner tillhandahdll dock inte data om antalet utdelade

halkskyddsbroddar och uteslots darfor fran var sekundéra effektanalys.

Tabell 1. Utdelningsprogrammens karaktéristika.

Karaktéristika Deskriptiva data Antal (%)
kommuner med
saknade vérden

Interventionskommuner—n 73

Aldersgrans for utdelning—n (%) 0

65+ ar 62 (84,9 %)
70+ ar 7 (9,6 %)
75+ ar 3(4,1%)
80+ ar 1(1,4 %)
Implementeringsperiod—n (%) 0
Mellan 2005 to 2009 4 (5,5 %)
Mellan 2010 to 2014 12 (16,4 %)
Mellan 2015 to 2019 57 (78,1 %)

Observationstid—medelvérde (min-max) 0

Fore broddutdelning 14,5 vintrar (4-17)

Efter broddutdelning 3,5 vintrar (1-14)
Réackvidd®*—medelvérde (min-max) 0,40 (0,01-1,08) 7 (9,6 %)
Inkopta broddpar per berattigad medborgare— 0,48 (0,02-1,34) 23 (31,5 %)

medelvéarde (min-max)
a Réckvidd definieras som antalet distribuerade halkskyddsbroddar per berattigad medborgare. Ett tal under ett indikerar att mindre &n ett par

broddar delades ut per medborgare, och ett tal dver ett indikerar att fler an ett par delades ut per berattigad medborgare.

Beskrivning av skadedata

Var analys baseras pa data fran 132 465 patienter som behandlats for skador till foljd av
halkolyckor pa is. Under hela studieperioden var den genomsnittliga incidensen av
isrelaterade fall i de beréattigade aldersgrupperna 2,84 per 1000 invanare per vinterperiod
(hddanefter ’person-vintrar’) i kontrollkommuner och 2,39 per 1000 person-vintrar i

kommuner med utdelningsprogram.

Effektskattningar

Resultaten fran effektanalysen presenteras i tabell 2. Var huvudanalys antyder en
genomsnittlig pa —0,24 (95 % KI: —0,49 till 0,02) isrelaterade fallskador per 1000 person-

vintrar efter broddutdelning, vilket motsvarar en forindring pa —8,2 %. Resultaten fran var
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sekundara analys, som skalar om effektskattningen efter kommunspecifik rackvidd, tyder pa
att effekten under ideala forhallanden—i ett tankt scenario dar ett par broddar delas ut per
berattigad invanare—ir —0,38 (95 % Kl: —0,76 till —0,09) isrelaterade fallskador per 1000
person-vintrar, vilket motsvarar en fordndring pa —12,5 %. Vi finner inga motsvarande

forandringar pa fallskador som inte ar relaterade till sn och is (tabell 2).

Tabell 2. Uppskattad genomsnittlig effekt av broddutdelningsprogrammen i 73 svenska
kommuner pa fallskador relaterade till sno och is bland &ldre vuxna (huvudanalys) och
fallskador som inte &r relaterade till sné och is (negativ kontrollanalys).

Skattad effekt per Procentuell
Modell och skattning 1000 person-vintrar forandring p-véarde
(95% CI)
Huvudanalys
Genomsnittseffekt? -0,24 (-0,49, 0,02) -8,2 % 0,066
Effekt vid maximal rackvidd® -0,38 (-0,76, -0,09) -12,5% <0,001
Negativ kontrollanalys*
Genomsnittseffekt? 0,06 (-0,76, 0,79) 0,3% 0,881
Effekt vid maximal rackvidd® 0,02 (-0,62, 0,65) 0,1% 0,995
Enbart enkatsvarande kommuner®
Genomsnittseffekt? -0,27 (-0,53, -0,01) -9,2 % 0,043
Effekt vid maximal rackvidd® -0,42 (-0,72, -0,11) -13,6 % 0,006

a Genomsnittlig effektivitetsuppskattning med hjalp av en binar interventionsvariabel. Uppskattningen aterspeglar den genomsnittliga

forvantade effekten under typiska forhéllanden. Baserat pa data fran alla 73 programkommuner.

b Genomsnittlig effektivitetsuppskattning berédknad genom att skala kommunspecifika effektuppskattningar med kommunspecifik rackvidd
(dvs. antalet par halkskyddsbroddar som distribueras per berattigad medborgare). Uppskattningen aterspeglar den forvantade effekten nar ett
par halkskyddsbroddar distribueras per medborgare. For referens distribuerade den genomsnittliga programkommunen 0,4 par
halkskyddsbroddar per berattigad medborgare (Tabell 1). Denna uppskattning baseras pa data fran de 66 programkommuner med komplett
distributionsdata.

¢ Det negativa kontrollutfallet ar incidensen av fallskador som inte ar relaterade till snd och is per 1000 invanare (ICD-10-koder: W01-W18),

vilket inte bor paverkas av distribution av halkskyddsbroddar. En signifikant effekt tyder pa en risk for bias.

d Resultat fran en analys som begransar kontrollgruppen till icke-programkommuner som svarade pé var enkat (n kontroller = 148).

Diskussion och slutsatser

Denna studie syftade till att undersdka den genomsnittliga effekten av svenska kommuners
utdelning av broddar pa isrelaterade fallskador bland &ldre. Vara resultat tyder pa att dessa

interventioner minskar risken for skador med cirka 8 % i en genomsnittlig kommun, men att
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effekten kan vara storre om man lyckas na ut till alla beréattigade invanare. Detta ar, till var
kannedom, den forsta omfattande utvarderingen som undersoker skadeutfall efter flera
broddutdelningsprogram. Var bedémning &r att resultaten bade ar rimliga och stammer

6verens med tidigare forskning (4,6-10).

Studiens styrkor och svagheter

Studiens styrkor inkluderar ett stort urval av interventions- och kontrollkommuner och
hogkvalitativa registerdata om skadefrekvenser. Var studiedesign maéjliggjorde kontroll for
nationella tidstrender och tidsfasta, icke-observerade storfaktorer. En begrasning &r att vara
skadedata inte inkluderar information fran primarvarden. Eftersom interventionerna inte &r
slumpmassigt tilldelade kan vi heller inte utesluta mojliga kvarvarande storfaktorer som
sarskilt paverkat aktuella aldersgrupper i programkommuner samtidigt som
utdelningsprogrammen genomfordes; dock ser vi inga tecken pa motsvarande effekter pa
fallskador som inte handlar om sno och is, vilket tyder pa att det samband vi observerar, och
tolkar som en effekt av programmen, ar begransad till fallskador som orsakas av sné och is.

Vi kéanner inte till nagra andra rimliga forklaringar till de forandringar som syns i vara data.

Forslag till framtida forskning

Vi bedomer, utifran vara resultat och tidigare forskning, att det ar relativt sakert att
broddutdelning kan ge en god effekt. Dock kan vi med hjalp av vara data inte besvara alla
fragor av intresse. Till exempel skulle en langre uppfoljningstid efter utdelningen (i vart fall i
genomsnitt 3,5 ar) kunna mojliggdra en uppskattning av hur lange dessa effekter haller i sig,

som beslutsstod for hur ofta denna typ av utdelning bor ske.

Som forvantat antyder vara resultat att storre rackvidd leder till storre effekt (ju fler broddar
som delas ut, desto storre effektskattning i vara analyser). | en tidigare processutvardering

fann vi att den starkaste forklaringen till hog rackvidd var hur manga halkskyddshroddar
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kommunen kopte; i genomsnitt rapporterade kommunerna som deltog i var enkat att 9 av 10
inkopta broddar slutligen distribuerades (8). Det verkar darfor som att de som satter hdga mal
oftast uppnar en storre rackvidd, men mer djupgaende analyser av andra faktorer for
framgangsrik implementering behdvs for att mojliggora rationellt beslutsfattande om den
optimala utformningen av program for broddutdelning, inklusive de mest kostnadseffektiva

metoderna for kommunikation och distribution.

Sammanfattning

Vi har undersokt hur kommuners utdelning av halkskyddsbroddar paverkar antalet
isrelaterade fallskador bland dldre. Resultaten visar att dessa program kan reducera
fallskaderisken med cirka 8 % i genomsnitt och att effekten kan vara storre, upp till 12,5 %,
om broddar delas ut till alla &ldre medborgare. Studien baserades pa data fran 73
interventionskommuner och 200 kontrollkommuner och inkluderar information om 132 465
patienter som behandlats for isrelaterade fallskador. Var studie utnyttjar detaljrika enkatdata
om programmeni kombination med svenska registerdata fran perioden 2001-2019 for att
kontrollera for externa faktorer som kan paverka resultaten, sasom lokala vaderforhallanden
och annat som skedde i landet samtidigt som programmen infordes. Forutsatt att sambanden
vi observerar &r kausala bor déarmed broddutdelningsprogram anses vara en effektiv

intervention for att minska risken for isrelaterade fallskador bland aldre.

Kommunikation

Projektets resultat har bland annat kommunicerats pa Trafikverkets webinarium om Saker
gang den 5 september 2023 och via Sveriges kommuner och regioners nyhetsbrev (Aktuellt
om trafik och infrastruktur nr 8 2023). Aktuell information om projektet finns ocksa
tillgangligt pa hemsidan for Centrum for forskning om samhaéllsrisker (CSR), Karlstads

universitet hemsida.


https://bransch.trafikverket.se/contentassets/4c839eeb36714370906defa6ec6ba2dd/saker-gangtrafik-5-sept-2023.pdf
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/4c839eeb36714370906defa6ec6ba2dd/saker-gangtrafik-5-sept-2023.pdf
https://www.kau.se/csr/forskning/pagaende-forskning-vid-csr/implementering-effekter-och-kostnadseffektivitet-kommunala
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Las mer

Ytterligare detaljer finns i projektets vetenskapliga publikation:

Eklund E, Holmberg R, Svensson M, Gustavsson J, Bonander C. Quasi-experimental
evaluation of municipal ice cleat distribution programmes for older adults in Sweden.

Inj Prev. 2023 Oct 1;29(5):378-83.

Se dven Ovriga publikationer som genererats inom ramen for vart bredare forskningsprogram:

Bonander C, Holmberg R. Estimating the effects of a studded footwear subsidy
program on pedestrian falls among older adults in Gothenburg, Sweden. Accid Anal
Prev. 2019/09/21 ed. 2019 Nov;132:105282.

Gustavsson, J., Nilson, F., & Bonander, C. (2020). Individual and contextual factors
associated with the use of anti-slip devices according to a Swedish national survey.
Journal of Transport & Health, 17, 100865. https://doi.org/10.1016/j.jth.2020.100865
Holmberg R, Gustavsson J, Bonander C. Evaluation of the design and implementation
of municipal ice cleat distribution programs for the prevention of ice-related fall
injuries among older adults in Sweden. PLOS ONE. 2021 Jun 25;16(6):e0253054.
Holmberg R, Gustavsson J, Svensson M, Bonander C. Ice cleat distribution
programmes and ice cleat use among older adults: repeated cross-sectional evidence
from 63 municipal interventions in Sweden. Inj Prev. 2022 Dec 1;28(6):539-44.
Bonander C, Holmberg R, Gustavsson J, Svensson M. Model-based economic
evaluation of ice cleat distribution programmes for the prevention of outdoor falls
among adults from a Swedish societal perspective. Inj Prev. 2021 Jun 27;injuryprev—

2021-044203.

Samtliga publikationer finns fritt tillgangliga (Open access).
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