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Sammanfattning

Trafikverket ska fore utgdngen av 2023 f6lja upp att syftet med miljokompensation till
jarnvagsforetag tillgodoses. Syftet med miljokompensationen &r att starka jirnviagens
konkurrenskraft och bidra till en 6verflyttning av godstransporter frén vag till jarnvag. For
att syftet ska uppnas ska beviljad kompensation dterspeglas i det pris som kdparen av
transporttjansten betalar, genom att priset blir ligre dn det hade varit om kompensation
inte hade beviljats. Detta foljer av forordning (2018:675) om miljokompensation for
godstransporter pa jarnvag.

Uppfoljningen visar att de flesta jairnvagsforetag anser att miljokompensationen har stiarkt
jarnvagens konkurrenskraft vad avser godstransporter i forhéallande till vagsidan.
Miljokompensationen har mgjliggjort for dem att antingen sdnka det pris de kan erbjuda
transportkoparen eller att inte genomfora annars nédvéandiga prishojningar till foljd av
okade kostnader, sdsom infrastrukturavgifter och stigande elpris. Miljokompensationen
bedoms saledes ha avspeglats i det pris som transportképaren betalar.

Miljokompensationen har &ven mojliggjort investering eller forbattring i jairnvagsprodukten,
till exempel etablering av nya transportuppligg och uppstart av nya tdgsystem. Detta menar
man ar en viktig atgéard for att 6ka attraktiviteten hos godstransport pa jirnvag och pa sa
sétt attrahera inte minst nya kunder for att de ska valja att transportera godset pa jarnvag.

Budgeten for miljckompensationen striacker sig till och med 2025. Jarnvagsforetagen anger
att behov av stod i ndgon form kvarstar dven efter 2025 och behovet anses foreligga tills dess
att avgiftsstruktur och -nivaer mellan viag och jarnvig ar balanserade. Osidkerheten kring vad
som kommer att gilla efter 2025 paverkar redan nu forhandlingar med transportképare och
ingdende av kontrakt.

Resultatet fran uppfoljningen ligger i allt vasentligt i linje med det resultat som kom fram i
den uppfoljning som Trafikverket genomférde 2020. Till skillnad fran uppf6ljning 2020 har
det inte framkommit ndgra synpunkter som enligt Trafikverkets bedomning féranleder
ytterligare 6versyn av forordning (2018:675) om miljékompensation for godstransporter pa
jarnvag avseende utfort godstransportarbete senast den 31 december 2025.



Bakgrund

Enligt 15 § i férordning (2018:675) om miljokompensation for godstransporter pé jirnvag
(harefter forordningen) ska Trafikverket fore utgingen av 2023 folja upp att syftet med
miljokompensationen tillgodoses. Miljokompensationen syftar till att starka jairnvagens
konkurrenskraft och bidra till att det sker en 6verflyttning av godstransporter fran vag till
jarnvig. Miljokompensationen ska dven avspeglas i ett lagre pris for transportképaren dn
vad som hade varit fallet om miljokompensation inte utgatt. Denna uppfoljning ska séaledes
avse huruvida dessa syften tillgodosetts.

Uppfoljningen avser utbetalad miljokompensation till jarnvagsforetag for utfort
godstransportarbete under 2021 och 2022. Trafikverket har betalat ut totalt 1 797 miljoner
kronor i miljokompensation fér perioden.

Trafikverket har dven ar 2020, avseende utfort godstransportarbete under 2018 och 2019,
genomfort en uppfoljning (hirefter uppfélining 2020) av att syftet med
miljokompensationen tillgodosags:. Detta i enlighet med davarande lydelse av 15 § i
forordningen.

Budget

Regeringen har beslutat att avsitta totalt 550 miljoner kronor per ar i miljokompensation
for dren 2021 - 2025 i syfte att stirka jarnvigens konkurrenskraft. Atgirden foregicks av
regeringens notifiering till EU-kommissionen, se EU-kommissionens godkédnnande i
SA.60383 (400 miljoner kronor per &r)2 respektive EU-kommissionens godkannande i
SA.62800 (150 miljoner kronor per ar)3. Regeringen beslutade vidare att avsitta ytterligare
697 miljoner kronor for utfort godstransportarbete under perioden andra till fjairde kvartalet
2022. Atgirden foregicks av regeringens notifiering till EU-kommissionen, se EU-
kommissionens godkdnnande i SA.1028684.

1 TRV 2020/20665 Miljokompensation till jarnvagsforetag — uppfoljning enligt 15 § férordning
(2018:675) om miljokompensation for godstransporter pa jarnvag.

2 Statligt stéd SA.60383 (2021/N) — Sverige - Forlangning och andringar av stédordningen
for miliokompensation for godstrafik pa jarnvag

3 State Aid SA.62800 (2021/N) — Sweden — Amendment of the environmental compensation
scheme for rail freight transport

4 Statligt stod SA.102868 (2022/N) — Sverige — Andring av ordningen fér miljokompensation
for godstransporter pa jarnvag.



Andring av forordning (2018:675) om
miljokompensation for godstransporter pa jarnvag

Med utgéngspunkt i uppfoljning 2020 har f6ljande dndringar inforts i férordningens.

I 1 § har tillkommit ett andra stycke enligt vilket miljokompensation inte far ges for
transporter av jarnmalm. Detta dd man inte kan se ndgon konkurrensyta mot
vagtransporter vad avser dessa transporter.

I 7 § har tillkommit ett fortydligande i vad avser att beviljad miljckompensation avspeglas i
det pris som képaren av godstransporttjansten betalar, ndmligen genom att priset blir ldgre
an det hade varit om kompensation inte hade beviljats.

I 9 § har 4ndringen gjorts att miljckompensationen skulle avse férhéllandena under
ndrmast foregdende kalenderkvartal i stillet for som innan kalenderhalvéir. Genom denna
dndring kom miljokompensationen att betalas ut narmare i tid till nir godstransportarbetet
som ligger till grund for miljokompensationen har utforts.

5 Forordning om &ndring i férordningen (2018:675) om miljokompensation for
godstransporter pa jarnvag (sfs 2021:215)



Genomfdrande av uppfoljningen

Trafikverket har i uppfoljningen stillt f6ljande fragor:
1. Anser ni att miljokompensationen har stiarkt jarnvagens konkurrenskraft?
Om ja, i sé fall hur?
2. Anser ni att miljokompensationen bidragit till en 6verflyttning fran vég till jarnvag?
Om ja, i sé fall hur?

3. Enligt 7 § ska beviljad kompensation avspeglas i det pris som koparen for
godstransporttjansten betalar, genom att priset blir ligre dn det hade varit om
kompensation inte hade beviljats.

a) Har priset for godstransporttjansten blivit 14gre eller kommer bli ldgre dn det
hade varit om kompensation inte beviljats?

b) Vinligen utveckla ert svar!

¢) Nar avspeglas kompensationen i det pris som transportkdparna betalar?

4. Har ni forslag pa hur stodsystemet skulle kunna forbattras for att stiarka jirnvigens
konkurrenskraft?

Uppfoljningen har stillts till de 16 foretag som beviljats miljokompensation for utfort
godstransportarbete under 2021 och 2022. Svaren har sammanstéllts och aterfinns i Bilaga
1 - Sammanstdllning av inkomna svar. Svaren i sammanstéillningen kan komma fran ett
eller flera foretag och flera likalydande svar har viagts samman i en gemensam skrivning.

Det har framgétt pa Trafikverkets hemsida att Trafikverket genomfort uppfoljningen samt
de fragor som den omfattar. En enskild medborgare har kommit in med svar med anledning
av uppfoljningen (omnamns en enskild medborgare i det féljande).



Utbetalning av miljokompensation

Miljokompensationen har utgjort en pott och uppgétt till totalt 1 797 miljoner kronor, varav

550 miljoner kronor for 2021 och 1 247 miljoner kronor f6r 2022. Utbetalning av
miljokompensationen har skett kvartalsvis baserat pa utfort godstransportarbete under
kvartalet. Utbetalning av miljokompensation sker retroaktivt och har sdledes avsett atta

ansOkningsomgéngar. Potten for aktuellt kvartal har férdelats mellan de stodberéttigade
jarnvagsforetagen i enlighet med deras relativa andel av totalt utfort godstransportarbete pa
svensk jirnvig under kvartalet.

Utbetald miljokompensation for 2021-2022, tabell 1.

Stddmottagare 2021 2022 Totalt

Green Cargo AB 314 894 692 720767 843 | 1035 662 535
Hector Rail AB 103 221 845 200 832 668 304 054 513
Real Rail Sweden AB 37521186 84 930 796 122 451982
Cargo Net AS 29 153 833 76 926 436 106 080 269
TX Logistik AB 23 528 269 52 989 084 76 517 353
CFL Cargo Sverige AB 15 603 393 35911 825 51515 218
Tagékeriet i Bergslagen AB 12 310 906 33 220 770 45 531 676
DB Cargo Scandinavia A/S 8 660 252 18 115 745 26 775 997
Tagfrakt Produktion AB 2 650 005 8 540 967 11190 972
LKAB Malmtrafik AB 711 006 8129 495 8 840 501
Grenland Rail AB 448 023 2593 415 3 041438
Nordic Train AB 821 341 1164 727 1986 068
Inlandstaget AB 438 917 1481 496 1920 413
Nordiska Tag AB 0] 814 935 814 935
Railcare T AB 0] 472 461 472 461
Hitachi Energy Sweden AB 36 332 107 337 143 669
Totalt 550 000 000 | 1247 000 000 | 1797 000 000

Av tabellen framgar vilket jarnvagsforetag som beviljats miljokompensation, det totala

belopp som foretaget erhallit i miljokompensation baserat pa utfort godstransportarbete

under 2021 och 2022 samt fordelningen mellan foretagen vad det géller totalt beviljad
miljokompensation under perioden.




Datakvalitet

Kvaliteten hos de inkomna ansokningarna har granskats statistiskt mot Trafikverkets
uppfoljningssystem for tagtrafik. Transportarbete &r ett matt baserat p4 miangden gods som
transporterats samt transportstrackans lingd. Granskningen har dirmed inkluderat att
jamfora uppgifter i ansékan med den méangd gods som rapporterats till Trafikverket vid tigs
avgang samt transportstriackornas langd. I de fall uppgifterna inte dr samstammiga eller om
jarnvagsforetagen har utfort trafik pd annan infrastruktur an Trafikverkets har detaljerade
underlag begarts in som komplement till ansékan.

Det har dven tagits fram ett antal statistiska métt fér att bedoma rimligheten utifran flera
synvinklar, exempelvis hur stor andel av den totala tdgvikten som avser gods. Dessa matt ar
framtagna i syfte att utgora indikatorer for att bedéma kvaliteten och har kompletterats med
omvirldsbevakning kring vilken typ av verksamhet foretaget bedriver, exempelvis kunskap
om vad de transporterar och pa vilka strackor de normalt bedriver sin verksamhet.

I de fall den ansokta summan av nettotonkilometer inte har stimt 6verens, varit ologisk mot
det underlag som finns tillgédngligt hos Trafikverket eller om jarnvagsforetagen utfort trafik
pa annan infrastruktur dn Trafikverkets har detaljerade underlag begérts in som
komplement till ansokan. Jarnvéagsforetagen har i dessa fall levererat detaljerade uppgifter.
Dessa har granskats och Trafikverket har kunnat berikna och hirleda deras
nettotonkilometrar. I de fall som uppgifterna i en ansokan inte har kunnat bekriftas har
foretagen justerat sina ansokningar.



Syftet med miljokompensationen

Av 1 § i férordningen framgar att det 6vergripande och uttryckliga syftet med
miljokompensationen ar att stiarka jairnvagens konkurrenskraft och bidra till en
overflyttning av godstransporter fran vag till jairnvag.

Miljokompensationen har séledes tva syften:
- starka jairnviagens konkurrenskraft
- bidra till att det sker en 6verflyttning av godstransporter fran vig till jirnvag

Av 7 § framgar vidare att for att syftet enligt forsta paragrafen ska uppnés ska beviljad
kompensation aterspeglas i det pris som kdparen av transporttjansten betalar, genom att
priset blir ldgre 4n det hade varit om kompensation inte hade beviljats.

Starkande av jarnvagens konkurrenskraft

Med konkurrenskraft brukar allmént avses ett foretags, en bransch eller hela ekonomins
forméga att klara sig i konkurrensen mot andra, verksamma pa samma niva.

Vad som inryms i begreppet konkurrenskraft r inte entydigt definierat och kan darfor skilja
sig beroende pa vilken analysniva som avses. Konkurrenskraft ar ett relativt begrepp som i
olika sammanhang anvinds for att beskriva ett foretags eller en branschs forméga att
konkurrera pa marknaden.®

Enkelt uttryckt dr det en sammanvigning av pris- och kostnadsférhallanden samt
produktivitet som avgor konkurrenskraft pa kort sikt. P4 langre sikt handlar det i stdllet om
att 6ka produktiviteten, frimst genom investeringar i savil real- som humankapital, och att
skapa forutsattningar for foretag att vara foljsamma med férandringar i omvéarlden.”

Miljokompensationen utgor en direkt bidragsintdkt med det enda kravet pd motprestation
fran jarnvagsforetaget att planerade godstransportuppdrag for varudgares rikning
genomfors pa jarnvag. For varudgare ar prisprestanda for jarnvagstransport ibland lagre dn
for vagtransport, men for samhallet som helhet har jarnvagstransport fordelar i form av
lagre externa kostnader. Stodet “korrigerar” for dessa skevheter och utjamnar
konkurrensforutsiattningarna.

Som direkt bidragsintdkt paverkar miljokompensationen pris- och kostnadsforhéllanden pa
kort sikt. Detta har pa ett generellt plan 6kat stodmottagarnas formaga att klara sig i
konkurrensen mot lastbilstrafiken. I den meningen far miljokompensationen anses uppfylla
det 6vergripande syftet att stirka jarnvagens konkurrenskraft.

6 Tillvaxtverket. Rapport. Forutsattningar for konkurrenskraftiga foretag. Foretagens
forutsattningar och villkor 2014, s. 18.

7A.a.s. 19.
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Overflyttningseffekter

Trafikverket hanvisar i sammanhanget till den kvantitativa analys av 6verflyttningseffekter
frdn november 2017, baserat pa de forutsdttningar som darefter beslutades. Analysen
indikerade att godstransportarbetet pa jarnviag 6kar med 3,2 procent som en f6ljd av
miljokompensation som uppgar till 389 miljoner kronor 2018 och 174 miljoner kronor 2019.
Analysen visade ocksé att det samhallsekonomiska nettonuvirdet av dtgéarden ar positivt,
och kan beridknas till cirka 170 miljoner kronor. I analysen framholl Trafikverket emellertid
ocksé att de verkliga effekterna av olika skal sannolikt 4r mindre &n vad de kvantitativa
analyserna visar.

Trafikverket har inte gjort ndgon motsvarande samhallsekonomisk analys till stodnivéerna
for 2021 och 2022. Vir bedomning ar att det inte har framkommit nigra nya uppgifter som
gor att den tidigare samhillsekonomiska bedémningen skulle forandras.

Miljokompensationens utformning gor det svart att pavisa verkliga 6verflyttningseffekter
fran vag till jarnvag. For att miljokompensation ska kunna utga behover jarnvagsforetaget
endast visa att det utfort godstransportarbete under det kvartal som miljckompensationen
avser. Det stills inga krav pa att det ska vara frdga om nytt godstransportarbete som tidigare
utgjort transport med lastbil pa vig. Nar systemet for miljokompensationen notifierades
gjordes bedomningen att systemets utformning nog snarare motverkar en negativ
overflyttning fran jarnvag till vag.

Sammanfattningsvis gor Trafikverket bedomningen att ett statligt stod starker
konkurrenskraften och 6kar darigenom forutsiattningarna for en 6kad 6verflyttning fran vag
till jarnvag.

Avspegling i transportkdparnas priser

Frégan om avspegling i transportképarnas priser har sin grund i kommissionens riktlinjer
om statligt stod till jarnvagssektorn (punkt 110). Principen innebér att stodet ska uppmuntra
till modalt skifte, vilket endast anses kunna ske om stodet avspeglas i det pris
transportkoparen har att betala. Principen har inforlivats i svensk riatt genom 7 § i
foérordningen.

7§ For att syftet med miljokompensation enligt 1 § ska uppnas, ska beviljad
kompensation avspeglas i det pris som képaren av godstransporttjiansten betalar, genom
att priset blir ldgre dn det hade varit om kompensation inte hade beviljats.

Specificeringen att beviljad miljokompensation ska avspeglas i det pris som kdparen av
godstransporttjinsten betalar, genom att priset blir ligre dn det hade varit om
kompensation inte hade beviljats, har genom tillagg i forordningen géllt sedan 2021.

I samband med notifieringen gjordes bedomningen att det finns goda skil att anta att i alla
fall en del av miljokompensationen kommer transportképarna till del. Trafikverket har valt
att tolka principen om avspegling utifran det 6vergripande syftet, som ar att stiarka
jarnviagens konkurrenskraft. Trafikverket gor darfor bedomningen att avspeglingen i priset
genom att priset blir lagre dn det hade varit om miljokompensation inte hade beviljats, kan
ta sig olika uttryck.

Trafikverket saknar skil for annan bedomning &n att avspeglingen, sdsom den kommer till
uttryck i forordningen, antingen har uppfyllts eller kommer att uppfyllas.
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Resultatet av uppféljningen

Uppfoljningen ger stod for Trafikverkets 6vergripande bedomning att miljokompensationen
har utgjort ett vilkommet stod for att befasta godstransport pa jarnvag och motverka en
overgdng fran jarnvag till vag.

Starkande av jarnvagens konkurrenskraft

Jarnvagsforetagen anser att miljokompensationen har starkt jarnvigens konkurrenskraft.
Detta sker foretradesvis genom miljokompensationens paverkan pa det pris som
transportkoparen betalar. Uppfoljningen visar att paverkan pa priset kan antingen vara ett
faktiskt lagre pris eller att jarnvagsforetaget avstitt frin att genomféra annars nédvandiga
prishojningar.

Miljokompensationen har vidare mdjliggjort investeringar eller 1angsiktigt hallbara
forbattringar i jarnvagsprodukten eller transporttjansten till exempel i form av etablering av
nytt och mer robust transportuppligg eller uppstart av nya tagsystem. Dessa dtgirder
bedomer man ska gora jarnvégen till ett mer attraktivt transportslag for bade befintliga och
tillkommande kunder. Genom att attrahera varuédgare vars godsfloden inte gar pa jairnvag
idag stimulerar man till en 6kad 6verflyttning av godstransporter fran vig till jarnvag och
forstarker saledes ytterligare jarnvagens konkurrenskraft.

Overflyttning fran vag till jarnvag

Man upplever att kunderna ar vil insatta i miljokompensationen och att den ar en viktig
faktor for kunderna i valet av transportsétt. Godstdgbranschen har stérkt sin position med
konkurrenskraftiga priser, kunder har blivit mer miljomedvetna och utbudet av
godstransporter har utvecklats med nya tdgprodukter och strackningar. Nagot av
jarnvagsforetagen anger att man, framfor allt under de senaste tvé aren, ser en kraftigt okad
efterfrdgan pa godstransporter pé jirnvag. Efterfragan paverkas dven av andra faktorer men
man noterar att kunderna alltmer borjar se jarnviagen som forstahandsvalet jamfort med
transporter pa lastbil. Man konstaterar att 4ven kortare transportstrackor pa jarnvig borjar
bli intressanta ur ett transportkoparperspektiv. ”Jarnvagskunden far en miljovanlig
transport till rimlig kostnad”.

D& miljokompensationen hjilper jarnvagsforetagen att hélla nere transportpriset bidrar
stodet till att de kan konkurrera med godstransporter pa vig. Nar det géller att behélla
konkurrenskraften pd marknaden spelar miljokompensationen séledes en viktig roll. Om
man inte hade fatt miljckompensation skulle slutpriserna mot kunden behova héjas.

Uppfoljningen visar sdledes att man ser en viss overflyttning frén vag till jirnvag efter det att
miljokompensationen inforts. Miljokompensationen har i vart fall bidragit till att det inte
skett ndgon negativ 6verflyttning fran jarnvag till vig. Man anser vidare att de investeringar
och forbattringar av jarnvagsprodukten som miljckompensationen moéjliggjort kommer att
gora jarnvagen till ett mer attraktivt transportslag och darmed bidra till en 6kad
overflyttning fran vig till jarnvag.
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Avspegling i transportkdparnas priser

Ett uttryck for hur miljokompensationen stirkt jarnviagens konkurrenskraft ar hur stodet
avspeglas i det pris som koparen av transporttjinsten betalar. Detta har specificerats sé att
priset ska bli ldgre dn det hade varit om miljokompensation inte hade beviljats.

Uppfo6ljningen visar att miljokompensationen i hog grad paverkat priset, men att
avspeglingen i transportkoparnas priser sker pa olika sitt. Det kan antingen vara fraga om
ett faktiskt sankt pris eller att jarnvagsforetaget avstétt fran annars nédviandiga
prishdjningar till f6ljd av hgjda kostnader till exempel infrastrukturavgifter eller hgjt elpris.
Négra jarnvagsforetag anger att man har anvant del av miljokompensationen till
investeringar eller forbattringar i sin jarnvagsprodukt eller transporttjanst for att pa sa satt
sdkra upp en langsiktighet i sitt transportutbud till ett konkurrenskraftigt pris.

Trafikverket gor sdledes bedomningen att priset blivit l4gre f6r transportkoparen dn det
hade varit om jarnvagsforetaget inte erhallit miljokompensation. Trafikverket konstaterar
dock dven att svaren, och dirmed kanske dven avspeglingen i transportkdparnas priser, inte
kan anses ha blivit "skarpare” &n svaren i uppfoljning 2020 trots ovan nimnd specificering i
regelverket.

En enskild medborgare menar att stodsystemet inte ar transparent vad avser hur mycket
som priset faktiskt blir lagre. En problematik i sammanhanget, menar denne, r ocks& hur
mycket som ar ”14gre”? Kvalificerar sig ett l14gre pris till 1 procent att det blivit "lagre” i
féorordningens mening?

Behov av stod aven efter 2025

Jarnvagsforetagen framfor behov av miljokompensation eller stod i annan form dven efter
2025. Behovet av fortsatt stod anses foreligga fram till dess att avgiftsstrukturen och -
nivderna mellan vig och jarnvig ar balanserade. Jarnvagsforetagen anger att osdkerheten
om vad som kommer att ske med miljokompensationen efter 2025 paverkar redan idag
forhandlingar med transportkopare och ingdende av kontrakt.

Okad forutsebarhet

Forutom behovet av 6kad forutsebarhet om vad som kommer att gilla efter 2025, foreligger
dven ett behov av 6kad forutsebarhet i det kortare perspektivet. Detta ror frigan om hur
mycket miljokompensation som jarnvagsforetaget kan komma att beviljas vid varje
beslutsomgang. Utformningen av miljokompensationen innebar att jarnvagsforetaget inte
pé forhand kan veta hur mycket som kommer att kunna utga i miljokompensation for ett
specifikt kvartal. Detta forsvarar for foretaget att kunna visa pa hur miljckompensationen
avspeglas i det pris som transportkoparen betalar for jarnvigstransporten. Ett exempel pa
stodsystem som man menar mojliggor en battre forutsebarhet ar det danska stodsystemet,
dar ansokningar sker manadsvis och ersittning per tonkilometer ar faststélld pa forhand.
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Mer frekventa utbetalningar

Utbetalning av miljokompensationen sker kvartalsvis for att utgd narmare i tid till nar
transporterna faktiskt utfors. Fram till och med 2020 skedde utbetalningarna halvarsvis,
vilket métte kritik i uppfoljning 2020. Man efterfragade d4 att miljokompensationen skulle
utbetalas narmare i tid till nir transporterna som ligger till grund f6r miljckompensationen
faktiskt utforts. Detta foranledde dndringen av forordningen 2021 att d& avse utbetalningar
kvartalsvis. Onskemal om #nnu titare och mer kontinuerliga utbetalningar kvarstar di man
menar att titare utbetalningar mojliggor en battre matchning till verksamhetens kostnader
och darmed en tydligare och mer fortlopande avspegling i transportkoparnas priser.

Ett stodsystem som flera jarnviagsforetag anger som ett gott exempel ar systemet i Danmark.
Dér sker ans6kningar och utbetalningar manadsvis och ersittningen per tonkilometer ar
faststilld pa forhand. Detta menar man mojliggéra mer stabila prognoser vid berdkning av
pris till kund.

Enligt Trafikverkets bedomning dr utbetalning av miljckompensation kvartalsvis vil avvagd.
Det innebar att stodmottagarna far stodet utbetalat narmare i tid till nér det stodgrundande
godstransportarbetet utforts. Det maojliggor dven en rattssiker handliggning av ansokningar
med ett validerat underlag om utfort godstransportarbete som ligger till grund for vilken
miljokompensation som kan utgé i det enskilda fallet.

Retroaktivitet

Jarnvagsforetag ifrdgasatter att miljokompensation utbetalas efter att transporterna utforts.
Trafikverket ser inga tillrackliga skl for att omprova principen om retroaktivitet.

Trafikverket bedomde i utredningen om miljékompensation att de externa kostnader som
samhillet besparas genom jarnvagstransport bor ha realiserats for att stodet ska kunna
utga.8 Bedomningen gjordes bland annat mot bakgrund av det brittiska systemet — Mode
Shift Revenue support Scheme (MSRS ) — dir stodet betalas ut i efterskott for att sdkerstilla
att de sokta miljonyttorna faktiskt har genererats.

Synpunkt pa undantag for transporter av jarnmalm

Jarnvagsforetag som fraktar jirnmalm menar att beslutet att utesluta transporter av
jarnmalm medan alla 6vriga godstransporter far ligga till grund for miljckompensation ar
missvisande och skulle darfér behéva revideras. Man menar att da det ar s stora volymer
som transporteras skulle det kunna laggas in en ldagre faktor for kalkylering av
miljokompensation for transport av jairnmalm men det ar fel att helt utesluta dessa.

Trafikverket noterar synpunkten men ser inte skil for att omprova beslutet att undanta
transporter av jairnmalm d4 avsaknad av konkurrensyta mot vagtransporter kvarstar for
dessa transporter. Genom att undanta dessa transporter bedoms miljokompensationen ge
en storre effekt pa det 6vergripande syftet med stodet som ar 6verflyttning fréan vag till
jarnvag.

Trafikverket finner att resultatet av uppféljningen 6verensstimmer i allt visentligt med de
svar som jarnvigsforetagen lamnade i uppfoljning 2020.

8 Trafikverket. Publikation 2015:158, avsnitt 5.5.1.
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Bilaga 1
Sammanstallning av inkomna svar

Sammanstillningen innehéller de svar som inkommit till Trafikverket som svar pé de fragor
som stillts till jarnvagsforetagen i uppfoljningen och som framgar i avsnitt Genomférande
av uppfoljningen i denna rapport. Sammanstillningen innehéller séledes inga bedomningar
eller stillningstaganden av Trafikverket. Svaren i sammanstillningen kan komma frén ett
eller flera féretag och likalydande svar har vagts samman i en gemensam skrivning. Det
forekommer aven svar frin en enskild medborgare.

Starkande av jarnvagens konkurrenskraft

En 6vervagande majoritet av jarnviagsforetagen anser att miljokompensationen har starkt
jarnvigens konkurrenskraft. Man konstaterar att miljokompensationen ar valbehovlig da
marginalerna for godstransporter dr vildigt sma. Det ar en stark konkurrens mellan de olika
tagoperatorerna och konkurrensen dr hog mot bilsidan. Priserna pa jarnvag ar hart
pressade. Vissa jarnvagsforetag hade inte kunnat fortsitta sin verksamhet utan
miljokompensationen, vilket i s& fall riskerar att leda till en 6verflyttning av godstransporter
fran jarnvag till vagtransport.

Miljokompensationen spelar en viktig roll nar det giller att behélla konkurrenskraften mot
vagtransporter. Utan miljckompensationen hade slutpriserna mot kund i ménga fall varit
tvungna att h6jas och man konstaterar att vissa kunder tar stallning till foretagets tjanster
baserat pa rddande prisniva. Ett foretag svarar att man inte vet hur det hade sett ut om det
inte funnits ndgon miljokompensation. Man svarar dock samtidigt att den troligtvis gjort
skillnad d& man utbetalar hela miljckompensationen till sina kunder.

En enskild medborgare menar att effekten av miljokompensationen i forhallande till dess
storlek under perioden maste betraktas som mycket liten. Denne menar vidare att ett rent
finansiellt stod i huvudsak ger en kortsiktig effekt under den tid stodet betalas ut men ger en
forhallandevis liten langsiktig effekt, eftersom ett stod av denna typ inte leder till
strukturférandringar eller innovation.

Overflyttning fran vag till jarnvag

D& miljokompensationen hjilper jarnvagsforetagen att hélla nere transportpriset bidrar den
till att de kan konkurrera med godstransporter pa vag. Man upplever att kunderna ar vil
insatta i miljokompensationen och att den ar en viktig faktor for kunderna i valet av
transportsitt. Jarnvagsforetag anger att man ser en viss o6verflyttning fran vag till jarnvag
efter miljokompensationens inférande. Man tycker sig &ven kunna konstatera att
miljokompensationen sannolikt bidragit till att det inte skett ndgon “negativ 6verflyttning”
fran jarnvag till vag. Forutom att miljokompensationen motverkar en overflyttning av
godstransporter fran tag till bil menar man att den dven bidragit till en 6verflyttning fran
vag till jirnvag.

Nagot av jarnvigsforetagen anger att man, framfor allt under de senaste ett till tva aren, har
upplevt en kraftigt 6kad efterfrigan av godstransporter pa jarnvig. Aven om efterfrigan
dven paverkas av andra omvarldsfaktorer, noterar man att kunderna alltmer borjar se
jarnvagen som forstahandsvalet jamfort med transporter pa lastbil. Man tycker sig kunna
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konstatera att dven kortare transportstrackor pa jirnvag borjar bli intressanta ur ett
transportkoparperspektiv. ”Jarnvagskunden far en miljévanlig transport till rimlig kostnad”.

Godstégbranschen har starkt sin position med laga priser, kunder har blivit mer
miljomedvetna och tagutbudet pa godssidan har utvecklats i form av nya tagprodukter och
nya strackningar.

Ett foretag konstaterar att man inte har ndgon valmgjlighet med hanvisning till
Trafikverkets riktlinjer for tunga transporter.

En enskild medborgare menar att det mesta tyder pa att godstagen transporterar till storsta
delen samma gods 2023 som de transporterade 2018. Detta betyder, menar denne, att
miljokompensationen i huvudsak betalas ut till trafik som hade gatt pa jirnvag dven utan
kompensation. Denna konstaterar dven att vissa volymer blivit kvar pa jirnvig som utan
miljokompensation hade flyttats 6ver frén jarnvag till vag. Det finns dock inga bevis for att
sé& skett, menar han. Till skillnad frén jarnvagen har det skett en utveckling av vagtrafiken
och BK4-vignitet har byggts ut under perioden. Fram till 2025 kommer daremot, for
jarnvigens del, banavgifterna att hojas kraftigt. Den enskilde medborgaren menar att
sammantaget kommer dessa effekter att leda till att jarnvag forlorar i konkurrenskraft
gentemot vig. Denne menar ocksé att miljokompensationen far en svag styreffekt, bland
annat beroende pa att berdkningen av miljokompensationens storlek gors i efterhand, vilket
gor det svart for bade jarnvagsforetaget och kunden att veta hur stort bidraget kommer att
bli samt att eftersldpningen i stodsystemet ger ett déligt kassaflode.

Avspegling i transportkbparnas priser

Flertalet av jarnvagsforetagen har angett att miljokompensationen paverkar priset som man
tar ut av kunden. Lagre pris kan antingen vara ett faktiskt 1agre pris, till exempel i form av
en prisrabatt dar man direkt for 6ver hela eller delar av miljokompensationen till kunden.
Det kan dven vara fraga om att jarnviagsforetaget avstatt prish6jningar som foretaget annars
hade varit tvunget att genomfora till foljd av 6kade kostnader foretradesvis hojda
banavgifter och "skenande” elpriser.

Flera av jarnvagsforetagen anger att miljokompensationen méjliggjort att man har kunnat
halla priserna pd en konkurrenskraftig nivd. Man har sdledes kunnat erbjuda lagre pris till
kunderna dn vad som hade varit méjligt utan miljokompensationen. Ett foretag anger att
miljokompensationen gjort att deras floden med tég blir konkurrenskraftiga jamfort med
lastbil. Faktorer som paverkar hur mycket av miljckompensationen som kommer att betalas
ut till transportkoparen ar utlastningsgrad, valuta och omkostnadsutveckling.

Retroaktiviteten i stodet forsvarar mojligheten att se hur miljokompensationen paverkat
priset. Det har dock med tiden blivit ldttare att gora en prognos for ungefar for hur stor
miljokompensation som det kan bli friga om for ett visst kvartal och hur det i s& fall skulle
paverka priset for transportképaren. Man menar att det har blivit enklare att prognosticera
utfallet av miljckompensationen da den héller sig ganska lika fran kvartal till kvartal i de fall
da budgeten ar oférandrad.

Nedan foljer olika satt for hur miljokompensationen péverkat priset som kund betalar.

“Miljokompensationen betalas ut oavkortad till kund och det regleras i kopekontraktet.
Miljokompensationen kompenserar dven for vissa specifika merkostnader dar man avstatt annars
nodvandiga prishéjningar.”
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“Resterande del av det ekonomiska utrymme som f6ljer av miljokompensationen férdelas
proportionerligt i efterhand till de kunder som kopt de transporter som ligger till grund for bidraget.”

»Aterspeglingen sker I6pande dd man avstitt frin annars nodvindiga prishojningar.”
“Proportionell fordelning i efterhand till kunder”

”I de fall dar férhandlingar gjorts med miljokompensation i atanke, 6verfors hela eller delar av
miljokompensationen direkt till kunderna.”

»Aterspeglingen sker genom uteblivna prishéjningar och méjligheter till forbéttringsarbete, men éven i
en prisrabatt dir man direkt for 6ver hela eller delar av stodet.”

”Utan miljokompensationen hade det inte varit mojligt att behalla de priser som branschen har idag.”

“Miljokompensationen avspeglas i férhallande till de olika tagsystemen (6ppna eller heltigssystem).
Olika forhéllanden paverkar hur mycket som kommer att betalas ut till transportképaren, namligen
utlastningsgrad, valuta och omkostnadsutveckling.”

“Kompensationen betalas ut f6r motsvarande period som man erhallit miljckompensation for.”
“Transportpriset har blivit lagre 4n det hade varit utan miljokompensationen.”

“Merparten av kunderna har fatt en lagre prishojning eller ingen prishgjning alls 4n vad som annars
hade varit nodvandigt. Andra kunder har valt att fé sin del av miljockompensationen utbetald i
efterhand, genom kreditnotor, nar kompensationen erhallits frin Trafikverket.”

“Kunderna kompenseras direkt i aktuellt pris redan vid transportens utférande eller i efterhand i form
av utbetalning per kvartal.”

“Man har lyckats halla nere priset. Utan kompensationen hade man tvingats hélla ett hogre pris och da
hade deras kunder (sannolikt) valt ett annat transportsatt.”

“Man har tva olika modeller for nar kunden fér ta del av miljokompensationen. En dar kunden erhaller
den summa som motsvarar deras transporter, en annan dar man inkluderar kompensationen i
grundpriset s att det blir l4gre redan fran borjan.”

“Miljokompensationen &r viktigt for prisberakningen. Man skickar miljokompensationen vidare till
kunden genom priset till kund. Miljockompensationen &r viktig i detta. Redan genom att berdkna det
initiala priset/erbjudandet estimerar man den miljckompensation som kan komma att utbetalas.”

"Miljokompensationen gar oavkortat till kund.”

“Man har kunnat halla i princip oférandrat pris till befintliga kunder och har tagit hansyn till
miljokompensationen vid nya offerter och avtal.”

“Med utgangspunkt i den beslutade miljokompensationen 2021-2025 har man med ganska god
precision kunnat berdkna miljckompensationens omfattning for nya affarer. Storleken pa
miljokompensationen paverkas forstas for transportarbetet per tonkilometer ju storre det totala
transportarbetet blir, men man bedomer att denna aspekt dock ar férsumbar.

Man kénner sig lite osékra pa om beslutet om miljokompensation for 2021-2025 skulle kunna dndras
av senare regeringar och darfor vid négra storre offerter reserverat sig for beslut utom var kontroll.”

“Priset till kund avspeglas i priset vid faktureringen; man gor ingen sarskild kommentar om
miljokompensationens paverkan pa priset.”

“Priset till kund har blivit lagre. Miljokompensationen kompenserar det hogre priset pa fossilfritt
bréansle. Tack vare miljokompensationen kan man halla konkurrenskraftiga priser direkt till kund.”
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“Miljokompensationen underlittar att fora 6ver mer trafik fran vig till jairnvag.
Man har med miljokompensationen i den kostnad som koparna far betala varje manad (uppskattning
frén tidigare period).”

“Kunden har fatt lagre pris da foretagets kostnad baseras pa den totala kostnadsnivan fér bolaget.
Kunden faktureras 1 gaing/ménad.”

“Bolaget dr bade godsédgare och transportor vilket innebar att kompensationen har en direkt pédverkan
pa kostnadsbilden.”

“Ja det blir lagre. Eftersom man far miljokompensationen kan man halla ner priserna mot kund. Dock
har det varit problem sedan MPK9 inférdes sd man far tig instéllda.”

“Miljokompensationen for 2022 Q4 avspeglas i 2023 Q3 d4 man far vanta pa beslut om hur mycket
miljokompensation som kommer att betalas ut.”

“Miljokompensationen kan 6ka bolagets majlighet att offerera konkurrenskraftiga transporter, bade pa
flerarsavtal samt for kortare projekt. Gillande flerarsavtal finns en 6verenskommelse att beviljad
miljokompensation tillfaller kunden nar utbetalning fran Trafikverket skett. Vid kortare projekt samt
enstaka transporter tas kompensationen med i beaktande vid offerering.”

Investering eller forbattring av jarnvagsprodukt/transporttjanst

Miljokompensationen har mojliggjort att man kunnat gora investeringar eller forbattringar i
jarnvagsprodukten eller transporttjdnsten som lett till en férbattrad 16sning for kunden.
Detta bedomer man kommer att pa lang sikt fortsitta gora jarnvigen till ett mer attraktivt
transportslag. Miljokompensationen har bland annat bidragit till uppstart av nya tagsystem
och transportupplagg.

Satsningar pa investeringar tinker man inte minst ska komma att attrahera varuigare vars
godsfloden dnnu inte dr jairnvigsbaserade dven om dessa sjalvklart dven riktar sig mot
befintliga kunder. Detta skulle i sa fall vara en atgird som skulle stimulera en 6verflyttning
av godstransporter fran vig till jarnvag och pa det sittet bidra till att stirka jairnvagens
konkurrenskraft. Ndgot foretag anger att miljokompensationen méjliggjort att kunna
tillgodose kundens miljokrav samt bedriva fossilfria transporter pé oelektrifierade banor.

”Miljokompensationen har inte starkt jarnvagens konkurrenskraft”

De som anser att miljokompensationen inte har starkt jarnvigens konkurrenskraft anger
bland annat att man inte har insyn i frdgan d& man ar bade godsigare och transportor samt
att sa inte ar fallet, i vart fall for dem, sedan transport av jirnmalm inte léngre far ligga till
grund for miljokompensationen.

Ett foretag anger att 4ven om olika stodsystem ar bra och vilkomna, ar det viktigaste for
foretaget och dess kunder att fa fram godset i tid. Banarbeten samt inte minst MPK har stallt
till det for dem med stora kostnader till f6ljd for bade foretaget och dess kunder.

Ett annat foretag konstaterar att robusthet och tillgdnglighet ar en avgorande faktor for
konkurrenskraft. I detta sammanhang har, menar man, de utmaningar som foljt av
implementeringen av MPK i vart fall kortsiktigt inneburit att konkurrenskraften for
godstrafik pa jarnvig forsvagats.

9 Trafikverkets nya planeringsverktyg
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Jarnvagsforetagens forslag pa hur stédsystemet skulle
kunna forbattras for att starka jarnvagens konkurrenskraft
m.m.

Niva och varaktighet for miljokompensationen

Nivan pa miljokompensationen bor vara levande och f6lja de skatter och avgifter inom hela
transportomrédet som galler &r fran ar. Jirnvagen ar strukturellt missgynnad i forhallande
till konkurrerande transportslag (av de skal och i de avseenden som mycket riktigt lyfts fram
iradets direktiv 2012/34/EU — "SERA-direktivet”). En langsiktig 16sning pa den
snedvridningen maste innefatta att de transportslag som konkurrerar med jarnvagen i storre
utstrackning tvingas bira sina kostnader. Marknaden formar inte dstadkomma den
integreringen och det kravs darfor reglering med ett bredare grepp pa transportsektorn.

Fram till den tidpunkt dar avgiftsstrukturen och avgiftsnivderna mellan vag och jairnvig ar
balanserade foreligger behovet av fortsatt miljokompensation.

Synpunkter p& miljokompensationen

Da syftet med stodordningen ar att fa 6ver mer gods fran vig till jirnvig, bor systemet vara
anpassat till den typen av gods. Det vill sdga, hansyn ska tas till inte bara tonkilometer utan
aven fraktbarande vikt (volym kontra vikt).

En enskild medborgare har kommit in med synpunkter och menar att genom att
miljékompensationen betalas ut per tonkilometer ar det tunga transporter 6ver langa
avstdnd som genererar mest kompensation. Denna typ av transporter dr, menar denne, just
sddana dir jirnvagen redan ar stark. Transporter av lattare gods och/eller pa kort eller
medellangt avstadnd leder till en férhallandevis liten kompensation trots att det ar dar som
jarnvagen ar svag och det ar dar som jarnvigen skulle kunna ta nya volymer. Den enskilda
medborgaren anser dven att inget stod bor kunna utga till tdg som framférs med diesellok.
Vidare menar han att systemet bor utformas si att det gentemot operatorer och kunder ar
100 procent transparent och att den ekonomiska effekten uppstér omedelbart. Det belopp
som betalas ut ska vara fast for den métvariabel som man anvinder.

Miljokompensationen skulle ha varit mer knuten till en utbetalning styrd mot
avvikelsesituationer som intraffar pa infrastrukturen. Detta d& sddana hindelser genererar
kostnader som den enskilda tdgoperatoren inte far tiackta idag.

Beslutet om att miljokompensationen inte far ges till transporter av jairnmalm skulle behéva
revideras. Med tanke pé att det ar sé stora volymer som transporteras sé skulle det dock
kunna laggas in en liagre faktor for att kalkylera kompensationen for transport av malm och
ragods. Att helt utesluta malmtransporter medan alla 6vriga godstransporter far ligga till
grund for miljckompensationen anser man vara missvisande.

Man bor se 6ver om storleken pd miljockompensationen ar tillracklig eller om den behéver
utokas.

Utbetalningen av miljokompensationen skulle behova bli tatare och mer kontinuerlig.

Det hade varit bra om man hade kunnat fa beslut om miljckompensationen lite snabbare for
att battre kunna avspegla det mot foretagets kunder.

Det hade varit bra med ett centralt system dér varje tdgbolag kunde fa fram uppgifterna av
antalet korda kilometer och kunna fa fram till exempel diesel- eller elférbrukning genom att
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vilja olika funktioner for att sedan kunna skicka in sin ansokan direkt efter godkdnnande.
Eftersom tdgbolagen rapporterar in varje tag i Topas borde, menar man, uppgifterna finnas
tillgdngliga for att himta in exempelvis kilometer, loktyp och vikt.

For att starka jarnvagens konkurrenskraft skulle det beh6vas mindre byrékrati och séledes
enklare och okomplicerad procedur for bade leverantérer och kunder.

Det borde vara tydligare krav pa att hur miljokompensationen ska gynna godsidgaren
(transportkoparen) dé det 4r den som viljer transportalternativen.

Forutsebarhet

De forsta dren med miljokompensationen hade man svart att forutse vad den slutliga
kompensationen per nettotonkilometer skulle bli just for dem och deras kunder. Darmed
hade man ocksé svért att forutse slutpriset for transporten samt att kommunicera
forfarandet med kunderna. Nu har man erfarenheten och vet pa ett ungefar hur stor den
samlade godstransportproduktionen brukar vara per ar eller kvartal och darmed ocksa hur
miljokompensationen bor falla ut. Pa sé vis ar det tryggare for dem att ge kunderna ett pris i
forvag vilket ju de flesta ocksa kraver. Forutsagbarheten ar viktig bade for dem och for deras
kunder.

Vad hinder efter 2025?

Det finns en osidkerhet kring vad som giller efter 2025. Man sitter redan i dialog med en
storre kund angéende nytt transportsystem fran och med 2025 dar man tanker sig ett
flerarigt kontrakt. I ett sddant hir l4ge hade det varit bra att veta vad som giller fran och
med 2026.

Miljokompensationen har haft en positiv effekt pa marknaden for jairnvagstransporter. Det
ar av yttersta vikt att stodsystemet fortsatter for att fa en langsiktig effekt. Det dr endast med
ldngsiktiga och konsistenta 16sningar som det, menar man, kan fa en positiv och permanent
paverkan pd marknaden.

Man bor, som dven framgar ovan, se 6ver om storleken pd miljokompensationen ar
tillracklig eller om den behéver utokas.

Bidrag med annan inriktning

Sdnkta infrastrukturavgifter for intermodala tag, det vill sdga tdg som endast innehaller
trailers, vaxelflak och containers samt att kunderna kommer frdn segmenten rederier,
speditorer och dkerier. Med denna modell far man, menar man, den béasta mojligheten att
flytta 6ver gods fran vag till jirnvag. En enskild medborgare menar att man skulle kunna
tanka sig ett stod som ges till vagnslasttrafik som konverteras till intermodal trafik,
eventuellt med krav pé fossilfri vagdistribution.

Samma system som i Danmark, vilket innebir att man ansoker ménadsvis om en
kompensation per tonkilometer som ar faststélld i forviag. Genom en pa forvag faststilld
ersittning per tonkilometer majliggér man mer stabila prognoser och uppskattningar vid
berédkning av pris till kund.

En enskild medborgare foreslar den modell i Schweiz dar man premierar langa tég, det vill
sdga tdg som utnyttjar infrastrukturen effektivt. Detta ger en rabatt pa banavgiften.
Rabatten ar per tagkilometer och 6kar med tagets langd 6ver en viss brytpunkt.

Denna foreslar vidare ett stod f6r om man konverterar dieseldrift till fossil drift alternativt
en skrotpremie pa diesellok.
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Det skulle kunna finnas en fond dar man kan anséka om bidrag i forvag for nya uppligg i en
uppstartsfas pa ett till tre ar. Detta da det tar ndgra ar att bygga upp en linje sa att den blir
I6nsam. Det ar svért att starta och bygga upp nya intermodala tagsystem och fa dem
I6nsamma. Det beh6évs ungefar 85-90 procent fyllnadsgrad for ett intermodalt tdgsystem att
bli lonsamt.

Upphandla nya godspendlar inom Sverige via Trafikverket dir volymerna garanteras
gentemot tdgoperatorerna. En speditionsfunktion behéver uppréttas inom Trafikverket eller
genom upphandling. Det finns idag ett stort antal kunder som inte sjalv kan fylla ett helt tag
(systemtég) och inte heller ir n6jda med det mindre flexibla enhetslastsystemet.
Godspendlar med ett begriansat antal kunder skulle méta detta behov. Nar volymerna har
stabiliserats kan upphandlingen 6verforas pé privata aktorer.

Ovriga synpunkter

Ett av de storsta hoten mot branschens I6nsamhet och konkurrenskraft i nartid ar, menar ett
jarnviagsforetag, inforande av ERTMS. Genom att Trafikverket tar alla kostnader i samband
med ERTMS/ETCS-utbyggnaden, inklusive ombordutrustning, minskar den ekonomiska
skadan for tdgoperatorerna och branschens konkurrenskraft kan uppratthallas.
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Trafikverket, 781 89 Borlange. Bestksadress: Réda vagen 1
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 010-123 50 00
trafikverket.se
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