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Sammanfattning

Forslag till lokalisering av alternativ hamnkapacitet

Trafikverket foreslar att Kappelshamn ska utgora alternativ hamn till
Visby hamn vad géller mgjligheten att ta emot farjesjofart till Gotland. I
jamforelse med 6vriga hamnar pé Gotland bedoms Kappelshamn ha bast
forutsiattningar. Hamnen har en fordelaktig lokalisering utifran ett
totalforsvarsperspektiv och rimliga 6verfarstider till sdvdal Nyndshamn som
till Oskarshamn. Nodvandiga atgarder i hamnen bedoms vara
genomforbara.

Hamnen 4gs sedan 2016 av Fortifikationsverket som har i uppdrag av
Forsvarsmakten att till senast 2030 utveckla hamnen for militarens behov.
Trafikverket foreslar en samlokalisering, dar hamnen samordnat utvecklas
for Forsvarsmaktens behov och behovet utifran att hamnen ocksa ska
kunna utgora alternativ hamn till Visby hamn.

Forsvarsmaktens bedomning ar att all fordrojning av utveckling av
hamnen kommer bli en direkt begriansande faktor pa Sveriges operativa
forméga. Det operativa behovet ar hir och nu. Vikten av fungerande
hamnar pa Gotland har okat viasentligt med anledning av omvarldslaget
och pagaende sidkerhetspolitiska hindelser i vart niromrade. Hamnen ar
ocksa hogst visentlig utifrin NATO och viardlansperspektivet. Det ar
darfor av yttersta vikt att tidplanen halls och att nodvandiga beslut fattas
skyndsamt.

Den alternativa hamnen bor dimensioneras och utformas med
utgangspunkt i att den ska fungera for den typ av tonnage som idag,
storleksmassigt, kan anl6pa Visby hamn. Det motsvarar i princip storleken
pa de fartyg som idag nyttjas till den upphandlade firjesjofarten. Aven om
hamnen primairt anldggs for farjesjofartens behov kan det i enskilda
specifika situationer finnas behov av att tillata andra fartyg att anlopa
hamnen. Vid framtagande av behovsbeskrivningen, infor fordjupad
planering av hamnomrédet, bor darfor analyseras om viss anpassning kan
goras for att underlitta aven for andra fartyg att 1agga till.

Ett fortydligande frén regeringen behovs om vad som géller i form av
beslutanderitt avseende vilka fartyg som kommer att fa anl6pa
Kappelshamn och under vilka omsténdigheter detta far ske.

Narmare forutsattningar for tilltrade till hamnen, i de avseende som det
inte ar forfattningsstyrt, bor kunna regleras i en 6verenskommelse mellan
Trafikverket och Forsvarsmakten. I 6verenskommelsen kan exempelvis



regleras praktiska forutsattningar for tilltrade, parternas nyttjande av
gemensamma och icke-gemensamma delar samt ansvar.

Trafikverkets bedomning ar att inget juridiskt hinder finns for en
samlokalisering. En samlokalisering mellan civil och militar verksamhet
innebar dock en viss risk utifran att det ar oklart hur en folkrattslig
bedomning skulle utfalla i olika lander. Nyttan bor darfor overviaga
nackdelarna nir samlokalisering foreslas. I detta fall sa 4r Kappelshamn,
jamfort med andra hamnar, den hamn som har bast forutsattningar, bland
annat utifrén sitt geografiska lage, att sikerstalla det behov farjesjofarten
till Gotland har av alternativ hamnkapacitet.

Nyttosjofart

Den nyttosjofart som finns i Visby hamn idag bestar i huvudsak av
hantering av rullande gods som transporteras pa farjorna samt
branslehantering med tankfartyg. Utover detta sker ocksa en begransad
hantering av bulkgods. Trafikverket bedomer att det finns godtagbara
alternativ for hantering av nyttosjofart utover farjesjofarten och att det
inte finns skal att planera alternativa hamnen for mottagande av annan
nyttosjofart som idag finns i Visby, an just farjesjofarten.

Atgarder

Kappelshamn dr idag obrukbar. Den nya kajen kommer att behova byggas
upp fran grunden. Planeringen for upprustning av hamnen ar i ett mycket
tidigt skede, kunskap finns om vissa grundlidggande atgarder men for
precisering av atgiarder behover initialt i den fortsatta planeringen en
behovsbeskrivning for alternativa hamnfunktionen tas fram.

For att mojliggora for farjesjofarten att anlopa Kappelshamn kravs
muddring i sévil farled som vandyta. Utover muddring kravs dtgarder i
form av sjosiakerhetsanordningar.

Trafikverket bedomer att inga investeringsatgirder ar nodvandiga pa
anslutande viagar mot bakgrund av nuvarande standard och utifran den
trafik som den alternativa hamnen bedoms generera.

Kostnader

Det finns betydande osidkerheter i kostnadsbedomningarna for atgarder i
savil hamnomrade som farled. Den storsta osdkerheten ligger i bristfillig
kunskap om bottenforhallandena; typ av berg samt fororeningsgrad.
Andra faktorer som paverkar ar att planeringen ar i ett mycket tidigt
skede, utformning av hamnomrédet kan komma att dndras och slutlig



farledsdesign inte finns framme. Krav i miljotillstand kan ocksa paverka
behov av atgarder och darmed kostnaderna.

Kostnad for atgarder inom hamnomradet som tillkommer utifran
alternativa hamnens behov har av Fortifikationsverket bedomts uppga till
185 - 280 Mkr. Dartill kommer en kostnad for drift och underhall.

Trafikverket foreslar att Trafikverket betalar en arlig hyra till hamnégaren
Fortifikationsverket for farjesjofartens nyttjande av hamnen.
Fortifikationsverket ldnefinansierar investeringen. Hyran, som bestar av
dels finansieringskostnader och dels kostnader for underhall av hamnen
borjar betalas nar Trafikverket far tilltrade till hamnen. Den
genomsnittliga arliga hyran bedoms, med utgdngspunkt i ovan kostnader,
uppga till:

Ar1-50:  6-11 Mkr/ar + Kostnad for underhall
Darefter: Kostnad for underhall

Kostnaden for investeringsatgarderna i farleden bedoms av
Fortifikationsverket, med beaktande av de osidkerheter som redovisats, till
138 — 363 Mkr. Bedomningen har stimts av med Sjofartsverket. Dartill
kommer kostnader for drift och underhall.

Kostnaders och atgarders skalbarhet

Trafikverkets bedomning ar att det inte ar effektivt ur ett kostnads- och
genomforandeperspektiv att bygga alternativ hamnkapacitet i
Kappelshamn i etapper. Det finns ocksa faktorer som pekar pa att det inte
ar praktiskt genomforbart att dela upp investeringen.

Analys ur ett statstodsperspektiv

Trafikverkets bedomning ar att finansiering av investering i hamn och
farled samt den statliga finansieringen av driften av dessa inte ar att
betrakta som statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget.
Statsstodsanalysen dr baserad pa den beskrivning av projektet som fanns
vid tidpunkten for analysen och de omstandigheter som dé var kidnda.
Statsstodsfragan behover séledes fortsatt bevakas och i planeringen av hur
atgarden ska genomforas bor, om mojligt, efterstravas att det gors pa ett
siddant sitt att det fortsatt faller utanfor statsstodsregelverket. Detta for att
inte i onddan begransas av det genomforandeférbud som rader for statligt
stod, antingen genom att beh6va anpassa atgarden till ett regelverk som
undantar atgarden fran kravet pa anmalan eller genom att behova avvakta



att Europeiska kommissionen ger sitt godkannande till den anméalda
atgarden.

Forslag till finansiering och férutsattningar

Trafikverket foreslar att Trafikverket tilldelas finansiering for alternativ
hamnkapacitet, dels for att tacka hyreskostnader och dels for kostnader
for investeringsatgarder i farleden. Verkets syn ar att atgarderna inte bor
finansieras med medel fran Nationell plan for transportinfrastruktur, da
de ar att betrakta som beredskapsatgirder.

Sjofartsverket bor tilldelas finansiering fran regeringen for drift av
farleden.

For att mojliggora finansieringen kravs beslut fran savil regering som
riksdag.

Trafikverket foreslar att uppdraget att sdkerstilla alternativ
hamnkapacitet i Kappelshamn ges Trafikverket genom adndring av 12 a §
punkten 2 i forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.

Trafikverket onskar beslut om att fa paborja tidiga planeringsinsatser.



Inledning

Uppdraget

Den 20 juni 2023 beslutade regeringen att ge Trafikverket i uppdrag att
analysera forutsiattningarna och bedoma kostnader for
reservhamnskapacitet till Visby hamn pa Gotland. Befolkning och foretag
pa Gotland samt samhallsviktiga verksamheter kopplade till Gotland ar
beroende av att Visby hamn ar tillgénglig &ret runt. Regeringen
konstaterar att om hamnen i Visby av ndgot skil inte kan anlopas finns
inget fullgott alternativ och det &r, bland annat av beredskapsskal, en
begrinsning som regeringen bedomer inte ar tillfredsstéillande.
Regeringen onskar darfor ett underlag som ger regeringen mojlighet att fa
en overblick 6ver forutsattningarna for att skapa reservhamnskapacitet pa
Gotland. I uppdraget ingar att:

e Analysera vilken lokalisering for reservhamnskapacitet som skulle
ge bast forutsiattningar for interregional kollektivtrafik med farja
mm

e Analysera vilken nyttosjofart i 6vrigt som bor fa tilltrdade till en
eventuell reservhamnskapacitet om Visby hamn inte ar tillganglig
samt om tekniska egenskaper hos och lokalisering av en
reservhamn for sadan sjofart skiljer sig fran motsvarande behov for
interregional kollektivtrafik.

e Analysera och redogora for eventuella begransningar i anslutande
infrastruktur och foresla vilka dtgarder som kan kravas for att
forbattra tillgédngligheten.

e Analysera forutsattningarna och bedoma kostnaderna for en
reservhamn, foresla vilka atgarder som skulle kravas och vilken
eller vilka parter som bor ha huvudmannaskap for sddana
atgarder. Etablerade former for ansvarsfordelning mellan stat,
region, kommun och niringsliv ska beaktas.

e Redogora for kostnader for foreslagna atgarder och lamna forslag
till finansiering. Atgirdernas och kostnadernas skalbarhet ska
beskrivas och forslagen ska analyseras ur ett statsstodsperspektiv.

e Limna forslag pa nya eller dndrade forfattningar om foreslagna
atgarder sa kraver.

Trafikverket ska beakta behoven inom krisberedskap och civilt forsvar i
analysen. Samrad ska ske med Sjofartsverket, Forsvarsmakten,



Fortifikationsverket, Lansstyrelsen pa Gotland, Gotlands kommun samt
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2023 till
Regeringskansliet.

Trafikverkets tolkning av ”interregional kollektivtrafik med
farja”

Trafikverket har i uppdrag att inga och ansvara for statens avtal om
linjesjofart till Gotland. Genom avtal ska Trafikverket sikerstilla
tillrackliga och nodvandiga sjétransporter till och fran Gotland. I
regeringsuppdraget gor Trafikverket tolkningen att regeringen med
“interregional kollektivtrafik med farja” avser den firjetrafik som utfors
inom ramen for detta avtal. Fortsattningsvis kallar vi den for farjesjofart.

Trafikverkets tolkning av "reservhamnskapacitet”

Da reserv- eller nodhamn inom sjofarten kan ha en begransande innebord
vad giller ratten till nyttjande sa foreslar Trafikverket att man anviander
uttrycket alternativ hamnkapacitet. Detta for att sdkerstélla det behov av
tillgang till alternativ hamn for farjesjofarten till Gotland som
identifierats. Det ar ocksa det uttryck som anvands fortsittningsvis i
denna rapport, i de fall det inte av historiska eller andra skal ar befogat att
behalla uttrycket reservhamn.

Bakgrund

Fragan om reservhamn till Visby hamn har under lang tid diskuterats pa
Gotland. Redan pa 1970-talet var Kappelshamn aktuell som reservhamn,
nagot giltigt avtal foreligger dock inte. Kappelshamn har nétt sin tekniska
livslangd och har under en tid haft nyttjandeférbud.

Lansstyrelsen tog 2020 fram en rapport med syfte att ge en samlad
regional bild av Gotlands behov av reservhamn och att identifiera lampliga
hamnar. Utredningsarbetet paborjades 2015. I arbetet inhdmtades
synpunkter frdn bland annat Region Gotland, Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket. I utredningen lyfte lansstyrelsen fram att Gotland ar i
stort behov av en reservhamn eftersom forsorjningen av Gotland ar
beroende av farjesjofarten, och den enda anviandbara hamnen for denna
trafik ar hamnen i Visby.

Trafikverket har tidigare utrett frigan om forutsattningar for att peka ut
reservhamn och det framkom att det inte fanns nagon tydlig aktor som
hade ansvar for det.
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Lansstyrelsen bjod i maj 2023 in till ett méte for att diskutera fragan.
Deltagande myndigheter var Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Trafikverket, Polismyndigheten, Sjofartsverket, Region
Gotland, Forsvarsmakten och Fortifikationsverket.

Parterna vid motet var eniga om att:

e Dbehovet av en civil reservhamn pa Gotland ar mycket hogt
prioriterat

e Kappelshamn ar den mest lampliga lokaliseringen av en
reservhamn

e ett sirskilt uppdrag att planera och sédkerstélla genomforandet av
nodvandiga atgarder bor skyndsamt ges till Trafikverket.

Genomforande

Trafikverket har vid genomforandet av uppdraget utgatt fran befintlig
information om hamnar och farleder da uppdragstiden inte medgett nya
utredningar eller undersokningar. Trafikverket har i arbetet tagit del av
Lansstyrelsen rapport "Reservhamn Gotland” fran 2020.

Diskussion har i forsta hand forts med utpekade samradsaktérer om hur
olika hamnar och farleders utformning och lage i praktiken paverkar
mojligheten att utgora alternativ hamn f6r Visby hamn.

Vid bedomning av behov av atgiarder i vald hamn och farled och kostnader
for dessa har Trafikverket utgatt frdn de bedomningar som
Fortifikationsverket gjort i samrad med Sjofartsverket.

Trafikverket har vid genomforandet av uppdraget stravat efter att finna
l6sningar som sa langt som mojligt foljer ordinarie forfaranden. Genom
enkla I6sningar kan etablering av en alternativ hamn paskyndas.

Samrad

Samtliga i uppdraget utpekade samradsaktorer, forutom Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, ingér i en arbetsgrupp som regelbundet
genomfor samordningsméten med utgangspunkt i fragor som ror
Gotlands hamnar.

Arbetsgruppen bidrar i planeringen av den militira hamn som
Fortifikationsverket har i uppdrag av Forsvarsmakten att utveckla i
Kappelshamn. I uppdraget har inkluderats viss planering av en civil
alternativ hamnkapacitet i Kappelshamn. Utredningar kring utformning
och oversiktliga kostnader for en alternativ hamn har genomforts.

11



Trafikverket har under hosten fatt mojlighet att delta i dessa moten.
Gruppen har genom diskussioner och de underlag som tagits fram bidragit
pé ett fortjanstfullt satt till arbetet med regeringsuppdraget.

Samtliga samradsaktorer har erbjudits mgjlighet att limna synpunkter pa
ett utkast till slutrapport. Trafikverket har dessutom haft separata traffar
med samradsaktorer i syfte att fordjupa underlag och inhdmta synpunkter.

Rapportens upplagg

Inledningsvis beskriver vi kort hamnstrukturen pa Gotland. En fordjupad
beskrivning av Regionens strategiska hamnar samt de statligt 4gda
hamnarna aterfinns i Bilaga 1.

Darefter foljer Trafikverkets forslag till lamplig lokalisering av alternativ
hamnkapacitet samt motiv for detta. Denna del inkluderar ocksa vilka
fartyg som bor fa tilltride till den alternativa hamnen. Ovriga analyser och
rapportering utifran regeringsuppdragets olika delar bygger pa forslaget
till hamn och tillaten trafik.
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Bild 1 visar Gotland i forhallande till Nynashamn och Oskarshamn. Bild 2 visar
Gotland med strategiska regionala och statliga hamnar markerade.

Region Gotland dger 13 hamnar varav fyra ar utarrenderade. Vissa hamnar
ar primart amnade for yrkessjofart medan andra ar utpréaglade
fritidshamnar. Det finns tva allmdnna hamnar pa Gotland 6ppna for
allman godshantering, Visby och Klintehamn.

Hamnarna i Visby, Slite och Klintehamn &r strategiska for Gotlands
valfard och utveckling. De ska ha full kapacitet for sina uppdrag gillande
farjetrafik, gods, fritids- och kryssningstrafik. Regionens plan ar att
fokusera péa de strategiska hamnarna samt de hamnar som behovs for den
gotldndska niringen. Ovriga hamnar avses séljas.

Det finns tva statliga hamnar pa Gotland; Kappelshamn och Farésund. De
ags av Fortifikationsverket som har i uppdrag att iordningsstilla dessa for
Forsvarsmaktens rakning.

Utover de regionala samt statliga hamnarna finns ocksa ett antal mindre
privata hamnar.

De mindre regionala samt de privata hamnarna har utifrdn utformning,
verksamhet och geografiskt lage tidigt i uppdraget bedomts som olampliga
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att utgora alternativ hamnkapacitet och har darfor inte utretts och
beskrivits vidare i rapporten.

En utforligare beskrivning av de strategiska regionala samt de statliga
hamnarna finns i Bilaga 1.
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Forslag till lokalisering for
alternativ hamnkapacitet

Forslag till lokalisering

Trafikverket foreslar att Kappelshamn ska utgora alternativ hamn till
Visby hamn vad géller mgjligheten att ta emot farjesjofart till Gotland. I
jamforelse med 6vriga hamnar pa Gotland bedoms Kappelshamn ha bast
forutsattningar utifran det geografiska laget. Nodvandiga atgarder i
hamnen bedoms vara genomforbara.

Hamnen 4gs sedan 2016 av Fortifikationsverket som har i uppdrag av
Forsvarsmakten att till senast 2030 utveckla hamnen for militdrens behov.
Trafikverket foreslar en samlokalisering, dar hamnen samordnat utvecklas
for Forsvarsmaktens behov och behovet att hamnen ocksa ska kunna
utgora alternativ hamn till Visby hamn.

Forsvarsmakten konstaterar att en alternativ hamn pa Gotland ar
nodvandig for att sakra Forsvarsmaktens verksamhet och den nodvandiga
forsorjningen till och fran Gotland. Kappelshamn &r en av
stodjepunkterna for hela marinen vad galler marin verksamhet runt
Gotland och i Ostersjon. Behovet ska ses dels ur ett krisberedskaps- och
totalforsvarsperspektiv, dels for Gotlands samlade totalforsvarsformaga.
Forsvarsmakten ser ocksa upprustningen av Kappelshamn som en del i
forberedelserna for deltagande i Natos gemensamma aktiviteter for
avskriackning och forsvar. Behovet ska dven ses ur perspektivet
vardlandsstod.

Forsvarsmaktens bedomning ar att all fordrojning av utveckling av
hamnen kommer bli en direkt begriansande faktor pa Sveriges operativa
formaga. Det operativa behovet ar hir och nu. Vikten av fungerande
hamnar pa Gotland har okat viasentligt med anledning av omvérldsliaget
och pagaende sidkerhetspolitiska handelser i vart nairomrade. Det ar darfor
av yttersta vikt att tidsplanen halls.

Av praktiska skil maste utveckling av hamnen ske samtidigt for
gotlandssjofartens och Forsvarsmaktens behov. Det innebar att om
forslaget att anlagga alternativ hamnkapacitet i Kappelshamn ska kunna
realiseras, sa behover nodviandiga beslut fattas skyndsamt.
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Forslaget till lokalisering av alternativ hamnkapacitet bygger pa en
bedomning utifran ett urval faktorer:

Geografiskt lage

o Hamnen har en fordelaktig lokalisering utifran ett
totalforsvarsperspektiv

o Med en lokalisering i Kappelshamn uppnas rimliga
overfarstider till sdvidl Nyndshamn som till Oskarshamn.

o Hamnen ligger relativt skyddad frén vader och vind. Hansyn
behover dock tas till att farleden och hamnen ar helt oskyddad
for nordlig vind med &tféljande sjohavning.

Atgardsbehov i hamnomréade och farled

o Att bygga ut Kappelshamn med breddad och fordjupad farled,
ny viandyta samt erforderliga hamnatgiarder bedoms som
realistiskt och genomforbart.

Verksamhet i Kappelshamnsviken idag

o Staten, genom Fortifikationsverket, dger en fastighet pa den
vastra sidan i Kappelshamnsviken dar det tidigare bedrivits
hamnverksamhet. Det bedrivs ingen verksamhet dar idag da
det rader nyttjandeforbud. Fortifikationsverket planerar for
iordningsstillande av hamnen for militart behov. Det finns
saledes ingen annan verksamhet i Fortifikationsverkets hamn
som en etablering av alternativ hamnkapacitet skulle stora.

o Nordkalk svarar for farledshallningen idag da de i princip ar
den enda nyttjaren av farleden for kommersiellt bruk.! Staten
har dock radighet i allmén farled, oavsett vem som svarar for
driften av farleden. Det utgor saledes inget hinder for tillgang
till farleden for farjesjofarten till Gotland vid en etablering av
alternativ hamnkapacitet i Fortifikationsverkets hamn.

o Nordkalk har verksamhet pa den Ostra sidan i
Kappelshamnsviken, vid terminalen i Storugns, dar foretaget
lastar ut kalksten. Nordkalks verksamhet utgor inget hinder da

INordkalk ager aven ett antal sjosadkerhetsanordningar (SSA) i farleden och har
tillstand for detta ifrAn Transportstyrelsen. Tillstandet inbegriper etablering och
drift.
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den ar pa andra sidan viken i forhallande till etableringen av
alternativ hamnkapacitet.

Mojlighet till samlokalisering i Kappelshamn

Forsvarsmaktens perspektiv

o Forsvarsmakten bedomer att det finns forutsattningar for att
hantera Forsvarsmaktens och farjesjofarten till Gotlands
omsesidiga nyttjande av hamnen.

o De atgarder som vidtas for att majliggora tilltrade for
farjesjofarten till Gotland i farleden okar sjosdkerheten i
farleden genom att farleden blir djupare och bredare samt
sannolikt dven rakare. Det ar till nytta bade for Forsvarsmakten
och Ovriga anviandare av farleden.

o Farledsatgarderna majliggor aven anlop av fartyg med en
annan dimensionering, till exempel for det fall Forsvarsmakten
i framtiden har fartyg med andra behov dn dagens flotta. For de
allierade innebar det att de, utifrén sin fartygsflotta, har ett
storre urval av fartyg att vilja pa utifran att forutsiattningarna
pa den plats dit de ska medger storre flexibilitet.

o De atgarder som vidtas i hamnomradet for att mgjliggora
tilltrade for farjesjofarten till Gotland ar inte nodvandiga for
Forsvarsmaktens behov idag. D4 farjesjofarten till Gotland, i
vart fall i fredstid, kommer ha ett begrinsat nyttjande har
Forsvarsmakten dnda nytta av att det i hamnomradet finns
ytterligare en plats att angora ankommande fartyg pa. Bade
egna och allierades.

Folkrattsliga 6vervaganden

Folkratten och tolkningssvarigheter

Folkritten dr inte svartvit och det rdder inte total enighet mellan lander
om hur till exempel ett objekt som anvands for bade militara och civila
syften, dual use, ska betraktas. Manga ldnders folkrattsliga bedomning ar
att objektet da ar legitima militdra mél i dess helhet. Vid en
proportionalitetsbedomning méste dock hinsyn tas till den civila
anvandningen av objektet det vill siga om forstorelsen medfor stort
lidande for civilbefolkningen méaste detta véagas in av fienden.
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En av faktorerna som paverkar riskerna for att ett objekt i sin helhet
betraktas som ett mal ar hur militaren faktiskt agerar eller hur man
misstanker att den kommer agera. Exempelvis skulle ndgon kunna forsoka
motivera forstorelse av hela objektet med i) att enbart forstorelse av den
militdra delen skulle leda till ett militart nyttjande av delen som till dess
endast anvints av civila, eller ii) att militaren uppsatligen forsoker dra
nytta av att befinna sig bland civila mal for att undga fientliga attacker,
eller iii) att militaren, i strid med det folkrittsliga forbudet mot forradiskt
forfarande, nyttjar narvarande civila faciliteter i syfte att dolt attackera
fienden eller liknande.

Att olika lander gor olika tolkningar och att mycket beror pa det faktiska
agerandet hos olika aktorer ar bl.a. det som gor en folkrattslig bedomning i
forvag svar. Betraffande risker enligt folkratten s ar det svarbedomt om
hur olika faktorer ska viktas och vad som kan paverka om hur nagot ska
bedomas i forhallande till legitimitet. Det ar inte darfor givet att en civil
plats ar sdkrare dn en militar.

Trafikverkets bedémning av samlokalisering

Det finns inget juridiskt hinder mot en samlokalisering enligt folkratten.
Det ar till och med ofta en nodvandighet att utnyttja de anlaggningar som
finns tillgangliga.2 Eftersom det ar oklart hur en folkrattslig bedomning
skulle utfalla i olika lander s& innebér en samlokalisering mellan civil och
militar verksamhet en nigot 6kad risk och darfor bor nyttan évervaga
nackdelarna nar samlokalisering féreslas.

I och med samlokalisering s& kommer farjesjofartens fartyg och
Forsvarsmaktens fartyg stundtals befinna sig inom samma hamnomrade,
dven om de inte kan ligga vid samma kaj samtidigt och pa sa sitt ar
geografiskt dtskilda. Detta kan dock intraffa dven vid en civil hamn i och
med att Forsvarsmaktens fartyg och gastande allierade fartyg dven gar till
andra hamnar dn Forsvarsmaktens.

I detta fall sa ar Kappelshamn jamfort med andra hamnar den hamn som
har bast forutsattningar, bland annat pa grund av sitt geografiska lage, att
sdkerstilla det behov farjesjofarten till Gotland har av alternativ
hamnkapacitet. Det ar tva olika behov, civilt respektive militart, som
objektivt bast bedoms kunna siakerstillas genom samlokalisering. Dartill
finns det en uppdragsmassig atskillnad mellan det civila behov som

2 Inom flyget &r det i Sverige vanligt med samlokalisering exempelvis foljande
flygplatser har bade civil och militar verksamhet Visby flygplats delar med F 17
Gotland, Luled Airport delar med F 21 Luled, Ronneby flygplats delar med F 17
Kallinge m.fl.

18



Trafikverket har att sdkerstilla och Forsvarsmaktens militara.
Samlokaliseringen gors saledes inte for att kringga folkratten.

Trafikverket ser darfor inget hinder mot att foresla en samlokalisering. I
den avvigningen har det dven varit av vikt att i handelse av hojd
beredskap/krig sa kan forsvaret av farjesjofarten till Gotland underlittas.
Detta eftersom marinen i ett saidant lage har att skydda farjesjofarten samt
att hamnen i sig har ett eget forsvar.

Beddmning av ovriga hamnars forutsattningar
att utgora alternativ hamn

Har foljer en bedomning av Slite och Klintehamns forutsattningar att
utgora alternativ hamn till Visby hamn.

De mindre regionala samt de privata hamnarna har utifran utformning,
verksamhet, dgarskap och geografiskt lage tidigt i uppdraget bedomts som
olampliga att utgora alternativ hamnkapacitet och beskrivs darfor inte
vidare.

Beddmning av Slites forutséattningar som alternativ
hamn

Det som framfor allt talar emot Slite som lamplig lokalisering for
alternativ hamn ar dess geografiska lage som ar ogynnsamt saval utifran
totalforsvarsperspektivet som overfartstider. Dessutom finns pagaende
och planerad verksamhet i hamnen som anldggande av en alternativ hamn
skulle kunna inverka negativt pa.

e Geografiskt lage.

o Hamnen har en oférdelaktig lokalisering ur ett
totalforsvarsperspektiv.

o Slites lokalisering pa Gotlands 6stra sida innebar betydligt
langre overfartstider vilket forsamrar forutsiattningarna att
uppritthalla dagens logistikupplagg och forsérjning.
Overfartstiden till Nynishamn 4r ungefir en timme liingre in
fran Visby. Overfartstiden till Oskarshamn fordubblas i det
narmaste jamfort med overfart fran Visby.

o Atgirdsbehov i hamn/farled

o Farleden bedoms kunna hantera farjesjofartens fartyg medan
befintlig kaj inte ar tillrackligt 1ang.
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e Status/verksamhet i hamnen idag.

o Heidelberg Materials Cement AB har en omfattande
verksamhet i hamnen idag. Dessutom planeras en fullskalig
CCS-anldggning som kommer att innebéra en visentliga om-
och tillbyggnader vilket kan paverka de fysiska
forutsattningarna att anldagga en alternativ hamn.

Beddmning av Klintehamns férutséattningar som
alternativ hamn

Det som i huvudsak talar emot Klintehamn som lamplig lokalisering for
alternativ hamn ar att det i princip bedoms omojligt att anpassa hamnen
och farleden for storleken pa firjesjofartens fartyg. Aven att farleden och
hamnen ar helt oskyddad for den forharskande sydvastliga vinden samt
hamnens betydelse som godshamn talar emot.

e Geografiskt lage.

o Den forharskande vindriktningen pa Gotland ar sydvist, vilket
innebar att hamnen ar oskyddad stora delar av aret. En stor del
av vinterhalvaret ar vindarna av det slaget att tillaggning skulle
vara omojlig med den storlek pa farjor som kors idag.

o Atgirdsbehov i hamn/farled
o Farleden ir inte dimensionerad for farjesjofartens farjor.

o Vandytan i Klintehamn ar inte dimensionerad for
farjesjofartens storlek pa fartyg. Forutsattningar saknas att
anpassa vandytan.

o Det finns idag inga lampliga kajer eller uppstillningsytor i land
for fordon.

e Status/verksamhet i hamnen idag

o Klintehamns hamn ar idag regionens stérsta godshamn for
bulkgods och ar av stor betydelse for Gotland som helhet, vilket
kan paverka forutsiattningarna att anldgga en alternativ hamn.
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Hamnens funktion,
dimensionering och nyttjande

Trafikverket ska enligt uppdraget foresla lokalisering av alternativ hamn
till Visby utifran vad som skulle ge bast forutsiattningar for farjesjofarten
till Gotland.

Trafikverkets bedomning ar att alternativ hamnkapacitet bor viljas,
dimensioneras och utformas med utgangspunkt i att den ska fungera for
den typ tonnage som idag, storleksmaissigt, kan anlopa Visby hamn. Det
motsvarar i princip storleken pa de fartyg som idag nyttjas till den
upphandlade farjesjofarten. Dimensionering och utformning av dagens
farjor, och sannolikt kommande farjor, dr anpassad till att kunna anlépa
Visby hamn. Den alternativa hamnen bor ocksa utformas for att kunna ta
iland de passagerare och fordon som normalt nyttjar farjan samt stilla
upp fordon infér lastning.

Aven om hamnen primirt anliiggs for firjesjofartens behov kan det i
specifika situationer finnas behov av att tilldta andra fartyg att anlopa
hamnen. En inbyggd flexibilitet i utformningen av anldggningen forordas
darfor for att staten ska fa storsta moéjliga nytta for sin investering. Vid
framtagande av behovsbeskrivningen infor fordjupad planering av
hamnomradet bor darfor analyseras om anpassning kan goras for att
forenkla dven for andra fartyg att ldgga till, bade Forsvarsmaktens och
allierades samt civil sjofart.

Trafikverket ska beakta behoven inom krisberedskap och civilt férsvar i
analysen. Genom att samlokalisera farjesjofartens alternativa hamn med
Forsvarsmakten sa uppstar dven fordelar for det militara forsvaret och
totalforsvarsberedskapen i sin helhet.

Behov och nyttjande av alternativ
hamnkapacitet

Gotland ar starkt beroende av farjesjofarten till 6n. En dominerande andel
av de varor och produkter som kravs for samhallsviktig verksamhet pa
Gotland kommer via Gotlandsfirjan p4 lastbil. Aven for transport av
livsmedel som produceras pa Gotland till fastlandet, ar nyttjandet av
farjan stort. Lansstyrelsen pa Gotland beskriver i sin rapport "Reservhamn
Gotland” (2020) att Gotlands forsorjning bygger pa “just-in-time-system”
med begransade lager dir storningar i trafiken far stora effekter pa
samhallet. Att lagga om logistikkedjor 4r mycket komplext. Utifran den
har aspekten dr det vasentligt med overfartstider som inte skiljer sig allt
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for mycket fran 6verfartstiderna fran Visby, vilket uppnas med lokalisering
i Kappelshamn.

Bedomningen ar darfor att Kappelshamn ska kunna nyttjas vid handelser
som innebdr att farjesjofarten till Gotland inte kan anlépa Visby hamn.
Farjesjofartens nyttjanderatt av hamnen ska darfor inte vara begransad till
kris och krig eller exceptionella hindelser.

Betriaffande nyttjandet innebar det dock inte att Kappelshamn kommer att
nyttjas sa snart trafik till Visby hamn av ndgot skal ar forhindrad, till
exempel pa grund av besvarligt vider sdsom vind- eller isforhéllanden.
Det ska handla om att farjesjofarten under en nagot langre tidsperiod,
nagra dagar eventuellt upp till en vecka beroende pa omstandigheten, inte
kan g4 till Visby hamn. Begransningen paverkar inte statens avtal med
operatoren av farjesjofarten till Gotland eftersom det till sin utformning
tar hojd for att det kan finnas tillfallen nar trafiken inte kan utforas och att
det kan bli kortare uppehall exempelvis pa grund av vader.

Det handlar f6ljaktligen inte om négon planerad verksamhet utan det ska
vara en oplanerad hiandelse. Antal anlop till den alternativa hamnen
bedoms darfor att i fredstid som utgédngspunkt vara kraftigt begransade.
Blir det en langre stingning av Visby hamn pa grund av en storre hiandelse
sasom en fartygskrock eller efter ett briansleldckage sa blir det ett tillfalligt
okat, men likval oplanerat, behov.

Tilltrade till hamnomradet

Hamnen kommer vara uppdelad i ett inre- och ett yttre
hamnsédkerhetsomrade. Dessa delar kommer vara avgransade ifran
varandra med stangsel. Det inre hamnsédkerhetsomradet kommer som
utgangspunkt enbart vara 6ppet for Forsvarsmakten. Den del som behover
nyttjas av farjesjofarten till Gotland kommer att vara i det yttre
hamnsédkerhetsomradet. Det finns darfor, som utgangspunkt, inte nagot
hinder for farjesjofarten att fa tilltrdade till den alternativa hamnen.

Skyddslagen (2010:305) innehéller bestimmelser om vissa atgarder till
forstarkt skydd for byggnader, andra anldggningar, omraden och andra
objekt mot sabotage, terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen
(2022:666), spioneri samt rojande i andra fall av hemliga uppgifter som
ror totalforsvaret, och grovt ran. For att tillgodose behovet av skydd enligt
skyddslagen kan det beslutas att nigot ska vara skyddsobjekt.

Det ar alltsa inte givet om delar av eller hela hamnen kommer vara
skyddsobjekt. Da bade Trafikverket och Forsvarsmakten ar hyresgister
bor myndigheterna betriaffande de delar av hamnomrédet som bada kan
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komma att nyttja efterstriva en gemensam syn kring vad som ger bast
forutsattningar for badas uppdrag.

Fragan om skyddsobjekt tillsammans med narmare forutsattningar for
tilltrade till hamnen, i de avseende som det inte ar forfattningsstyrt, bor
kunna regleras i en 6verenskommelse mellan Trafikverket och
Forsvarsmakten. I 6verenskommelsen kan exempelvis regleras praktiska
forutsattningar for tilltrade, parternas nyttjande av gemensamma och
icke-gemensamma delar och ansvar.

Overenskommelsen torde kunna ingés inom ramen for respektive
myndighetsuppdrags eftersom det handlar om att rent faktiskt och
praktiskt reglera granssnittet mellan de tvA myndigheterna. Det finns dock
ett behov av att i uppdraget, eller pa annat sitt, till Trafikverket och/eller
Forsvarsmakten fortydliga hur de baida myndigheternas uppdrag ska
forhélla sig till varandra. Det bor fortydligas vad som géller i form av
beslutanderitt avseende vilka fartyg som kommer att fa anl6pa
Kappelshamn och under vilka omstiandigheter detta sker. Vid krig kan
Forsvarsmakten av ren nodvandighet i praktiken neka tilltrade for
farjesjofarten till Gotland med st6d av skyddslagsbeslut, till exempel som
géller framfor samtidiga civila skyddsobjektsbeslut eller enligt
overenskommelse med Trafikverket eller motsvarande. Det finns ocksa i
krig eller hog beredskap vissa mojligheter att forbjuda tilltrade enligt 4
kapitlet sjotrafikforordningen.

3 Utifran att Trafikverket fatt det uppdrag som foreslas i rapporten dvs. att
Trafikverket ska inga och ansvara for statens avtal om tillgang till alternativ
hamnkapacitet i Kappelshamn.
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Nyttosjofart i Visby hamn

Trafikverket bedomer att Kappelshamn inte dr nédvandig som alternativ
hamn for den nyttosjofart, utover farjesjofarten, som idag finns i Visby
hamn.

Den nyttosjofart som finns i Visby hamn bestér i huvudsak av hantering av
rullande gods som transporteras pa farjorna samt branslehantering med
tankfartyg. Utover detta sker ocksa en begransad hantering av bulkgods.

Vad giller hanteringen av bulkgods ar bedomningen att Klintehamn, vid
en hindelse som begransar tilltradet till Visby hamn, kan hantera dessa
volymer. Om tankfartygen inte kan anlopa Visby hamn bedoms
mojligheten att transportera bransle till Gotland med tankbilar pa
farjesjofartens fartyg kunna fungera som en tillfallig hanteringen under en
begransad period. Den alternativ hamnen ar en viktig del i att 6ka
robustheten och redundansen for tillforsel av bransle, men fler atgarder
kommer beho6vas framover for att energiforsorjningen ska vara
dimensionerad for ett totalférsvar.
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Atgarder och kostnaders
skalbarhet

Trafikverkets bedomning ar att det inte ar effektivt ur ett kostnads- och
genomforandeperspektiv att bygga alternativ hamnkapacitet i
Kappelshamn i etapper. Det finns ocksa faktorer som pekar pa att det inte
ar praktiskt genomforbart att dela upp investeringen.

Faktorer som talar for att genomfora atgarder for Forsvarsmaktens och
farjesjofartens fartyg samlat, i sdvdl hamnomradet som i farleden, ar bland
annat att tillstands- och upphandlingsfragor bor hallas samman.
Muddring av farled och hamnbassing bor genomforas vid samma tillfalle
utifrdn hoga kostnader for etablering av muddringsutrustning. Planer
finns ocksa att, om mojligt, nyttja muddermassor fran farleden till
kajbyggnation. Pa sa sitt bedoms kostnaderna for hantering av
byggmaterial kunna hallas nere. Fordelarna ligger framforallt i att
eventuellt kunna deponera projektets egna fororenade massor i samband
med en utbyggnad av hamnen. Att nyttiggora icke fororenade
muddermassor genom att ta upp dessa pa land ar generellt dyrare an att
tippa pa en havsdeponi. Det finnas ocksé en problematik i att i efterhand,
efter att hamninfrastrukturen finns pé plats, muddra hamnbasséingen till
ett djup som ar tillrackligt for farjesjofartens fartyg.

Ingen av de 6vriga befintliga hamnarna pa Gotland bedoms kunna fungera
som tillfallig alternativ hamn i vintan pa en slutlig 16sning. En alternativ
hamn beho6ver vara dimensionerad och utformad sa den kan fungera for
den typ tonnage som idag storleksmissigt kan anl6pa Visby hamn och det
finns fysiska begransningar i savil Slite hamn som i Klintehamn.

Utgangspunkten ir att en alternativ hamn behéver vara lokaliserad pa
annan plats dn Visby och darmed anses inte heller mindre anpassningar av
kryssningskajen som aktuella skalbarhetsatgarder.
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Anslutande landinfrastruktur

Beddmning av atgardsbehov

Trafikverket bedomer att inga investeringsatgéarder ar nodvandiga pa
anslutande viagar mot bakgrund av nuvarande standard och utifran den
trafik som en alternativ hamn bedoms generera. Daremot kan enklare
vagvisningsatgirder tillampas for att fa trafiken att flyta. Om
Kappelshamn pekas ut som alternativ hamn kommer Trafikverket ta fram
en kontinuitetsplan for det anslutande vagnatet for att identifiera till
exempel trafikledningsatgarder.

Befintliga forhallanden och forutséattningar

Vig 149 ansluter till Kappelshamn fran bade 6stra och sydvastra sidan av
Gotland.

Trafikverket har tillsammans med Region Gotland pekat ut ett funktionellt
prioriterade vagnatet pa Gotland. Utpekade vigar ar de som ar viktigast
for den nationella och regionala tillgangligheten pa Gotland. Vag 149 till
Kappelshamn fran sydost ingar i det prioriterade viagnitet for gods och har
barighetsklass 4 (BK4). Diarmed tillats upp till 74 ton bruttovikt. Ovriga
delen av vig 149 har barighetsklass 1(BK1) vilket innebar att max 64 tons
bruttovikt tillats. P4 strickan mellan Kappelshamn och Visby finns inga
begriansningar i barighet i form av broar eller byggnadsverk.

Vigen har en vigbredd pa 6,5 — 9,5 meter och uppfyller idag driftklass 4
av 5 for vintervaghallning dar 1 dr den hogst prioriterade driftklassen.
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Atgarder och kostnader

Kappelshamn &dgs av Fortifikationsverket som har i uppdrag av
Forsvarsmakten att utveckla hamnen for Forsvarsmaktens behov. Om
regeringen fattar beslut om att alternativ hamnkapacitet ska lokaliseras till
Kappelshamn &r avsikten att hamnen ska utformas for att mojliggora
anlop for saval Forsvarsmaktens fartyg som for de fartyg som idag
trafikerar farjesjofarten.

Fortifikationsverket har tagit fram ett preliminart forslag till utformning.
Forslaget innehéller tva alternativ — ett for utformning av hamnen enbart
for Forsvarsmaktens behov och ett for samlokalisering av verksamheterna.
Utformningsforslagen ar framtagna i ett mycket tidigt skede i planeringen
och kommer sannolikt att justeras nar planeringen forfinas. I dagslaget
ligger dessa forslag till grund for Fortifikationsverkets grova
kostnadsbedomningar som redovisas i uppdraget. Forslaget omfattar saval
hamnomradet som farled och vindyta.

Forutsattningar

Osakerhet i kostnadsbeddmningarna

For savial hamnomradet som for farled finns betydande osidkerheter i
kostnadsbedomningarna. Framsta orsakerna ar:

e Planeringen ar i ett tidigt skede och utformningen av
hamnomradet kan komma att dndras.

e Slutlig farledsdesign finns inte framme.

e Kravimiljotillstdnd kan paverka behov av atgiarder och dirmed
kostnaderna.

e Kunskap om bottenférhéllandena i sdvil hamnomréade som i
farled och viandyta ar bristande. En geoteknisk
bottenundersokning kravs for att kostnaderna ska kunna
preciseras narmare.

o Typ av berg, fordelning mellan berg som skall sprangas
respektive gravbara massor, ar den storsta osakerheten i
kostnadsbedomningen.

o Typ av fororeningar samt fororeningsgrad paverkar
kostnaderna for omhandertagande. Kan fororenade
sediment omhéndertas i ett lokalt sarskilt
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omhindertagande bor detta kunna reducera saval
transporter som kostnaden for omhandertagandet.

Tidplan

Fortifikationsverket och Forsvarsmakten har tagit fram en preliminir
tidplan for utbyggnad av Kappelshamn for Forsvarsmaktens och
farjesjofartens behov. Tidplanen utgar fran Forsvarsmaktens behov att
hamnen ska vara i drift senast 2030.

Projekteringen, som ar det inledande skedet i den fortsatta processen, kan
ge svar som kan komma att paverka tidplanen. Det finns ocksa en
osakerhet i hur lang tid nodvandiga tillstdndsprocesser, sasom
miljotillstand, kan ta och dven berorda myndigheters handlaggningstider
kan i vasentlig grad paverka tidplanen.

Projektering Q2 2024 — Q4 2026
o detaljprojektering
o miljotillstdnd

o framtagande av FFU mm

e Upphandling Q12027 — Q3 2027
e Entreprenad Q4 2027 — Q2 2030
e Nyttjande av hamn Halvarsskiftet 2030
e Administrativt avslut Q4 2030

Bedomningen ar att atgirder for att etablera alternativ hamnkapacitet
maste genomforas samordnat med att hamnen iordningsstalls for
forsvarsmaktens behov. Det ar darfor vasentligt att nodvandiga beslut for
alternativ hamnlokalisering inte drojer.

For att oka majligheten att tidplanen ska kunna hélla onskar Trafikverket
beslut om att fa paborja planeringsinsatser som bor genomféras under
varen 2024.

Hamnomrade — atgarder och kostnader

Atgarder

Hamnen ar idag obrukbar, den har nyttjandeforbud och ndgon hamn- eller
kajformaga existerar inte 6verhuvudtaget. Det innebar att den nya kajen
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behover byggas upp fran grunden. Ny kaj och ramp for rullande gods och
personbilar med dartill tillhorande utrustning for fért6jning och
landstigning behover anliggas. Atgirder krivs ocksa for att iordningsstilla
hamnplanen. Planeringen ar i ett mycket tidigt skede och for precisering
av ytterligare atgiarder behover en behovsanalys for hamnsfunktionen
goras.

Hamnbassingen behdver muddras. Atgirden avser dels miljomuddring
och dels férdjupning. Behov av fordjupning ar enbart utifran
farjesjofartens behov.

Vissa delar av hamnomradet kommer att kunna samnyttjas mellan
Forsvarsmakten och farjesjofarten medan andra delar behover anlaggas
specifikt for farjesjofartens fartyg.

Behov av utrustning fran Forsvarets materielverk

En del av den utrustning som beh6vs for hamnens funktion anskaffar
Forsvarsmakten ifran Forsvarets materielverk.4 Forsvarets materielverk
har till uppdrag att upphandla sadana varor, tjanster och
byggentreprenader inom materielférsorjningsomradet som
Forsvarsmakten inte sjalv ska ombesorja upphandling av.5

Det kommer finnas behov av sddan utrustning fér att hamnen ska kunna
fungera som en alternativ hamnkapacitet for farjesjofarten till Gotland.
Den utrustningen, som ska bekostas av Trafikverket, bor ocksa bestillas
ifrdn och tillhandahéllas av Forsvarets materielverk. Detta d& Forsvarets
materielverk har kunskapen och gjort analysen av materialet och de behov
som finns sarskilt vid hojd beredskap/krig och att materialférsorjning och
funktion ska kunna uppritthallas. Det finns dven kostnads- och
driftfordelar med att det ar lika utrustning och samma leverantor till
exempel vad giller administration, inkop (andra volymer), underhall och
lagerhéallning.

Forsvarets materielverk far inom sitt verksamhetsomrade aven
tillhandahalla tjanster &t andra an Forsvarsmakten®. Det torde séledes inte
finnas nagot hinder att d&ven den utrustning som beho6vs i hamnen for
farjesjofartens behov bestills darifran.

4 Tex foljandeskap, teknisk bevakning, fyr, voj, vaxlingsbrunn fiber, skylt,
saneringsbox, grind, l&nshus.

5Se 1 §iforordning (2007:854) med instruktion for Forsvarets materielverk.
6 Se 6 § i forordning (2007:854) med instruktion for Forsvarets materielverk.
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Kostnadsbeddmning

Kostnaderna for de atgarder inom hamnomradet som tillkommer utifran
alternativ hamnens behov bedoms med utgangspunkt i
Fortifikationsverkets berakningar uppga till 185 - 280 Mkr. Dartill
kommer en kostnad for drift och underhall.

Trafikverket foreslar att Trafikverket ska tillampa principerna for den
modell som finns mellan Fortifikationsverket och Forsvarsmakten. Det
innebar att Trafikverket betalar en arlig hyra till Fortifikationsverket for
att mojliggora farjesjofartens nyttjande av hamnen (se vidare avsnitt
Forslag till finansiering). Hyran borjar betalas nar Trafikverket far tilltrade
till hamnen, med andra ord nir den ar fardigstalld och tas i drift.
Fortifikationsverket ska enligt sitt uppdrag ta ut en hyra som gor att
myndigheten far full kostnadstackning, med andra ord
sjalvkostnadstiackning.” Inga kostnader ska stanna pa Fortifikationsverket
utan samtliga kostnader for investering, drift och underhall ska tas av
Trafikverket. Hyran bestar forenklat av tva delar; dels av
finansieringskostnader (avskrivningar och rantekostnader) och dels av
kostnader for drift- och underhéll av hamnen. I kapitalkostnader ingar att
fa tackning for det avkastningskrav som Fortifikationsverket har att uppna
for sin verksamhet enligt sitt regeringsbrev. Den arliga hyran bedoms,
med en avskrivningstid pa 50 ar, uppga till:

Ari1-50: 6-11 Mkr
Darefter: Kostnader for underhéll

Fortifikationsverket har utifran utformningsforslagen gjort grova
kostnadsbedomningar, dels for om hamnen skulle anlidggas enbart for
Forsvarsmaktens behov och dels for en samlokalisering.

I kostnadsbedomningen for alternativa hamnen ar utgdngspunkten
kostnader for hela hamnomradet varefter uppskattade kostnader for
Forsvarsmaktens behov dras ifran. Kostnaden for fordjupningsmuddring
av hamnbassingen faller helt pa alternativa hamnen.

Farled — atgarder och kostnader

Atgarder

Atgirder i farled och vindyta krivs enbart for fiarjesjofartens behov. For
Forsvarsmaktens fartyg ar dagens utformning av farleden tillracklig.

7 Se 5 § andra stycket i avgiftsférordning (1992:191).
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For att mojliggora for farjesjofarten att anlopa Kappelshamn kravs
muddring i sévil farled som vindyta. Faktorer som paverkar omfattningen
av atgirder ar primart farledens bredd och djup idag, kommande
farledsdesign, utformning av farjesjofartens fartyg samt att farleden till
Kappelshamn &r helt oskyddad for nordlig vind. Man maéste bland annat ta
hojd for fartygets vertikala rorelser orsakat av hoga vagor. Firjesjofartens
fartyg har stor sidoyta och darmed stor avdrift.

Simuleringar har genomforts och kunskap finns om att farleden ar for
smal och for grund och att muddring kravs. Utifran simuleringarna finns
bedomningar av omfattningen av muddringsbehov. Nar man slutligt valt
alternativ for farleds- och hamndesign samt vindyta kan bedomningarna
verifieras och eventuellt forfinas med vidare simulering och analys.

Farleden har idag en bredd av 80 meter och erforderlig bredd uppskattas
till mellan 125 och 150 meter. Det kravs ett storre djup i Kappelshamn an i
Visby utifran péverkan av den nordliga vinden med atfoljande sjohavning.

Utover muddring kravs dtgarder i form av sjosdkerhetsanordningar.

Efter fardigstillande ska farleden 16pande underhéllas. Underhallet
innefattar tillsyn och service pa farledsutmarkningen samt vid behov
underhallsmuddring av farled och vandyta.

Kostnadsbeddmning

Enligt Fortifikationsverkets bedomning, med beaktande av de osidkerheter
som redovisats ovan, uppgar kostnaden for atgirder i farleden till 138 —
363 Mkr. Bedomningen har stimts av med Sjofartsverket. For en sakrare
kostnadsbedomning kravs en geoteknisk bottenundersokning.

Den arliga kostnaden for underhéll av farleden bedoms av Sjofartsverket
till cirka 700 000 kronor.

Anslutande landinfrastruktur — atgarder och
kostnader

Trafikverket bedomer att inga investeringsatgéarder ar nédvandiga mot
bakgrund av viagens nuvarande standard och utifran den frekvens som en
alternativ hamn ar tankt att anvandas.
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Huvudmannaskap for foreslagna
atgarder

Ansvar for att sakerstalla tillgang till alternativ
hamn i Kappelshamn

Trafikverket foreslar att Trafikverket ska fa i uppdrag att genom avtal
sdkerstilla tillgang till alternativ hamnkapacitet i Kappelshamn.8

Varfor bor staten ta ansvar for alternativ
hamnkapacitet i Kappelshamn?

Trafikverket ska enligt uppdraget beakta etablerade former for
ansvarsfordelning mellan stat, region, kommun och niringsliv.

Trafikverkets bedomning ar att utifran att atgiarden syftar till att
sdkerstilla att farjesjofarten till Gotland kan bedrivas utan langre avbrott
och att staten, sedan tidigare, tagit ansvar for farjesjofarten till Gotland sa
bor staten ta ansvar for alternativ hamnkapacitet i Kappelshamn. Det
finns aven tydliga statliga och nationella intressen av att farjesjofarten till
Gotland kan fortga, inte minst ur ett totalforsvarsperspektiv, eftersom
sjofarten till Gotland ar viktig bade for det civila och militdra forsvaret av
on. Gotland ar beroende av farjesjofarten och den dr en del av den civila
beredskapen genom till exempel livsmedelstransporter och annat gods.
Forsvarsmakten har ett behov av att farjesjofarten kan bedrivas. Det ar
aven en faktor att ovriga aktorer ar statliga (Fortifikationsverket dger
Kappelshamn som byggs for Forsvarsmaktens behov och Sjofartsverket ar
ansvarig for farleder), vilket gor att staten har mgjlighet att ta kontroll
over helheten. Nar det enbart ar statliga myndigheter sa innebar det att
samtliga aktorer ar inom samma juridiska person vilket till exempel ger
storre mojligheter att ingd 6verenskommelser utan upphandling.

De regionala aktorerna (Region Gotland och naringsliv) har starka
intressen och dr beroende av firjesjofarten till Gotland. Men utifran sa
tydliga statliga intressen och ett storre nationellt behov bor inte ansvaret
for den alternativa hamnkapacitet, i den storleksordning som nu ar ifréga,
laggas pa de regionala aktorerna.

Staten genom Trafikverket har ett avtal om utforande av farjesjofart till
och fran Gotland. Av avtalet foljer att det ar operatorens ansvar att
sdkerstilla att trafiken kan bedrivas i enlighet med villkoren i avtalet. Det

8Se avsnitt Forslag till finansiering och Behov av uppdrag, beslut och finansiering.
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inbegriper, enligt dagens avtal, att det ar operatoren som genom avtal med
respektive hamn har att sikerstilla tillgang till de hamnar som ska
trafikeras enligt avtalet (Oskarshamn och Nyndshamn pé fastlandet och
Visby hamn, pa Gotland). Operatoren har bland annat att sakerstilla att
de fartyg som anvinds ar anpassade for forutsiattningarna i respektive
hamn samt att fartyg som anvinds har formagan att ga i trafik aret runt.
Det ar enbart i avtalet specificerade handelser som gor att en installelse av
trafik eller forsening inte leder till vite. Det &r inte aktuellt att lagga
uppdraget att sdkerstélla alternativ hamnkapacitet i avtalet om utférande
av farjesjofarten till Gotland. Framforallt da det ar en privat aktor.
Totalforsvarsberedskap, oavsett civil eller militir, bor hanteras av
offentliga aktorer for att sakerstalla kontroll och styrning 6ver aktorerna.

Varfor foreslas Trafikverket fa statens uppdrag att
sékerstéalla alternativ hamnkapacitet?

Trafikverket har idag till uppgift att inga och ansvara for statens avtal om
farjesjofarten till Gotland.? Det dr i forsta hand en civil beredskapsatgiard
och den bor darfor inte ligga pa Forsvarsmakten.© Antalet inblandade
aktorer bor aven begriansas och Trafikverket behover dndé vara delaktig i
och med uppdraget att ansvara for statens avtal om farjesjofarten till
Gotland.

Mot bakgrund av detta ar det darfor lampligt att Trafikverket ges i
uppdrag att sdkerstilla alternativ hamnkapacitet i Kappelshamn for
farjesjofartens behov.

Ansvar for farledshallning utanfor
hamnomradet

Sjofartsverket bor ha ansvar for de atgarder, muddring och
farledsutmarkning, som behover vidtas i farleden utanfér hamnomradet
samt farledshéllning. Detta eftersom Sjofartsverket har till uppgift att i
egenskap av infrastrukturhallare for statens farleder svara for
farledshallning och vid behov inritta nya farleder2. Sjofartsverket
ansvarar idag inte for farledshéllningen och det ar framforallt for att
farleden inte leder till en allman hamn och i princip bara privata brukare.
Staten har radighet i allmén farled, oavsett vem som svarar for driften av

9Se 12 a p.2 i forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket
10 Se avsnitt ovan Folkrattsliga dvervaganden.

11 T ex. underhélla och ansvara for att sjovagarna ar framkomliga, tillgangliga och
sakra.

12Se 2 § p.2 i forordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket.
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farleden. Vid en anpassning for farjesjofartens behov och en hamn for
Forsvarsmaktens behov och den trafik som marinen bidrar med i farleden
finns det ett starkt allméanintresse av att staten genom Sjofartsverket har
ansvar for farledshéllningen och inte en privat aktor. Det finns inget
juridiskt hinder for Sjofartsverket att ta ansvar for farledshallningen och
Sjofartsverket kan gora det inom ramen for nuvarande uppdrag.

Eftersom utgangspunkten ar att Sjofartsverket ansvarar for
sjosdkerhetsanordningar for sjofarten, oavsett ansvar for farledshallning
eller inte, sa kan Sjofartsverket ta 6ver ansvaret i farleden for att
sdkerstilla detta.:s Att Sjofartsverket tar 6ver ansvar for farledshallning
innebar inte nodvandigtvis en ratt att ta 6ver dgandet 6ver befintliga
sjosdkerhetsanordningar ifran Nordkalk. Forutsattningar for att ta 6ver
dgandet, av Nordkalks sjosdkerhetsanordningar, har inte utretts narmare
har utan ar en fraga for Sjofartsverket att ta vidare om behov uppstar.

Hamnomradesgrans foreslas att sittas till 50 meter utanfor de nya kajerna
med tillhrande hamnbassiang. Detta for att sdkerstélla att
Fortifikationsverket som dgare av hamnen har den radighet som kravs for
att till exempel kunna utféra underhéll i hamnen. Hamnomréadesgransen
foreslas regleras i 6verenskommelse mellan Fortifikationsverket och
Sjofartsverket. Darigenom tydliggors ocksa var gransen for ansvar och
kostnader gar for respektive myndighet. Det torde rymmas inom ramen
for respektive myndighets nuvarande uppdrag att inga en sadan
Overenskommelse.

13Jfr. 3 kap. 1 och 2 8§ i sjotrafikférordning (1986:300)
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Statstodsrattslig analys

Det ar inte fraga om statligt stod

Trafikverkets bedomning ar att finansiering av investering i hamn och
farled samt den statliga finansieringen av driften av dessa inte ar att
betrakta som statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget pa ndgon
niva (4dgare, operator, anviandare). Detta eftersom betraffande staten och
de statliga myndigheterna ar det enbart en 6verforing av medel inom
staten och da det ar fraga om icke-ekonomisk verksamhet som faller inom
ramen for staten ansvar'4 sa omfattas det inte av statstodsregelverket.!s
Avseende operatoren av farjesjofarten till Gotlands ar det inte heller fraga
om statligt stod. Anviandningen ar icke-ekonomisk verksamhet och det ar
inte frdga om nagot gynnande.

Varfér omfattas finansieringen av atgarderna inte av
statstodsregelverket?

Vad ar statligt st6d?

Statligt stod definieras i artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, EUF-fordraget. En atgard ar statligt stod enbart om den
uppfyller alla kriterier i artikeln.

Artikel 107.1 EUF-fordraget

Om inte annat foreskrivs i fordragen, dr stoéd som ges av en medlemsstat
eller med hjdlp av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag’

14 Eftersom myndigheterna agerar i egenskap av offentliga myndigheter, se punkt
17 och avsnitt 7 i kommissionens tillkannagivande.

15 Artikel 107.1 i fordraget ar inte tilldamplig om staten agerar "genom
myndighetsutdvning” eller nar offentliga organ agerar ”i egenskap av offentliga
myndigheter”. Pa engelska "excercise of public powers”, punkt 17 i
kommissionens tillkdnnagivande eller "public remit”. Det handlar saledes om att
staten agerar inom ramen for statens offentliga uppdrag.

16 Hur dessa kriterier ska tolkas och bedémas utvecklas genom rattspraxis fran
EU-domstolen. Europeiska kommissionen har i, Kommissionens tillkAnnagivande
om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (2016/C 262/01) (harefter kommissionens
tillkdnnagivande), sammanfattat denna praxis samt, i de fall dar praxis &nnu
saknas, kompletterat med hur kommissionen anser att begreppet statligt stéd ska
tolkas.

17 Ett foretag och ed det avses enheter som bedriver ekonomisk verksamhet.
Ekonomisk verksamhet ska tolkas mycket brett och omfattar varje organisation,
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eller viss produktion, oforenligt med den inre marknaden i den
utstrdckning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Inom ramen fOr statens ansvar

Fortifikationsverket ar fastighetsigare och byggherre for hamnen bade vad
galler hamninfrastruktur, muddring samt farledsmarkeringar. Hamnen ar
en svensk forsvarsegendom. Att 4ga och utveckla egendom som ska
anvands for forsvaret av Sverige hor till statens offentliga uppdrag.

Trafikverket ska enligt forslaget fa statens uppdrag att ansvara for att
sikerstilla en alternativ hamnkapacitet for farjesjofarten till Gotland sa att
trafiken kan bedrivas utan langre avbrott. Farjesjofarten ar en viktig del av
transporten av manniskor och gods till och fran on. Eftersom Gotland ar
beroende av firjesjofarten for sin forsorjning utgor den alternativa
hamnkapaciteten i Kappelshamn en viktig del i att trygga den. Den
alternativa hamnkapaciteten ar alltsa en del av den svenska statens
beredskapsplan och totalforsvaret.

Hamnen kommer siledes endast att anvandas for icke-ekonomisk
verksamhet eftersom bade Forsvarsmaktens militdra anvindning (i
anvandning inbegrips har inte bara Forsvarsmaktens egna nyttjande utan
aven till exempel allierades nyttjande av hamnen) och farjesjofartens
anvandning'® av hamnen ingar i statens offentliga uppdrag.»

Sjofartsverket ansvarar for sjosakerheten och tillgangligheten och
ansvarar for att utveckla och halla farlederna 6ppna, sikra och i gott skick
samt for att skota drift och barning. Detta faller inom statens offentliga
uppdrag, ar icke-ekonomisk verksamhet och utgor inte statligt stod.

Det ar enbart en overforing av medel inom staten och da det ar friga om
icke-ekonomisk verksamhet som faller inom ramen for staten ansvar sa
omfattas det inte av statstodsregelverket. Den statliga finansieringen ar
inte till nagon del statligt stod.

Anvandaren av den alternativa hamnkapaciteteten och farleden

Avseende operatoren av farjesjofarten till Gotland ar det inte heller fraga
om statligt stod. Operatoren av farjesjofarten ar inte tankt att betala ndgon
ersittning till Trafikverket for att 14gga till de gédnger nar farjan nyttjar

oavsett juridisk form, &gande eller finansiering, som med eller utan vinstsyfte
erbjuder varor eller tjanster pa en marknad.

18 Se avsnitt ovan Behov och nyttjande av alternativ hamnkapacitet och
Huvudmannaskap for féreslagna atgarder.

19 Se punkt 17 a och ¢ och avsnitt 7.2 och 7.3 i kommissionens tillkdnnagivande.
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Kappelshamn. Kostnaden for den alternativa hamnkapaciteten stannar
saldes primart pa staten i och med att denna kostnad tdcks av den hyra
som Trafikverket betalar till Fortifikationsverket. Farjesjofartens
anvandning av Kappelshamn ar en icke-ekonomisk verksamhet (se ovan).
Trafikverkets finansiering av reservhamnen och att staten tar kostnaden
for nyttjandet av hamnen utgor darmed inte statligt stod till operatoren av
farjesjofarten till Gotland.

Oaktat detta sa ar det 4nda inte statligt stod eftersom det inte ar fraga om
nagon forman.2° Ersattningen till operatoren under avtalet om utférande
av farjesjofarten till Gotland, ska efterleva Altmark-kriterierna, eftersom
att om samtliga Altmark-kriterier ar uppfyllda sa ar inte ersiattningen
statligt stod.2* Om staten stér for en kostnad innebar det att den ersittning
som operatoren begir i sitt anbud for att bedriva trafiken blir ldgre. Detta
bor dock bevakas i framtida avtal sa att det blir ritt i forhallande till
statsstodsreglerna.

Betriffande finansiering av farleden utgor det inte statligt stod till
operatoren av farjesjofarten till Gotland eller nagon av de Gvriga
anvandarna av farleden. Att de statliga sjovagarna ar framkomliga och
sdkra #r statens ansvar och en icke-ekonomisk verksamhet. Atgirden
initieras for att farjesjofarten ska kunna ga i farleden men det ar inte att
betrakta som en skriaddarsydd atgird. Att farleden blir rakare, bredare och
djupare gor att sjosikerheten och framkomligheten héjs. Det ar till fordel
for alla som anvander farleden i Kappelshamnsviken. For Forsvarsmakten
fartyg och gistande allierades fartyg innebar det dven en potentiell nytta
for forsvaret av Sverige eftersom det mojliggor en storre flexibilitet i valet
av fartyg som har magjlighet att g i farleden och till hamnen. Farleden ar
dven 6ppen for alla pa lika villkor och den ar tillgdnglig pa ett icke-
diskriminerande sétt.22 Det ar saledes inte fraga om statligt st6d till nagon
av anviandarna av farleden.

20 Eftersom Trafikverket inte tar en kostnad som operatoren av farjesjofart till
Gotland enligt avtalet borde burit.

2lAvtalet om farjesjofart ar ett avtal om allméan trafik m.a.o ett avtal om en tjanst
av allméant ekonomiskt intresse. Se artikel 4.1 i Radets forordning (EEG) 3577/92
av den 7 december 1992 om tillampning av principen om frihet att tillhandahalla
tjanster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) och avsnitt 3 i
Meddelande fran kommissionen om tillampningen av Europeiska unionens regler
om statligt stdd pa ersattning for tillhandahallande av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse 2012/C 8/02.

22 Se avsnitt 7.4 i kommissionens tillkdnnagivande. Farledsavgifter ar
forfattningsstyrt och tas ut av Sjofartsverket.
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Trafikverkets finansiering av Sjofartsverkets genomforande av muddring
av farleden sé att farjesjofarten har mojlighet att anvanda hamnen i
héandelse av kris eller krig utgor darfor inte statligt stod.

FOorbud mot korssubventionering

Statsstodsreglerna innebar ett krav pa att sakerstalla att medel avsedda for
icke-ekonomisk verksamhet inte kan anvands for att korssubventionera
den ekonomiska verksamheten.23 D4 hyran fran Trafikverket och
Forsvarsmakten endast tacker de kostnader som Fortifikationsverket har
for hamnen s bor det inte finnas nagon risk for korssubventionering.
Dessutom har Fortifikationsverket separat redovisning. Regler om
korssubventionering giller dven i forhéllande till operatoren av
farjesjofarten till Gotland men det kan omhandertas genom att sidkerstilla
att villkoren i Altmark-domen uppfylls.

Behov av fortsatt statsstddsanalys

Statsstodsanalysen dr baserad pa den beskrivning av projektet som fanns
vid tidpunkten for analysen och de omstandigheter som da var kianda.
Statsstodsfragan behover séaledes fortsatt bevakas och i planeringen av hur
atgarden ska genomforas bor, om mojligt, efterstravas att det gors pa ett
sadant satt att det fortsatt faller utanfor statsstodsregelverket. Detta for att
inte i onddan begriansas av det genomforandeférbud som rader for statligt
stod, antingen genom att beh6va anpassa atgarden till ett regelverk som
undantar atgarden fran kravet pa anmalan eller genom att behova avvakta
att Europeiska kommissionen ger sitt godkannande till den anmaélda
atgarden.

23 Fortifikationsverket bedriver &ven ekonomisk verksamhet nar myndigheten hyr
ut fastigheter till verksamheter som &r att betrakta som foretag i statstodsrattsligt
hanseende.
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Forslag till finansiering
Finansiering hamnomradet

Trafikverket foreslas inga hyresavtal med
Fortifikationsverket

Trafikverket foreslar att sikerstillande av nyttjanderitt till alternativ
hamnkapacitet i Kappelshamn for farjesjofarten till Gotland sker genom
att Trafikverket ingar 6verenskommelse om hyresavtal med
Fortifikationsverket, i enlighet med den modell som tillimpas for
Forsvarsmakten. Detta da Fortifikationsverket dger och forvaltar
Kappelshamn och hyresavtal med dgaren till fastigheten ger bast mojlighet
for Trafikverket att som ansvarig myndighet sikerstilla lokalforsorjning
for farjesjofarten till Gotland.

Trafikverket foreslar att Trafikverket tilldelas finansiering for att tacka
hyreskostnader. Verkets syn ir att atgarderna inte bor finansieras med
medel fran Nationell plan for transportinfrastruktur, da de ar att betrakta
som beredskapsatgirder.

Hyresavtalet foregds av bland annat preliminart investeringsavtal och
slutligt investeringsavtal mellan Fortifikationsverket och Trafikverket,
vilka reglerar genomforande av sjédlva investeringen och att de atgarder
som behovs for farjesjofartens behov byggs. Nar preliminart
investeringsavtal dr undertecknat tar Fortifikationsverket ansvar for
framdrift och genomférande med stod av bestillaren, i detta fall
Trafikverket.

Betriaffande Fortifikationsverket ryms detta inom befintligt uppdrag i
forordning (2007:758) med instruktion for Fortifikationsverket och det
finns en etablerad modell med Forsvarsmakten som man kan anvinda. Da
ar det endast Trafikverket som behover ett nytt uppdrag och finansiering
for att kunna teckna nodviandiga 6verenskommelser sdsom
investeringsavtal och hyresavtal. Det foreslagna alternativet ar darfor den
enklaste och snabbaste 16sningen for att fa pa plats en alternativ
hamnkapacitet for farjesjofarten.

Genom direktavtal med Fortifikationsverket, till skillnad mot ett
andrahandshyresavtal med Forsvarsmakten, har Trafikverket battre
forutsattningar for kontroll och styrning over tillganglighet till och ratten
att nyttja hamnen som en alternativ hamn for farjesjofartens behov.
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Vid en samlokalisering mellan militar och civilverksamhet ar det, om
forutsattningar finns, angeldget att bade i praktiken och sa langt som
mojligt verksamhetsmaéssigt och ansvarsmassigt halla isar de tva.24 En
finansieringslosning bor darfor utformas sa att den bidrar till att starka
uppdelning mellan militar och civil verksamhet. Genom att atgirderna i
hamnen byggs med Trafikverket som bestillare samt att det ar
Trafikverket som ingar hyresavtal direkt med Fortifikationsverket och
dirigenom &r ansvarig for den delen av hamnomradet, bade genom
uppdrag och hyresavtal samt rent faktiskt, understryks den skillnad.

I forordning (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning2s reg-
leras statliga forvaltningsmyndigheters forutsiattningar att sakerstilla sitt
behov av lokaler till exempel genom hyresavtal. Genom hyresavtalet
uppléater Fortifikationsverket hamnomradet=¢ till Trafikverket. Det innebéar
som utgangspunkt enligt forordningen att Trafikverket ar brukare
(hyresgast) av hamnomradet och ansvarar for hur hamnomradet
anvands.27 I detta fall ar det dock en militdr hamn och Fortifikationsverket
tillsammans med Forsvarsmakten dr de som kommer ha faktiskt ansvar
for drift med personal pa plats. De delar av hamnomradet som nyttjas av
farjesjofarten till Gotland kommer dven nyttjas av Forsvarsmakten och dar
behover parterna komma 6verens om de narmare forutsattningarna for
detta.

Myndighetsstruktur

Regeringen

Landsbygds- Finansdepartementet Forsvarsdepartementet
och infrastruktur-
deparetmentet l l
+
Trafikverket Fortifikationsverket Forsvarsmakten

Bild 3 visar regeringens styrning av myndigheterna Trafikverket,
Fortifikationsverket och Forsvarsmakten.

24 Se avsnitt ovan Folkrattsliga évervaganden.

25 Med lokalférsorjning avses atgarder for att, genom hyra eller arrende, forse en
myndighet med lokaler, mark och anlaggningar for myndighetens verksamhet, se
3 §iordning (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsérjning.

26 5e narmare om vilka anlaggningar pa fastigheten som ingar i avsnitt
Hamnomradet.

27 Se 1,3 och 6 88 i férordning (1993:528) om statliga myndigheters
lokalférsorjning.
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Finansieringsstruktur

 — Riksgélden
Lanefinansiering
+
Fortifikationsverket
Agare/Hyresvard
Hyresavtal Hyresavtal
v v
Trafikverket Forsvarsmakten
Brukare/Hyresgéast Brukare/Hyresgéast

Bild 4 visar modell for finansiering av hamnomradet utifran Trafikverkets
forslag.

Overenskommelse med Forsvarsmakten

De narmare forutsattningar for tilltrade till hamnomradet som till exempel
praktisk hantering av tilltrade, parternas nyttjande av gemensamma och
icke-gemensamma delar och ansvar bor kunna regleras i en
overenskommelse mellan Trafikverket och Forsvarsmakten.
Overenskommelsen torde, utifrin vad som nu ar kint om vad den ar tiankt
att reglera, kunna ingds inom ramen for respektive myndighets uppdrag2s
eftersom det handlar om att rent faktiskt och praktiskt reglera granssnittet
mellan de tvd myndigheterna. Infor 6verenskommelsen bor dven ses over
eventuella tidigare 6verenskommelser mellan parterna sa att denna om
lampligt ar i linje med dessa.

Det finns dock ett behov av att i uppdraget, eller pa annat satt, till
Trafikverket och/eller Forsvarsmakten fortydliga vad som giller i form av
beslutanderitt avseende vilka fartyg som kommer att fa anlopa
Kappelshamn och under vilka omstiandigheter detta sker. Vid krig kan
Forsvarsmakten av ren nodvandighet i praktiken neka tilltrade for
farjesjofarten till Gotland med stod av skyddslagsbeslut, till exempel som
géller framfor samtidiga civila skyddsobjektsbeslut eller enligt
overenskommelse med Trafikverket eller motsvarande. Det finns ocksa i
krig eller hog beredskap vissa mojligheter att forbjuda tilltrade enligt 4
kapitlet i Sjotrafikforordningen.

28 Utifran att Trafikverket fatt det uppdrag som féreslas i rapporten dvs. att
Trafikverket ska inga och ansvara for statens avtal om tillgang till alternativ
hamnkapacitet i Kappelshamn.
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Finansiering av atgarder utanfor hamnomradet

Muddring

Av avsnitt Ansvar for farledshallning utanfér hamnomrédet framgar att
Sjofartsverket foreslds ta ansvar for farledshallning och byggande utanfor
hamnomradet. Trafikverket foreslar att Trafikverket tilldelas medel for
finansiering av investeringsatgarder i farleden. Farleden bor inte
finansieras med medel fran Nationell Plan for transportinfrastruktur da
farledsatgiarden ar att betrakta som en beredskapsétgard. Trafikverket
bedomer, utifran nuvarande reglering, att den aktuella dtgiarden darfor
inte kan finansieras via planen.

Trafikverket finansierar séledes Sjofartsverkets genomforande av
muddringatgarderna i farleden, de praktiska forutsattningarna kan
regleras i en 6verenskommelse. Trafikverket och Sjofartsverket har sedan
tidigare en 6verenskommelse som reglerar parternas mellanhavanden och
principerna for den bor kunna anviandas.

Fortifikationsverket och Sjofartsverkets 6verenskommelse om
hamnomradesgrans och andra nédvandiga 6verenskommelser for att
reglera praktiska granssnitt mellan myndigheterna torde kunna ingas
inom ramen for respektive myndighets befintliga uppdrag.

Farledshallning

Trafikverket foreslar att Sjofartsverket tilldelas séarskild finansiering fran
regeringen for farledshéllningen.29 Skal till att inte finansiera drift- och
underhall av farleden enligt ordinarie forfarande ar att farledsatgiarderna
inte tillkommit utifran handelssjofartens behov och darfor forvantas
intakterna (gods over kaj) vara for laga for de 6kade kostnader som
uppstér arligen for farledshallningen. Utan ett sarskilda medel skulle
saldes avgifterna behova hojas, trots att kostnaderna inte uppstatt till f6ljd
av att uppfylla handelssjofartens behov utan i forsta hand statens.

2% Eftersom de farledsavgifter som Sjofartsverket tar ut inte ar kopplad till vilken
farled som fartyget trafikerat s& paverkar detta inte om trafik i Kappelshamnsviken
ska betala farledsavgift eller inte. Sjofartsverkets méjlighet att avgiftsbelagga
regleras i férordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket, férordning
(1997:1121) om farledsavgift, forordning (1999:215) om lotsavgifter samt
férordning (1982:569) om lotsning m.m.
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Behov av uppdrag, beslut och
finansiering

I utredningen gors bedomningen att det bara ar Trafikverket som behover
ett nytt uppdrag. For 6vriga myndigheter, Fortifikationsverket,
Forsvarsmakten samt Sjofartsverket ar saledes bedomningen att det
saknas behov av forfattningsforandring for att kunna ingé nodvandiga
overenskommelser. Detta eftersom det torde falla inom ramen for
befintliga uppdrag enligt respektive myndighets instruktion (se dock
behov av fortydligande avseende tilltrade i punktlistan nedan).3°

D4 forslaget ar att atgirderna ska finansieras av staten via Trafikverket sa
bor kostnaderna for att anpassa hamnomradet for att bygga och
sikerstalla tillgang till den alternativa hamnkapaciteten samt kostnader
for atgirder i farleden endast paverka Trafikverkets finansiering.s
Betraffande farledshallning (drift- och underhall) foreslas Sjofartsverket fa
sarskild finansiering.

Trafikverket bedomer att foljande styrning/beslut behovs:

e Nytt uppdrag till Trafikverket, i forordning (2010:185) med
instruktion for Trafikverket, for att fa ingd nodvandiga
overenskommelser.32 Det torde riacka for de 6verenskommelser
som det kan finnas behov av med till exempel Fortifikationsverket,
Forsvarsmakten, Sjofartsverket.

¢ Finansiering behover sikerstillas for att Trafikverket ska kunna
ingd nodvandiga 6verenskommelser med Fortifikationsverket.
Trafikverket behover kunna férbinda sig direkt bade vad giller
investering och drift-och underhéllskostnad for att anpassa
hamnen och hamnomradet for farjesjofarten till Gotland. Verkets
syn ar att atgarderna inte bor finansieras med medel fran Nationell

plan for transportinfrastruktur, da de ar att betrakta som
beredskapséatgarder.

80 Forordning (2007:758) med instruktion for Fortifikationsverket, férordning
(2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten och férordning (1995:589) med
instruktion for Sjofartsverket.

31Fortifikationsverket finansierar investering och drift genom lan hos Riksgélden.
Nar Fortifikationsverket investerar s4 tillser myndigheten att nédvandig laneram
finns och att investeringen tas upp i investeringsplaner till regeringen sa inget
sarskilt bemyndigande krévs.

32 Se avsnitt nedan Forslag férfattningsandring.
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¢ Finansiering behover sakerstallas for att Trafikverket ska kunna
ingé nodviandiga 6verenskommelser med Sjofartsverket.
Trafikverket behover kunna férbinda sig direkt vad géller
investeringen i farleden. Verkets syn ar att dtgarderna inte bor
finansieras med medel fran Nationell plan for

transportinfrastruktur, da de ar att betrakta som
beredskapsatgarder.

¢ Finansiering till Sjofartsverket for farledshallning.

e Medgivande om att Trafikverket att under varen 2024 far paborja
nodvandiga planeringsinsatser.

e Regeringens medgivande for att Trafikverket ska kunna inga
hyresavtalet eftersom hyrestiden sannolikt kommer Gverstiga sex
ar samt att det ar fraga om en lokalférandring som kraver ckade
medel.33 Utgangspunkten ar tillsvidareéverenskommelse i enlighet
med Forsvarsmakten och Fortifikationsverket modell.

e Fortydligande om vad som giller i form av beslutanderitt avseende
vilka fartyg som kommer att fa anl6pa Kappelshamn och under
vilka omstidndigheter detta far ske. Detta kan goras till exempel i
uppdraget, eller pa annat sétt, till Trafikverket och/eller
Forsvarsmakten.

Forslag forfattningsandring

Trafikverket foreslar att uppdraget att sikerstilla alternativ
hamnkapacitet i Kappelshamn ges genom andring av 12 a § punkten 2 i
forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket. Detta da det ar
hanforligt till Trafikverkets uppdrag att inga och svara for statens avtal om
farjesjofarten till Gotland i samma paragraf. Ett uppdrag bor inte ges
genom en ny punkt i den allminna uppdragslistan i 2 § eftersom
upprakningen bestar i 6vergripande uppdrag. Om det varit friga om att
sdkerstilla detta allmant hade det varit en annan sak, jfr 2 § p.15 om néit av
beredskapsflygplatser.

Forfattningsforslag (dndring/tillagg i kursivt)
12 a § Trafikverket ska inga och ansvara for statens avtal om

2. linjesjofart till Gotland samt tillgang till alternativ
hamnkapacitet i Kappelshamn.

33 Se 9 och 10 §§ i Forordning (1993:528) om statliga myndigheters
lokalférsorjning
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Den foreslagna andringen ger Trafikverket, tillsammans med beslut om
finansiering, det mandat som kravs for att inga noédvandiga
overenskommelser som kan komma att aktualiseras for att kunna bestilla
investering och sakerstilla tillgang till hamnen genom anpassning av
hamnomradet samt farleden till farjesjofarten till Gotlands behov.
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Bilaga

Hamnar pa Gotland — Bilaga 1

Nedan foljer en fordjupad beskrivning av de strategiska regionala samt de
statliga hamnarna. Inledningsvis beskrivs Visby hamn. For 6vriga hamnar
beskrivs framforallt faktorer som kan ha betydelse for lampligheten som
alternativ hamn, sdsom lage, verksamhet samt utformning av hamn och
farled.

Regionens strategiska hamnar

Visby hamn

Visby hamn &r en allmédn hamn som 4gs av Region Gotland.

Hamnverksamheten i Visby omfattar idag priméart passagerar- och
kryssningstrafik, hantering av rullande gods, branslehantering samt
gisthamnsverksamhet. Aven viss hantering av bulkgods sker, men i
begransad utstrackning. Fartyg i farjesjofart hanterar forutom passagerare
ocksé godskategorier av avgorande betydelse for Gotlands forsorjning
sasom livsmedel, reservdelar och sjukvardsmateriel. Huvuddelen av den
hantering av bulkgods som tidigare skett i hamnen har flyttats till
Klintehamn och Slite hamnar.

Hamnen kan i huvudsak delas upp i inre och yttre hamnen. Farjesjofarten
samt ovrig nyttotrafik ar koncentrerad till den yttre hamnen, dar aven
oljehanteringen sker. Den inre hamnen har en férhéllandevis mer publik
funktion och inbegriper bland annat en géisthamn. Ar 2018
kompletterades Visby hamn med en kryssningskaj.

Yttre hamnen, som framf6r allt anviands av linje- och oljetrafiken, ar
dimensionerad for maximalt 200 meters fartyg med ett maximalt
djupgédende pa 7,5 meter. I den inre bassingen ar maxldngden drygt 160 m
och djupgéaendet mellan 5,5—-6,5 m. Granssattande ar i forsta hand
fartygens manoverformaga.

Farjesjofart till Gotland

Firjesjofarten forfogar 6ver ett terminalomrade som omfattar tre
farjelagen i den yttre hamnen. Godsterminalsbyggnaden och
passagerarterminalsbyggnaden har logistikytor i anslutning till kajerna for
fordon och godstrailers. Farjesjofarten disponerar dven en storre yta for
farligt gods i direkt anslutning till terminalomradet.
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Ovrig nyttosjofart

Ett antal tankfartyg ankommer arligen till oljekajen i Visby yttre hamn
med eldningsolja och fordonsbrinsle. Oljeprodukterna lagras i det
naraliggande cisternomradet oster om Farjeleden. Forutom
oljehanteringen dr godshanteringen i Visby hamn idag mycket begriansad.

Lantméannen har sin huvudsakliga hantering i Klintehamn men har kvar
utlastningen av sarskilda sorteringar, exempelvis durumvete, i Visby.
Visby hamn nyttjas ibland for att ta iland specialgods pa Holmen, i den
inre hamnen. Inre hamnen nyttjas ocksa for statsfartyg, saval nationella
som internationella.

Det finns en bunkerstation for diesel och bensin i inre hamnen. Har har
aven Kustbevakningen, Sjofartsverket och Sjoraddningssallskapet
bunkertankar.

Kryssningskajen i Visby

Kryssningskajen i Visby invigdes och togs i drift 2018. Ar 2023 hade kajen
101 anlop med totalt ca 165 000 passagerare fran i stort sett hela varlden.
Vid kajen kan tva kryssningsfartyg pa en maximal fartygslangd av 340
meter lagga till. Det maximala djupgaendet ar ca 10 meter.

Kryssningskajen nyttjas framfor allt under sommarhalvaret. Kajen ar
beldgen utanfor vagbrytare i ett utsatt 14ge vilket innebar restriktioner vad
galler vindstyrka for nar fartyg far lagga till. Restriktionerna innebar att
det endast ar under ett begrinsat antal dagar som kajen kan nyttjas under
host och var.

Klintehamn

Klintehamns hamn dr idag regionens storsta godshamn och ar av stor
betydelse for Gotland som helhet. Hamnen, som ar en allman hamn och
ags av Region Gotland, ar beldgen drygt 3 mil soder om Visby.

Hamnverksamheten i Klintehamns omfattar idag fraimst godshantering,
men dar ryms ocksa farjan till turistdestinationen Stora och Lilla Karlso.

Det gods som hanteras utgors primart av skogsprodukter, spannmaél och
kalksten. Enligt Region Gotlands hamnstrategi ska Klintehamn fortsatt
utvecklas som godshamn.

Ar 2016 — 2017 utférdes en omfattande muddring av hamn och farled.
Hamnen kan nu ta emot fartyg med en kapacitet om 6 000 ton, jamfort
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med tidigare knappa 2 000 ton. Atgirderna har underlittat flytten av
godshantering fran Visby till Klintehamn.

Farleden till Klintehamn ar helt oskyddad for vind och sjo fran sydvast,
som ocksa dr den dominerande vindriktningen. Rannan héller idag 7,2
meters djup med en bredd om ca 50 — 55 meter.

Fartyg med maximal langd pa 115 meter, bredd 16,5 meter samt
djupgdende av 6 meter kan hanteras i hamnen.

Slite

Slite hamn ar en av region Gotlands tre prioriterade hamnar och ar
lokaliserad pa Gotlands norddstra kust. Hamnen anvands idag framfor allt
for hantering av kalk- och cementprodukter och som hamn f6r
Kustbevakningen, men nyttjas &ven som smabats- och fiskehamn.

Huvudkajen for kommersiell trafik 4r Apotekskajen som nyligen
kompletterats med en ny landramp pa pirens norra sida. Apotekskajen ar
150 meter lang.

Langre in i viken har Heidelberg Minerals Cement AB en anldggning for
produktion av cement med egna kajer for import/export av gods.
Heidelberg Materials planerar och soker tillstand for en fullskalig CCS-
anlaggning (Carbon Capture and Storage) vid Heidelberg Minerals fabrik i
Slite. Satsningen kommer att innebara en vasentlig om- och tillbyggnad av
den befintliga verksamheten i Slite. Satsningen kommer att innebira
utbyggnad av bolagets hamn i Slite for transport av material och utlastning
av koldioxid.

Beriaknad overfartstid for farjesjofarten fran Slite till Nynashamn ar
ungefir en timme lingre 4n fran Visby. Overfartstiden fran Slite till
Oskarshamn fordubblas i det narmaste jamfort med 6verfart fran Visby.

Vid tidigare simulering med Destination Gotlands SF 1500 har vattendjup
i farled och viandyta visat sig vara tillrackligt for dagens farjesjofart.

Statliga hamnar

Kappelshamn

Fortifikationsverket dger sedan 2016 Kappelshamn och har i uppdrag att
anpassa hamnen for Férsvarsmaktens behov.
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Hamnanlaggningen har uppnatt sin tekniska livslangd och har idag
nyttjandeférbud. Nagon hamn- eller kajférmaga existerar inte
overhuvudtaget.

Farleden till Kappelshamn/Storugns ar beldgen pa ostra sidan av
Kappelshamnsviken. Rannan &r idag 9,5 meter djup och ca 80 meter bred.
Simuleringar har visat att muddring kommer att kravas for att anpassa
sdval farled som vandyta samt hamnbassing till dagens farjesjofart.

Fortifikationsverket och Forsvarsmakten har i sin planering infor
anpassning av hamnen fangat totalférsvarets behov av en alternativ hamn
for farjesjofarten. Behovet bedoms ur ett krisberedskapsperspektiv och for
ons samlade totalforsvarsformaga vara mycket angelaget. Darav har
Fortifikationsverket och Forsvarsmakten tagit fram ett utformningsforslag
for samlokalisering.

Berdknad overfartstid for farjesjofarten fran Kappelshamn till Nyndshamn
ir ungefir 45 minuter kortare 4n fran Visby. Overfartstiden fran
Kappelshamn till Oskarshamn ar ungefar 35 minuter langre an fran Visby

Farosund - marinhamnen

Fortifikationsverket dger sedan 2018 marinhamnen i Farésund och har i
uppdrag att anpassa den for Forsvarsmaktens verksamhetsbehov.
Forsvarsmakten avser inte att ppna upp hamnen f6r annan verksamhet.
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Trafikverket, Box 810, 781 28 Borlange.
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 010-123 50 00
trafikverket.se
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