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Sammanfattning

Manga arrangemang bedrivs p4, eller paverkar, allménna statliga vagar i
varierande grad. De engagerar manniskor pa olika sitt; vissa ar antingen
aktiva utovare, publik eller deltagare, medan andra paverkas framst som
trafikanter pa eller boende langs en vag dar arrangemang pagar.

Arrangemangen har okat i sdval antal som omfattning under senare ar.
Cirka 1000 arrangemang bedrivs arligen pa allménna statliga vagar med
varierande paverkan pa den ordinarie trafiken.

For att fortydliga roller och ansvar kring arrangemang pa statliga vagar
har Trafikverket sett 6ver arbetssitt och rutiner. Det har resulterat i
fortydliganden om att arrangoren sjalv kan utfora atgarder som medges
med tillstand enligt 43 § viglagen, vilket till exempel handlar om att sitta
upp skyltar om att arrangemanget pagar eller skyltar for att leda deltagare
i arrangemanget. Daremot kan arrangoren inte sjalv satta upp vigmarken
eller andra atgarder for att styra trafiken pa viagen.

I syfte att underlatta for arrangorerna i ekonomiskt hianseende tog
Trafikverket pa regeringens uppdrag fram konkreta forslag vad som skulle
kunna genomforas pa kort och pa langre sikt. Forslagen var tankta att vara
alternativa 16sningar, som skulle kunna fungera som ett underlag till
regeringen infor beslut om ett eventuellt inforande av en eller flera av
atgarderna. Regeringen beslutade den 4 maj 2023 att Trafikverket skulle
ges mojligheten att utan hinder av 8 kap. 5 § 2 vigmarkesforordningen
(2007:90) under 2023 tillfalligt avsta fran att begira ersiattning fran
ideella foreningar eller organisationer for anordningar som tillfalligt
behovs vid ett tillfalligt arrangemang eller motsvarande pa vag dar staten
ar vaghallare

Regeringen gav dven Trafikverket i uppdrag att komma med forslag till
framtida hantering av arrangemang pa statlig viag, det nya uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2023. Trafikverket begéarde och fick
mer tid vilket resulterade i ett nytt inlaimningsdatum den 6 oktober 2023.

Trafikverket har i och med det nya uppdraget tagit fram tre alternativa
forslag for hur de ideella organisationerna skulle hanteras och hur ett
eventuellt statligt stod skulle kunna utformas utifrdn detta perspektiv. Om
regeringen beslutar om att ett stod ska ges till ideella organisationer
behover dven finansiering av detta tydliggoras da medel till detta andamal
under 2023 har hanterats fran de medel som avsatts till underhall av
vagar.

De tre alternativa forslag som tagits fram ar:

o Kostnadsfria dtgarder upp till ett takbelopp pa 150 000 kr for
ideella foreningar med en grundkostnad pa 2000 kr.



o Kostnadsfria atgirder med ersattningsnivaer kopplade till en
beloppstrappa upp till ett takbelopp pa 150 000 kr for ideella
foreningar med en grundkostnad pa 2000 kr.

o Inga kostnadsfria atgarder utan ideella foreningarna star for
kostnader fullt ut

Utover det foreslar vi att regeringen beaktar ett eventuellt uppdrag till
Polisen att utreda om det 4r majligt att ge andra, tex flaggvakter, i uppdrag
att dirigera trafiken. Trafikverkets uppfattning ar att detta ar mycket
efterfragat av manga som bedriver arrangemang som beror vagnatet.

Bakgrund

Manga arrangemang bedrivs p4, eller paverkar, allménna statliga vagar i
varierande grad. De engagerar manniskor pa olika sitt; vissa ar antingen
publik eller deltagare, medan andra paverkas framst som trafikanter pa
eller boende lings en vig dir arrangemang pagar.

Négra exempel pa arrangemang ar Ironman, Goteborgsvarvet, Vasaloppet,
Vitternrundan samt andra, mindre tavlingar och motionslopp, men ocksa
aktiviteter som midsommarfiranden och marknader av olika slag.

Arrangemangen har okat i sdval antal som omfattning under senare ar.
Cirka 1000 arrangemang bedrivs arligen pa allméinna statliga vagar med
varierande paverkan pa den ordinarie trafiken. I ménga fall beh6vs
atgarder av sdkerhetsskal och for att allt ska fungera nar ett arrangemang
delar vigen med den ordinarie trafiken

For att fortydliga roller och ansvar kring arrangemang pa statliga vagar
har Trafikverket sett 6ver arbetssétt och rutiner. Det har resulterat i
fortydliganden om att arrangoren sjalv kan utfora atgarder som medges
med tillstand enligt 43 § vaglagen (1971:948), vilket till exempel handlar
om att satta upp skyltar om att arrangemanget pagar eller skyltar for att
leda deltagare i arrangemanget. Daremot kan arrangoren inte sjélv satta
upp vagmarken eller andra atgarder for att styra trafiken pa viagen.

Olika forfattningar tydliggor ansvarsforhallandena kopplat till atgiarder
inom vagomradet, till exempel reglering for hantering av vigmarken,
upphandling och entreprenadjuridiska forhallanden mellan Trafikverket
och Trafikverkets upphandlade entreprencrer.

Trafikverkets 6versyn av arbetssattet och inférande av nya rutiner innebar
att vi forhéller oss till gdllande lagstiftning och 6kar sikerheten pa vara
vagar men det kan dven leda till att kostnaderna for enskilda foreningar i
form av t.ex. vigmarken och avstidngningar okar. I syfte att underlatta for
arrangorerna i ekonomiskt hanseende tog Trafikverket pa regeringens
uppdrag fram konkreta forslag vad som skulle kunna genomforas pa kort
och pa langre sikt. Forslagen var tdnkta att vara alternativa 16sningar, som



skulle kunna fungera som ett underlag till regeringen infor beslut om ett
eventuellt inforande av en eller flera av atgarderna.

De atgirder som Trafikverket foreslog var:

e Attregeringen beslutar att uppsattning av vigmarken ska bli
kostnadsfritt for ideella féreningar och organisationer under 2023,
samt att regeringen beslutar om hur detta ska hanteras for 2024
och framat.

e Attregeringen ger Polismyndigheten i uppdrag att utreda om det
ar mojligt for fler an bara polisen att dirigera trafiken, exempelvis
som flaggvakter.

e Attregeringen ger ett utokat bidrag till idrottsrorelsen i syfte att
lyfta fram trafiksakerhetsfragor, men aven for att underlatta for
idrottsforeningar att finansiera trafiksakerhetsatgarder.

e Attregeringen beslutar att handlaggningsavgiften for handlaggning
av ansOkningar hos myndigheter i samband med arrangemang pa
statlig vag tas bort for ideella organisationer.

e Attregeringen ger i uppdrag at berorda myndigheter att dessa
samordnar informationen om arrangemang pa vag sa att alla ger
samma information.

e Attregeringen beslutar om en utredning i syfte att utréna om
ansokningsforfarandet for arrangemang pa vig forenklas genom
att det bara finns en enda ingéng for arrangoren.

Regeringen beslutade den 4 maj 2023 att Trafikverket skulle ges
mojligheten att utan hinder av 8 kap. 5 § 2 punkten
vagmarkesforordningen (2007:90) under 2023 tillfalligt avsta fran att
begara ersittning fran ideella foreningar eller organisationer for
anordningar som tillfalligt behovs vid ett tillfilligt arrangemang eller
motsvarande pa vag dar staten ar viaghallare

Regeringen gav dven Trafikverket i uppdrag att komma med forslag till
framtida hantering av arrangemang pa statlig vag.

Beskrivning av uppdraget

Uppdraget bendmns “Forslag till framtida hantering av verksamhet som
bedrivs pa eller paverkar statlig trafikinfrastruktur”. Uppdraget lyder:

Trafikverket ska ldmna ett forslag till regeringen om hur den framtida
hanteringen av verksamhet som bedrivs pa eller paverkar statlig
trafikinfrastruktur ska se ut. Forslaget ska innehdlla forfattningsforslag
i fraga om kostnader for anordningar som tillfdlligt behovs vid ett
arrangemang eller motsvarande pa allmdn vdg ddr staten dr
vdghdallare. Detta forslag ska innehdalla forslag pa hur ersdttning for



kostnaderna kopplade till uppsdttning av skyltar och vigmdrken ska
hanteras i framtiden samt dven beskriva eventuella ovriga forslag som
kan underldtta for ideella foreningar och organisationer. Syftet med
uppdraget dr att sdkerstdlla att ideella foreningar och organisationer
ges rimliga villkor for sina arrangemang. Utgangspunkten dr dven att
Trafikverket far full kostnadstdckning for sina merkostnader.

Analys och forslag pa fordndringar ska redovisas till Regeringskansliet
(Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet) senast den 30 september
2023.

Trafikverkets tillampning av
regeringsbeslutet den 4 maj 2023

Trafikverket fick den 4 maj 2023 regeringens beslut angdende
arrangemang pa vag. Av beslutet framgick att Trafikverket under 2023
beviljades mojligheten att utan hinder av 8 kap. 5 §
vagmarkesforordningen avsta fran att begéra ersittning fran ideella
foreningar och organisationer for kostnader for anordningar som tillfalligt
behovs vid ett tillfalligt arrangemang eller motsvarande pa allmén vag dar
staten ar viaghallare och ansvarar enligt 1 kap. 6 § samma forordning.

Trafikverkets tolkning ar att regeringens beslut géllde for arrangemang
som ager rum fran och med den 4 maj 2023 (datumet for regeringens
beslut) och som ldngst till och med den 31 december 2023. Trafikverket
valde, bland annat utifran tolkningen att regeringens intention var att
framst stodja de mindre arrangorerna, att faststilla ett takbelopp pa

150 000 kr som det maximala beloppet som en arrangor kan fa som stod
for ett arrangemang.

Att Trafikverket valde att infora ett kostnadstak for den kostnad som
Trafikverket kan avsta att ta betalt for av arrangoren beror pa att det
bakom de riktigt stora arrangemangen i manga fall finns delar som ar
ideella organisationer och drivs med ideella krafter, samt delar som i hog
grad drivs i bolagsform.

Tanken med en forhallandevis hog grans, som 150 000 kr, innebar full
kostnadstackning for den absoluta majoriteten av arrangorerna samtidigt
som det ar viktigt ur ett rattviseperspektiv att alla ideella organisationer
och foreningar far ta del av det. Kostnadstaket innebar att de storsta
arrangemangen inte far full tickning for sina kostnader.

En annan begrinsning var att endast sddan utméarkning och atgiarder som
kravs for sjdlva arrangemanget omfattas, diremot inte dtgarder sdsom
vagvisning for att hitta till arrangemanget.

Av regeringens beslut av den 4 maj 2023 framgar att moéjligheten ar
begransad till att enbart omfatta allmén vig med staten som vighallare.



Trafikverket har darfor inte kunnat ge négot stod till utméarkning for
arrangemang som har skett pa enskild eller kommunal vig. Inte minst
inom motorsport dger det rum en stor del av tavlingar m.m. pa det
enskilda vagnatet. Mycket av utmarkningen pa enskild vag kan hanteras av
arrangoren om viaghallaren ger sitt tillstind men viss utméarkning,
daribland utmarkning av "Forbud mot trafik med fordon” vilket ofta kravs
for t.ex. specialstrackor vid rallytavlingar maste fortfarande goras av
Trafikverkets entreprenor.

Sammanfattningsvis innebar detta att Trafikverket bara kan ta kostnaden
for de vigmarken som ar i vagomradet for den statliga viagen eller i dess
naromrade.

Erfarenheter fran den tillfalliga I6sningen for

stdd till arrangemang

Under perioden den 4 maj 2023 och fram till nu har Trafikverket avstatt
att ta betalt for kostnader upp till 150 000 kr for utméarkning kopplade till
arrangemang anordnade av en ideell forening eller organisation utifran
det tillfalliga undantaget som regeringen beslutade om den 4 maj 2023.
Takbeloppet sattes till 150 000 kr och uppfoljning visar att mer dn 90 % av
de arrangemang som uppfyllde kraven for detta stod (arrangoren ideell
forening eller organisation) har fatt full kostnadstackning for de atgiarder
pa vag som kravts for respektive arrangemang. Totalt 12 arrangemang har
haft kostnader 6ver takbeloppet pa 150 000 kr, i ndgra enstaka fall langt
over detta takbelopp. Dessa har dock fatt kostnadstackning upp till

150 000 kr, for kostnader darutover har Trafikverket fakturerat
sjalvkostnadspris enligt gallande baskontrakt med entreprenor.

I vissa fall finns betydande skillnader i kostnader for liknande
arrangemang beroende pa var i landet de genomfors och det kan dven se
olika ut mellan aren om nya driftkontrakt har upphandlats. Dessa
kostnader beror dels pa de upphandlade basviagskontrakten men ocksa pa
att de olika driftomradena ser vildigt olika ut nir det géller avstdnd och
vilken typ av viagar det handlar om. Emellertid ar kunskapen om historiska
kostnader begriansad till en handfull &terkommande arrangemang.

Kostnadsuppfoljning 2023

Arrangorer har tidigare 16st utmarkning pa ménga olika sitt vilket innebar
att Trafikverket saknar information om hur kostnadsbilden ser ut
historiskt. Bedomningen ar att den utméarkning som arrangorerna tidigare
har 16st sjalv sannolikt inte alltid har skett pa ett trafiksidkert sitt.

Trafikverket har under 2023 foljt kostnader av genomforda arrangemang
dar merparten agt rum efter beslutet den 4 maj tom augusti. Sannolikt ar
det sd att det 4r mer arrangemang som genomfors under den perioden,



med tanke pa hur fa arrangemang som genomforts perioden 1 januari — 3
maj 2023. Det ar dven mojligt att det nya arbetssatt som infordes 2022
och borjade tillimpas fullt ut 2023 har lett till att farre arrangemang
genomfordes under 2023.

P& grund av manga okinda faktorer som till exempel hur omfattande
utmarkning som faktiskt kravs, vilka ovriga anordningar eller atgarder pa
vag som behovs m.m. ar det svart att ge en exakt prisbild infor ett
arrangemang. Det ar egentligen forst nar arrangemanget har dgt rum som
den slutliga summan kan faststillas. En god och tidig dialog mellan
arrangorer och handlaggare, samt med entreprendrerna, har medfort en
successiv forbattring bade nir det géller att minska pa kostnaderna i stort
och nar det galler mgjligheten att ge mer traffsikra
kostnadsuppskattningar infér arrangemangens genomférande.

Sammanfattningsvis sa har Trafikverket tagit en kostnad pa 5,2 miljoner
kronor for perioden maj — augusti 2023. For de arrangemang som kostat
mer an 150 000 kr har Trafikverket vidarefakturerat totalt 3,9 miljoner
kronor under samma period.

Extrapolerat fran perioden maj-augusti till helar utifran antagandet om att
antalet arrangemang och kostnader for dessa ar konstant sa innebar detta
att kostnaden for Trafikverket blir ca 15 miljoner kronor och att den totala
kostnaden for vidarefakturering blir ca 11 miljoner kronor. Detta ar
troligtvis nagot hogt raknat da antal arrangemang ar storst under
sommaren. Dessa siffror rymmer dven fortsatt osidkerheter; det finns en
viss efterslapning i faktureringen pa hittills genomférda arrangemang och
mangden arrangemang varierar sannolikt 6ver aret. Fran idrottsrorelsen
pekas ocksé pa att man dnnu inte fullt &terhdmtat sig efter pandemin.

Som framgéar av nedanstaende diagram sa har majoriteten av de hitintills
fakturerade arrangemangen for 2023 dar arrangoren ar en ideell forening
eller organisation, 91 %, hamnat under kostnadstaket 150 000 kr.

10 001 - 50 000
23%




Det ar ocksd, som framgar av diagrammet, ganska fa arrangemang som
medforde kostnader 6ver 150 000 kr, totalt tolv stycken, eller 9%.
Gemensamt for dessa ar att de dr stora arrangemang som kravt
omfattande utmarkning och avstangningar med pafoljande omledningar
av trafiken for att de ska ga att genomfora. Dessa arrangemang har valdigt
manga deltagare och sannolikt storre intakter fran savil sponsring som
anmailningsavgifter. Man kan dven konstatera att mer dn hélften av alla
arrangemang har mindre dn 10 000 kr i kostnader som tackts av
Trafikverket. Det dr sannolikt dessa arrangemang som ocksa har det
storsta behovet av ett stod. Drygt 20 % av arrangemangen har en kostnad
upp till 50 000 kr, och ytterligare 10% upp till 150 000 kr,

Forslag pa framtida hantering

For att underlatta och forenkla for foreningslivets verksamhet som bedrivs
p4, eller paverkar, statlig trafikinfrastruktur har Trafikverket tittat pa
foljande forslag som till viss del bygger pa de forslag som lamnades av den
tidigare utredningen. Dessa forslag kvarstar alltjamt, men utifran
erfarenheterna vi har fatt av hanteringen under 2023 sa har vi sett 6ver
hur ett motsvarande stod skulle kunna utformas i syfte att kunna bli mer
langsiktigt.

Trafikverket ser att utgdngspunkten i uppdraget om full kostnadstackning
ar svar att uppna om nagot stod ska ges till de som genomfor arrangemang
pa de statliga viagarna.

For att uppna syftet i uppdraget om att sakerstilla att ideella forening och
organisationer ges goda villkor for sina arrangemang kan en vag framat
vara att ge Trafikverket mgjlighet att fortsatta att ge stod i ndgon form pa
samma sitt som under 2023. Detta forutsitter dock att finansieringen for
detta klargors. Under 2023 har anslaget for underhall av statliga vagar
nyttjats till detta vilket innebéar att mindre medel kunnat laggas pa
underhallsatgirder. Trafikverket har tagit fram tva forslag till hur ett stod
skulle kunna utformas och ett férslag som innebér att inget stod ges. Syftet
ar att ge ett bra beslutsunderlag till regeringen for fortsatt hantering.

Beloppstak med grundkostnad for stodet

Detta forslag innebar en hantering som ar likartad med den som
tillampats under 2023, dock med inférandet av vad vi kallar for en
grundkostnad. Med grundkostnad avses en kostnad om 2000 kr som alla
arrangorer maste std for innan det kan bli aktuellt med kostnadsbefrielse
upp till 150 000 kr.

Det innebir exempelvis att om de dtgarder kring utmarkning som kravs
for att ett arrangemang ska kunna genomforas pa ett trafiksdkert sitt



berdknas kosta 175 000 kr sa skulle arrangoren dels fa sta for 2000 kr i
grundkostnad samt 25 000 kr 6ver takbeloppet. Egenkostnaden i detta
exempel skulle bli 27 000 kr och stodet fran staten 148 000 kr.

Fordelarna med detta forslag ar att det i ndgon mén redan ar accepterat
hos idrottsrorelsen och andra intresseorganisationer, samt att det ar en
relativt okomplicerad 16sning som tydligt kan kommuniceras och som kan
hanteras timligen enkelt. Utifran erfarenheterna av Trafikverkets
tillampning av det tillfalliga undantaget som beslutades av regeringen den
4 maj 2023 kan Trafikverket dven konstatera att ett takbelopp pa 150 000
kr innebér att mer 4n 90 % av alla arrangemang far full kostnadstiackning
for de atgiarder som kravs for att de ska kunna dga rum pa ett trafiksakert
satt. Vi bedomer darfor att ett takbelopp till 150 000 kr ar en val avvagd
atgard som sikerstéller att stodet hamnar pa en sddan niva att s manga
som mojligt far ett fullgott stod samtidigt som kostnaden inte blir alltfor
hog. Aven de arrangdrer som har kostnader 6ver 150 000 kr forutsitts fa
stod upp till takbeloppet.

Nackdelarna ar att detta forslag ger fa incitament for arrangorer, forutom
de som har kostnader 6ver 150 000 kr, att strava efter att effektivisera sina
arrangemang genom att minimera behovet av vigméarken och
avstangningar t.ex. genom att dndra banstrackningar eller genom att i
hogre grad forldgga sina arrangemang till det 1agtrafikerade vagnitet. Vi
bedomer dock att Trafikverket genom en bra dialog och information till
arrangorerna kan hantera detta. Eventuellt kan det finnas en viss risk for
okad overflyttning frain kommunalt och enskilt till statligt vagnat.

Utifran den statistik vi har inhdmtat under perioden 4 maj till 31 augusti
kan vi dock konstatera att kostnaden for Trafikverket ligger pa ca 5
miljoner kronor for dessa manader. Det finns dock osidkerheter i form av
att alla arrangemang under den aktuella perioden inte blivit fardiga for
fakturering och den reella kostnaden ligger ddarmed sannolikt ytterligare
nagot over detta belopp.

Om man utgar fran att kostnaderna ar linjara 6ver hela aret sa skulle detta
medfora en arlig kostnad om ca 15 miljoner kronor per ar. Sannolikt sa ar
inte antalet arrangemang konstant 6ver tid och kan bade 6ka och minska
fran ett ar till ett annat. Med utgangspunkt i detta gor Trafikverket en
bedomning att de faktiska kostnaderna med stor sannolikhet kommer att
hamna i intervallet strax under 15 miljoner kronor per ar. Det dr dock
viktigt att komma ihag att om antalet arrangemang forandras sa kommer
ocksa kostnaderna att forandras pa motsvarande satt. Det finns dven en
risk som maste beaktas att fler arrangorer dn idag kommer att bilda ideella
foreningar eller organisationer i syfte att ta del av mojligheten till
kostnadsbefrielse.



Beloppstrappa med grundkostnad for stodet

Syftet med detta forslag ar att genom att en beloppstrappa infors for stod
skapas incitament for arrangorerna att organisera sina arrangemang pa ett
satt som skapar de lagsta kostnaderna genom att arrangoren inte far hela
kostnaden ersatt av staten. Denna beloppstrappa foreslas kombineras med
en grundkostnad pa 2000 kr precis om det foregaende forslaget om
takbelopp.

Forslaget skulle innebara att ideella foreningar och organisationer far full
kostnadstiackning for kostnader upp till 10 000 kr. Syftet med full
kostnadstackning upp till 10 000 kr ar att tillse att de mindre
arrangemangen som sannolikt dr de som &r i storst behov av stod ocksa far
det.

For kostnader 6ver 10 000 kr men under 50 000 kr foreslés att staten tar
75 % av kostnaden.

For kostnader 6ver 50 000 kr men under 100 000 kr foreslas att staten tar
50 % av kostnaden.

For kostnader 6ver 100 000 kr foreslas att staten tar 25 % av kostnaden
upp till takbeloppet om 150 000 kr.

Kostnader Stod

Upp till 10 000 kr Grundkostnad 2000 kr sedan fullt stod
10001 - 50 000 kr 75 % stod, minst 10 000 kr

50 001 - 100 000 kr 50 % stdd, minst 37 500 kr

100 001 kr - 25 % stod, max 150 000 kr

En fordel med ovanstéende forslag ar som tidigare nimnts att det skapar
ett incitament for alla arrangemang att arbeta for att hélla nere sina
kostnader. En annan fordel ar att detta forslag innebar lagre kostnader for
staten jamfort med forslaget om att behéalla det nuvarande beloppstaket
om 150 000 kr.

En nackdel med forslaget ar dels att det ar ett mer komplicerat system,
vilket gor det svarare att kommunicera och det medfor en mer omfattande
administration for Trafikverkets handldggare. Dessutom kravs det
sannolikt en separat stodforordning vilket kan vara svart att fa till stdnd
inom den tidsram som &r satt, inte minst d& en sddan stédordning kan,
beroende pa analysen av statsstodsfragan, ocksa krava notifiering hos
kommissionen.

Utifran den uppfoljning som gjorts skulle detta férslag innebara en
kostnad for staten pa cirka 3,4 miljoner kronor for perioden, maj — augusti
2023, sett 6ver hela aret kan man enligt samma resonemang som i
foregdende analyserade alternativ utga fran att en helarskostnad kan



hamna pa ca 11 miljoner kronor. Det innebér cirka 25 % lagre kostnader an
forslaget med takbelopp och grundkostnad utan beloppstrappa.

En variant kunde vara att istéllet infora en modell dar alla arrangorer far
ett stod motsvarande en kostnadsbefrielse pa 50 % av sina kostnader for
utmarkning kopplad till arrangemang pa vag upp till det tidigare
foreslagna takbeloppet om 150 000 kr. En fordel med en sidan modell
vore att alla arrangorer automatiskt far betala hilften av sina kostnader
sjalv och darmed skapas incitament for alla att striava efter att héalla nere
sina kostnader genom att effektivisera sina arrangemang genom att till
exempel vilja banstrackningar som kraver farre vigmarken eller genom
att i hogre grad forlagga sina arrangemang till det lagtrafikerade viagnatet.
Dock ar trappan tankt att i hogre grad placera stodet dar det sannolikt
mest behovs, dvs i de mindre arrangemangen.

En annan fordel med ett forslag om 50 % kostnadsbefrielse upp till
takbeloppet 150 000 kr dr att dven en sddan variant bor gé att reglera
inom ramarna for vad som kan skrivas in i vigmarkesforordningen.

Alternativ med kostnadsneutralitet for staten

Med utgéngspunkt i de kostnader Trafikverket haft under 2023 for den
tillfalliga hanteringen bedomer Trafikverket att den direkta kostnaden for
ett helt ar skulle uppga till maximalt ca 277 miljoner kronor om
hanteringen skulle vara helt avgiftsfri for arrangoren. Full
kostnadstackning for Trafikverket uppnés genom att arrangorerna sjalva
far st for hela sin kostnad, eller medel tillfors pa Trafikverkets anslag for
andamalet. Med utgangspunkt i den kunskap Trafikverket har om
arrangorernas kostnader bedomer Trafikverket att kostnaderna for att na
full kostnadstiackning skulle fordela sig enligt nedan mellan arrangorer.

Kostnader Antal arrangorer
<10 000 kr 92 stycken (58%)
10 001 — 50 000 kr 56 stycken (23%)
50 000 — 150 000 kr 19 stycken (10%)
>150 000 kr 12 stycken (9%)

Detta genomfors genom att Trafikverket tillampar forordningen i dess
nuvarande form, och kan gélla fran den 1 januari 2024.



Utformning av férslagen

Nar det giller de forslag for hur ett stod eller kostnadsbefrielse skulle
kunna utformas som har presenterats ovan sa kan vi utifran
erfarenheterna av Trafikverkets tillampning av det tillfalliga undantaget
konstatera att ett takbelopp pa 150 000 kr innebar att mer dn 9o % av alla
arrangemang far full kostnadstiackning for de atgarder som kravs for att de
ska kunna dga rum pa ett trafiksikert sitt. Denna takkostnad bor dock
kompletteras med en grundkostnad om 2 000 kr, vilket innebar att alla
arrangorer i ndgon grad far betala en grundkostnad for sina arrangemang.
Samtidigt sa ar denna kostnad sa pass 1ag att den inte bedoms bli allt for
kannbar for de mindre arrangorerna.

Ett problem med forslaget om en beloppstrappa ar att detta forslag kraver
ett omfattande utredningsarbete avseende den reglering som behover tas
fram, t.ex. genom utformningen av en stddordning. Utéver det finns det en
statsstodsrattslig problematik som i vissa fall kan behova belysas mer.
Ytterligare ett problem som uppkommer med forslaget om en
beloppstappa ar aven att detta forslag sannolikt leder till en 6kad
administrativ hantering for Trafikverkets handlaggare.

Vi bedomer att forslaget om takbelopp och grundkostnad gar att
astadkomma utan att det krdvs mer dn en mindre justering av
vagmarkesforordningen detsamma galler forstas aven for varianten med
50 % kostnadsbefrielse. Bada forslagen medfor 6kade kostnader for staten.
Samtidigt ser Trafikverket ocksa att det ar mycket angelaget att sikerstilla
att arrangemang pa vag sker pa ett trafiksakert sitt. Ett antagande som vi
har gjort ar att forekomsten av ett stod gor att arrangemang i hogre grad
blir kdnda for Trafikverket och ddrmed kan hanteras korrekt med
avseende pa trafiksiakerhetshgjande dtgarder och korrekt utmarkning.

Statligt stod

En viktig aspekt att beakta vid framtagande av forslag till ersiattning for
kostnader for anordningar som tillfalligt behovs vid ett arrangemang eller
motsvarande dar staten dr vaghallare ar huruvida detta kan anses utgora
ett statligt stod. Enligt uppdrag ska forslaget avse ersiattning for dessa
kostnader som ideella féreningar och organisationer har.

Syftet med EU-rittens reglering om statligt stod ar att sakerstélla att
konkurrensférhallandena inom EU inte snedvrids genom att
medlemsstaterna ekonomiskt gynnar ett visst foretag eller viss produktion,
det vill saga de ska sakerstilla en val fungerande inre marknad.

Statligt stod ar som utgingspunkt inte tillatet utan godkdnnande av
kommissionen. Detta innebar att en medlemsstat ska anmala (notifiera)
den ténkta atgirden, till kommissionen, och till dess att kommissionen
godkint en stodordning far atgiarden inte genomforas, detta kallas for
genomforandeférebudet. Det finns regelverk i vilka statligt stod pa vissa



villkor undantagits frin anmalningsskyldigheten. Det finns dven regelverk
som om de foljs innebar att dtgirden inte utgor statligt stod.

Enligt artikel 107.1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(FEUF) utgor en atgard statsstod om foljande fyra villkor samtidigt ar
uppfyllda: (i) atgarden ska beviljas av det offentliga eller genom allmidnna
medel; (ii) atgarden ska selektivt gynna det foretag som mottar stodet i
forhallande till dess konkurrenter; (iii) atgdrden ska vara
konkurrenssnedvridande; och (iv) atgarden ska kunna paverka handeln
mellan EU:s medlemsstater.

I detta fall skulle ersattning for kostnaderna ges till ideella foreningar och
organisationer samt enbart pa det statliga vignatet. Andra arrangorer an
ideella foreningar och organisationer samt arrangorer som genomfor
arrangemang pa allmin vig dar staten inte ar viaghallare, eller enskild vag,
mottar sdledes inte samma stod for de kostnader som tas ut for
anordningar som tillfalligt behovs vid ett arrangemang eller liknande. Det
kan ockséa finnas andra konkurrenter som genomfor arrangemang som
inte sker pa vig och siledes inte far motsvarande stod for kostnader som
deras arrangemang har. Det far saldes anses troligt att denna ersattning
kan komma att omfattas av reglerna for statligt stod eftersom det kan
anses selektivt gynna vissa arrangorer som mottar stodet i forhéallande till
dess konkurrenter.

Ett forslag for att sdkerstélla att det inte utgor statligt skulle vara att
anvianda Kommissionens forordning nr 1407/2013 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
pa stéd av mindre betydelse (de minimis-férordningen). Enligt de
minimis-forordningen ar stod som inte 6verstiger 200 000 euro under tre
beskattningsar i rad och som dven uppfyller 6vriga villkor i forordningen
av s liten betydelse att konkurrenskriteriet och samhandelskriteriet inte
ar uppfyllda. Sddant st6d ar saledes inte statsstod. Da den foreslagna
ersittningen skulle ge maximalt 148 000 kr i stod per arrangemang bor 4,
om mojligt ingen, arrangér komma upp i det maximala stodet. Eventuell
skulle vissa arrangorer som kanske har annat stod enligt de minimis-
forordningen att na taket for stod och inte kunna ta del av denna
ersattning. Det skulle ocksa vara en relativt enkel administration for att
tillhandahalla stodet genom att stilla krav pa att arrangoren ska uppfylla
villkoren i de minimis-forordningen samtidigt som det sakerstalls att
ersiattningen inte utgor statligt stod.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_sv.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_sv.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_sv.pdf

Sammanstallning av kostnader for
Trafikverkets forslag

Gemensamt for samtliga av ovanstaende forslag ar att de forslag som
innebar niagon form av stod till de ideella organisationerna kraver en
statlig finansiering.

Statens kostnader for de olika forslagen

Statens kostnader
kr30 000 000
kr25 000 000
kr20 000 000
kr15 000 000
kr10 000 000
kr5 000 000

krO
Full kostnadstackning  Takbelopp med Beloppstrappa med Hela kostnaden
for arrangoren grundkostnad grundkostnad belastar arrangéren

B Trafikverkets kostnader

Som framgar av ovanstdende diagram sa skulle ett alternativ dar staten
stod for alla kostnader kopplade till utmarkning pa vig i samband med
arrangemang for ideella foreningar eller organisationer kosta ca 27
miljoner kronor. Ett takbelopp pa 150 000 kr med en grundkostnad pa
2000 kr skulle kosta staten ca 15 miljoner kronor och en beloppstrappa
enligt ovanstaende modell med en grundkostnad pa 2000 kr skulle kosta
ca 11 miljoner kronor. Om arrangorerna sjilva stod for alla kostnader som
innan regeringsbeslutet av den 4 maj 2023 skulle det innebéara att
kostnaden for staten blev o kr.

Kanslighetsanalys

Om intervallerna i forslagen sdg annorlunda ut, exempelvis om
takbeloppet 1ag pa 50 000 kr istillet, eller 100 000 kr eller 200 000 kr
skulle forstas kostnaderna for stodet se annorlunda ut:

Takbelopp Kostnad for Trafikverket
50 000 kr 10 miljoner kr

100 000 kr 13,2 miljoner kr

150 000 kr (férslaget) 15,4 miljoner kr

200 000 kr- 17 miljoner kr



Om takbeloppet lag kvar pa det foreslagna 150 000 kr och det istéllet vore
grundkostnaden som sag annorlunda ut, exempelvis nivaerna 1000 kr,
3000 kr eller 5000 kr istillet for foreslagna 2000 kr skulle kostnaderna se
ut som foljer:

Grundkostnad Kostnad for Trafikverket
1000 kr 14,9 miljoner kr
2000 kr 14,4 miljoner kr
3000 kr 13,8 miljoner kr
5000 kr 12,9 miljoner kr

Olika priser dver landet

Enligt 8 kap. 5 § 2 p. vigmairkesforordningen sd ar det den enskilde, i detta
fall arrangoren, som ska betala kostnaderna for dtgarden. Kostnaden for
den enskilde ska séledes ticka den kostnad som viaghéllningsmyndigheten
har for att sdatta upp vigmarket. Denna sjalvkostnad kan dock se valdigt
olika ut beroende péa var i landet en arrangor ska forlagga sitt
arrangemang.

Prissittningen varierar mellan olika drift- och underhallsomraden.
Skillnaden i kostnad for den enskilde ar en foljd av resultatet av
upphandlingen som i sin tur &r ett resultat av att inte alla platser och
forhallanden ar likadana samt att den aktuella platsen for arrangemanget
inte ligger pa samma avstand fran respektive driftentreprencr. Detta ar
inget som Trafikverket kan paverka.

Dessa skillnader kan saledes inte anses strida mot
likabehandlingsprincipen eller mot de angivna principerna i
regeringsformen.

Trafikverket kommer fortsatt att analysera mojligheterna att inféra en
kostnad som slar lika 6ver hela landet men som dven tdcker Trafikverkets
kostnader. Ett alternativ som kommer att studeras ar att se pd mojligheten
att infora en avgift. Detta har utifran framforallt tidsaspekter inte kunnat
hanteras inom ramen for aktuellt uppdrag. Var bedomning ar att detta
kraver en grundlig utredning och det kommer inte att kunna paverka
hanteringen av 2024, utan nagot som eventuellt kan infora pa langre sikt.

Trafikverket har dock sedan tidigare uppdraget Avgiftsuttag i balans som
Trafikverket fick i samband med regleringsbrevet 2022. Detta uppdrag ska
redovisas i januari 2024 och Trafikverkets bedomning ar att detta uppdrag
aven kan inkludera ett forslag till en mojlig 16sning for hur utmarkning pa
vag i samband med arrangemang pa viag eventuellt kan finansieras genom
en avgift.



Forslag som gar att genomfora utan
stodforordning

Trafikverkets bedomning ar att de tva forslag som skulle krava minst
arbete att infora ar dels forslaget om ett takbelopp pa 150 000 kr med en
grundkostnad om 2000 kr. Detta beror pa att detta forslag genom sin
utformning enkelt kan regleras direkt i aktuell paragraf i
vagmarkesforordningen. Dels det forslag som innebar att inget stod ges till
de ideella foreningarna.

Forfattningsandringar som kravs for att
mojliggora foreliggande forslag

Trafikverkets forslag kring framtida hantering av arrangemang pa allman
vag kraver en dndring av 8 kap. 5 § 2 p. vigmarkesforordningen (2007:90)
for att Trafikverket ska kunna ta kostnaderna om regeringen véljer att ga
vidare med forslaget.

Nuvarande formulering i forordningen ser ut som foljer:

2. Kostnader for anordningar som tillfdlligt behovs vid ett tillfalligt
arrangemanyg eller motsvarande betalas av den som svarar for
arrangemanget.

Trafikverkets forslag till ny lydelse ser ut sa har (ny text i fetstil):

2. Kostnader for anordningar som tillfdlligt behovs vid ett tillfalligt
arrangemanyg eller motsvarande betalas av den som svarar for
arrangemanget. Ideell forening eller organisation som svarar for
ett tillfilligt arrangemang pa allmiin viag déar staten ar
vighallare, behover dock endast betala kostnader upp till 2 ooo
kr och darutover kostnader som overstiger 150 000 kr.

Vér bedomning ar att ovanstdende dndring vore tillrackligt for att vi ska
kunna ta kostnaderna framgent, likt det tillfilliga undantaget som infordes
for 2023 i och med regeringens beslut av den 4 maj 2023. For att undvika
att nivan urholkas kan ovan kompletteras med en indexupprakning.

For att sakerstilla att den ersidttning som utgar till de ideella féreningarna
och organisationerna for dessa kostnader inte utgor otillatet statsstod kan
man, mot bakgrund av resonemang ovan, stélla krav pa att villkoren i de
minimis-forordningen ska uppfyllas.

Den nya lydelsen skulle da kunna se ut sa har (tillagg kursiv stil):

2. Kostnader for anordningar som tillfdlligt behovs vid ett tillfdlligt
arrangemanyg eller motsvarande betalas av den som svarar for
arrangemanget. Ideell forening eller organisation som svarar for
ett tillfdlligt arrangemang pa allmin vag déir staten ar
vighallare, behover dock endast betala kostnader upp till 2 ooo
kr och darutover kostnader som overstiger 150 000 kr om
villkoren i kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av



den 18 december 2013 om tilliampningen av artiklarna 107 och
108 i foredraget om Europeiska unionens funktionssdtt pa stod
av mindre betydelse uppfylls.

Uppfoéljning

Oavsett vilken 16sning som viljs skall uppfoljning av kostnader och andra
konsekvenser ske arsvis hos Trafikverket for att ge underlag for eventuella
justeringar.

Ovriga atgarder
Flaggvakter

Som tidigare beskrivits har arrangor mojlighet att vigvisa och dirigera
deltagare i det egna arrangemanget, till exempel cykellopp. De far daremot
inte stoppa fordon och trafik, vilket ar en del av polisens valdsbefogenhet.

Det har vid kontakt med bland andra Riksidrottsforbundet visat sig att
arrangorerna fortsatt ser mojligheten att sjilv fa agera flaggvakter som
mycket viktig.

Ett forslag som kvarstéar fran tidigare regeringsuppdrag ar att
Polismyndigheten far i uppdrag att utreda om det ar mojligt att utoka
detta till andra yrkesgrupper for att underlitta for arrangorer, vilket dven
skulle kunna avlasta polisen. En fordjupad juridisk analys kravs for att
bedoma om forslaget ar realiserbart.

Enskilda vagar och arrangemang

Trafikverket har under tiden med det tillfalliga undantaget fran
vagmarkesforordningens regler angdende sjalvkostnadspris dven
uppmaéarksammat att varken det tillfalliga undantaget eller instruktionerna
for detta uppdrag innehéller nagot om enskilda vagar. Det ar alltsa dven
fortsattningsvis sa att kostnaderna for arrangorerna nér det géller
uppsattning respektive nedtagning av vigmarken pa enskilda viagar inte
kan hanteras pd samma satt som om atgarderna gjordes pa statlig vag.

Detta kan medfora viss risk att en del arrangemang forflyttas till statlig vag
i stéllet (i viss man giller detta dven for arrangemang pa det kommunala
vagnatet) men det ar svart att veta hur stor denna risk ar. Sdsom
uppdraget och undantaget ar utformat kan inte Trafikverket ta kostnaden
for atgarder utanfor statlig vag. Ett undantag ar atgarder som sker i direkt
anslutning till den statliga vigen, exempelvis utmarkning om att den
enskilda vagen/kommunala vagen ar avstingd riktad mot trafikanterna pa
den statliga vagen.



En 6ppning kan finnas i hur Lansstyrelserna fattar beslut om avstingning,
Trafikverket fortsitter dialogen med Lansstyrelserna for att undersoka
mojliga losningar.

Utbildning och information om trafiksdkerhet

Ur trafiksakerhetssynvinkel vore det positivt med ett kompetenslyft i
vagsakerhetsfragor for arrangorer och funktionérer, i syfte att kunna
planera arrangemang och pa ett sakert sitt agera i vigomradet i samband
med tavlingar och andra arrangemang. Har vill Trafikverket gidrna delta
som aktiv part i ett fortsatt utvecklingsarbete.



