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Sammanfattning

Den 22 december 2022 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att utreda
forutsattningarna for att en flygplats i Gavleborgs lan ska bli beredskapsflygplats
framover.

Sedan 2012 har Trafikverket ingatt arliga 6verenskommelser med ett antal
flygplatshéllare i syfte att sakerstalla att de haller beredskap for att 6ppna upp
flygplatsen for samhallsviktiga lufttransporter under de tider da flygplatsen ar
stangd. Beredskapsflygplatserna anvands framst for akuta sjuktransporter med
ambulansflyg men dven polis, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Forsvaret, Sjofartsverket m.fl. nyttjar majligheten att anvanda flygplatserna aven
nar de normalt héller stangt.

Det finns flera flygfalt i Gavleborgs 1an men Trafikverket har valt att koncentrera sin
utredning till fyra flygplatser: tre har tidigare har varit godkanda instrumentflyg-
platser och den fjarde flygplatsen ar ett tidigare krigsfalt som genom sin storlek
eventuellt skulle kunna vara av intresse i sammanhanget — den s.k. Fénebasen i
Ljusdal.

e Givle flygplats. Kommunen beslutade ar 2016 om att stinga
instrumentflygplatsen pa Rorberg. Lokalerna pé flygplatsomradet anvands
idag till kommunalférbundets rdddningstjanst. Den s6dra delen av banan ar
utarrenderad till en trafikskola for halkkérning. Nar det kommer till luftfart
anvands flygplatsen av privatflyg och till viss del privathelikopter samt av
flygklubbar som bland annat bedriver brandflyg pa lansstyrelsens uppdrag.

e Soderhamns flygplats. Flygplatsomradet har underhallits och anvints
kontinuerligt sedan nedlaggningen av flygflottiljen ar 1998. Idag finns ett
flertal verksamheter pa omradet. Nar det giller luftfart anvands flygplatsen
framst av Polisen, hemvirnsflyget, brandflyg, kommersiellt helikopterflyg
och privatflyg.

o Hudiksvalls flygplats. Idag bedrivs ingen flygverksamhet vid flygplatsen.
Flygplatsen ar sedan lange sald till en motorklubb som bedriver bland annat
dragracing och annan typ av motorsport pa omradet.

¢ Fonebasen. Nigon flygverksamhet forekommer inte pa Fonebasen idag
utan banan anviands istillet for halkbaneutbildning for blaljusverksamhet.

Regionens behov och forutsiattningar har utretts genom dialoger med
representanter for kommunerna samt Region Gavleborg och lansstyrelsen. For att
belysa behov hos operatorer som utfor samhallsviktiga flygtransporter i och kring
Gavleborgs lan, skickade Trafikverket en enkit med ett antal fragor till de
operatorer som utfor majoriteten av samhallsviktiga flygtransporter.

Aven om regeringen efterfrigat en utredning om forutsittningar kan en analys av
behov inte utelamnas. Behovsbilden ar i méngt och mycket dven en viktig faktor for
de faktiska forutsiattningarna att driva och uppratthalla en beredskap samt ar viktigt
att beakta utifran hushallning med statens pengar.



Behovet av en beredskapsflygplats i Gavleborgs lan ar svaranalyserat. Dels pa grund
av att de olika berorda aktorerna ger delvis disparata bilder i detta avseende, dels pa
grund av att beredskapsflygplatssystemet inte ar utrett utifran totalforsvars-
aspekter. Om sa hade varit fallet, hade behovsanalysen kunnat bli mer heltackande.

Trafikverket delar MSB:s bedomning att befintlig luftfartsinfrastruktur ar viktig att
bevara. Staten bor ha ett intresse i att val rustade flygplatser med forutsattningar att
hantera kriser inte 14ggs ned. Ett led i att stodja viktig flygplatsinfrastruktur
behover emellertid inte vara att inratta flygplatsen som en beredskapstlygplats i
enlighet med villkoren i dagens system. Systemet med beredskapsflygplatser ar till
allra storsta del utformat for mer frekventa lufttransporter an storre handelser och
kriser som kan vara mycket intensiva men under en begriansad tid. Trafikverket
bedomer att det fraimst ar hari som behovet av en fungerande instrumentflygplats i
Géavleborgs lan ligger, 4ven om det finns ett behov av mer vardaglig anviandning hos
sjukvarden.

Ingen av flygplatserna i Gavleborg ar en certifierad instrumentflygplats i dagslaget
och for att kunna bli aktuell som beredskapsflygplats pa dagens villkor skulle
flygplatshéllaren behova genomfora en 1ang process av olika ansékningar och
tillstdnd. Tiden och kostnaderna for att uppna detta skulle enligt Trafikverkets
bedomningar vara betydande. Att sedan driva en beredskapsverksamhet, i avsaknad
av kommersiell trafik som kan bara kostnader, ar forenat med ytterligare betydande
kostnader.

Trafikverket bedomer sammantaget att endast en flygplats i Gavleborgs lan idag har
forutsattningar att eventuellt kunna bli en beredskapsflygplats och det ar
flygplatsen i Séderhamn. Aven dir finns dock stora utmaningar, bide finansiella
och praktiska.

Utifran behovsanalysen och de finansiella och praktiska utmaningar som finns vill
Trafikverket lyfta frdgan om det finns en annan 16sning for Séderhamn én att
flygplatsen ska inréttas i systemet med beredskapsflygplatser fullt ut. Trafikverket
bedomer att flygplatsen kan komma att bli viktig men kanske inte 6vervigande
utifrén att hantera de sjukvardstransporter som typiskt sett utgér huvuddelen av de
samhallsviktiga flygtransporterna till vardags. Den framtida funktionen for en
beredskapsflygplats i Givleborgs lan skulle kunna ses ur ett annat perspektiv dn
ovriga flygplatser i dagens niatverk— som en del av den viktiga infrastrukturen vid
kriser och hojd beredskap i det civila forsvaret. Att inratta flygplatsen som en
beredskapsflygplats kan vara ett led i att uppratthélla flygplatsen for detta &ndamal,
men Trafikverket vill lyfta mgjligheten att titta pa fragestiallningen fran ett annat
perspektiv.



Innehall

INIEANING. ... o 7
OM UPPAFAGET ...ttt nnnnnnnes 7
0] gLl o Te AV A o] oo [ =T L= 7
F Yo = Va1 o 11 o 7
Y[ oo I Ted g MU o] o] F= To o [ 8
Definitioner 0Ch DEGIEPP....cco e i 9
FOTKOMNMINGAT ... 9

Dagens system med beredskapsflygplatser .............ccccevveennnnnnn. 12
BaKgrUNd.......oooiiiii e 12
ANVANdNINgEN AV SYSIEMET......ii i e e e e e e e are s 13
Systemets uppbyggnad och VIllKOr ............oiiiiiiiiii e 14
Ataganden i QVEAIEN .............c.ccvieiueieceeeeeee e 15
Berakning av ersattning ..........oooeeeeee e 16

Vagen mot en instrumentflygplats .........cccoooviiiiiiiiien, 17
Indelning och certifiering av flygplatser............cooveeiiiiiiic e, 17
Tillstandsprovande MyNAIGNELET ..........cccuvveeiicieiee e 18
Processen mot en godkand instrumentflygplats.............cccoeeeeeieeeeeee, 18
Transportstyrelsens tillStANASPrOVING .........c.eeiveriieeiieeiiee e s svie e 18
Om drifttillstandet (flygplatscertifikatet) ............cccovveevieiiieiie e 19
Om godkannande av luftrum och instrumentprocedurer ............ccccceeeeeeeeeeeeennn, 20
Om tillstdndet och utnamningen av leverantdr av flygtrafik-ledningstjanst ........ 21
Tidsaspekter for provning av olika tillStand .............cccceeeieeiieeeeeieeeeeeee e, 21
Kostnader for tillStANdSProVNING..........cocvveiieeiieiie et 22
Provning av tillstand enligt miljobalken .............ccccoeoieiiieiie e 23

Flygplatser i GAvleborgs lan ...........ccoovvviiiiiii e, 24
Gavle flygplats ("ROIDErg”) .....covviiiiiiiiiiiei e 24
Sdderhamns flygplats ("gamla F15”).......ccuiiiiiiiiiie e 27
HUdiksvalls flygpIats ......ooeeeeiie e 31
Ljusdals flygplats (FONEbasen) .........coooeeeiiiiiiiee 33

Vad kravs av Gavleborgs flygplatser? ........ccccoovevviiiiiinieeennnnnn, 35
Process mot och krav pa en beredskapsflygplats ...........ccccovvveeiiiiciiieccciee, 35



FiNANSIEIINGSITAGAN .....ccvviiiiiie et 36

Berdrda aktorers bedomningar av forutsattningar och behov .... 38

Regionala och lokala aktorers inspel och bedémningar...............ccccoovvvieeenenn.. 38
Anvandarnas bedOmMNINGaAr.........c..oooviiiiiiiii e 40
Trafikverkets bedomning ..........ccooovviiiiiiiii e, 43
BENOVSANAIYS ... 43
ANalys av fOrULSANINGAT .......cooeeeeeeeeee e 46
Sammanfattande SIULSASEN ...........uuuuururriiiiiiiiiiiiiiiriierreerere e 48

Bilaga 1 Frageformular till anvandare av beredskapsflygplatser 50



Inledning
Om uppdraget

Den 22 december 2022 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att inga
overenskommelser om att flygplatser ska vara beredskapsflygplatser under 2023
Regeringens beslut handlar till storsta delen om vilka flygplatser Trafikverket ska
ingd avtal med och pa vilka villkor for &r 2023. Beslutet avslutas med en beskrivning
av det uppdrag som foreliggande rapport handlar om:

"Trafikverket ska utreda forutsdttningarna for att en flygplats i
Gdvleborgs ldn ska bli beredskapsflygplats framéver.”

Uppdraget ska redovisas till regeringskansliet senast den 31 mars 2023.

Tolkning av uppdraget

Trafikverket har tolkat uppdraget som att regeringen framst ar intresserad av de
forutsattningar som foreligger, inte priméart behovet av en beredskapsflygplats i
Gavleborgs lan. Behovet ar dock grunden till hela det beredskapssystem som
Trafikverket, enligt myndighetens instruktion2, har i uppdrag att sikerstélla varfor
en analys av behov inte kan utelimnas. Behovsbilden ar i méngt och mycket ocksa
en viktig faktor for de faktiska forutsiattningarna att driva och uppratthalla en
beredskap.

Trafikverket tolkar vidare att uttrycket “framover” kan betyda bade inom en snar
framtid och pa lang sikt. Trafikverket kommer berora tidsperspektivet i
utredningen.

Trafikverket kan konstatera att samtliga flygplatser i beredskapssystemet alltid har
varit instrumentflygplatser. Det ir inget som star explicit i regeringens instruktion
till Trafikverket men det ligger implicit i att regeringen uppdrar till Trafikverket att
sdkerstilla att det finns ett nationellt nit av flygplatser som uppratthaller beredskap
for att samhallsviktiga transporter ska kunna utforas. En icke-instrumentflygplats
kan endast anvéndas vid fint vidder med god sikt, och beredskapssystemet aktua-
liseras framst nattetid da sikten huvudsakligen ar begransad eller till och med dalig.
Som en f6ljd har Trafikverket vid utredningen utgatt fran att forutsattningarna for
en beredskapsflygplats i Givleborg omfattar en malbild dar det etableras en
godkand/certifierad instrumentflygplats i lanet.

Avgransning

Trafikverkets har av uppenbara skil inte forsokt bedoma om forutsiattningarna eller
kriterierna for nagot av de flygsakerhets- eller miljorelaterade tillstdnd som kravs
for att etablera en instrumentflygplats i Gavleborgs lan ar uppfyllda.

1 Regeringsbeslut 12022/02414 "Uppdrag att férhandla och ingé éverenskommelser om att
flygplatser ska vara beredskapsflygplatser under 2023”

2 Forordning (2010:185) med Trafikverkets instruktion § 2 p.15



Metod och upplagg

Trafikverket har, i syfte att inhdmta information och fakta, haft dialog med de
aktorer i lanet som bedomts som relevanta och berorda av utredningen. Fysiska
moten har genomforts med, i kronologisk foljd:

e Region Gavleborg. Motet genomfordes med tjanstepersoner som
representerade sjukvarden, kris- och beredskapsverksamheten samt
regional utveckling/tillvaxtsidan.

e Linsstyrelsen i Givleborgs lan. Motet genomfordes med representanter
inom forsvars-, kris- och beredskapsfragor.

¢ Gavle kommun. Motet genomfordes med tjanstepersoner fran
kommunledningskontoret och niringslivsavdelningen. Aven
kommunstyrelsens ordforande deltog.

¢ Soderhamns kommun. Mé6tet genomfordes med tjanstepersoner fran
samhaillsavdelningen och kommunledningen samt representanter for de
foretag som ar aktiva pa flygplatsomradet, Flygstaden AB och Linding
AB.

e Hudiksvalls kommun. Motet genomfordes med tjanstepersoner fran
kommunledningsférvaltningen samt raddningstjansten.

I samtliga kommuner genomfordes fysiska besok pa respektive flygplats. I tillagg till
dessa besok har dialog skett med foretradare for Ljusdals kommun om den s.k.
Fonebasen, ett tidigare krigsfalt i denna kommun.

Ovan namnda aktorer gav en bra bild av lanets behov och forutsittningar utifran
deras respektive uppdrag och kompetensomraden. I syfte att fa en specifik bild av
behovet av en flygplats i ldnet fran de som faktiskt anvinder beredskapsflygplats-
systemet har Trafikverket gatt ut med ett frageformulars till de mest frekventa
anvandarna, vilka aterges nedan. Svar inkom fréan de som ar markerade med fet stil.

¢ Kommunalforbundet Svenskt Ambulansflyg

¢ Babcock Scandinavia Aviation

e Grafair

e Hummingbird

e Svensk Luftambulans

¢ Forsvarsmakten

e Sjofartsverket

¢ Polisen

¢ Kustbevakningen

¢ Mpyndigheten for samhaillsskydd och beredskap (MSB)

3 Frageformularet aterfinns i bilaga 1.



Trafikverket har dven haft dialoger med Transportstyrelsen och Luftfartsverket i de
delar som galler krav pa och tillstand for flygplatser, luftrum och flygtrafiktjanst.

Trafikverket har darefter sammanstallt inhdmtad fakta och presenterar den i
foreliggande rapport. Samtliga fakta och uttalanden ar granskade och godkinda av
de personer Trafikverket har haft méten med.

Om inget annat anges ar de foton pa flygplatserna som forekommer i rapporten
tagna av Trafikverket vid tillfallet f6r besoken som ndmnts ovan.

Definitioner och begrepp

For den aktuella utredningen har Trafikverket utgatt fran att begreppet "sam-
hallsviktiga flygtransporter” omfattar akuta eller av annat skal, utifran ett sam-
hallsperspektiv, prioriterade transporter for bl.a. halso- och sjukvard, t.ex.
ambulansflyg, samt for raddningstjanst, kustbevakning, brandflyg och andra
aktorer inom krisberedskap och totalforsvar. Vad giller begreppet "beredskaps-
flygplats” avser det en certifierad/godkand instrumentflygplats som har beredskap
enligt avtal med Trafikverket for att kunna 6ppna upp for samhaillsviktiga flyg-
transporter nar flygplatsen normalt ar stangd.

Forkortningar

AFIS (Aerodrome Flight Information Service, flyginformationstjanst for
flygplats) verksamhet med uppgift att bedriva flyginformationstjanst
vid okontrollerad flygplats

AIP (Aeronautical Information Publication) publikation for luftfarten med
information om bland annat flygplatser, luftrum och nationella regler
som riktar sig till flygoperativ personal for fardplanering och for
anvandning i flygsimulatorer

ANS (Air navigation services, flygtrafiktjanst) sammanfattande beteckning
for flygledningstjanst (ATM), informationstjanst for luftfarten (AIS),
flygvadertjanst (MET), flygraddningstjanst (SAR) och
kommunikations-, navigations- och 6vervakningstjanster (CNS)

ATC (Air Traffic Control Service, flygkontrolltjinst) omradeskontrolltjanst,
inflygningskontrolltjanst och flygplatskontrolltjanst; ATC
tillhandahalls i syfte att 1) forebygga kollisioner a) mellan luftfartyg,
och b) mellan luftfartyg och ett hinder inom manéveromradet, samt 2)
paskynda och bibehélla ett valordnat flygtrafikflode

ATM (Air Traffic Management, flygledningstjanst) en sammanfattande
bendmning pa flygtrafikledning, flodesplanering och
luftrumsplanering

CNS (Communication, navigation and surveillance, kommunikations-,

navigations- och 6vervakningstjanst) sammanfattande beteckning dar
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CTR

DME

EASA

ILS

LNAV

LPV

LOC

MET

NDB

PAPI

kommunikationstjanst avser fast eller rorlig luftfartstjanst som
mojliggor kommunikation mark/mark, luft/mark och luft/luft i syfte
att utova flygtrafiktjanst, navigationstjanst avser hjalpmedel och tjanst
som forser luftfartyg med positionsbestimning och tidsanpassad
information och 6vervakningstjanst avser hjalpmedel och tjanst som
anvands for att faststalla luftfartygs position i syfte att majliggora
separering

(Control Zone) kontrollerat luftrum som stracker sig fran jordytan upp
till en angiven Ovre grians

(Distance Measuring Equipment) radiomottagare och sandare pa
marken i kombination med sdndare och mottagare i luftfartyg som gor
det mojligt att pa instrument i luftfartyget avlasa avstandet till
sandaren

(European Union Aviation Safety Agency) den gemensamma
europeiska flygsiakerhetsmyndigheten: EASA tar fortlopande 6ver
tillstdnds- och tillsynsuppgifter som tidigare utfordes av de europeiska
landernas egna flygsdkerhetsmyndigheter

(Instrument Landing System) markradioutrustning som anvands for
att pa instrument i ett luftfartyg under slutlig inflygning bestimma
laget for luftfartyget uttryckt i hojd- och sidledsavvikelser fran en
nominell flygbana samt for att fa viss information om avstandet till
sattpunkten

(Lateral Navigation) funktion i RNAV-utrustningen som beriknar,
visar och ger lateral vigledning for en flygvig

(APV med SBAS) utrustning som ar tillganglig och anvindbar for
COM, NAV och inflygning, dar APV (Approach Procedure with
Vertical Guidance) ar en instrumentinflygning med st6d av en virtuell
glidbana som raknats fram av luftfartygets system, och SBAS stér for
satellitbaserad stodfunktion

(Localizer, kurssandare) del av en ILS som ger guidning i sidled under
slutskedet av en inflygning

(Meteorological Services, flygvadertjanst) de hjalpmedel och tjanster
som forser luftfartyg med flygvaderprognoser, presentationer och
observationer liksom all annan flygvaderinformation och data som
ICAO:s medlemsstater tillhandahaller for anvindande inom luftfarten
och en sammanfattande bendmning pa observationstjanst,
prognostjanst, 6vervakningstjanst och delgivningstjanst

(Non-Directional Radio Beacon) radiofyr som sander oriktade
radiosignaler genom vilka man med instrument i ett luftfartyg kan
bestamma baringen till fyren

(Precision Approach Path Indicator, glidbaneljus) anldggning for
visuell glidbaneindikering som i slutskedet av en inflygning ger
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PCN

PinS
TIA

TIZ

TMA

TSFS

VOR

lopande informationer om luftfartygets avvikelser i hgjdled fran
anlaggningens glidbana

(Pavement Classification Number) beskriver banbelaggningens
barighetsformaga

Instrumentinflygningsprocedur for helikopter

(Trafikinformationsomrade, Traffic Information Area) avgransat
okontrollerat luftrum som stracker sig uppat fran en angiven ovanfor
jordytan beldgen gréns i hojdled inom vilket flyginformationstjanst for
flygplats (AFIS) utovas

(Trafikinformationszon, Traffic Information Zone) avgransat
okontrollerat luftrum som stréacker sig fran jordytan upp till en
angiven ovre grans inom vilket flyginformationstjanst for flygplats
(AFIS) utovas

(Terminalomrade, Terminal Control Area) kontrollomrade upprattat
for en eller flera flygplatser

Transportstyrelsens forfattningssamling
(Visual Flight Rules) visuella flygregler

(Very High Frequency Omnidirectional Radio Range)
navigeringssystem inom frekvensomradet 108 till 117,975 MHz
bestdende av sindare pa marken och mottagare i luften, sandningen
innehaller information som ger kontinuerlig baringsinformation med
referens till magnetisk norr pa markstationens uppstallningsplats

11



Dagens system med
beredskapsflygplatser
Bakgrund

Sedan 2012 har Trafikverket ingatt arliga 6verenskommelser med ett antal
flygplatshéllare i syfte att sikerstalla att de haller beredskap for att 6ppna upp
flygplatsen for samhallsviktiga lufttransporter under de tider da flygplatsen ar
stangd.

Trafikverket fick ar 2011 i uppdrag av regeringen att utreda forutsattningarna for att
inga dessa overenskommelser. I samverkan med Transportstyrelsen, som ar 2009
lamnade forslag till regeringen pa ett beredskapssystems4, foreslog Trafikverket hur
verksamheten skulle kunna se ut i praktiken och vilka flygplatser som verket
rekommenderade skulle inga. Fran och med 2012 har sedan uppdraget att inga
dessa 6verenskommelser framgétt i Trafikverkets instruktions.

Beredskapsflygplatserna var tio till antalet, bade statliga och regionala och spridda
over landet, fram till december 2020 d& pandemin innebar att regeringen bedomde
att fler flygplatser kriavdes i systemet for att kunna frakta patienter, personal och
materiel. Sveriges kommuner och regioner hade infor regeringens beslut om att
utoka natverket av beredskapsflygplatser inkommit med en skrivelse om behovet
och dven pekat ut flygplatserna som SKR ansdg behovdes. Dessa var 17 till antalet
och regeringen gav Trafikverket i uppdrag att omedelbart inga avtal med dessa.

Under 2021 tecknades sedan l16pande kortare avtal med manadsvis ersiattning med
de 17 s.k. temporira beredskapsflygplatserna. I december 2021 beslutade
regeringen att de temporira flygplatserna fortsatt skulle vara beredskapsflygplatser
under 2022, och da pa helarsbasis och med samma villkor som de tio ordinarie.
Begreppet "temporara” utelamnades.

Regeringen tog ett liknande beslut i december 2022 infér 2023, det vill sdga gav
Trafikverket i uppdrag att teckna arliga avtal med 27 flygplatser, alla p4 samma
villkor.

Vilka beredskapsflygplatserna har varit sedan december 2020 har varierat nagot.
Skavsta ingick avtal med Trafikverket for december 2020 men valde sen att tacka
nej till en fortsattning. I mars 2022 lade Skovde flygplats ned sin verksamhet och
avtalet om beredskap upphorde. I regeringsbeslutet fran december 2022 valde
regeringen att ta bort Norrkoping och Eskilstuna ur natverket och istillet lagga till
Visteras, Halmstad och Skavsta. Dagens natverk av beredskapsflygplatser framgar i
figur 1.

Gavleborgs och Uppsala lan ar de enda lan i landet som inte har ndgon
beredskapsflygplats. Gavleborgs lan ar dock det enda lan som inte har ndgon
instrumentflygplats.

4 "Tillganglighet till flygplatser fér samhallsviktiga transporter” TSL 2009-519
5 Forordning (2010:185) med Trafikverkets instruktion § 2 p.15

12



Figur 1. Beredskapsflygplatser ar 2023
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Anvandningen av systemet

Beredskapsflygplatserna anviands framst for akuta sjuktransporter med
ambulansflyg men dven polis, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Forsvaret, Sjofartsverket m.fl. nyttjar méjligheten att anvianda flygplatserna aven
nar de normalt héller stangt. I diagram 1 redovisas det antal ganger flygplatserna
har 6ppnat for att ta emot/sldppa ivig samhallsviktigt flyg under stingda timmar.
Av samtliga rorelser utgjorde ambulansflygningar drygt 9o procent bade ar 2021
och 2022.

Eftersom Arlanda, Malmo och Landvetter har 6ppet dygnet runt finns ingen
statistik om Oppnanden pa stingda timmar. De erhaller heller ingen ersittning fran
Trafikverket och redovisar darmed ingenting, se vidare under Berakning av
ersattning.
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Diagram 1. Antal dppnanden for samhallsviktigt flyg 2021 och 2022 under den
tid da flygplatsen ar stangd.
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Kdlla: Trafikverket

Systemets uppbyggnad och villkor

Modellen bygger kortfattat pa att en flygledare och tvd markpersonal befinner sig i
beredskap i hemmet péa de tider flygplatsen har stidngt och de kan da ringas ut i
héndelse av en akut samhallsviktig transport. Antalet personer i beredskap ar en
kvarleva fran nir systemet utreddes under 2009 och 2011. Under aren har samtliga
flygplatser i olika sammanhang lyft att tva personer pa marken ar for lite, speciellt
under vintern, samt att beredskapséatagandet genererar andra stora kostnader som
modellen inte tacker.

Detta har inneburit att Trafikverket pa uppdrag av regeringen har gjort 6versyner av
systemet®. Den senaste utredningen lamnades in till regeringen i november 2021
men nagra beslut utifran olika forslag i utredningarna har inte tagits. Regeringen
tillsatte r 2022 en storre utredning om hela landets flygplatssystem. I februari
2023 redovisades denna utredning och dar finns forslag gillande
beredskapssystemet’. Denna utredning ar i skrivande stund ute pa remiss.

Dagens modell ar siledes densamma som vid inforandet ar 2012. Det enda som
andrats under vagen, forutom att fler flygplatser tillkom som en f6ljd av pandemin,

6 Oversyn av de svenska beredskapsflygplatserna”, Trafikverket, publikation 2020:145 samt
"Beredskapsflygplatser for att sékra samhallsviktiga flygtransporter”, Trafikverket,
publikation 2021:223

7 ”Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for tillganglighet och beredskap” Ds
2023:33
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ar storleken pa anslaget for verksamheten. Fram till 4r 2021 var anslaget 9,5 Mkr
per ar for de flygplatser som ingick fran start. Med fler flygplatser har naturligtvis
anslaget 6kat och under 2022 och 2023 tillférdes ytterligare medel till
verksamheten. Idag ar anslaget till Trafikverket for systemet med
beredskapsflygplatser 70 Mkr.

Modellen ar en enkel 16sning for att hantera akuta situationer i vardagen.
Regeringen har i uppdragen till Trafikverket begirt att systemet ska utredas dven
avseende ett totalforsvarsperspektiv men Trafikverket har menat att verket inte haft
forutsattningar att ta detta storre grepp pa systemet. Fragan har berorts i
utredningarna men nagra skarpa forslag har inte lagts.

Systemet bygger i enlighet med Trafikverkets instruktion, pa frivilliga
overenskommelser med flygplatshallarna. Trafikverket ingar nya avtal med
respektive flygplatshallare infor varje nytt ar.

Ataganden i avtalen

Avtalen har varierat nagot till sin utformning under de ar som systemet varit i bruk.
Men dtagandet har under hela perioden varit formulerat som:

Flygplatsen forbinder sig att under perioden xxxxx halla beredskap de timmar pa
dygnet da Flygplatsen dr stdangd, for att pa begdran, fran foretrddesvis men inte
begrdnsat till, Joint Rescue Co-ordination Centre, JRCC, (Sjofartsverkets
gemensamma ledningscentral), SOS alarm, Polisen, Kustbevakningen samt
foretag/operatorer som bedriver verksamhet med luftburna
ambulanstransporter, ta emot luftfartyg som utfor akuta eller av annat skdl
prioriterade sjuktransporter, rdddningsinsatser, uppdrag av betydelse for
krisberedskap eller annan samhdallsviktig verksamhet.

Personal ska inom en timme infinna sig pa flygplatsen och uppta arbetet med att
oppna upp flygplatsen. Trafikverket stiller vidare krav pa att ett antal tjanster ska
tillhandahallas:

Flygplatsen ska tillhandahalla sGdana tjdnster, i egen regi eller inkopta av annan
aktor, som krdvs for att ta emot och sldppa ivdg luftfartyg enligt ovan. Dessa
tjdnster omfattar:

- Fdlthallning (snorojning, halkbekdmpning och banbesiktning)

- Flygtrafikledningstjdnst (radarledning, overvakning av
inflygningshjdlpmedel, hantering av hégintensiv banbelysning)

- Raddningstjdnst

- Auvisning av luftfartyg

- Tankning av luftfartyg

- Vidderobservationer

- Oppnande av grindar for ambulans

- Ovriga tjdnster som dr nédvdndiga for att ta emot och sldppa ivdig
luftfartyg enligt Avtalet
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Avtalsparten forbinder sig vidare att per kvartal redovisa de kostnader som
uppdraget inneburit samt antal 6)ppnanden som genomforts eller inte kunnat
genomforas.

Berdkning av erséattning

Trafikverket tog i utredningen 2011 fram en finansieringsmodell som fortfarande
anvands. Modellen fordelar det anslag som Trafikverket tilldelas av regeringen
genom att en schabloniserad timkostnad for en flygledare och tva markpersonal i
beredskap multipliceras med det antal timmar som flygplatsen har stingt under ett
ar. Antalet stingda timmar kommande ar berdknas genom att anvinda stingda
timmar v. 41 foregadende ar och detta extrapoleras sedan till ett arsvarde.

Ersattningen varierar saledes utifran oppettider dar flygplatser med mer generosa
oppettider far lagre ersiattning och de som har mer stangt en hogre summa. De tre
stora flygplatserna — Stockholm Arlanda, Goteborg Landvetter och Malmo Sturup —
har 6ppet dygnet runt. Detta innebar att de aldrig behover ha personal i beredskap
for att ta emot samhallsviktiga transporter eftersom denna kapacitet finns pa
dygnets alla timmar dnda. Darmed far de inte nagon ersattning fran Trafikverket
eftersom den endast utgar till personal i beredskap. De tre stora flygplatserna
omfattas dock av kraven i avtalet som Trafikverket har med Swedavia.

Forutom de tre stora flygplatserna, som alltsa inte far nagon ersittning alls, ar det
idag Umea flygplats som har lagst ersiattning, 814 tkr medan Mora och Borlange
flygplatser har mest, 3 984 tkr var.

Samtliga flygplatser lyfter att systemet fortsatt ar underfinansierat. Detta eftersom
det finns kostnader som uppstar som foljd av uppdraget men som modellen inte
tacker. Sddana kostnader kan rora kemiska preparat som kan behova laggas ut for
att snabbt fa en bana landningsbar, infrastruktur som anvands sarskilt for
samhallsviktigt flyg, bréansle till snorojningsfordon, schemaplanering etc. Dartill
behovs ofta fler dn tva personer pa marken for att fa banan landningsbar vintertid.

Sa fort en flygplats ar oppen bedrivs enligt EU:s semantik s.k. ekonomisk
verksamhet. Ett bidrag fran en offentlig aktor till ekonomisk verksamhet (samtidigt
som tre andra kriterier ar uppfyllda) utgor statsstod, vilket ar otillatet. En flygplats
som &r stingd bedriver inte ekonomisk verksamhet och dirmed kan staten ge
bidrag till kostnader som uppstar under den stingda tiden utan att det ar ett
statsstod. Sa fort flygplatsen 6ppnar avslutas Trafikverkets ersittning och de
kostnader som da uppstar behover tickas genom t ex avgifter gentemot anvindarna
av tjansten. Da kostnaderna for detta kan bli orimligt hoga, for héga for att ta ut pa
ett litet ambulansflyg enligt flygplatserna, blir det i praktiken ofta si att dgarna till
flygplatsen far sta for det som avgifterna inte tacker. Har finns en stor kritik mot
systemet, dvs. att nitet av beredskapsflygplatser anses vara en nationell
angelagenhet men bekostas av de enskilda kommunerna.

Trafikverket har i sin senaste utredning fran 2021 berort detta och foreslér att en ny
utredning ska tillsattas i syfte att modellen ska tacka fler kostnader an idag.
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Vagen mot en instrumentflygplats

Indelning och certifiering av flygplatser

Flygplatser kan delas in i tre typer utifran deras status och olika faciliteteter etc.:
godkinda instrumentflygplatser, godkdnda icke-instrument flygplatser och
flygplatser som inte kriaver godkdnnande (se figur 2).

I Sverige finns totalt 206 flygplatser och flygfalt. Av dessa ar merparten (154 st) icke
certifierade flygplatser, sddana som inte kraver godkdnnande, medan 47 flygplatser
ar godkanda/certifierade enligt antingen EU:s eller svenskt regelverk. Av dessa 47
ar 44 godkinda instrumentflygplatser (inom dessa 44 aterfinns dagens 27
beredskapsflygplatser). Inrattande, tillstdnd och tillsyn av en flygplats provas av
Transportstyrelsen.

Godkinda instrumentflygplatser (civila respektive militdra
flygplatser). Flygplatserna ar utrustade med
instrumentinflygningshjalpmedel som stod for piloternas navigering vid
flygning i morker eller vider med nedsatt sikt. Exempel pa tekniska
hjalpmedel som forekommer ar ILS, VOR/DME, PAPI, NDB.

Godkinda icke-instrument flygplatser. For narvarande finns tre
godkanda flygplatser (Boras, Goteborg/Save och Varberg) som inte har
nagra instrumentinflygningshjilpmedel, vilket innebar att flygplan
endast kan anvianda flygplatsen vid vaderforhallande med bra sikt och
molnhojd.

Flygplatser som inte kriver godkiannande. I Sverige finns det
méanga mindre flygfalt som anvands av flygklubbar eller av enskilda
personer. Sddana flygfalt behover inte vara godkanda av
Transportsstyrelsen, men ska dnda uppfylla vissa krav enligt regelverket.

Figur 2. Indelning av svenska flygplatser.

Flygplatser

Icke
certifierade

lcke
instrument

Kdlla: Transportstyrelsen
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De svenska flygplatserna certifieras utifran verksamhet och utformningen av banan
vid flygplatsen. Certifiering/godkannande kan ske pa tre olika satt:

e certifiering enligt EU:s reglers

e nationell certifiering. Vissa flygplatser certifieras utifran nationell
lagstiftning och krav i myndighetsforeskrifter (TSFS). Det ar framst militara
flygplatser (flygflottiljer) med civil flygtrafik som inryms i denna kategori,
sasom Lulea/Kallax och Ronneby.

e militart certifierade flygplatser som ar kopplat till helt militara flygplatser
(flygflottiljer och flygbaser).

Tillstandsprévande myndigheter

Transportstyrelsen ansvarar for saval tillstand for inrattande av svenska flygplatser
som certifiering och 6vrig tillstandsprovning, med undantag for prévning av
tillstdnd enligt miljobalken, samt utovar tillsyn 6ver dessa tillstand.

Tillstdnds- och anmalningsplikten for flygplatser som kraver tillstand enligt
miljobalken provas av Mark- och miljodomstolen, Miljoprovningsdelegationen eller
kommunen beroende pa kriterier i miljobalken som ror banlangd, antal rorelser och
om flygplatsen &r civil eller militar.

Processen mot en godkéand instrumentflygplats

Transportstyrelsens tillstandsprévning
Processen for att bli godkdnd av Transportstyrelsen, fran inrattande till godkand
instrumentflygplats, framgar av figur 3.

8 Kommissionens forordning (EU) nr 139/2014 av den 12 februari 2014 om krav och
administrativa rutiner for flygplatser enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 216/2008
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Figur 3. Transportstyrelsens process for godkannande och tillstdnd av
flygplatser

Ca 18 — 24 ménader

'J

Godkannande processen

Operativt
godkannande

Inrattande
EU-flygplats ca 18 manader

TSFS-flygplats ca 12 manader

Killa: Transportstyrelsen

Det forsta steget for att etablera en godkand flygplats, ar att ansoka om tillstdind om
inrattande av flygplatsen. Tillstand att inrdtta en flygplats kravs enligt luftfartslagen
(2010:500) dels vid anldggning av en flygplats for allmént bruk, dels nir en befintlig
flygplats byggs om, sdvida ombyggnaden inte dr av mindre betydelse for
flygplatsens anvandning.

Nista steg ar att den s6kande ansoker om ett godkdnnande for en instrument-
flygplats. Godkannandet sker i form av utfardandet av ett flygplatscertifikat som
bestar av en operativ del, en anldggningsdel och flygplatsens ledningsfunktion.

For att en flygplats ska kunna anvandas som instrumentflygplats kravs i tillagg till
ovan en leverantor av flygtrafikledningstjanst vid flygplatsen, godkidnda luftrum och
godkanda instrumentprocedurer. For att kunna bedriva flygtrafikledningstjansten
ska den certifierade leverantoren av flygtrafikledningstjanst dessutom vara
utndmnd att tillhandahalla tjansten i det definierade luftrummet. Dessa processer
beskrivs mer ingdende nedan.

Om drifttillstandet (flygplatscertifikatet)

En flygplats ska certifieras enligt EU:s regler niar den har en belagd
instrumentbana® pa 800 meter eller mer, dr 6ppen for allmént bruk och anvénds for
kommersiella lufttransporter. Om flygplatsen inte hanterar mer dn 10 000
betalande flygpassagerare per ar och inte mer &dn 850 rorelser relaterade till
fraktverksamhet per ar kan Transportstyrelsen besluta om undantag fran EU-

9 En bana som anvands av flygtrafik som utfors enligt instrumentflygreglerna.
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reglerna om certifiering. Aven flygplatser som kontrolleras eller drivs av militiren
ar undantagna fran kravet att certifieras enligt EU-reglerna.

For instrumentflygplatser som inte faller under EU:s kriterier for certifiering, eller
om Transportstyrelsen beslutat om undantag fran certifiering enligt EU-reglerna,
ska flygplatsen certifieras enligt nationella krav.

I ansokan till Transportstyrelsen ska den sokande lamna in foljande uppgifter:o:

e Beskrivning av flygplatsens ledningsfunktion.

o Att flygplatsens verksamhetshandbok uppfyller Transportstyrelsens
foreskrifter.

e Att flygplatsens infrastruktur med installationer, utrustning,
hinderbegransande ytor samt skyddsomraden for kommunikations-,
navigations- och 6vervakningsutrustning uppfyller Transportstyrelsens
foreskrifter.

e Att gransytorna mellan den egna organisationen och flygplatsens
aktorer, externa leverantorer samt relevanta myndigheter har tagits
omhand s att gillande foreskrifter och malen i flygplatsens
verksamhetshandbok ar uppfyllda.

e Verifikat pa att kompetens och erfarenhet finns som kravs for att driva
och underhalla flygplatsen i enlighet med Transportstyrelsen
foreskrifter.

Under drendets gang kommer Transportstyrelsen att granska de olika underlagen
mot regelverket, kalla in viktiga funktioner i ledningen f6r bedomning av deras
individuella forutsiattningar att inneha aktuell roll och gora en eller flera s.k.
tilltradeskontroller pa flygplatsen. Tillstindsprévningen kommer dven att involvera
andra myndigheter och intressenter, daribland Forsvarsmakten, lansstyrelsen och
berord(a) kommuner.

Om godkéannande av luftrum och instrumentprocedurer

For att en flygplats ska kunna anviandas som instrumentflygplats kravs godkinda
kontrollerade luftrum, vanligen en kontrollzon (CTR) eller trafikinformationszon
(TIZ) och ett terminalomrade (TMA) eller trafikinformationsomrade (TTA),
beroende pa vilken tjanst som ska utovas, samt godkanda instrumentprocedurer.
Sadana luftrum och procedurer far tas fram av godkanda
procedurdesignorganisationer och luftrumsdesignorganisationer. I Sverige finns for
narvarande en sddan godkiand organisation, Luftfartsverket (LFV).x

Innan flygplatsen kan anvinda flygprocedurerna och luftrummet ska en ansékan
skickas in till Transportstyrelsen. Av Transportstyrelsens foreskrifter och allmidnna
rad (TSFS 2018:98) om anvindning och utformning av luftrum och flygprocedurer

10 Godkannande om nationell flygplats - Transportstyrelsen
11 Organisationer godkanda for luftrums- och procedurkonstruktion - Transportstyrelsen
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och férordning (EU) nr 2017/373 framgar vilka uppgifter som kravs for en sidan
ansokan.12

Om tillstdndet och utnamningen av leverantor av flygtrafik-

ledningstjanst

For att en instrumentflygplats ska kunna certifieras kravs att en certifierad
leverantor tillhandahaller flygtrafikledningstjanst pa flygplatsen. Detta kan ske i
form av antingen flygkontrolltjanst (ATC), informationstjanst for flygplats (AFIS)
pa plats, eller i form av fjarrstyrd flygtrafikledningstjanst, ATC eller AFIS, dar
tjansten utovas fran en annan plats.

Enligt det svenska regelverket kan flygplatsen antingen inga avtal med en redan
certifierad leverantor eller etablera en egen leverantor som da i sé fall &ven maste
certifieras av Transportstyrelsen for att kunna bedriva tjinsten och utndmnas som
leverantor i berort luftrum. Tillstindsprovningen infor certifiering av en leverantor
av flygtrafikledningstjanst sker enligt Kommissionens genomforandeférordning
(EU) nr 2017/373 av den 1 mars 2017 om gemensamma krav for leverantorer av
flygledningstjanst/flygtrafiktjinster och 6vriga natverksfunktioner for
flygledningstjanst.

Noteras kan att en ny EU-forordning trader i kraft i september 2023 enligt vilken all
utrustning som anvands for flygtrafiktjanster (ANS) och flygledningstjanst (ATM)
ska vara antingen certifierad eller deklarerad av EASA, eller att man kan visa
Transportstyrelsen att den uppfyller gidllande standarder. De nya kraven forviantas
dels leda till hogre kostnader for flygplatshéllaren for inkop av utrustningen, dels
att det kommer att ta langre tid att fa tillstdnd att anvinda utrustningen i
verksamheten for den som tillhandahaller flygtrafikledningstjansten.

Det kravs aven stodtjanster till flygtrafikledningen vid flygplatsen, som flygvader-
tjanst (MET) och kommunikations-, navigations- och overvakningstjanst (CNS) dar
flygplatsen i det senare fallet antingen har certifikat sjalv eller ingar avtal med
certifierad CNS-leverantor.

Tidsaspekter for provning av olika tillstand

Transportstyrelsen har som ledning for den som ansoker om olika typer av tillstind
bedomt handlaggningstiden for tillstandet i fraga. For ett inrattandetillstdnd skattas
tiden till cirka 6 manader. For ett drifttillstand (flygplatscertifikat) har
Transportstyrelsen bedomt handlaggningstiden for en nationell certifiering av en
flygplats till 12 ménader och for EU-certifiering till 18 manader. Om ansokan ar
komplett kan handlaggningstiden bli kortare, men processen ar ofta iterativ i sa
man att den som ansoker lamnar in underlag som Transportstyrelsen granskar och
sedan begir kompletteringar till for att kunna préva slutligt. Vid ménga eller stora
kompletteringar kan handlaggningen darmed forsenas.

12 Ansokan om flygprocedurer - Transportstyrelsen
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Vad géller tillstdndsprovningen som ror leverantoren av flygtrafikledningstjanst har
Transportstyrelsen bedomt handlaggningstiden som foljer (med kiand avses att den
certifierade leverantoren tillhandahaller tjansten vid annan flygplats i Sverige):

e 6-12 manader for en kind leverantor nar det giller ATC pa plats
e 4-10 manader for en kiand leverantor nar det galler AFIS pa plats

e 8-15 manader for en kiand leverantor nar det giller fjarrstyrd
flygtrafikledningstjanst

¢ 12-18 manader for en ny leverantor nar det giller ATC pa plats
e 10-15 manader for en ny leverantor nar det giller AFIS pa plats

¢ 18-24 manader for en ny leverantor nar det giller fjarrstyrd
flygtrafikledningstjanst.

De tider som anges ovan motsvarar vanligen tillstindsprévning vid byte av
leverantor, eftersom nyetablering - som vi har beskrivit tidigare - ar ovanligt i
Sverige. Transportstyrelsen gor bedomningen att tillstdndsprévningen kan ta langre
tid vid en nyetablering.

Kostnader for tillstandsprovning

Transportstyrelsens verksamhet finansieras med avgifter. Tillstdndsprévning, i
forekommande fall i form av grundlaggande avgifter och tillaggsavgifter, tas ut med
de belopp som framgér av aktuella foreskrifter i TSFS. For provning av nya tillstand
och dndringar i gillande tillstand eller motsvarande drendehandlaggning, inklusive
handldggning av ansokningar om undantag, togs vid tiden for detta uppdrag en
avgift ut som baseras pa nedlagd tid med en timtaxa per paborjad 30-
minuterasperiod a 1 400 kronor.3 Fér prévning av undantag fran foreskrifter utover
vad som anges ovan och for intyg eller godkannanden dar ingen fast avgift har
faststillts enligt Transportstyrelsens foreskrifter tas en avgift ut som motsvarar den
nedlagda arbetstiden och uppkomna kostnader enligt samma timkostnad och
principer som beskrivits tidigare.

Tillstdindsprovning av en ny flygplats forekommer mycket sillan i Sverige. Det svart
att bedoma vilka kostnader som kan uppsta i samband med ett sidant forfarande
vilket till mycket stor del beror pa for arendet individuella faktorer sdsom
flygplatsens utformning, andra lokala forutsiattningarna for flygplatsen, mognaden
hos den som soker m.m. En ungefarlig kostnad att certifiera en ny instrumentflyg-
plats har skattats till cirka 3 miljoner kronor av Transportstyrelsen.

Till det tillkommer en kostnad for inrattande av luftrum. Ett helt nytt luftrum
innebar manga samrad med berorda (Forsvarsmakten, berérda kommuner,
flygtrafikledningar, flygklubbar m fl). LFV bedomer att kostnaden for detta uppgar
till cirka 300 000 kronor. For en satellitbaserad procedur till respektive bana med
LNAV- och LPV (SBAS)-minima gor LFV bedomningen att kostnaderna uppgar till
cirka 250 000 kronor f6r tva procedurer. I denna summa ingar dock inte den
flygvalidering av SBAS-proceduren som ocksé kravs. For en konventionell procedur

13 Avgifter for tillstAndsprévning - Transportstyrelsen (2023-03-16)
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beror kostnaden pa vilken typ av hjalpmedel som flygplatsen avser installera. LFV
bedomer kostnaderna till cirka 75 000 kronor for hjalpmedel av typen LOC, NDB
och VOR) samt till 120 000 kronor nir det giller ILS.

For Transportstyrelsens tillsyn tas en fast arlig avgift ut. Med tillsyn avses
planering, genomférande och efterarbete for att kontrollera om ett tillsynsobjekt
uppfyller krav och villkor som foljer av lagar, EU-forordningar eller andra
foreskrifter. Till den fasta avgiften tillkommer en rorlig avgift i form av ersittning
for resor, boende etc.

Provning av tillstand enligt miljébalken

Flygplatser med en instrumentbana som ar langre dn 1 200 meter (s.k. A- eller B-
anlaggningar) kraver tillstdnd enligt miljobalken. Sidan verksamhet ska alltid antas
medfora betydande miljopaverkan. Flygplatser med mer dn 500 flygrorelser per ar
men som inte omfattas av tillstdndsplikt enligt forevarande mening dr anméalnings-
pliktiga (C-anliggningar). Aven helikopterplattor med fler in 500 flygrorelser per ar
ar anmalningspliktiga.

Tillstdnds- och anmalningsplikten for flygplatser framgar av 24 kap. 3-5 §§ Miljo-
provningsforordningen (2013:251). Tillstdnd for A-verksamhet, dvs. civil flygplats
med instrumentbana langre dn 1 200 meter, soks hos Mark- och miljodomstolen.
Tillstand for B-verksamhet, dvs. flottiljflygplats eller civil flygplats med infrastruk-
tur for militar flygverksamhet med instrumentbana langre dn 1 200 meter soks hos
Miljoprovningsdelegationen. Anmélan om C-anldggning gors till den kommunala
miljomyndigheten?4.

Det ar svart att bedoma tidsatgangen och kostnaden for miljotillstand av flygplats-
verksamhet, vilket kan forklaras dels av ett omfattande underlag i form av den
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som kravs infor miljoprévning, dels att miljo-
provningen i regel omgardas av 1anga processer da det ofta forekommer 6verklagan-
den.

Nar det giller provning av tillstdnd enligt miljobalken i s.k. mal om tillstand till
miljofarlig verksamhet tas det inte ut ndgon ansokningsavgift. Nar det giller
miljofarlig verksamhet finns det ett system med arliga avgifter for provning och
tillsyn som administreras av ldnsstyrelsen.s

14 hitps://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/branscher-och-
verksamheter/provning-av-flygplatser2/#E2130848802

15 Ansokningsavgifter och kostnhader - Sveriges Domstolar
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Flygplatser | Gavleborgs lan

Det finns flera flygfilt i Gavleborgs 1an men Trafikverket har valt att koncentrera sin
utredning till fyra flygplatser: tre har tidigare har varit godkanda instrumentflyg-
platser och den fjarde flygplatsen ar ett tidigare krigsfalt som genom sin storlek
eventuellt skulle kunna vara av intresse i sammanhanget — den s.k. Fénebasen i
Ljusdal. Trafikverket har dock inte besokt kommunen och sett omradet, men ett
digitalt m6te med tjanstepersoner pa kommunen har genomforts

Beredskapsflygplatser ar som namnts tidigare enbart instrumentflygplatser. I den
enkat som Trafikverket skickat ut till anvdndare av beredskapssystemet framkom-
mer i ndgot fall att man anvander mindre flygfalt i Gdvleborg vid transporter med
helikopter. Trafikverket tolkar dock sin instruktion fran regeringen om att siker-
stilla ett nit av flygplatser som haller beredskap som att det ska vara just flyg-
platser, med de tjanster som kravs for att anvindarna s 1angt det 4r mojligt ska
vara fullt operativa i alla lagen. Med detta som bakgrund har utredningen fokuserat
pa de tre tidigare instrumentflygplatserna samt delvis Fonebasen pa grund av dess
storlek.

Gavle flygplats ("Rorberg”)

Historik

Flygplatsen 6ppnades 1971. Under 1970-talet bedrevs inrikestrafik till Bromma och
Arlanda, dven viss chartertrafik forekom. Som mest hade flygplatsen 6ver 26 000
passagerare arligen under perioden 1988 till 1990. Nar tagtrafiken oppnades till
Arlanda ar 1997, samtidigt som viagnatet mot Stockholm forbattrades, fick inrikes-
trafiken allt svarare att havda sig. Den 1 mars 2000 upphorde den kommersiella
flygtrafiken vid flygplatsen.

Ar 2016 beslutade Givle kommunfullmiktige att stéinga flygplatsen som en godkiind
instrumentflygplats. Fore beslut om stingning lyssnade kommunen in behovet av
fortsatt verksamhet pa flygplatsen for samhallsviktiga flygtransporter hos instanser
med samhallsviktigt flyg, sdésom Region Géavleborg, Lansstyrelsen,
Polismyndigheten och Forsvarsmakten. Ingen havdade Rorberg som avgorande for
sin verksamhet.

Under 2019 inleddes detaljplanearbete for att omvandla Rorberg till verksamhets-
mark for storskaliga datacenter. En av foljderna av att omvandla flygplatsen till
verksamhetsmark var att samhallsviktiga transporters mojlighet att landa och tanka
forsvann fran Rorberg. Darfor foreslog Gavle kommun 2019, efter dialog med be-
rorda intressenter, en ny avtalslosning for mgjlighet till landning och tankning i
Tolvforsskogen. Detta forslag avfardades efter en 1ang process, av sévil Polismyn-
digheten som av Region Gavleborg, som avsag l16sa landning och tankning pa annat
satt och pa annan plats.

Forsvarsmakten inkom i samband med detaljplanearbetet med tva olika yttranden.
I det forsta yttrandet gjordes inget ansprak pa Rorberg men nar detaljplanen anta-
gits och vunnit laga kraft kom ett nytt yttrande dar FM hivdade “militarregionalt
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intresse”. FM gavs da mgjlighet att forviarva Rorberg men avbojde. Detaljplanen
overklagades och upphavdes av Mark- och miljodomstolen. Den aktuella intres-
senten hade nu klivit av sitt avtal med Gavle kommun.

Med anledning av Microsofts etablering av storskaliga datacenter i Gavle planerar
Vattenfall idag en utbyggnad av elinfrastrukturen i regionen (se vidare nedan). I
koncessionsansokan for de nya elledningarna korsar de den sodra delen av Rorberg.
I samband med samradsprocessen for elkoncessionen inkom Forsvarsmakten med
tre, delvis olika yttranden. I det forsta yttrandet lyftes inget ansprak, i det andra
yttrandet hivdade FM “militarregionalt intresse”, medan i det tredje och sista
yttrandet hade FM inga synpunkter pa kraftledningsplanerna.

Flygplatsen ligger sydvist om Valbo och 15 kilometer fran Givle centrum, se karta
nedan.

Bild 1a. Karta 6ver omradet. Flygplatsen inringad med rott.
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Anvéandning idag

Sedan beslutet om att stinga instrumentflygplatsen pa Rorberg har kommunens
ambition varit att upplata flygplatsen till annan verksamhet. For kommunen ar
Rorberg idag endast ett markinnehav. Lokalerna pa flygplatsomréadet anvands till
kommunalférbundets raddningstjanst. Den sddra delen av banan dr utarrenderad
till en trafikskola for halkkorning.

Nar det kommer till luftfart anvands flygplatsen av privatflyg och till viss del
privathelikopter samt av flygklubbar som bland annat bedriver brandflyg pa
lansstyrelsens uppdrag. Dock anviander ingen av dem den asfalterade banan utan
grasfiltet pa sidan om.

Vattenfall behover sikra energiforsorjningen till Microsofts etablering och som ett
led har de lamnat in en koncessionsansokan till Energimarknadsinspektionen for
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att dra en stor kraftledning rakt 6ver banan. Detta skulle naturligtvis omgjliggora en
anvandning av flygplatsen till luftfart. Kommunen ser girna att ledningen gravs ned
men detta ar enligt uppgift inte ndgot som kommunen kan avgora. Elledningens
dragning ar sannolikt inget som kommer dndras, det steg som ar kvar i processen ar
att Energimarknadsinspektionen ska godkdnna ansokan. Detta beslut vintas
komma tidigast under 2024.

Flygplatsens skick och status

Flygplatsen kan endast anvindas av ovan ndmnda luftfart vid viderférhallande som
medger luftfart enligt visuella flygregler, i klartext "vackert viader”. Delar av den
lagintensiva belysningen ar kvar men alla inflygningsljus &ar borta. Det finns en
bransletank som flygklubben ansvarar for och flygtornet finns kvar men all annan
typ av infrastruktur ar borta. Flygtornet lutar och ar i behov av rivning eller
mojligen renovering och bedoms inte kunna anvandas i befintligt skick.

Banan har god barighet enligt kommunen och 4r 2 000 m 1dng och 45 m bred.
Omtoppning skedde ar 2016. P4 bild 1b nedan syns banan langst bort mot skogen.
Bilden ar tagen fréan flygledartornet. P4 bild 1c visas banan fran andra héllet.

Bild 1b. Gavle flygplats.
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Bild 1c. Gavle flygplats

———

Oversiktsplan och miljotillstand for Gavle flygplats

Flygplatsen i Gavle ar inrattad som en flygplats. Rorberg finns inte utpekat som ett
prioriterat allmént intresse i gillande 6versiktsplan (OP) frin 2017 men nimns som
nedlagd instrumentflygplats. Skrivningen 6ppnar for annan aktér an kommunen att
driva flygplatsen.

Kommunstyrelsen antog detaljplanen for verksamhetsmark pa Rorberg ar 2019 i
samband med att Facebook visat intresse for att etablera datahallar pa platsen.
Detaljplanen 6verklagades och upphévdes pa grund av formaliafel.

Samhaillsbyggnadsutskotten har reviderat projektbestillningen for Rorberg, vilket
omfattar att ateruppta detaljplanearbetet for verksamhetsmark. Det har dock
pausats i avvaktan pa forhandling med en aktor om att anliagga solceller pa
omradet. Det har emellertid patraffats PFAS pa omradet och utredningar pagar for
att avgransa fororeningarna.

Soéderhamns flygplats ("gamla F15”)

Historik

Soderhamns flygplats anlades redan ar 1943 som en militar flygflottilj. Flottiljen var
bade militar och civil och fran 1983 till 2002 bedrevs reguljar flygtrafik till Arlanda.
Som mest hade flygplatsen strax 6ver 12 000 passagerare per ar. Flottiljen lades ner
1998 efter att Forsvarsmakten beslutat om nedliggning &r 1996. Ar 2002 lades
trafiken till Arlanda ned, vilket kan forklaras dels med att snabbtéget X 2000
borjade trafikera Ostkustbanan med stopp pé Arlanda, dels en forbattring av E4
som resulterade i att restiden med bil till Arlanda forkortades.
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Flygplatsen ligger 4 kilometer fran centrala Séderhamn, se bild 2a.

Bild 2a. Karta 6ver omradet.
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Killa: Soderhamns kommun

Anvandning idag

Flygplatsomradet har idag ett flertal verksamheter och det forvaltas av det privata
foretaget Flygstaden AB. Det ar kommunens storsta foretagspark och har funnits
sedan slutet av 1990-talet, efter nedldggningen av flygflottiljen. Flera olika bran-
scher finns representerade pa Flygstaden, exempelvis traindustri, utbildning,
bevakning, bygg, IT, fastighetsservice- och underhall, lokalvard, kemi och vig-
underhall. Till detta kommer flera offentliga aktorer med kundtjanst- och arkiv-
verksamhet.

Pa omradet finns olika typer av lokaler, boende, uppstallningsytor, garage, forrad
och kringliggande tjanster. Omradet ar planerat och byggt for utrymmeskriavande
flygverksamhet vilket innebar att det finns stora 6ppna ytor. Vagnatet ar val utbyggt
med separat infart till omrédet for tunga transporter. Det finns dven potentiell an-
slutningsmojlighet till jarnvag via gamla Ostkustbanans industrispér.

Nir det giller luftfart anvands flygplatsen idag framst av Polisen, hemvéarnsflyget,
brandflyg, kommersiellt helikopterflyg och privatflyg. Kommunen ansvarar for
banan och tankanldggningen, men driften ar utlagd pa ett privat foretag.

Tankanldaggningen kom till genom det av MSB finansierade projektet "Tankning av
luftfartyg” som Polisflyget har drivit tillsammans med Svensk Luftambulans (SLA),
Babcock och Sjofartsverket. Under 2023 kommer det finnas en storre kapacitet for
flygbransle i en uppgraderad bransleanlaggning med syfte att vara ett regionalt
beredskapsstod. Den kommer erbjuda JetA1 med tva anldggningar for trycktank-
ning och tva for 6ppen tankning. Flygplatsen tillhandahéller dven Avgas 100LL for
brandflyget.
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MSB har placerat ett flertal containrar med utrustning fér bekdmpning av skogs-
brander pa flygplatsen.

Delar av taxibanan anvinds dven tidvis av trafikskolor for halkkorning.

Sjofartsverket har for avsikt att genom sitt myndighetsgemsamma projekt “SOLO”
utveckla s.k. PinS-procedurer for inflygning av samhallsviktiga helikoptrar till
Soderhamn.

Under ar 2022 har ett antal 6vningar i Férsvarsmaktens regi genomforts vid
Soderhamns flygplats.

Flygplatsens skick och status

Flygplatsen i Soderhamn ar inrattad som en flygplats. Flygplatsen har dnda sedan
nedlaggningen ar 1998 skotts och underhallits, den har aldrig varit stingd for luft-
fartyg. Enligt kommunen ar anldggningen alldeles for stor och har for bra kapacitet
for att bara forstoras. De senaste tva aren har investeringar gjorts bl.a. for att sdkra
elforsorjningen.

Banan ir en s.k. korsande bana (tva banor som ar byggda som ett kors) diar den
langsta banan ar 2 500 m lang och 40 m bred. Den korsande banan ar 1 200 meter
och ir idag stingd men kan enligt kommunens ansvariga 6Oppnas, mycket lite ar
forstort. Barigheten for den langsta banan ar dock relativt 1ag (det s.k. PCN-vardet
ar mellan 20-35). Detta virde ar det senast publicerade och kan vara ett annat idag.
For den korsande banan har ingen PCN-matning gjorts under senare tid. Bilderna
2b och 2c visar banan fréan olika hall.

Bild 2b. S6derhamns flygplats.
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Bild 2c. S6derhamns flygplats.

All infrastruktur ar bevarad, aven maskiner sdsom grasklippare och snoréjnings-
fordon. Undantaget ar banljus och inflygningsljus som ar borttagna. Alla master for
inflygningsljusen ar dock bevarade. Det finns dven ett storre antal underjordiska
skyddsrum som Forsvarsmakten byggde nar anlaggningen var aktiv som flottilj. Det
yttre staketet ar bevarat men ar i simre skick. Staketet runt sjdlva banomradet ar i
bra skick. Flygtornet ar i gott skick, se bild 2d. Det finns ett reservaggregat som gar
pa diesel och ar pa 150 kWh.

Flygplatsen ar idag begriansad gillande resurser for brand- och raddningstjanst. Det
ar dock relativt nara till den kommunala riddningstjansten.

Bild 2d. S6derhamns flygplats.
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Oversiktsplan och milj6tillstand for S6derhamns flygplats
Den fordjupade oversiktsplanen for Soderhamns kommun tar upp flygplatsen som
ett utvecklingsomrade. Det finns politiska diskussioner om omradet men det finns
en konsensus om att inriktningen ska vara flygverksamhet. Flygplatsen ar inget
militart skyddsobjekt.

Det finns inte ldngre ndgot miljotillstand for flygverksamhet, kommunen begirde
upphavande av detta efter att den civila flygplatsen avvecklades. I den gillande
fordjupade oversiktsplanen ar restriktioner med tanke pa buller dimensionerade
efter ett scenario med 6 000 flygrorelser per ar, dygnet runt och dven med tyngre
transportplan. Detta for att inte inskranka pa flygplatsens utvecklingsmojligheter.
Det innebir att inga nya bostadsomréden eller annan bullerkénslig verksamhet kan
etableras inom omraden dar de skulle utgora ett hinder for flygverksamhet.

PFAS har patraffats pa omradet och det pagar arbete med att utreda
fororeningssituationen.

Hudiksvalls flygplats

Historik

Hudiksvalls flygplats ligger ett par kilometer norr om staden lings E4. Den invigdes
1968 pé initiativ av kommunen. Ar 1977 inleddes reguljirflygtrafik till Arlanda och
Bromma. Ar 1987 startades en flyglinje till Vasa i Finland via Sundsvall och Ume&
som dock lades ner ganska snabbt. Passagerarantalet var som storst under 1987 till
1990, toppen ndddes 1988 med 25 000 passagerare.

Ar 2001 lades trafiken ned. Bidragande orsaker var dels att snabbtiget X 2000
borjade anviandas pa Ostkustbanan med stopp pa Arlanda, dels att E4 forbattrades
med resultatet att restiden med bil till Arlanda férkortades.

Anvandning idag

Idag bedrivs ingen flygverksamhet vid flygplatsen. Flygplatsen ar sedan lange séald
till en motorklubb som bedriver bland annat dragracing och annan typ av
motorsport pa flygplatsen.

Flygplatsens skick och status

Idag anvands flygplatsen som namnts till foretags- och industriverksamhet utan
koppling till luftfartsomradet. Banan ar belamrad langs sidorna av betongblock (se
bild 3a och b) och delar av banan och storre delar av 6vriga manéveromraden och
platta utgor i princip forvaringsyta av byggmaterial m.m. (se bild 3c). En storre
solcellspark upptar gronytorna runtom banan.
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Bild 3a. Hudiksvalls fl

Bild 3b. Hudiksvalls flygplats.
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Bild 3c. Hudiksvalls flygplats.

Oversiktsplan och miljétillstand for Hudiksvalls flygplats
Flygplatsen finns inte med i kommunens géllande 6versiktsplan och det ar lange
sedan den omnimndes i detta sammanhang. Den finns i vart fall inte med i OP fran
2008. Omréadet ar inte detaljplanelagt.

Flygplatsen ligger precis pa en grundvattentikt och ligger sédledes mycket illa till.
Néagon tillbyggnad eller renovering ar inte lampligt. Kommunen avser att begara att
lansstyrelsen ska klassa vattentdkten som ett riksintresse.

Kommunen tror inte att det finns ndgot miljotillstdnd for flygverksamhet kvar.

En annan anvidndning dn idag av flygplatsen skulle krava bade detaljplaneldggning
och tvingsinlosen av marken.

Ljusdals flygplats (FOnebasen)
Historik

Fonebasen ar en nedlagd militar flygplats som ar beldgen 2,5 mil nordvast om
Ljusdal. Banan ar 2 100 m lang. Det har tidigare funnits tre mindre banor men de ar
rivna sedan 10 ar tillbaka.

Anvandning idag
Néagon flygverksamhet forekommer inte pa Fonebasen idag. Flygklubben i kom-
munen héller till pa Ljusdals flygfalt som ligger betydligt narmare titorten.

Idag anviands banan istillet for halkbaneutbildning for blaljusverksamhet. Det ar ett
privat foretag som arrenderar marken och som i sin tur hyr ut till denna verksam-
het. Kommunen har sedan 2016 ett tillsvidareavtal med den privata entreprenoren.
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Flygplatsens skick och status

Banan ar belagd med en bredd pa 25 m men har en strakbredd pa 75 m. Samtliga
asfaltsytor ar i mycket gott skick enligt Ljusdals kommun®. Barigheten ligger pa 11-
25 PCNY. Det finns en stor verkstadshall och en maskinhall men inget flygledartorn.

Oversiktsplan och miljotillstand for Fonebasen

Fonebasen finns inte omnamnd i Ljusdals 6versiktsplan och det finns inga politiska
beslut eller ndgon politisk diskussion om att utveckla eller avveckla omradet. Kom-
munen har inga planer for omradet.

Det har anlagts en hel del vindkraftsparker i kommunen det senaste decenniet. Den
narmaste parken ligger 18 km fran Fonebasen. Vid anldggande av dessa parker har
Forsvarsmakten inte haft nagra synpunkter.

Det finns inga miljotillstand kvar.

Bild 4. Fonebasen i Ljusdals kommun.

Killa: Ljusdals kommun

16 Fonebasen - Ljusdals kommun

17 Fénebasen - Ljusdals kommun
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Vad kravs av Gavleborgs flygplatser?

Ingen av flygplatserna i Givleborg ar certifierad instrumentflygplats i dagsliaget och
for att kunna bli aktuell som beredskapsflygplats pa dagens villkor skulle
flygplatshéllaren alltsa behGva genomfora en lang process av olika ansokningar och
tillstind som beskrivits i tidigare avsnitt.

Savil Soderhamn som Gavle flygplatser har inriattandetillstand sedan tidigare.
Dessa tillstdnd kan dock bli foremal for ny provning eftersom de forutsattningar
som radde vid tiden for utfirdande kan ha forandrats. Trafikverkets utredning har
inte visat att ny provning kommer att vara nédvandig men det kan heller inte
uteslutas att det skulle kunna bli aktuellt. Enligt Transportstyrelsen har dven
Hudiksvalls flygplats ett tidigare inrattandetillstdnd. Fonebasen ar inte inrattad
som flygplats.

Trafikverket har vare sig i uppgift eller forutsattningar att bedoma de aktuella
flygplatsernas utsikter att erhélla en viss typ av godkdnnande eller inte.

Process mot och krav pa en beredskapsflygplats

En grundforutsattning for att vara en beredskapsflygplats ar att flygplatsen ar en
instrumentflygplats, i syfte att kunna hantera lufttransporter vid daligt vader/dalig
sikt. Flygplatsen maste sedan vara utpekad av regeringen, Trafikverket kan inte
sjalva bestimma vilka flygplatser som ska inga i systemet.

En beredskapsflygplats atar sig att halla beredskap de timmar pa dygnet da flyg-
platsen ar stiangd, for att pa begiran, 6ppna flygplatsen for de som bedriver sam-
hallsviktig verksamhet. En stangd flygplats har definierats som att ingen flygledning
finns pa plats. Under ar 2023 har Trafikverket forutsatt att flygledning finns pa
plats pa aktuella flygplatser under kl.o7 till 16 &ven om det i AIP framgar att tornet
har stangt. Flera flygplatser har borjat ha stangt/6ppet i sekvenser men det ar inget
som Trafikverket vill uppmuntra genom att ge ersittning for stingda perioder mitt
pa dagen, och verket har dven bedomt att personal finns kvar pa flygplatsen mellan
de 6ppna sekvenserna. Under 2023 far saledes ingen flygplats ersattning for
beredskap for mer dn 15 timmar per dygn.

Om en operator inom samhallsviktigt flyg under flygplatsens stingda timmar ringer
pa flygplatsens journummer ska personal inom en timme infinna sig pa flygplatsen
och uppta arbetet med att 6ppna upp flygplatsen. Vid varje sddan 6ppning ska
nedan tjanster tillhandahéallas. Om det beh6vs mer dn tva personer pa filt/ramp for
att tillhandahalla detta maste flygplatsen sjalv bekosta beredskap for dem.
Trafikverket ersatter idag endast tva ramp-/faltpersonal i beredskap.

e Filthéllning (snoréjning, halkbekampning och banbesiktning)

o Flygtrafikledningstjanst (radarledning, 6vervakning av
inflygningshjalpmedel, hantering av hogintensiv banbelysning)

¢ Riddningstjanst
e Avisning av luftfartyg
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e Tankning av luftfartyg
e Viderobservationer
o Oppnande av grindar fér ambulans

e Ovriga tjinster som dr nédvindiga for att ta emot och slippa ivig
luftfartyg

I utredningen Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet, For tillganglighet
och beredskap (Ds 2023:3), harefter kallad flygplatsutredningen, foreslas att staten
bor stilla storre krav pa flygplatser och deras dgare med hansyn till
totalforsvarsperspektivet. Utredningen foreslar att for att en flygplats ska fa del av
statligt stod eller utnamnas till beredskapsflygplats bor personalen krigsplaceras.
Vidare bor flygplatserna genomfora beredskapsplanering och vidta atgéarder for att
sakerstilla en robust verksamhet som klarar pafrestningar i fredstid och vid hojd
beredskap.:8

Att rekrytera och utbilda tillrackligt med personal for att uppfylla ovan krav
bedomer Trafikverket kan bli en timligen lang och kostsam process for
flygplatserna i Gavleborg. Det kan forvisso goras parallellt med processen for att bli
en instrumentflygplats. Dartill kriavs dven en kritisk massa av anstéllda for att
kunna leva upp till arbetstidslagar nar man ska rulla en beredskap dygnet runt.

Finansieringsfragan

Forutom att processen mot en instrumentflygplats och en beredskapsflygplats tar
tid innebar det ocksa kostnader. Trafikverkets ersiattningssystem bekostar inget
som kravs for forberedelser utan enbart 1onekostnader for en flygledare och tva
markpersonal de timmar de har beredskap. Om en flygplats i Gavleborgs lan ska bli
en instrumentflygplats for att sedan bli en beredskapsflygplats bedomer
Trafikverket kostnaderna som betydande. Nagon mer precis uppskattning dn sa har
inte gjorts vad galler investeringskostnaderna.

Soderhamns flygplats har mer infrastruktur dn 6vriga flygplatser som undersokts,
sa dar bedoms investeringskostnaderna vara lagst men fortfarande betydande. De
kan dock skjuta i héjden ytterligare beroende pa banans barighet och beskaffenhet, i
den man den behover forbattras.

Utover kostnader for investeringar och olika tillstdnd tillkommer sedan betydande
driftskostnader som ska tiackas. I och med att ingen av flygplatserna bedoms fa
tillbaka kommersiell trafik i det narmaste decenniet (elflyg och persontransporter
med dronare skulle kunna dndra pa det framdver) och en tillkommande
beredskapsverksamhet knappast inbringar nagra stora intdkter behover
driftskostnaderna tiackas av andra medel.

18 "Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for tillganglighet och beredskap” Ds
2023:33, s5.294
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Det kan eventuellt vara mgjligt att fa statlig medfinansiering fran Trafikverket for
vissa investeringar men ett flertal villkor behover uppfyllas®. For driftskostnaderna
behovs annan finansiering. Trafikverket har forvisso ett system med driftbidrag till
flygplatser men ingen av flygplatserna i Gavleborg omfattas av det idag. Den
juridiska mojligheten att ge driftbidrag till en flygplats utanfor forordning
(1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur eller forordning
(2006:1577) om statsbidrag for icke statliga flygplatser har inte utretts.

Den statliga flygplatsutredningenz° foreslar ett nytt system for driftstod dar ett
driftstod ska ga till flygplatser med allmin trafikplikt (av staten upphandlad
flygtrafik) och ett stod till beredskapsflygplatser. Detta skulle inte omfatta statliga
flygplatser. Utredningen menar att for det fall Forsvarsmakten eller andra
myndigheter har behov av en sarskild flygplats ska de kunna traffa sarskilda
overenskommelser med flygplatshallaren for att for att sdkerstilla tillgang till
flygplatsen och de tjanster man ar i behov av.

Beroende pa om flygplatsutredningens forslag i dessa avseenden blir en realitet eller
inte skulle driftstod kunna bli aktuellt i och med ett utndmnande till beredskaps-
flygplats. Det vill sdga, det skulle kunna innebira en dellosning for en flygplats i
Gavleborgs 1an som eventuellt blir beredskapsflygplats, naturligtvis dock beroende
pa omfattningen av detta driftstod.

En atgird som skulle kunna minska investeringskostnader skulle kunna vara
funktionen med fjarrstyrt torn, dvs. att flygtrafikledningen finns pa annat hall. Idag
styrs t.ex. Ornskoldsviks flygplats frin tornet i Sundsvall och Kiruna, Ostersund och
Umea styrs pa distans fran Arlanda flygplats. For Gavle flygplats del skulle detta
kunna innebira att kostnader for att renovera det befintliga tornet kan undvikas.
Daremot skulle andra kostnader uppsta for installationer som skulle behovas goras
for att fjarrstyrd flygtrafikledning skulle kunna bli aktuell, sdisom kameror m.m.

19 Ansok om statlig medfinansiering till regionala kollektivtrafikanlaggningar, trafiksékerhet
och milj6 - Bransch (trafikverket.se)

20 "Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for tillganglighet och beredskap” Ds
2023:33
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Berorda aktorers bedomningar av
forutsattningar och behov

Regionens behov och forutsattningar har utretts genom dialoger med
representanter for Gavle, Soderhamns och Hudiksvalls kommuner respektive
Region Gavleborg och lansstyrelsen. Region Gavleborg har dartill inkommit med en
skrivelse i amnet till Trafikverket. For att belysa behov och forutsattningar hos
operatorer, saval offentliga som privata, som utfor samhallsviktiga flygtransporter i
och kring Gavleborgs lin, skickade Trafikverket en enkit med ett antal fragor till de
operatorer som utfor majoriteten av samhallsviktiga flygtransporter.

Regionala och lokala aktdrers inspel och
bedomningar

Region Gavleborg

Som en f6ljd av att man inte har haft tillgéng till vare sig certifierade instrument-
flygplatser for trafik under 6ppna tider, eller beredskapsflygplatser under stang-
ningstid, har Region Gévleborg l6st sina transportbehov med marktransporter eller
i forekommande fall anvant flygplatser i andra regioner. I tillagg till detta kan akuta
ambulanstransporter utforas med helikopter till helikopterplattor pa sjukhusen i
Gavle och Hudiksvall.

I regionen finns ingen hogspecialiserad sjukvérd, vilket innebar att transporter till
regionen fran andra regioner sillan férekommer.

Region Gavleborg konstaterar i en skrivelse till Trafikverket>! att behovet av en
beredskapsflygplats i ldnet ar stort. Ett framtida NATO-medlemskap eller atagan-
den som vardlandsstod forstarker behovet av en beredskapsflygplats dn mer, enligt
regionen. Regionen ser tva potentiella flygplatser i lanet idag, Séderhamn och
Gavle. For sjukvardens behov anser regionen att flygplatsen i Gavle ar att foredra
och regionen forordar att Trafikverket lyfter in Gavle flygplats som beredskapsflyg-
plats i Gévleborg. Aven transporter med ambulanshelikopter skulle underlittas nir
det finns mojlighet till inflygning till instrumentflygplats vid déligt vader, eftersom
ambulanshelikoptrar i dagslaget inte kan landa vid Gavle sjukhus vid déliga vader-
forhallanden.

Vid en kris har Soderhamn fordelen att flygplatsen ligger mitt i lanet. Gavle har
diremot ett mer strategiskt lage sett ur ett infrastrukturperspektiv i och med
kopplingen till jarnvag och en av landets storsta hamnar, bedomer regionen. Ett
eventuellt NATO-medlemskap och vardlandsupplagget kan innebara att storre och
langre transporter blir aktuella. I bedomningen av Gavles strategiska liage lagger
aven regionen in det faktum att det finns karnkraft i narheten och en mycket akut
evakuering ar ett scenario i krisplaneringsverksamheten.

21 TRV 2023/144704 "Skrivelse — Beredskapsflygplats Gavleborgs lan”, Region Gavleborg
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I infrastrukturprogrammet for regionen omnamns Arlanda och vikten av goda
jarnvagsforbindelser dit. Programmet ar dock 10 ar gammalt och ska uppdateras.
Synen pa flygplatser har forandrats under denna period — fran att de inte ska
anvandas eller ens finnas till att bli viktiga. Detta fordndrade synsatt har inte minst
kommit av nya foreteelser inom luftfarten, sisom elflyg och dronare.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har i uppdrag av MSB produktionsansvaret for skogsbrandsbevak-
ning med flyg och ansvarar for genomférandet inom de ramar som MSB anger.
Lansstyrelsen upphandlar denna tjanst och har i dagslaget avtal med KSAK
(Kungliga svenska aeroklubben) som samordnar uppdraget. KSAK har avtal med
sex flygklubbar for att 16sa skogsbrandsbevakningen med flyg rent praktiskt i
Gavleborgs lan. I avtalet beskrivs omfattningen av bevakningen, t.ex. vad avser
flygslingornas strackning och hur ofta bevakning ska utforas. Daremot séger
avtalet inget om var bevakningen ska utga ifran eller var flygplanen ska vara
stationerade.

Om Sverige gar med i NATO blir vardlandsstod aktuellt och det kan dven antas att
omfattning och frekvens av olika typer av 6vningar skulle 6ka. Detta sammantaget
okar behovet av flygplatser och 6vningsomraden.

Vad géller milj6tillstdnd har S6derhamn och Géavle haft tillstdnd eftersom de varit
instrumentflygplatser med en banldngd 6ver 1 200 m. Tillstdnden ar dock sedan ett
antal ar tillbaka upphivda pa kommunernas begaran. Idag finns dirmed inga
tillstdnd enligt miljobalken for flygverksamhet vid dessa platser.

Géavle kommun

Kommunens bedomning dr att det ar sjukvardens behov och andra samhallsviktiga
aktorers behov som bor styra var en beredskapsflygplats gor sig bast. Bedomningen
ar samtidigt att ingen instrument- och beredskapsflygplats, oavsett onskemal, ar
aktuell pa Rorberg om Vattenfalls koncessionsansokan godkanns.

Ibland havdas det att Rorberg ar viktig for det av l1ansstyrelsen upphandlade
brandflyget, men kommunen tillbakavisar att specifika flygfilt eller flygplatser
skulle vara en forutsattning for lansstyrelsens avtal. Detta bekraftas dven av
lansstyrelsen.

Kommunen uppger att det skulle kriavas omfattande re- och nyinvestering samt
bemanning for att omvandla Rorberg till beredskapsflygplats. Kommunen har inte
uppskattat nagon kostnad, men bedomer att den skulle vara omfattande. En sddan
typ av uppstart ar inget som kommunen planerar, 4n mindre har budgeterat for.

Aven p4 grund av kraftledningen bedémer kommunledningen att det inte finns
forutsattningar for en beredskapsflygplats i Rorberg.

Sdderhamns kommun

Soderhamns kommun ser stora mojligheter med flygplatsen utifran ett totalfor-
svarsperspektiv. Pa 3-6 timmar kan flygplatsen vara klar att anviandas fullt ut om
Forsvarsmakten eller MSB skulle behova den, enligt foretaget som idag skoter och
driftar verksamheten pa flygplatsen. Kommunen ser ocksa stora mojligheter utifran
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den kommande marknadsutvecklingen med elflyg. Soderhamn ligger i mitten av
landet och skulle kunna bli ett viktigt stopp for laddning av elflyg fran sodra Sverige
pa vag upp for att mota industriboomen i norra Sverige, enligt kommunen.

Kommunen inser att en process for att fa flygplatsen till en instrumentflygplats
igen, och sedermera utgora beredskapsflygplats, ar forenat med kostnader. Men i
ovrigt ar alla forutsattningar utom kompetens/personalresurser pa plats, bedomer
kommunen. Kompetens finns dock inom rimligt avstdnd och kommunen ser inte
det som en hindrande faktor.

Hudiksvalls kommun

Hudiksvalls kommun bedomer att det inte finns nagra forutsiattningar alls for att
gora flygplatsen till en beredskapsflygplats. Kommunen vill inte striava at det hallet
overhuvudtaget utan forordar, vilket aven det s.k. Halsingeradet22 gor, att
Soderhamns flygplats ska lyftas fram.

Ljusdals kommun
Kommunen har inga ambitioner eller planer pa att utveckla Fonebasen eller
ateruppta nagon form av flygverksamhet dar.

Anvandarnas beddomningar

Kommunalférbundet Svenskt ambulansflyg

Kommunalférbundet Svenskt ambulansflyg (KSA) gor bedomningen att Gavleborg
med tva akutsjukhus, Gavle respektive Hudiksvall (och i viss man dven Bollnas med
medicinsk akutavdelning), med anledning av transportavstanden till exempelvis
Arlanda eller Uppsala-Arna, har ett stort behov av nirhet till beredskapsflygplats.

Avstanden till andra flygplatser jamfort med avstandet till en flygplats mitt i
regionen utgor, speciellt vid daligt vider med begransningar for helikopter och
vagambulans, en icke ovisentlig tidsskillnad avseende transporttider for akuta
sjukdomstillstind menar de.

KSA anvinder inte flygplatser i Gavleborg idag eftersom de behover en godkand
oppen instrumentlandningsflygplats med raddningstjanst. Utover detta har de
behov av adekvat markstrom, brénsle (Jet A1), typgodkand avisningsvatska for
flygplanstypen (Pilatus PC-24) samt, om mojligt, omlastningsyta for patienter
mellan flygplan och vigambulans under tak, inomhus och i varme.

Flygoperatoren konstaterar att antalet flygtransporter kopplade till hilso- och
sjukvarden i region Gavleborg ar 2021 enligt regionens egen rapportering ar relativt
sett 1aga, 19 stycken (14 rorelser gick till Arlanda och 5 till Sundsvall) men KSA
menar att siffrorna ska ses mot avstanden till Arlanda eller Sundsvall, dar alterna-
tiva transportsitt sannolikt viljs snarare an transporter med flygplan.

22 Halsingeradet ar ett frivilligt samarbete for gemensamma strategiska fragor mellan
Halsinglands kommuner (Bolinas, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ovanaker, Séderhamn)
Halsingerddet - Halsingeradet (halsingeradet.se)
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Vad giller utvecklingen framéat gor KSA bedomningen att behovet av transporter
kommer att 6ka utifran den 6kande specialiseringen inom sjukvarden med
langdistanstransporter till specialistsjukvard, anslutande specialist- eller
neonatalteam vid svara sjukdomsfall som kraver dorr till dorrtransport samt
anslutande team for organdonationer. En beredskapsflygplats inom regionen skulle
oka formagan till transporter med ambulansflygplan. KSA namner Soderhamn i ett
exempel for att visa minskningen av avstinden om detta var en beredskapsflygplats,
och konstaterar att det skulle innebara en icke ovasentlig tidsskillnad avseende
transporttider for akuta sjukdomstillstand.

Babcock International

Ambulansflygoperatéren Babcock ser vad géller deras flygplanoperationer ett stort
behov av samhallsviktiga flygtransporter till och fran Gavleborgs lan: det skulle
underlatta bland annat marktransporterna med patient menar man. Med avseende
pa helikopteroperationer anses behovet vara oerhort stort. Babcock landar ofta pa
sjukhusen i Gavle, Hudiksvall och Bollnés och for fram att forekomsten av heli-
kopterflygplatser ar livsviktig. Dartill finns ett stort behov av bransleanldggningar
och instrumentinflygningar (PinS) for att sdkerstilla tillgdngligheten.

Enligt Babcocks statistik for 2022 fran helikoptrarna i Uppsala, Jaimtland-
Hérjedalen och Karolinska Sjukhuset skedde 78 landningar pa sjukhuset i Gavle, 38
landningar pa sjukhuset i Hudiksvall och 10 landningar i Bollnds. Merparten av
transporterna var oplanerade. De landar dven frekvent for tankning pa flygplatsen i
Soderhamn, som man anser ar en mycket viktig strategisk tankpunkt. Statistik for
nyttjandet av flygplatserna i Soderhamn och Gévle saknas men i Gidvle har man
enbart landat av logistiska skal sdsom flytt av helikoptrar.

Babcock ir idag begriansade avseende helikopteroperationer i Gavleborg da de i
morker ar begransade till att molnen inte far vara lagre dn 366 meter. I lanet ar
underlaget pa viderobservationer dartill bristande. Om PinS-inflygningar och négot
kamerasystem skulle etableras pa nigon flygplats i lanet skulle den operativa
begriansningen i morker sinkas visentligt. Kameran skulle dven 6ka tillgdngligheten
vid flygning i god sikt. For operation med flygplan behovs en instrumentflygplats.

Polisen

Polisflyget, som enbart flyger med helikopter, siger sig ha ett stort behov av en
instrumentflygplats i omréadet, pa grund av den korta rackvidden for helikopter och
avstandet till andra alternativ som Arlanda, Borlange och Sundsvall. Polisflyget
menar att forutsattningar att ta sig till och verka i Gavleborgs lan avsevirt har
forsamrats sedan Géavle flygplats lades ner. Vid helikopterverksamhet ar det
normalt ett behov av tankning som uppstar. Man anvander sig av Soderhamns
flygplats for tankning och det ar ocksa den flygplats man ser storst behov av inom
Géavleborgs lan.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten genomfor transporter till och fran flygplatser i Gavleborg, i forsta
hand enligt visuella flygregler (VFR). For de behov i Gédvleborgsomradet som
uppstar idag anvander Forsvarsmakten dven Uppsala alternativt Sundsvall, dar
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infrastruktur for tankning, boende och mat finns tillginglig. Tankning och landning
sker for Forsvarsmaktens del framst vid Hudiksvalls23 flygplats i den mén man
anvander regionens infrastruktur.

Forsvarsmakten konstaterar att tankningsbehov alltid kan vara aktuellt beroende pa
uppdrag som genomfors inom Sveriges granser. Nar det géller behov av specifika
tjanster eller utrustning for Forsvarsmakten anger de att deras helikoptrar kan flyga
i relativt daligt vader och att de inte kraver stora ytor for att operera och landa i
omradet under VFR.

Forsvarsmakten ser inte ett behov av att ha en beredskapsflygplats i Gdvleborgs lan
utifrdn den egna verksamheten inbegripet de transporter de har utfort de senaste
aren och de transporter de bedomer kan aktualiseras i framtiden.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

MSB menar att de i vissa lagen kan vara i behov av att tillfalligt basera eller tanka
med skopande flygplan eller helikoptrar pa en flygplats i Gavleborgs lan. De anger
att det ar viktigt med manga flygplatser och att man i det langsta bor undvika att
lagga ned befintliga baser och flygplatser. Vidare att det ar nodvandigt med val
rustade flygplatser med formagor, resurser och 6ppettider som fungerar dven i kris
och hojd beredskap. Nedgravd och omkringliggande infrastruktur ar central enligt
MSB samt tillfartsvagar, jairnvagar for gods m.m.

Flygplatsomraden generellt behover skyddas fran byggande som reducerar for-
magan, t.ex. bostadsomraden, vindkraft, solcellsanlaggningar (som stor ut signaler
for navigering) etc.

Sjofartsverket

Sjofartsverket ser positivt pa utokning av en beredskapsflygplats i Gavleborgs lén,
forslagsvis Soderhamn. Under perioden 2014-2023 har Sjofartsverket genomfort 56
utlarmade insatser till regionen med helikopter som rort sjoraddning, flygraddning,
eller annan raddningstjanst.

Kustbevakningen

Kustbevakningens uppdrag vad avser flygverksamheten, innefattar sillan eller
nastan aldrig statistiskt sett, ett transportbehov kopplat till en beredskapsflygplats
och ddarmed finns inte heller ett sddant behov kopplat till Gavleborgs lan. Kustbe-
vakningen opererar och planldgger i dagslaget sin verksamhet utifrén de flygplatser
som dar tillgangliga alla veckodagar och dygnet runt. Det kan dock forekomma att
Kustbevakningen, vid operativa behov for specifika kustbevakningsoperationer,
anvander sig av beredskapsflygplatser.

23 ] Forsvarsmaktens svar pa Trafikverkets frageformular stir det Hudiksvalls flygplats har,
men av sammanhanget gor Trafikverket bedomningen att det rér sig om en felskrivning och
att det troligtvis ar Soderhamns flygplats som avses. Trafikverket har inte lyckats fa nagot
fortydligande fran Forsvarsmakten.
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Trafikverkets bedomning

Behovsanalys

I inledningsavsnittet anges att behovet ar grunden till hela det beredskapssystem
som Trafikverket har i uppdrag att sakerstalla och att en analys av behov inte kan
uteldmnas om an regeringen har efterfragat forutsiattningarna. Behovsbilden ar i

mangt och mycket dven en viktig faktor for de faktiska forutsiattningarna att driva
och uppritthélla en beredskap samt ar viktigt att beakta utifran hushallning med

statens pengar.

Behovet av en beredskapsflygplats i Gavleborgs lan ar svaranalyserat. Dels pa grund
av att de olika berorda aktorerna ger delvis disparata bilder i detta avseende, dels pa
grund av att systemet inte ar utrett utifran totalforsvarsaspekter. Nar det giller
totalforsvarsbehovet av beredskapsflygplatser har Trafikverket fatt i uppgift att
utreda detta i de tva 6versynerna av beredskapssystemet. I slutrapporteringarna av
béda dessa oversyner framhaller emellertid Trafikverket att en sddan utredning
kraver ett eget uppdrag med andra forutsattningar dn vad som gavs. Om systemet
hade varit utrett utifran totalforsvarsaspekter hade behovsanalysen kunnat bli mer
heltackande.

Sjukvardens behov

Sjukvarden i regionen har sedan manga ar tillbaka lart sig att hantera det faktum att
man inte har tillgang till en flygplats som dygnet runt kan hantera alla sorters luft-
fartyg. Regionen har 16st detta med marktransporter direkt till destinationen, med
marktransport till andra regioners flygplatser eller med de ambulanshelikoptrar
man har tillgang till.

Region Gavleborg har dock behov av en beredskapsflygplats for sjukvarden, oaktat
att de idag 16ser dessa transporter pa annat sitt. Aven KSA ser ett stort behov av en
beredskapsflygplats i lanet utifrdn de transportstrommar som forekommer idag,
och forvintas forekomma i framtiden med en fortsatt 6kande specialisering och
t.ex. organtransporter fran sjukhus utomlands.

Region Gévleborg forordar, just utifran sjukvardens behov, att Trafikverket ska lyfta
fram Gavle flygplats som lanets beredskapsflygplats.

Trots att behovet fran sjukvarden finns bedomer Trafikverket att det kanske framfor
allt finns andra typer av samhallsviktiga flygtransporter som en beredskapsflygplats
i ldnet kan behovas for.

Behov utifran totalforsvarsaspekter

Trafikverket har i sin 6versyn av systemet i juni ar 202024 berort fragan om olika
nivaer pa beredskapsflygplatser. Under utredningen kom férslag pa att bered-
skapsflygplatserna med fordel skulle kunna delas in i olika nivaer utifran vilken
funktion och vilka tjanster de kan erbjuda och nar. Indelningen skulle vara i tre
nivaer dir niva 1 skulle handla om att vintertid enbart ta emot helikopter, niva 2

24»Qversyn av de svenska beredskapsflygplatserna”, Trafikverket, publikation 2020:145
(TRV 2019/140576)
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skulle motsvara de krav som finns pa dagens beredskapsflygplatser och niva 3 skulle
vara sa kallade multiberedskapsflygplatser som skulle fungera i alla aspekter aven
under stora kriser och hojd beredskap och krig.

Trafikverket konstaterar i rapporten att en nivaindelning kan bidra till att systemets
andamalsenlighet kan forbattras men att komplexiteten i systemet 6kar och riskerar
att minska dess effektivitet och funktionalitet. Operatorer forde fram att det blir
svarhanterligt for dem att planera sina rutter genom att de da méaste ha vetskap om
de exakta nivaer och tjanster som erbjuds pa enskilda flygplatser.

Trafikverket ansag dock att begreppet multiberedskapsflygplats ar intressant
utifrén stora kriser, h6jd beredskap och krig och framforde i rapporten att
uppdraget att utreda detta snarast bor komma till stand, "Att utreda flygplatsernas
roll och vilka behov staten har under stora kriser, hojd beredskap och krig dar
centralt’s.

Trafikverket fick i juni 2021 ytterligare ett uppdrag kopplat till 6versyn av
beredskapsflygplatssystemet. Detta uppdrag ska ses som en “6versyn av 6versynen”
i syfte att vid behov revidera och komplettera forslag och slutsatser utifran
pandemins paverkan. I detta uppdrag angavs att forslag avseende
totalforsvarsaspekter skulle redovisas. I rapporten sammanfattas detta som foljer:

Totalforsvarsaspekterna ndar det gdller systemet med beredskapsflygplatser har
dock inte kunnat klarldggas fullt ut. Trafikverket bedomer att en bred samverkan
bor initieras for att fa fram vilka behov med avseende pa totalforsvarsaspekter
som finns ndr det gdller systemet och beredskapsflygplatserna liksom vilka krav
som kan behdva uppfyllas av flygplatserna ur ett totalforsvarsperspektiv.2¢

Néagot sadant uppdrag har inte tillstéllts Trafikverket efter redovisningen av
uppdraget 2021.

Kopplingen mellan flygplatssystemet och totalforsvaret berors dven i
flygplatsutredningen:

” Aven om jag fangat flera viktiga aspekter i ett totalforsvarsperspektiv, ser jag
behov av fordjupade och kompletterade analyser i ett totalforsvarsperspektiv.””

Beredskapssystemet ar saledes alltjamt ett system for hantering av akuta
lufttransporter i fredstid och vid lokala kriser av inte alltfor stor magnitud.

Utifran svaren fran de anvindare som har sin kompetens inom just totalférsvar,
framkommer disparata bilder. MSB bedomer att det finns ett behov i Givleborgs
lan, i alla fall tillfalligt och i vissa ldgen, och menar vidare att det generellt ar mycket
viktigt med manga flygplatser som ar vil utrustade. Forsvarsmaktens behov av en
flygplats i lanet anger de vara ganska litet.

25 "Qversyn av de svenska beredskapsflygplatserna”, Trafikverket, publikation 2020:145,
s.49

26 "Beredskapsflygplatser for att sdkra samhallsviktiga flygtransporter”, Trafikverket,
publikation 2021:223, s.7

27 "Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for tillganglighet och beredskap” Ds
2023:33, 5.238
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Trafikverket bedomer att behovet av en beredskapsflygplats i lanet med
utgangspunkt fran forsvarsperspektivet inte kan anses vara stort, mot bakgrund av
Forsvarsmaktens enkitsvar. Behovet kan dock komma att aktualiseras vid civila
kriser. En djupare analys av totalforsvarets behov i bred samverkan pa nationell
niva skulle naturligtvis kunna fa ett annat resultat.

MSB:s bedomning att befintlig luftfartsinfrastruktur ar viktig att bevara delas av
Trafikverket. Staten bor ha ett intresse i att vil rustade flygplatser med
forutsattningar att hantera kriser inte laggs ned.

Ovriga aktorers behov

Polisen lyfter fram sitt behov av tankning av helikopter och menar att Soderhamns
flygplats ar den flygplats de har behov av. Polisen menar vidare att de har ett stort
behov av en instrumentflygplats. Eftersom Polisen enbart opererar med helikopter i
dessa avseenden bedomer Trafikverket att det dven skulle 6ka deras operativa
formaga med PinS-procedurer. En 6ppen instrumentflygplats med flygtrafikledning
och brand- och riaddningstjanst dr knappast en optimal 16sning for Polisens behov
som framfor allt handlar om att kunna tanka.

Sjofartsverkets behov av en beredskapsflygplats i Gavleborgs 14n bedéms vara reellt
men begransat. I likhet med Polisen ar det framst tankningsmojligheter och mojlig-
het att flyga i vider med sdmre sikt som efterfragas. For detta &ndamél bedomer
Trafikverket att PinS-procedurer kommer ge en stor effekt. Aven Babcocks
helikopterverksamhet kommer att fa viasentligt béttre operativ forméga med PinS-
procedurer.

Kustbevakningen har inget behov av en beredskapsflygplats i 1anet sdsom Trafik-
verket tolkar myndighetens inspel till utredningen.

Trafikverkets slutsatser utifran behovet

I enlighet med MSB:s uppfattning om vikten av att bevara befintlig flygplats-
infrastruktur vill Trafikverket lyfta foljande. Ett led i att stodja viktig
flygplatsinfrastruktur, som &r funktionell och har férutsiattningar, behover inte vara
att inrdtta flygplatsen som en beredskapsflygplats i enlighet med villkoren i det
system som Trafikverket ansvarar for. Systemet med beredskapsflygplatser ar till
allra storsta del utformat for mer frekventa lufttransporter an storre handelser och
kriser som kan vara mycket intensiva men under en begriansad tid. Trafikverket
bedomer att det fraimst ar hari som behovet av en fungerande instrumentflygplats i
Géavleborgs lan ligger, 4ven om det finns ett behov av mer vardaglig anvindning hos
sjukvarden.
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Analys av forutsattningar

Trafikverket har i sin analys av forutsattningarna vagt in féljande parametrar, utan
inbordes ordning;:

e Flygplatsens fysiska forutsattningar sisom banlangd, barighet, skick pa
utrustning och 6vrig infrastruktur.

e Flygplatsens geografiska placering i lanet samt nérhet till sjukhus och annan
viktig infrastruktur som jarnvig, vagar och hamnar.

¢ Befolkningstatheten, dels utifran mojligheten att rekrytera kompetens, dels
utifrén att transporttjanster bor tillhandahallas diar anvindningen kan antas
vara storst.

¢ Kommunens planer for och vilja med sin flygplats samt regionala aktorers
synpunkt pa flygplatsen utifran ett lansperspektiv.

e Kostnader for att (ater)etablera flygplatsen som en instrumentflygplats.

e Forutsattningar for att efter inrdttandet driva runt en beredskapsverksamhet
enligt de villkor som giller idag.

Den forsta punkten handlar i mangt och mycket om resurser. I teorin skulle alla
flygplatser som Trafikverket har utrett kunna komma ifraga utifran den punkten
bara tillrackliga resurser tillfordes. I den andra och tredje punkten ar flygplatsernas
forutsattningar konstanta och kan inte dndras/ar svara att andra pa kort och
medellang sikt. Den fjarde punkten ar central: utan kommunens uttryckliga vilja att
utveckla sin flygplats finns inte forutsiattningar. En regional samsyn ar givetvis att
foredra och ger battre forutsattningar for en flygplats. Den femte punkten hianger
ihop med den forsta. Den sjatte punkten ror formagan pa sikt, nar de fysiska
forutsattningar som behovs vl ar pa plats.

Hudiksvalls flygplats forutsattningar

Trafikverket kan konstatera att forutsattningar att inratta Hudiksvalls flygplats som
en beredskapsflygplats ar helt obefintliga. Flygplatsen dgs av en privat aktor, ligger
pa en vattentidkt och omradet ar belamrat med diverse byggnader och installationer
inklusive en solcellspark. Vidare ar kommunen inte intresserad av nagon
flygverksamhet pa platsen. Trafikverket anser inte att det vore fruktbart att narmare
analysera parametrarna som redogjorts for ovan.

Fonebasens forutsattningar

Trafikverket bedomer att det inte finns négra forutsattningar for att inratta
Fonebasen som en beredskapsflygplats. Basen ligger langt fran bade tétort och
akutsjukhus och har aldrig varit en instrumentflygplats. Att utveckla Fonebasen till
en sadan kraver mycket omfattande resurser. Kommunen ir inte intresserad av
nagon flygverksamhet pa platsen. Trafikverket anser det inte fruktbart att nairmare
analysera parametrarna som redogjorts for ovan.
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Gavle flygplats forutsattningar

Géavle kommun ir ldnets storsta kommun befolkningsmaissigt. Det finns en vil
utvecklad infrastruktur med en av landets storsta hamnar, som ingar i TEN-T-
nitverket och har anslutning till motorvigar och jairnvag med direkt anslutning till
Ostkustbanan, Bergslagsbanan samt Norra Stambanan. Det som talar for Gavle ar
aven att det storsta sjukhuset finns hir. Vidare bedomer Trafikverket att
kommunen har finansiella muskler i hogre grad samt en battre grund for
rekrytering an ovriga kommuner i lanet.

Daremot har Gavle flygplats stora investeringsbehov, men detta géller samtliga
flygplatser som utretts. Gavle har dock sannolikt storre investeringsbehov an
Soderhamn i och med att det egentligen bara ar sjdlva banan som finns kvar.

De tva stora och avgorande faktorerna som kraftigt forsamrar Gavles forutsatt-
ningar ar dock att kommunen inte har nagra planer pa att driva en flygplats samt
det faktum att Vattenfall med stor sannolikhet kommer att dra en kraftledning rakt
over banan. Detta gor att Trafikverket bedomer att det inte finns négra
forutsattningar att forbereda Gavle flygplats for att bli en beredskapsflygplats. Det
vore oklokt att styra in pa den vdgen i och med Vattenfalls planer.

So6derhamns flygplats forutsattningar

Soderhamns kommun ligger mitt i lanet vid kusten. I kommunen finns tre hamnar
och E4:an passerar nira tatorten. Ostkustbanan gar genom Séderhamn och en
nyligen upprustad jarnvagslank vid Soderhamn forbinder Ostkustbanan med Norra
Stambanan. Ett jarnviagsspar gar dnda fram till flygplatsen men anvinds inte idag.

Flygplatsens infrastruktur dr i mangt och mycket bevarad och underhéllen genom
aren och den ar omfattande nér det kommer till ytor och lokaler. Det finns
dessutom en organisation med kompetens for att driva verksamheten. Banan ar
ldng men barigheten ar relativt 1ag. Den torde dock inte vara for 1ag for den typ av
luftfartyg som normalt trafikerar beredskapsflygplatserna.

Det som talar mot Soderhamn ar att kommunen ar liten och bedoms ha samre
finansiella forutsattningar och storre svarigheter att rekrytera kompetens an t.ex.
Gévle kommun. Det som dock talar starkt for Soderhamn ar uppslutningen fran
kommunen och samt att 6vriga kommuner som Trafikverket haft dialog med star
bakom Soderhamn, liksom Hélsingeradet (se fotnot 22).

Soderhamns kommun séiger sig vara villiga att driva flygplatsen som en beredskaps-
flygplats men det ar inte klarlagt om det kommer att finnas finansiering fér den
utveckling som skulle behovas och darefter for kostnaden av driften.
Medfinansieringsmojligheter skulle beh6va undersokas.

Trafikverkets slutsatser om forutséattningarna

Kostnaderna for att inratta Gavle flygplats eller Soderhamns flygplats som en
instrumentflygplats uppskattas vara nagot hogre for Gavle flygplats. Det som skulle
kunna jamna ut forutsattningar i detta avseende ar om Soderhamns flygplats bana
skulle behover forstarkas.
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En utmaning som béada flygplatserna skulle sta infor for det fall de ska vara en
beredskapsflygplats 4r mgjligheten att driva runt en beredskapsverksamhet. Det har
visat sig svart att driva en flygplats med 24 timmars beredskap utan att ha
kommersiell trafik som finansiell grundforutsattning for verksamheten. Det kravs
en relativt stor mangd anstillda for att klara av att rulla runt beredskapen utifran
arbetstidslagstiftning, flygsakerhetskrav och andra regler. Denna mangd anstallda
tacks inte av beredskapsersattningen utan det ar nodvandigt att personalkostnader
tacks pa annat sitt, t.ex. genom kommersiellt flyg. Det ar svart att tacka
kostnaderna med avgifter enbart fran det samhallsviktiga flyget. P4 mindre
flygplatser utan universitetssjukhus eller andra sjukhus med specialistvard ar det
relativt fa rorelser av samhallsviktigt flyg. Det kan handla om ett 40-tal rorelser per
ar (observera att statistiken i diagram 1 endast aterger rorelser pa stangda tider, det
forekommer givetvis samhallsviktiga transporter dven pa tider da flygplatserna ar
Ooppna).

Ar 2018 fick Trafikverket i uppdrag att inforliva Mora flygplats i systemet med
beredskapsflygplatser. Mora fick slutligen tacka nej i och med att flygplatsen inte
klarade av att uppréatthélla en beredskap med den personal man hade tillgang till
och Trafikverkets ersattning kunde inte tacka ett rekryteringsbehov. Under pan-
demin uppkom problemet med avsaknad av kommersiell trafik, och den paverkan
det har pa mojligheten att driva en beredskap, pa flera beredskapsflygplatser. Tack
vare framst 6kade insatser fran dgarna till flygplatserna och tillfilligt 6kat driftstod
till vissa flygplatser klarade de dnd4 av att hélla beredskapen. De beredskapsflyg-
platser som tappade sin trafik och inte hade ritt till driftstod fran staten fick helt
och hallet forlita sig pa dgarna.

I detta ser Trafikverket en stor utmaning for det fall en flygplats i Gavleborgs lan ska
inrattas som en renodlad beredskapsflygplats utan kommersiell flygverksamhet.
Trafikverket konstaterar vidare att ett inrattande av endera av flygplatserna som en
beredskapsflygplats enligt dagens villkor inte dr nagot som kan bli en realitet de
narmaste aren. Att genomga en process mot en godkiand instrumentflygplats tar en
ansenlig tid.

Sammanfattande slutsatser

Trafikverket bedomer sammantaget att endast en flygplats i Gavleborgs lan idag har
forutsattningar att eventuellt kunna bli en beredskapsflygplats vilket ar flygplatsen i
Séderhamn. Aven dir finns dock stora utmaningar, bade finansiella och praktiska,
vilka berorts ovan.

Utifran sjukvardens behov anser emellertid Trafikverket att flygplatsen i Gavle ar
det basta alternativet, i och med att det storsta sjukhuset finns har. Skalet till att
Trafikverket bedomer att det inte finns forutsattningar for Gavle flygplats ar dels att
kommunen idag inte ar intresserad av att driva en beredskapsflygplats pa Rorberg,
dels den kraftledning som planeras att dras 6ver banan.

Aven en utveckling av Soderhamns flygplats kommer att ta tid och innebira stora
finansiella dtaganden, sirskilt om flygplatsen ska bli en instrumentflygplats igen
vilket dr en forutsittning for att vara beredskapsflygplats utifran de krav och villkor
som galler idag.
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Utifran behovsanalysen och de finansiella och praktiska utmaningar som finns vill
Trafikverket lyfta fragan om det finns en annan 16sning for Soderhamn an att
flygplatsen ska inréttas i systemet med beredskapsflygplatser fullt ut. Trafikverket
bedomer att flygplatsen kan komma att bli viktig men kanske inte 6vervigande
utifran att hantera de sjukvardstransporter som typiskt sett utgor huvuddelen av de
samhallsviktiga flygtransporterna till vardags. Den framtida funktionen for en
beredskapsflygplats i Gdvleborgs lan skulle kunna ses ur ett annat perspektiv 4n
ovriga flygplatser i dagens natverk— som en del av den viktiga infrastrukturen vid
kriser och hojd beredskap i det civila forsvaret. Att inrdtta flygplatsen som en
beredskapsflygplats kan vara ett led i att uppratthalla flygplatsen for detta andamal,
men Trafikverket vill lyfta mojligheten att titta pa fragestillningen fran ett annat
perspektiv.
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Bilaga 1 Frageformular till anvandare
av beredskapsflygplatser

Bakgrund

Trafikverket har i uppdrag av regeringen att utreda forutsiattningarna for att en
flygplats i Gavleborgs 1an ska bli beredskapsflygplats framover. Var bedomning ska
redovisas senast den 31 mars 2023.

Uppdraget genomfors genom enskilda moten med Lansstyrelsen, Region Géavleborg
och de tre kommunerna Hudiksvall, Soderhamn och Gévle var for sig. Vi kommer
ocksa att traffa Transportstyrelsen i rollen som ansvarig for regelverk och
tillstdndsprovning.

Syftet med enkéaten

For att ytterligare belysa behov och forutsattningar for samhallsviktigt flyg i och
kring Gavleborgs lan har vi tagit fram ett antal frdgor som vi girna vill ha era svar
pa. Enkéten skickas till de personer som ingér i Trafikverkets anvindargrupp som vi
bjuder in till dialog arligen i syfte att fdnga upp behov m.m. kopplade till natet med
beredskapsflygplatser.

Fragorna dr endast fritextfragor och det ar valfritt hur omfattande svaren blir. Vi
vore dock mycket tacksamma for svar pa samtliga fragor som beror din
organisation. Vi ar medvetna om att svarstiden sannolikt inte ger utrymme for
omfattande forankring for er som sitter i stora myndigheter. Ange girna i fragan
»Ovriga kommentarer och inspel” om ni 6nskar att det i vart underlag till
regeringskansliet ska framga att era inspel t ex inte kan ses som organisationens
formella stindpunkter.

Vi onskar ert svar senast den 1 mars 2023. Skriv era svar direkt i detta
dokument och maila sedan det till lisa.a.berglund @trafikverket.se. Hor aven av er
till mig om ni har fragor!

Definitioner

I denna enkit anviands begreppet “samhallsviktiga flygtransporter”. Med det avses
akuta eller av annat skal, utifran ett samhallsperspektiv, prioriterade transporter for
bl.a. hilso- och sjukvérden, t.ex. ambulansflyg, samt f6r raddningstjansten,
kustbevakningen, brandflyget samt andra aktorer inom krisberedskap och
totalforsvaret.

I enkiten anviands ocksa begreppet "beredskapsflygplats”. Med beredskapsflygplats
avses en certifierad/godkand instrumentflygplats som har beredskap enligt avtal
med Trafikverket for att kunna 6ppna upp for samhallsviktiga flygtransporter nar
flygplatsen normalt ar stangd.
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Fragor
(Svara endast om relevant for er verksamhet, skriv gdrna ej relevant” om frdagan
inte ror er):

1.

Hur bedomer ni behovet av samhallsviktiga flygtransporter till och fran
Gavleborgs lan, utifran er erfarenhet och verksamhet? (Sdsom stort/litet,
behov i relation till typen av transporter m.m.)

Om relevant: i vad méan anvander ni er av flygplatser i Gavleborg idag? Det
kan handla om transporter av sa akut karaktar att krav pa ATS och brand-
och riddningstjanst kan frangas, att de transporter ni utfor inte omfattas av
sadana krav alt. att ni landar pa helikopterflygplatser pa sjukhus.

a. Vilka flygplatsrelaterade tjanster (och, om ni kan beskriva det i
korthet, CNS-utrustning eller annat) tar dessa rorelser i ansprak?

Om relevant: i vilken omfattning anvander ni en flygplats for
transportbehov relaterade till Givleborg utanfor 6ppettid (dvs. utanfor tider
da aktuell flygplats for transporten normalt ar 6ppen)?

Om relevant: sker de transporter ni utfor idag kopplat till behov i Gavleborg
med flygplan eller helikopter?

a. Om det handlar om helikopter, hur fungerar detta utifran olika
vaderforhéallanden pa de aktuella platserna? Finns andra lokala
forutsattningar som kan péaverka?

b. Ser ni ett behov av alternativflygplats kopplat till
helikopterlandningar pa sjukhus i regionen? (S&som av vaderskal
eller liknande.)

Om relevant: har ni statistik att dela vad giller de samhallsviktiga
flygtransporterna till och frén platser i Gavleborg som ni har utfort i vart fall
de senaste aren? Om ja skulle vi vilja ta del av antal flygningar totalt, antal
flygningar utanfor 6ppethallningstid och/eller antal akuta/oplanerade
flygningar (beroende pa om dessa sammanfaller eller inte), plats och om det
rort sig om helikopter eller flygplan.

Ser ni utifran er verksamhet och de transporter ni utfért de senaste aren,
eller de transporter ni bedomer kan aktualiseras i framtiden, ett behov av att
ha en beredskapsflygplats i Gavleborgs ldn? Om ja, vanligen beskriv varfor.

Vilka andra flygplatser anvander ni idag for transportbehov relaterade till
Géavleborg?

Ovriga kommentarer och inspel?
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