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Under ar 2018 kommer Regeringen fatta beslut om en ny nationell plan for transportsystemet
for perioden 2018 - 2029. Den innebar att Sverige under de kommande tolv aren ska investera
i infrastruktur fér dver 620 miljarder kronor.

Dessa satsningar innebar att behovet av arbetskraft kommer 6ka. Redan idag ar behovet stort
och ett flertal arbetsuppgifter ar svara att genomfora pa grund av att det ibland saknas
kompetens. Brist pd kompetenser ar ett problem som kan innebéra att byggprocesser stoppas
upp och stora projekt férsenas och darmed fordyras.

Stora infrastrukturprojekt fungerar dessutom ofta som en katalysator och skapar
sysselsattningstillvaxt for samhallet pa olika satt, exempelvis nar restider forkortas och stader
kopplas ihop. Detta skapar méjligheter for manniskor och naringsliv att na varandra smidigare,
vilket bidrar till att samhaéllets resurser kan anvandas mer effektivt &n tidigare. Utbytet mellan
stader och manniskor skapar ett vaxande samhélle dar nya behov efterfragas vilket i sin tur
bidrar till att ny teknik behover utvecklas. Tack vare detta skapas en stérre men ocksa en
bredare efterfragan pa olika kompetenser som leder till nya I6sningar och att utvecklingen inom
manga discipliner underlattas.

Nar de nya satsningarna genomfors kommer efterfragan av arbetskraft att 6ka patagligt. En
viktig fraga som féljer av detta ar om Sverige som nation ar tillrackligt rustade for att tillgodose
behovet av all den kompetens som kommer behévas under lang tid?

| denna forstudie ar malet att belysa dessa problem och lagga en grund for hur ett fortsatt
arbete kan genomfdras for att utbudet av kompetens sakerstalls framover. Rapporten ska ligga
till grund for en kraftsamling kring dessa fragor och fa igdng en dialog med aktorer fran
akademi, naringsliv och offentlig verksamhet kring kompetensuppbyggnad.
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Sverige star infor stora utmaningar de kommande decennierna nar nya satsningar pa stora
infrastrukturprojekt ska genomforas. Efterfrdgan pa kompetens kommer dka patagligt inom ett
stort antal branscher exempel p& det har tydliggjorts i byggandet av Ostlanken dar uppemot
tio procent fler arsarbetskrafter kommer behévas fran byggsektorn de kommande aren. Ett
stort bygge som Ostlanken fungerar ocksa som en katalysator for samhallsutvecklingen. Detta
innebar att efterfrdgan pa arbetskraft daven okar i andra branscher, dvs de som arbetar med
byggandet efterfragar ocksad varor och tjanster som i sin tur leder till att annan arbetskraft
behovs.

| samband med att Regeringen under 2018 ska fatta beslut om en ny nationell plan for
transportsystemet som ska galla aren 2018-2029 kommer behovet av mer arbetskraft 6ka
patagligt framdver. Berakningar visar att omkring 235 000 &rsarbetskrafter ryms inom ramen
det som ska byggas och underhallas framover.

En viktig fraga till foljd av detta ar om Sverige har tillracklig kompetensforsorjning for méta den
efterfrdga som forvantas om projekten ska kunna genomféras. Redan idag ar ett antal yrken
identifierade som bristyrken vilket kan innebara att det fortsattningsvis blir svart att klara
byggandet framdver. Mattekniker, signaltekniker samt flera tekniska ingenjorer ar exempel pa
kompetenser som saknas redan idag nar planeringen av stora projekt ar paborjade. Sedan
tidigare har &ven inflodet av betongarbetare och maskinforare varit litet och da
pensionsavgangarna &r stora finns risker att detta kan komma att paverka byggandet
framover.

| denna forstudie har ett antal utmaningar identifierats. Dessa utmaningar kan utgéra en grund
for hur kompetensforsorjningen kan starkas. | studien har tidigare genomfdérda rapporter utgjort
en grund i arbetet for att visa behovet av olika kompetenser. Dessutom har arbetet
kompletterats med intervjuer fran England och Norge samt med intervjuer och en workshop
med personer som &r insatta i tvd av Sveriges storsta projekt, Ostlanken och Botniabanan.

Resultaten visar att man i England satsar mycket pa att I6sa kompetensforsérjningen med
larlingssystem. Dar kraver man i stor utstrackning redan i anbudsskedet att foretagen ska ha
med larlingar i byggandet. | Norge samarbetar man mer med forskningen genom att koppla
forskare direkt till konkreta projekt, framforallt Ferjefri E39. Detta ar framgangsrikt och har
starkt forskningsarbetet i Norge.

| denna forstudie har inte de svenska framgangsfaktorerna studerats ingdende men det finns
goda exempel, exempelvis i regionen kring Ostlanken. Dar har ett starkt samarbete utvecklats
mellan olika aktorer mellan offentlig sektor och naringslivet, dels med regionférbunden och
arbetsformedlingen samt med East Sweden Infra Cluster. Har har ett flerarigt samarbete lagt
grunden for hur de byggande foretagen ska tas om hand och hur utbildningen kan sakras i
regionen for att lokala foretag ska ta del av Ostlankens katalysatoreffekter och kunna vaxa.
Dessutom har planeringen av utbildningarna samordnats angaende hur arbetskraften bor
utbildas for att fylla de platser som forvantas uppsta.

Daremot ar det en del andra omraden som behdver forbattras i Sverige och utvecklas.
Samarbetet mellan hégre utbildning, forskning och néaringslivet behover starkas. Har syns ofta
att det ar skilda inriktningar och att forskningen inte ar malinriktad mot samma mal som
exempelvis byggbranschen har. Detta fungerar klart béattre i Norge.

Vidare uthildas for fa till de omraden som néringslivet efterfragar. Ungdomar soker i dagslaget
inte de utbildningar som behovs i tillracklig utstrackning. Detta ar nagra av problem som
behdver l6sas framdver for att kompetensforsorjningen ska kunna lésas. Atgarder och forsok
gors pa olika satt, exempelvis via olika branschorganisationer eller olika larosaten, men det
verkar inte ske tillrackligt strukturerat och far darfor inte gehor pa tillrackligt bred basis.
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Bildande av ett nationellt rdd anses nodvandigt, ett rdd som har mandat att utveckla
kompetensforsdrjningen framéver genom att paverka akademin och naringslivet och att fa
dessa att samarbeta battre for att det inte ska uppsta problem genom att projekt stoppas pa
grund av att det saknas kompetens. Har behdver ett antal starka aktorer paborja arbetet genom
att ta fram en kartbild av hur det ser ut, det vill sdga vad gaors, hur kan detta formedlas till andra
och vad behover goras. En form av utvecklingsprogram behdéver fa legitimitet fran regeringen
for att frigorna ska kunna drivas effektivt. Forslagsvis bor Trafikverket initiera starten pa detta
tillsammans med nagra aktérer som kommit langt. Arbete bor sedan lyftas till en hogre niva i
syfte att sakerstélla kompetensférsorjningen framaover.
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Under ar 2018 kommer Regeringen fatta beslut om en ny nationell plan for transportsystemet
for perioden 2018 - 2029. Redan idag ar Trafikverkets anslagsramar pa 622,5 miljarder, med
ett tillagg pa 90 miljarder i trangselavgifter, antagna. Dessa statliga satsningar innebar att det
i Sverige kommer byggas mycket ny infrastruktur samtidigt som den befintliga infrastrukturen
ska underhéllas och restaureras. De satsningar som planeras ar nodvandiga for att Sveriges
tillvaxt ska bibehallas eller kunna 6ka. Befolkningen vaxer stadigt och transporterna mellan
staderna och efterfrdigan pa kollektivtrafik 6kar successivt. Detta staller stora krav pa ett
fungerande transportsystem.

Aven om innehdllet i den nya planen inte ar beslutad planeras det for en satsning pa
hoghastighetsjarnvag (HHJ) i Sverige som p& ett eller annat satt som kan forandra
jarnvagsbyggandet de kommande 20 &ren och samhallsutvecklingen under lang tid darefter.

En viktig aspekt ar att byggandet av en jarnvag inte bara handlar om att bygga jarnvég. Stora
infrastrukturprojekt fungerar ofta som en katalysator och skapar sysselsattningstillvaxt for hela
samhaéllet, exempelvis genom att restider forkortas och stdder kopplas ihop. Detta skapar
mdjligheter for manniskor och naringsliv att na varandra smidigare, vilket bidrar till att
samhéllets resurser kan anvéndas mer effektivt an tidigare. Utbytet mellan stéader och
manniskor skapar ett vaxande samhalle dar nya behov uppstar, vilket i sin tur bidrar till att ny
teknik utvecklas inom manga omraden. Tack vare detta skapas en storre men ocksa en
bredare efterfrdga pa olika kompetenser som leder till nya I6sningar och att utvecklingen inom
manga discipliner underlattas.

Byggandet av jarnvag ar i sig sjalvt tillvaxtskapande och ger forutsattningar for en positiv
arbetsmarknadsutveckling. Detta skapar ett 6kat behov av ingenjérer, yrkesarbetare,
samhaéllsplanerare, IT medarbetare m.fl. som kan jobba med utveckling vid utbyggnaden av
en ny typ av jarnvag men ocksa i andra branscher pa sikt. De satsningar som ska goras
innebar ett okat byggande jamfort med tidigare. Det leder till en okad efterfraga pa olika
kompetenser.

En viktig fraga i sammanhanget ar om Sverige som nation ar tillrackligt rustade for att tillgodose
behovet av all den kompetens som kommer behovas under lang tid? En grov uppskattning
fran Trafikverket pekar pa att 80 000 arsarbetskrafter kommer behévas enbart for att bygga
den féreslagna hoghastighetsjarnvagen. | denna kalkyl ar inte samhaéllets byggande i 6vrigt
inraknat som till exempel bostader, ovrig infrastruktur eller 6vrig stadsplanering. Sverige har
byggt infrastruktur under lang tid och utbudet av olika kompetenser har tillgodosetts genom ett
i stora drag fungerande utbildningssystem dar ett tillréckligt utfléde av utbildad arbetskraft
kommer till arbetsmarknaden arligen. Nar nu staten satsar nya medel, som innebar att behovet
av arbetskraft &ar storre &n tidigare, &r det viktigt att sékerstalla att det finns tillrackligt med
kompetens for att Sverige ska kunna bygga det som planeras.

| denna forstudie ar malet att belysa nagra av de problem som finns och samtidigt ge forslag
pa hur ett fortsatt arbete i dessa fragor kan genomféras for att utbudet av kompetens
sakerstalls framover. Rapporten kan utgora ett underlag for en kraftsamling kring dessa fragor
och fa igang en dialog med aktorer frAn akademi, naringsliv och offentlig verksamhet kring
kompetensuppbyggnad.
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| ndgra europeiska lander har satsningar pa hdghastighetsjarnvagar som liknar den som
foreslas i Sverige gjorts. | denna forstudien kommer kunskap fran England och Norge hamtas
hem i syfte att se om det finns utvecklade metoder som kan implementeras i Sverige.

Vidare syftar arbetet till att visa de katalysatoreffekter som skapas i samband med
utbyggnaden av HHJ.

1.1 Uppdraget

Genom kartlaggning, intervjuer och analyser i Sverige och i Europa ska foljande fragor
besvaras:

Hur ser kompetensbehovet ut i Sverige och hur manga sysselsatta behovs for
utbyggnaden av héghastighetsbanan?

Vilka yrken inom samhallsbyggnadsbranschen ar det brist pa?

Vilka modeller har anvants utomlands i stérre samhallsutvecklingsprojekt med
avseende pa kompetensforsorjning och kan dessa passa in eller vidareutvecklas i en
svensk kontext?

Vilka erfarenheter kan man dra fran andra lander avseende kompetensuppbyggnad?

1.2 Metod och forutsattningar

Denna studie baseras framoverallt pa intervjuer med branschféretradare i Sverige, Norge och
England. Utéver detta har dven kunskap inhamtas frdn redan framtagna rapporter. De
statistiska underlagen som presenteras i denna rapport baseras pa de samhéllsekonomiska
analyser som tagits fram i samband med utvecklingen av Ostlanken.

1.2.1 DOKUMENTSTUDIER

Denna rapport utgar fran att visa pad kompetensbehov och brister inom byggsektorn utifran det
byggande som Sverige ska genomfora framover. Vidare ska analysen visa pa ytterligare behov
som féljer av de projekt som byggs. Ett stort projekt leder till agglomerationseffekter som
innebar att andra naringsgrenar paverkas och efterfragar mer kompetens an tidigare.

| syfte att identifiera kompetensbehovet i Sverige har underlag fran tidigare rapporter anvants.
| rapporterna Kompetensbehovsanalys i samband med byggandet av Ostlanken och
Kompetensbehov for byggande av infrastruktur 1angs Ostléanken identifierades behovet av vilka
kompetenser som behovdes, hur manga samt nar under processen som behovet forelag.
Underlaget fran detta arbete kan grovt anvandas for att aggregera upp till det kommande
behov som forvantas utifrdn de satsningar som ska goéras framdéver.

1.2.2 INTERVJUER

For att fA kunskap om hur andra lander hanterar kompetensforsorjningsfragan har intervjuer
genomforts med branschftretradare i Norge och England. | England pagar just nu satsningen
pa hoghastighetsjarnvagen High Speed 2 och i Norge har nyligen stortinget gett klartecken for
byggandet av vagprojektet Ferjefri E39. Bada dessa projekt ar stora i omfattning och kraver
manga kompetenser bade i dag och i framtiden.

Utbver detta har ett antal intervjuer med olika aktorer i Sverige genomforts i syfte att fa fram
potentiella bristyrken samt kompetenser som &r fa till antal men &r centrala i olika delar av
byggande. Intervjuer har bland annat gjorts med foretradare for Ornskoldsviks kommun,
foretradare for Sveriges Byggindustrier samt tva foretradare pd Sweco som arbetar med stora
jarnvagsplaner. Dessutom har Sweco dven deltagit pa en dialogtraff om Ostlanken den 3
oktober 2017 som samordnades av Arbetsformedlingen.

Sammanfattningsvis har foljande intervjuer genomférts inom ramen for projektet;

Kate Myers, High Speed 2
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Neil Franklin, National Skills Academy for Rail

Bente Tangen, Jernbanedirektoratet

Siri Hustad, Statens Vegvesen

Olav Ellevset, f.d. projektledare Ferjefri E39

Gry Godestol, Bane NOR

Lars Tullstedt, Sveriges Byggindustrier

Daniel Nordstrom, Ornskoldsviks kommun

Foretradare pa Sweco som arbetar med stora jarnvagsplaner
0 Anders Berner

o Elisabet Astrom
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2. Nulaget | Sverige?

Under ar 2018 kommer Regeringen besluta om en ny infrastrukturplan fér planeringsperioden
2018 - 2029. Redan idag ar Trafikverkets anslagsramar pa 622,5 miljarder, med ett tillagg pa
90 miljarder i trangselavgifter, beslutade. Dessa statliga satsningar innebéar att det i Sverige
kommer byggas bade mycket ny infrastruktur samtidigt som den befintliga infrastrukturen ska
underhdllas och restaureras.

Figur 1. Trafikverkets forslag till ekonomiska ramar 2018-2029

Statlig ram och tillkommande finansiering Férslag plan Plan Plan
utover planeringsram for planeringsperioden| 2018-2029 2014-2025 | 2014-2025

Belopp i mnkr (prisniva) (2017) (2013) (2017)

Statlig ram inom planeringsperioden mmm

Vidmakthallande exkl forskning och 585 600 540 475 537 250

innovation
- varav Vag 161 800 154 530 152 460
- varav Jarnvag 123 800 85 945 84 790
Utveckling exkl forskning och innovation 328 900 275110 271421
Forskning och innovation (Fol) 8 000 6415 6 329
|Ilkon_1mande finansiering utéver 90 430 85 800 84 649
Banavgifter 27 400 22 800 22 494
Trangselskatt och infrastrukturavgifter 49 030 53 000 52 289
Medfinansiering 14 000 10 000 9 866
Total finansiering av transportsystemet 712 930 607 800 599 649

Kalla: Trafikverket

Den sd kallade utvecklingsramen, det vill sdga nya investeringar i vag och jarnvag, uppgar till
omkring 330 miljarder kronor. Det kommer investeras 146 miljarder kronor i jarnvagsprojekt,
varav 35 miljarder ar 6dronmérkta for Ostlanken under planperioden (19 miljarder behdvs i
nasta period).

Figur 2. Fordelning av ramanslagen fran infrastrukturpropositionen

m Utveckling (333,5 mdr kr) = Vidmakthallande vag (164 mdr kr)
Vidmakthallande jarnvag (125 mdrkr)
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Utdver dessa medel ar omkring 120 miljarder redan bundna i projekt sedan forra planperioden
vilket innebar att stora byggprojekt hela tiden ligger i pipeline.

| figur 3 visas nagra stora infrastrukturprojekt som ar foreslagna och ska genomforas under
planperioden. Det som &r nytt jAmfort med tidigare infrastrukturpropositioner nationella planer
for transportsystemet ar att det har férhandlats om bostadsbyggande i samband med att vagar
och jarnvagar ska byggas. Detta innebar ett dkat tryck pa byggbranschen och kan innebara
att flera projekt sldss om samma arbetskraft, samtidigt.

Figur. 3. Exempel pa infrastrukturinvesteringar kopplat till bostadsbyggande

Okat bostadsbyggande till foljd av 6kad tillganglighet

= 'Beddmning av dkat bostadsby

¥ eI R T e 17000-18000

Jarnvag, Varnamo-Jonképing, Vaggeryd-Néassjo. Elektrifiering 5000
Jérnvag, Kontinentalbanan, Malma, miljéskademal och persontrafikanpassning 7 400
Ostkustbanan inkl Uppsala station (Uppsala-L&nsgréns Stockholm) 50 000-100 000
Ostlanken 55 000
Norrbotniabanan Umeéa-Skelleftea 3500
Sverigeférhandlingen, storstadssatsningar Stockholm 100 000
Namngiven investeringsatgardi planforslaget | Beddmning av Skat bostadsbyggande |
Varberg, dubbelspar (tunnel) inklusive resecentrum 5 200-5 700
Dubbelspar Gévle - Kringlan. M&jliggér flytt av godsbangard fran centrala Géavle. 4500
Lulea C flytt av personvagnsuppstélining och ombyggnad av personbangard 1200-1 500
E4/E12 Umed 6 000

Kélla: Trafikverket

2.1 Hur manga sysselsatta behovs?

| de satsningar som ska goras i Sverige framéver kommer det behdvas extra tillskott av
arbetskraft inom manga olika kompetenser. For att kunna identifiera behovet generellt anvands
ett avgransat, men anda stort, projekt som jamforelse i syfte att lattare kunna fa en bild av de
behov som byggande av infrastruktur efterfrdgar. Ostlanken ar ett sadant projekt som &r
beslutat och dar planeringen kommit en bit pa vag for att kunna f& en uppfattning av behovet
inom olika omraden.

Det har tidigare tagits fram ett par rapporter som behandlar frdgan om kompetensbehovet for
att bygga Ostlanken och den infrastruktur som féljer i sparen av ett sddant projekt. Resultaten
visar att det kommer kravas omkring 13 000 &rsarbetskrafter extra under den period som
bygget pagar, cirka 15 ar. Utdver det kommer andra projekt i samma omrade genomforas,
direkt relaterade till Ostlanken, som kraver ytterligare cirka 6 000 arsarbetskrafter fran
byggbranschen. Jamfort med det inflode som har varit i branschen under lang tid innebar detta
ett 6kat behov pa ungefar 10 procent mer &n normalt i regionen Ostergétland Sérmland.

Ett okat behov pa 10 procent &r omfattande och atgarder behéver goras for att byggandet av
infrastrukturen inte ska bli lidande och férdrojas. | regionen pagar processer som bland annat
ska underlatta kompetensforsorjningen framover. Offentliga och privata aktorer samarbetar pa
bred front vilket beskrivs vidare i avsnittet 5:3 om svenska lardomar.

Utover Ostlanken ska &ven andra satsningar genomforas i Sverige med hjalp av de drygt 622
miljarderna som omfattas av regeringens beslut nasta & om nationell plan for
transportsystemet for perioden 2018-2029. Trafikverket har nyligen presenterat siffror som
visar effekterna for arbetsmarknaden av alla satsningar som ska goras. Statistiken bygger pa
samma berakningsunderlag som i rapporterna fran Ostlanken och visar att effekterna att
byggande av ny infrastruktur samt underhdll av befintliga vagar och jarnvagar ger direkta
effekter p& motsvarande 235 000 arsarbetskrafter. Manga av projekten byggs samtidigt och
darmed kommer kompetensen till stora delar behdévas samtidigt, inte allt men till viss del.
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Utbver detta har bostadsbyggandet fatt ett okat fokus de senaste aren till folid av
Sverigeférhandlingens atagande dar de har férhandlat om motprestationer. Ett stort antal
kommuner har atagit sig att bygga bostader for att jarnvagsbyggandet ska genomforas. Vi vet
idag inte hur detta paverkar efterfragan pa byggarbetare men trycket kommer sannolikt 6ka
kraftigt framover.

Figur. 4. Bild 6ver Ostlankens dragning mellan Jarna och Linkdping

Ostlanken: Jarna till Linkoping

De 15 fiirsta milen av en ny generation jarnvdg mellan Stockholm, Giteborg och Malmi.

Stora tekniska utmaningar

Knappt 200 broar med
en totallangd pa 10 km

— = - Cirka 30 tunnlar med
Lnkcping m I en totallingd ps 20 km

Ca 150 km dubbelspar

2.1.1 SAMHALLEN VAXER, EFTERFRAGAN PA ANDRA KOMPETENSER OKAR

| de rapporter som genomforts tidigare har i princip enbart byggsektorn analyserats. Nar ett
stort infrastrukturprojekt, sdsom Ostlanken, genomférs innebar det att stora delar av
arbetsmarknaden paverkas pa olika satt. Vid byggandet av Ostlanken kommer nya grupper av
manniskor etablera sig i det omrade dar det byggs. Dessa byggarbetare efterfragar andra
tjanster som en kommun behdver planera och tacka upp for. | en studie for Nykdpings kommun
genomfordes berdkningar angdende hur manga Aarsarbetare i olika naringsgrenar som
efterfrdgades av de som arbetade med Ostlanken. Resultaten i figur 5 nedan visar att de 2
800 byggarbetare som arbetar med Ostlanken kring Nykoping efterfrdgar omkring 2 000 andra
arbetstagare inom 17 andra naringsgrenar for att klara sin vardag. Det &r framst sysselsatta
inom parti- och detaljhandel som ar klart storst, medan olika serviceféretag ar frekvent
efterfrigade. Denna oOkning omfattar i genomsnitt en 8 procentig 6kning av antalet
arsarbetskrafter for dessa naringsgrenar.

Utover dessa direkta sa kallade multiplikatoreffekter kommer dven ovanstaende arbetstagare
och arbetsgivare i andra naringar i sin tur efterfrdga varor och tjanster. Utredningen visar att
de narmare 2 000 personerna kommer generera ett ytterligare behov av cirka 700 tjanster och
saledes ett 6kat behov av ytterligare kompetenser. Denna multiplikatoreffekt fortsatter och ger
pa sikt ett tydligt lyft i en regions samlade arbetskraftstillskott. Denna arbetskraftsokning
innebar ett lyft aven for den kommunala budgeten, sarskilt pa langre sikt om kommunen kan
fa Ostlankenarbetare att stanna kvar och bidra till att invanarantalet och skatteinkomsterna
Okar.

De beréakningarna som gjordes i denna studie med hjélp av modellprogrammet Raps baseras
pa néaringslivsstrukturen i just denna region. Om motsvarande berakningar gors for hela riket
blir de indirekta och inducerande effekterna annu stérre. En investering i en viss bransch i en
viss region ger effekt p& narliggande foretag/branscher som i sin tur ger effekt for andra féretag
osv. Till slut spiller en ganska stor del av pengaflédet och darmed sysselsattningen éver
regiongransen till andra delar av riket. Ju stérre region man utgdr ifrdn i sina berakningar desto
mer av dessa indirekta och inducerade effekter fangas upp. Samma galler omvant att en
mindre region far mindre del av de indirekta och inducerade effekterna.
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Detta ar ett tydligt exempel pa hur en kommun eller region kan véaxa i samband med att
infrastruktur byggs. Ostlanken ar saledes en katalysator for att hela samhallet fortsatter att
utvecklas. Men det ar ocksa underforstatt att dessa effekter uteblir om inte projekten
genomfors alls eller forskjuts pa framtiden, kanske pa grund av att kompetenserna inte finns
tillgangliga. Det ar darfor centralt att samhallet, pa olika nivaer, arbetar intensivt for att
sakerstalla utbudet bade vad galler bredd och spets inom alla kompetensomraden.

Det ska ocksa tillaggas att dessa effekter som uppkommer i en region ar delvis en foljd av att
inflyttningen fran andra regioner okar. Det innebar att det finns risker med att forbattra
infrastrukturen i en region pa sa satt att andra kommuner kan drabbas om de sjélva inte far
tilgdng till forbattrad infrastruktur. Nar utflyttning sker minskar mdjligheten att driva
verksamheter och samhallen stagnerar. Utvecklingen av en region ar dock en nédvandighet
for att samhallet ska véxa totalt sett. Aven om vissa kommuner eller regioner kan drabbas
leder den forbattrade tillgangligheten totalt till ett 6kat utbyte mellan stader att arbetskraften
matchas pa ett battre satt och darmed att produktiviteten okar. Detta bidrar i sin tur till 6kad
ekonomisk tillvéxt i samhaéllet.

Figur. 5. Totalt antal direkta arsarbeten i Nykoping till foljd av de 2 800 direkta arsarbeten

inom byggindustri, for hela byggperioden av Ostlanken

Parti- o detaljhandel, rep av hushallsartiklar 951
Utbildning (privat sektor) 149

Foretagsservicefirmor 138

Naringsgren

Allman administration. m.m. 129
Ovriga fastigheter 103
Hotell o restaurang 91
Byggindustri 1
Halso- och sjukvard, omsorg 44
Ovriga landtransportforetag 32

Jord- och stenvaruindustri 32

Metallvaruindustri; ej ma stri 32

Post- o budbilsforetag 16

Vaghallning, kultur m.m. 14
Renhéllning, kultur, sport m.m. 13
Forlag; grafisk och annan reproindustri 12
Livsmedels- och dryckes- och tobaksindustri 10
Ovriga branscher 109
Totalt antal indirekta arsarbeten 1944
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Kélla: Swecos rapport "Effekter av Ostlanken for Nykdpings kommun”
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| samband med att infrastruktur ska byggas paborjas en omfattande process dar olika
kompetenser behévs vid olika tillfallen och i olika méngd. | flédesschemat i figur 6 redovisas
de olika stegen i processen nar man gar fran idéstadiet till att trafiken tas i drift, exempelvis vid
byggande av en storre jarnvag. Den forsta delen kraver inte s& stor insats av ekonomiska
medel eller antal kompetenser. Det ror sig ofta om att kommunala eller regionala foretradare
som med hjalp av underlag som de sjélva eller konsulter, ofta med samhéllsekonomisk eller
teknisk bakgrund som visar p ett kapacitetsbehov av att forbattra trafiken, tagits fram. Med
dessa underlag uppvaktas Trafikverket eller Regeringen om en idé att bygga infrastruktur.

Om intresse finns fortsatter processen, eventuellt med en s& kallad Atgardsvalsstudie som
syftar till att klarlagga vilken typ av byggande som boér genomfdras. Inom ramen fér dessa delar
berors olika kompetenser pa Trafikverket, olika konsultbolag, kommuner och Lansstyrelsen.
Detta ar viktiga delar av processen men kraver inte sarskilt manga personer fran olika aktorer.
Inte heller nasta steg ar ett omfattande atagande, beslut om tillatlighetsprévningen. Detta
beslutas av Regeringen och kravs for att de forsta mer byggnadskonkreta och omfattande
stegen ska tas i bruk, bygghandlingsforfarandet. Dar pabérjas en grundlaggande process for
att sakerstalla att det som ska byggas gors pa ratt satt enligt olika hansynstagande. Inom
ramen for bygghandlingsforfarandet genomférs 3-4 olika processer, Jarnvagsplanearbetet
(JP), Miljokonsekvensbeskrivning (MKB), Systemhandling (SH) och ofta en Miljoprévning
(MP).

Dessa processer ar relativt omfattande och genomférs ofta av konsultbolag som har stora
organisationer inom ramen for dessa processer. For att f& en bild av omfattningen har
exempelvis ett konsultbolag sysselsatt runt 1 000 personer som mer eller mindre, allt fran 1
timme till nastan heltid 6ver flera ar, genomfort ndgon del av jarnvagsplanearbetet, MKB:n,
Systemhandlingen eller Miljoprévningen for Ostlanken. Det ar dessutom en stor bredd pa
konsulternas kompetensomrade vilket speglar omfattning, komplexitet och i vissa fall
sarbarhet. Detta ar enbart tillen jarnvagsplan inom en av delstrackorna for Ostlanken,
ytterligare atta andra jarnvagsplaner ska genomforas p& den 15 mil langa strackningen.

Figur. 6. Processtruktur for byggande av stora infrastrukturprojekt
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Inom dessa processer tas underlag fram som ligger till grund for hur arbetet ska genomforas
inom ett stort antal omraden. Det handlar exempelvis om planering av det faktiska
jarnvagsbyggandet sdsom broar, tunnlar, banarkitektur, el-spanning och signal. Vidare
planeras det for allt som paverkas kring byggandet sdsom vagprojektering, vatten och avlopp
(VA), dagvatten, ledningssamordning av kraftledningar mm, geoteknik och faltgeoteknik. Inom
miljokonsekvensarbetet genomférs analyserna inom buller, akustik, areella naringsfragor,
arkeologi, landskapsarkitektur etc. Dessa arbetsgrupper leds av tekniska specialister som i sin
tur har en motsvarighet pa Trafikverket som ar beslutsfattare i de olika frAgorna.

Alla dessa kompetenser ar nodvandiga och arbetstagarna har specialistutbildningar pa hogre
niva, men ar forhallandevis fa. Det betyder att det &r sarbart system och innebar att viktiga
delar i processen kan bromsas upp om kompetensen saknas.

Nar bygghandlingsprocessens olika delar ar avklarade paborjas byggandet. | detta steg
anvands manga yrkesgrupper och dessutom i stora antal. De storsta grupperna &r
anlaggningsmaskinforare, anlaggningsarbetare och betongarbetare inom yrkesutbildningarna.
Nar det galler hogre utbildning behtvs byggingenjér och byggtekniker samt civilingenjorer
inom bygg och anlaggning i stor utstrackning. For att f& en djupare forstielse av antal
sysselsatta i de olika stegen och for de olika yrkesgrupperna héanvisas till rapporten
Kompetensbehovsanalys i samband med byggandet av Ostlanken.

3.1.1 OKAT BEHOV AV NYA KOMPETENSER

| alla branscher sker hela tiden en teknikutveckling som leder till att nya kompetenser behdvs
eller att befintliga kompetenser behdver bredda sin kunskapsbas. Nya hjalpmedel kraver ny
kunskap for att underlag ska kunna tas fram. Exempel pa detta &r anvandandet av GIS
(geografiskt informationssystem) som bland annat mattekniker har stor anvandning av nar det
galler att bygga kartunderlag mm. Efterfragan p& kompetens som kan hantera drénare ar ett
annat exempel pa teknik som forbattrar underlagen i byggprocessen. En annan teknik pa stark
frammarsch &r anvandandet av Building Information Models, eller byggnads-
informationsmodellering (BIM). BIM innebéar att byggnader kan skapas i 3D-modeller och
underlatta byggprocesserna i olika steg. Dessa forslag pa olika teknikutvecklingar ska inte
likstllas med automatisering av arbetsuppgifter eftersom de inte ersatter arbetsmoment utan
snarare utvecklar dessa for att ge battre underlag sé att byggande blir battre och/eller billigare.
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SCB slapper varje ar en arbetskraftbarometer dar olika bristyrken undersoks. | rapporten
svarar ett antal arbetsgivare pa hur efterfragan och bristen kan se ut i olika yrkeskategorier.

Bland de arbetsgivare som i storst utstrackning svarar att de kommer 6ka antalet anstallda till
2019 ligger manga inom utbildningsomradet teknik och tillverkning. Arbetsgivarna upplever
framst 0kade anstallningsbehov av hégskoleingenjoérer inom byggnadsteknik, civilingenjorer
inom elektronik, datateknik och automation samt av VVS-utbildade. For dessa utbildningar har
dver atta av tio arbetsgivare angett att de vill anstalla fler pa tre ars sikt.

| tidigare rapporter som Sweco och Trafikverket genomfért har ett stort behov av ett antal
yrkeskategorier under byggandet av Ostlanken pdavisats. Detta beror dels p& en okad
efterfrdgan av sjilva byggandet, och dels p& att det inom vissa grupper sker stora
pensionsavgangar. Det framférallt civilingenjorer inom bygg och anlaggning, bygg-, och
elingenjorer, el-montorer, anlaggningsarbetare, samt anlaggningsmaskinférare.

| de intervjuer som gjorts med féretradare for b&de Ostlanken! och Botniabanan? &r bilden
samstammig om att det till stora delar saknas projektledare och projektérer med olika
sakkunskaper. Utifran intervjun med foretradare for Botniabanan, ett bygge som ar genomfort
och dar trafiken ar igang sedan nagra ar tillbaka, framkommer att det &r viktigt att det finns en
god planering och framforhalining. Om olika aktorer sdsom kommuner, lansstyrelsen,
konsultbolag, trafikverket med flera, ar ordentligt férberedda nar byggandet ska komma igang
verkar bristerna pa kompetens kunna I6sas utan storre problem. Det kan alltid uppsta
ofrutsedda hé&ndelser men med hjalp av en flexibel och anpassad organisation med duktiga
entreprendrer som vet vad som behdvs i olika lagen. Da har det mesta I6st sig valdigt bra.

“Det ar viktigt med duktiga entreprendrer for att driva
projekten”

Daniel Nordstrém, Ornskoldsviks kommun

Daremot har de efterféljande effekterna av Botnhiabanan inneburit vissa problem i olika
kommuner. Tack vare att det &r hdgkonjunktur samt att Botniabanan gjort att stdderna kopplas
samman har ett efterfragetryck pd byggande av bostader och annan infrastruktur gjort att det
saknas i nulaget, samtidigt som det dven utbildas for f&, bygglovshandlaggare och
planarkitekter i hela regionen. Om ett liknande projekt som Botniabanan skulle byggts idag
hade det varit ett storre problem &n nar det genomférdes pa grund av dessa brister. Detta ar
saklart bade en fordel, det vill sdga att byggandet av infrastruktur bidrar till 6kad ekonomisk
tillvaxt, men ocksa en nackdel som kanske kan relateras till geografin. Staderna i Sveriges
norra delar har mindre befolkning och svarare att attrahera tillrackligt manga personer inom
vissa kompetensomraden trots att kopplingen till staderna forbattras. Av intervjun framgar aven
att det finns en fara i att kommuner som har svart att rekrytera, exempelvis byggingenjorer,
sanker kompetenskraven jamfort med de kommuner som har lattare att fa den personal som
efterfragas.

| de intervjuer som genomforts inom detta uppdrag har det framkommit att det rader stora
brister inom flera viktiga omraden, vilket innebar att stora projekt kan stoppas upp och
processerna férlangs och blir kostsamma.

Inom ramen for byggandet av Ostlanken har det visat sig att olika former av tekniska
projektledare saknas i stor utstrackning. Det galler nar bygghandlingsprocessen ska utféras
och samraden mellan utférarna pa konsultbolagen och Trafikverket ska genomféras. Andra

1 Anders Berner, gruppchef Sweco och bitradande uppdragsledare, Elisabet Astrém, Uppdragsledare Ostlanken

2 Daniel Nordstrém, Chef Miljé- och hélsoenheten Ornskéldsviks kommun
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viktiga omraden som lyftes fram &r bristen pad mattekniker och inom jarnvagsbyggandet ar
bristen stor p& signaltekniker, bade vad galler det konkreta uppfoérandet av tekniken men
framfdrallt personer med kompetens som ska granska ritningar.

“ Ett miljotillstand for en vindkraftpark for 2,5 miljarder
kronor |l&g hos Lansstyrelsen i ett ar pa grund av
resursbrist”

Daniel Nordstrom, Ornskéldsviks kommun

| rapporten om Kompetensbehovet for att bygga Ostlanken framkom att behovet var stort av
maskinister meni en intervju med Sveriges byggindustrier? var bilden att industrin sjalva brukar
kunna tillsatta folk inom dessa grupper utan nagra storre problem.

En sammanfattande bild pa de yrken eller kompetenser som
identifierats som stora brister i intervjuerna ar:

Civilingenjorer inom bygg och anlaggning, bygg-, och elingenjdrer,
el-montorer, Anlaggningsarbetare, samt anlaggningsmaskinforare
Projektledare

Projektorer

Bygglovshandlaggare

Planarkitekter

Tekniska projektledare (exempelvis El-projektering (Lagspanning,
Starkstrom och Fjarrstyrning), vagprojektorer, ban-arkitekter,
geotekniker, faltgeologer)

Mattekniker

Signaltekniker (sarskilt granskare)

4.1 Nagra brister i Sveriges utbildningssystem

| detta uppdrag har inte uppgiften varit att studera bristerna i det svenska skolsystemet pa olika
nivaer. Sweco har dock i olika sammanhang identifierat nagra delar som kan vara vardefullt
att lyfta fram for det fortsatta arbetet.

Nagra uppgifter kom fram under en workshop med aktérer frAn olika omraden inom
Trafikverket och Sveriges byggindustrier, andra uppgifter har identifierats i de intervjuer som
genomforts eller olika rapporter.

Nagra generella synpunkter som kommit fram:

- Sverige har ett elevstyrt och skolstyrt system som innebar att det inte riktigt ar
anpassat efter den efterfrdga som branscherna har. Ibland finns ett for stort utbud pa
platser inom omraden som eleverna vill g& men som kanske inte efterfrigas av
naringslivet. Det gar forvisso inte tvinga elever att vélja sddant som de inte vill studera
men hur det ska anpassas béattre behdver redas ut. Ett satt kan vara att begréansa
antalet platser aven om det skulle innebéra att elever inte kommer in pa sina forstaval
och darmed tappar motivationen. Ett annat forslag ar att naringslivet blir battre pa att
attrahera elever far att de sjalvmant ska valja "ratt” utbildning.

3 Lars Tullstedt Sveriges Byggindustrier, expert kompetensforsdrjning

FRAMTIDENS KOMPETENS FOR SAMHALLSUTVECKLING — SWECO



Néar det galler yrkeshdgskolan &r det ett bra system men det verkar saknas
langsiktighet och ar darfor relativt flyktigt. De som ska driva yrkeshdgskolor far oftare
soka om, vart femte ar. Idag bevilias enbart 25 procent av alla ans6kningar vilket ar
ett problem. Olika losningar maste diskuteras for att hoja denna andel utan att gora
avkall pa kvalitén.

Hogskolan saknar en tydligare nationell styrning. Det finns vissa delar, exempelvis
inom ingenjorsutbildningen men det ar valdigt generell.

o Utbildningar av specialistkompetens saknas ofta vilket ar ett stort problem.

o Varje larosate ar sin egen myndighet och det forsvarar antagligen for en
nationell styrning. Har bér en samordning av en mer generell utbildningsplan
diskuteras.

Den generella bilden ar att det totalt sett saknas mal med utbildningen till att nd mer
an att studenter ska utbildas. Det vill saga varje utbildningsséate agerar utifrdn sina
egna forutsattningar och satter egna mal. Ingen vet egentligen hur manga som behdvs
inom olika omraden over tid eller vilka kompetenser som behdvs. Det har diskuterats
i vilken grad utbildningen ska styras. En utmaning ar att det svart att veta vilket behovet
ar pa lang sikt och att grupper riskerar att bli inldsta i fel sektorer om behovet minskar.
Fragan om behovet och atgarder for att f& en battre matchning ar en annan fraga som
bor lyftas.
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For att skapa en diskussion kring hur Sverige ska hantera kompetensfragan i framtiden ar det
relevant att studera hur andra l&nder arbetar for att sakerstélla kompetenser i stora
samhallsbyggnadsprojekt. Bade Norge och England ar i denna bemarkelse intressanta att titta
narmare pa. | England har man nyligen pabdrjat den stora satsningen p& hoghastighetsbanan
High speed 2 och i Norge har byggandet av det stora vagprojektet Ferjefri E39 paborjats. Bada
dessa infrastruktursatsningar ar stora och kraver manga olika typer av kompetenser nu och i
framtiden.

Utbver hur de arbetar i England och Norge har tva& stora projekt studerats Gvergripande i
Sverige. Det galler Botniabanan som redan ar byggd och har varit i drift sedan nagra ar tillbaka
samt Ostlanken dar verksamheten &r i planeringsstadiet d& byggstart pabérjas inom Kort.
Genom att delta i en workshop i Norrképing samt genomfort intervjuer har nagra intressanta
omraden lyfts.

5.1 England

5.1.1 FLER PERSONER BEHOVS | SEKTORN

England har, i liket med Sverige, brist pa flera kompetenser inom byggsektorn. Kate Myers, pa
High Speed 2, framhaller att kompetensbristen handlar dels om ett underskott pa antal
personer och dels handlar om ett underskott pa hdgutbildade och personer med
spetskompetenser (tex lastbilschaufforer). Aven Neil Franklin pa National Skills Acadamy for
Rail (NSAR) framhaller att det rader brist pA kompetenser inom samhallsbyggnadssektorn,
framforallt for olika spetskompetenser (tex signaltekniker). Vad galler framtida
kompetensforsérjning finns det &ven en oro i samband med Storbritanniens uttréde ur EU.
Idag uppskattar man att ungefér 20 procent av arbetskraften kommer utanfor Storbritannien.
Skulle ett uttrade ur EU forsvara tillgangligheten till att anvanda utlandsk arbetskraft ar det en
utmaning for kompetensforsérjningen.

Sammantaget visar prognoserna att omkring 186 000 personer med ingenjorsutbildning
kommer behovas i sektorn fram till &r 2024. Idag ar det dock ett arligt underskott pa drygt
20 000 nyutbildade ingenjorer?, vilket visar att fler maste utbildas inom ingenjorsyrkena. En
stor andel av arbetskraften ar dessutom 6ver 50 ar och manga pensionsavgangar kommer
innebara okad press pa& kompetensforsorjningen i sektorn. Enligt Kate Myers &r
kompetensbristen dven en genusfrdga. Endast 12 procent arbetskraften inom sektorn ar
kvinnor, vilket &r en stor utmaning. Dessutom finns det &ven andra grupper som &r
underrepresenterade inom branschen, bland annat BAME (black, asian, and minority ethnic).

“We need more people in the sector. Gender and
diversity is an issue. Only 12 percent are women in the
sector”

Kate Myers, HS2

5.1.2 TRAFFSAKRA PROGNOSER FOR ATT BEDOMA BEHOVET

For att kunna f& en overblick av hur arbetskraften ser ut idag och hur manga som behévs i
sektorn i framtiden, har organisationen National Academy for Rail (NSAR) utvecklat ett
prognosverktyg. NSAR &r en liten organisation som arbetar for att stodja politiken, naringslivet

4 EngineeringUK (2017)
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och utbildningssektorn. Bland annat & man med och tar fram underlag for politiska beslut och
prioriteringar. Inom ramen for detta ar det viktigt att férsta "gapet”, det vill siga inom vilka typer
av yrkesomraden som det rader stor brist p& kompetens.

Den modell som NSAR har tagit fram baseras pa enkatdata frdn 2 500 foretag i sektorn.
Foretagen ombeds arligen att fylla in uppgifter om foretages arbetskraft, bland annat vad galler
arbetsroller, kon, alder och lokalisering (postkod). Trots visst bortfall &r det 6verlag en stor
andel av foretagen som skickar in uppgifterna. Neil Franklin paA NSAR, menar att det finns en
win-win situation dar féretagen gynnas av att dela med sig av informationen eftersom de i
gengald far en sammanfattande analys Gver arbetskraften (en sa kallad Workforce Planning).
Det ar fa foretag som sjalva tar fram prognoser och manga féretag ser stor nytta av att fa
analyser 6ver hur kompetensférsorjningen ser ut de kommande aren. P4 sa satt kan foretagen
sétta in rétt insatser i ratt tid, tex kompetenshdjning eller liknande.

“We would like the workforce percentage under 30 years
to be higher than the percentage over 50 years. But now
itis the opposite”

Neil Franklin, NSAR

Prognosmodellen baseras pa antaganden kring vad som kommer byggas i framtiden och hur
stor budget projekten som kommer byggas har. For varje krona som spenderas gors sedan
antaganden om hur mycket som kommer ga till personalkostnader. Den modell som NSAR
har utgar frdn att ungefar 50-60 procent av varje krona gar till arbetskraft. Ytterligare
parametrar som anvands i modellen &r antaganden hur projektteamen ar sammansatta, tex
hur manga projektledare, operatérer, handlaggare osv som ingdr i ett team. Allt detta vags
sedan samman till en prognos som visar pa gapet mellan utbud och efterfrdgan pa arbetskraft
inom en rad olika yrkeskategorier.

Neil Franklin framhaller att det &r viktigt med traffsakra prognoser for att battre kunna fatta ratt
beslut om insatser och for att planera langsiktigt. Den stora utmaningen &ar att hantera det som
hander mellan byggtopparna. Det &r d& manga lamnar sektorn och soker nya jobb. Politiken
maste kunna planera hur man ska fa folk att stanna i sektorn under nedgangarna, samt hur
man ska hantera de regionala aspekterna av arbetskraften. En annan utmaning, enligt Neil, &r
att det rader loneinflation i branschen. Manga byter jobb och férvantar sig ca 10 procent i
I6nedkning. Problemet med detta &r att det kan bli en I6nespiral, projekten férdyras och risken
finns att de inte kan genomforas eller att andra projekt trangs undan.

5.1.3 HIGH SPEED 2

Ett stort samhallsbyggnadsprojekt som kommer stélla stora krav pa kompetensfoérsorjningen
ar hoghastighetsjarnvagen High Speed 2 (HS2). Projektet & en av Europas storsta
investeringar och syftar till att lanka samman London med Birmingham, Leeds och
Manchester. High Speed 2 ska byggas i tva etapper. Den forsta etappen ska ga mellan London
och Birmingham och berdknas vara fardig ar 2026. Etappen har nyligen godkants av
parlamentet. Nasta etapp fortsatter fran Birmingham till North West England och Yorkshire och
beréaknas vara klar 2032. Jarnvagen ska klara en hastighet pa upp till 400 kilometer i immen
och den totala budgeten for projektet &r omkring 670 miljarder kronor®. Bygget av HS2 kommer
halvera restiden mellan London och Manchester, fran drygt tva timmar till en timme. Mellan
London och Birmingham férkortas restiden fran 1,24 timmar till 49 minuter.

Byggandet av HOghastighetsbanan ar ett stort samhallsbyggnadsprojekt som férvantas ge
ekonomiskt tillvaxt och skapa manga nya jobb. Enbart i HS 2 organisationen ar for narvarade
1 600 personer sysselsatta. | samband med att byggandet av strdckan mellan London och
Birmingham nar sin topp (omkring ar 2020) forvantas byggandet i sig generera omkring 14 000

5 Kostnaden &r omkring 56 miljarder pund och pundet &r ungefar 12 kronor.
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arbetstillfallen. Antingen sker detta genom okad sysselsattning pa byggarbetsplatserna eller
som indirekta effekter i andra delar av leverantérskedjan. Strackan mot Manchester och Leeds
berdknas generera ytterligare runt 10 000 jobb. Dessutom tillkommer arbetstillfallen som en
foljd av regionférstoringen och 6kat bostadsbyggande.

Figur. 7 Strackning for High speed 2 och uppskattade restidsforbattringar

London - Edinburgh _

Kélla: Daily Mail
Uppsatta mal om larlingsplatser

Larlingsplatser ar politiskt prioriterat i England och de senaste &ren har antalet larlingar dkat
stort. Ar 2014/2015 var det 108 000 larlingar som p&bérjade sin utbildning inom ett
ingenjorsrelaterat yrke. Detta &r den hogsta siffran pa tio ar och malet ar att det ska finnas tre
miljoner larlingsplatser i England ar 2020, varav 30 000 ska skapas inom transportsektorn.
Majoriteten av de som pdbérjar en larlingsutbildning ar 6ver 25 ar, men andelen unga larlingar
under 19 &r inom ingenjorsrelaterade yrken har 6kat och ligger pa omkring 40 procent. Aven
héar finns det dock en strukturell obalans mellan kdnen och endast 7 procent av larlingarna &r
kvinnor.

Aveninom HS2 &r larlingar prioriterat och det finns uppsatta mal om 2 000 larlingsplatser inom
ramen for projektet. HS2 premierar olika typer av s6kanden till larlingsprogrammet, allt fran
skolungdomar till de som vill byta jobb eller arbeta inom en ny sektor. For att vara behdrig att
soka maste kandidaterna ha en 5 GCSE (motsvarade godkant hogstadiebetyg) inklusive matte
och engelska.

For att rekrytera larlingar &r HS2 aktiva och besoker kontinuerligt skolor och
arbetsmarknadsdagar runt om i landet, tex pa "Skills show” i Birmingham och London.
Ansokningsprocessen gors genom CV baserade formular pa projektets hemsida och foljs upp
med personliga intervjuer.

“Apprenticeship is a big thing now at the parliament. It’s
a strong push around that now, in political terms.”

Kate Myers, HS2
Klausuler i upphandlingen ett viktigt verktyg

High Speed 2 &r i sitt startskede och en stor del av arbetet inom organisationen just nu handlar
om att rigga projekt och att skriva kontrakt med entreprendrer. For att hitta ratt entreprendrer
anvander man hela den globala marknaden som ett sokfalt. Framforallt nar det kommer till
tagen ('rolling stock”), dar finns det inte s& manga brittiska leverantorer. Istallet har man knutit
till sig spanska och kinesiska foretag. Stora foretag sdsom Bombardier och Siemens ar ocksa
knutna till projektet.
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Ett viktigt verktyg for att sékerstélla kompetens inom HS2 &r att stélla krav i upphandlingen
med entreprendrer. | upphandlingsskedet ombeds foretagen beskriva hur de tanker hantera
kompetensforsdrjningen i projektet. Det finns bland annat krav pa att anstalla larlingar och
grupper som &r svaga pa arbetsmarknaden, tex ex-fangar, ex-militarer och NEETS/UVAS
(unga som varken arbetar eller studerar). Detta skiljer HS2 fran andra infrastrukturprojekt (tex
Crossrail) som inte har sadana krav i upphandlingsskedet. HS2 forsoker dessutom fa
entreprendrerna att engagera sig skolan, framforallt p& gymnasieniva och hogre utbildning
men &ven inom grundskolan.

Nystartat gymnasium med inriktning mot jarnvag

For att l6sa kompetensforsorjningen och sékra tillférsel av kompetens inom HS2 har
Storbritannien startat the National College for High Speed Rail pa tva platser i landet, i
Birmingham och Doncaster. Skolorna ska erbjuda en snabb vag in i arbetslivet for unga och
mojligheter till vidareutbildning for de som redan &r yrkesverksamma. Entreprendrerna och
industrin & med och definierar upplagget av kurserna, som bade &r praktiskt och teoretiskt
inriktade. Forsta arskullen av elever kommer starta terminen 2017/2018 och forvantningarna
ar att antal startande kommer skalas upp arligen till runt 500 startande terminen 2020/2021.

Tanken &r att National Collage of Rail inte ska lara ut gamla beprévade tekniker, utan det som
ligger mest i framkant. En stor del av kunskapen kommer kretsas kring utvecklingen av BIM,
och det ar viktigt att teknikfardigheterna ar med i hela vardekedjan, inte bara pa en hogre
utbildningsniva. Aven hantverkarna ute pa plats ska kunna hantera och arbeta efter BIM-
information. Colleget fokuserar framst pa att fortbilda bygghantverkare snarare an blivande
ingenjorer.5

Figur. 8. National College for High Speed Rail Campus i Doncaster

- S

Kélla: We are Doncaster (wearedoncaster.co.uk)
Kontinuerligt larande

Erfarenhetsutbyte och kontinuerligt larande &ar en viktig del i utvecklingen av High speed 2.
Inom projektet har man exempelvis uppréttat ett entreprendrsforum (supply community) dér
de foretag och entreprendrer som fatt kontrakt inom HS2 kan ses och utbyta erfarenheter och

6 Byggindustrin (5 oktober 2017)
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lardomar. Enligt Kate Myers kan forumet ses som katalysator for olika amnesomraden dar
bade utmaningar och framgangsfaktorer kan diskuteras foretagen emellan.

Pa en mer dvergripande niva finns dven gruppen STAT, Strategic Transport Apprenticeships,
dar olika aktorer fran transportsektorn (HS2, Heathrow, Crossrail osv) traffas och utbyter
erfarenheter med varandra. Gruppen ska bland annat stédja regeringens mal om att skapa
30 000 larlingsplatser inom transportsektorn, och att arbeta for en 6kad mangfald i sektorn.
Enligt Kate Myers ar erfarenhetsutbytena mycket viktiga. Det &r ett satt att halla koll p& vad
som hander runt om i landet och en férsakran att man inte "gar pa nagons tar”.

5.2 Norge

| Norge pagér flera stora satsningar inom infrastruktursektorn. P& vagsidan har nyligen
Stortinget beslutat om att bygga Ferjefri E39 mellan Kristianstad och Trondheim, och pa
jarnvagssidan pagar utbyggnaden av Follobanan mellan Oslo och Ski. Enligt Gry Jedestgl pa
Bane NOR finns det idag ett kompetensbehov inom flera yrkesgrupper, bland annat
projektledning, projektchef (svart pga. I6n), kontaktledning, signal, geo-kompetens och
markforhandlare (det ar en liten grupp och inte s& manga av). Aven kompetenser inom IKT
och arbetskraft som kan hantera nya digitala verktyg finns det behov av idag menar Siri Hustad
pa Statens Vegvesen. Siri menar ocksd att det maste finnas ett aktivt samarbete med
forskningen for att klara av att méta kompetensbehovet, tex inom spetskompetenserna. Bland
annat maste det finnas doktorander som kan undervisa inom vagplanlaggning, signal etc.

Transport och byggsektorn har de senaste aren fatt en tillférsel av kompetens fran oljesektorn,
som haft en nedgang de senaste aren. Manga fran oljeindustrin har god kunskap om att driva
stora och komplexa projekt, och har darfor rekryterats in till manga stora infrastrukturprojekt.
Nagon formell samverkan mellan transportsektorn och oljeindustrin pagar inte idag men det
har forts diskussioner om att uppratta ett program for att omskola oljearbetare.

5.2.1 NYA ORGANISATIONSFORMER

| Norge pagéar just nu manga strukturférandringar inom sektorn och nya organisationsformer
har tagits vid. Bland annat har Jernbanedirektoratet och Bane NOR delats upp i en strategi-
och bestéallarorganisation och en utférarorganisation. Jernbanedirektoratet ar idag omkring
150 anstéllda och arbetar med strategisk styrning av sektorn medan Bane Nor &r en stor
utférarorganisation (ca 4 500 medarbetare) som planerar och utfér. Dartill finns Statens
Vegvesen som likt Trafikverket ansvarar for vagarna och trafikplatserna. Utdver det har aven
Statens Vegvesen ett uttalat sektorsansvar och arbetar aktivt med kompetensforsorjning.

Eftersom organisationsformerna i Norge &r nya pagar just nu en utveckling kring vilken funktion
som Jernbanedirektoratet ska ha. Det finns olika vagar for Jernbanedirektoratet att ta och
enligt Bente Tangen ar det troligt att man etablerar ett center fér hdgre utbildning, med fokus
pa utbildning och forskning. Centret skulle kunna fungera som ett bransch/studierad dar
industrin och akademin mots och jobbar tillsammans. Enligt Bente har man inspirerats av
Vattenkraftsbranschen som &r en liknande samhallsbyggnadsbranschen - en tung och
traditionell bransch med manga stora aktérer. Idéen om att utveckla ett center fér hogre
utbildning stéttas av NTNU och Bente framhaller att ett center kan vara attraktivt for manga
intressenter, allt fran privata aktorer till kommunala myndigheter. Under hésten 2017 kommer
fragan om hur Jernbanedirektoratet ska arbeta att utvecklas vidare.

5.2.2 HOGRE UTBILDNING

I Norge finns det en god samverkan mellan néringsliv, offentlig sektor och akademi. Enligt Siri
Hustad pa Statens Vegvesen ar samverkan med akademin en lang tradition som bérjade
redan pa 60-talet. Inom Statens Vegvesen finns bade mdjligheter till delanstéllningar och de
studenter som véljer att skriva masteruppsatser inom vegvesenet far 15 000 kronor. Siri
Hustad pa Statens Vegvesen framhdller dven att man arbetat mycket med att rekrytera
sommarstudenter frdn bachelor- och masterutbildningarna. Under sommaren 2017 tog
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Statens Vegvesen in omkring 230 studenter for att arbeta med olika casebaserade |6sningar.
Satsningen pa sommarjobben ar enligt Siri ett satt att attrahera kompetens samtidigt som det
ger Statens Vegvesen mojlighet att visa upp vilka arbetsuppgifter som finns i organisationen.

En viktig drivkraft, som gynnat kompetensforsérjningen inom den hogre utbildningen, &r
samarbetsforumet Naringslivsringen. Gruppen ar ett samarbete mellan industrin och
studieprogrammet bygg och miljoteknik p& NTNU. Naringslivsringen etablerades i slutet av 90-
talet i samband med att antalet sékande till bygg och infrastruktursektorn minskade. Syftet
med gruppen ar att stimulera elever att stka till program inom bygg och teknik, samt att matcha
utbudet pa kurserna med behovet hos naringslivet. Gruppen bestér idag av omkring 50
medlemmar, allt fran privata foretag till organisationer och féreningar. Naringsliveringens hittills
storsta framgang &r att man lyckades vanda den negativa trenden men minskade antal
sokande elever till bygg och miljéteknikprogrammet. 7

Trots god samverkan mellan industrin och den hégre utbildningen finns det idag ett identifierat
kunskapsglapp pa jarnvagssidan. Manga av de anlaggningsbaserade kurserna fokuserar pa
vag och inte jarnvag. Aven inom konstruktionsutbildningarna ar det framforallt fokus pa vagar,
betong eller tunnel och det handlar sallan om godstag eller liknande. Enligt Bente Tangen pa
Jernbanedirektoratet &r detta en stor utmaning. Jernbanedirektoratet har darfoér en strategi
som innebar att fa in mer jarnvag i samhallsbyggnadsutbildningarna. Jarnvagsutbildning pa
grundniva finns idag pa tre hogskolor och masterutbildningen har forlagts till en hogskola. Pa
bachelorniva ar det runt 100 elever arligen och p& mastersniva ar det runt 30-40 elever per
ar. Jernbanedirektoratet finansierar omkring 10-12 doktorander per ar.

5.2.3 MAL OM FLER LARLINGSPLATSER

Inom byggsektorn och transportsektorn ar det idag relativt fa larlingsplatser i Norge. Inom
nybyggnation finns det krav pa att larlingar ska ingd i projektet. Den stora delen av
bulkprojekten ar dock inte inom nybyggnad utan inom ombyggnad och underhall. Det finns
saledes en brist i hur systemet fungerar idag. Statens Vegvesen har fatt kritik for att man inte
tagit in tillrackligt med larlingar och har darfér som mal att antalet larlingar ska 6ka i framtiden.
Man kommer darfor att dubblera kompensationen for entreprendrerna att ta emot larlingar, fran
25 kronor till 50 kr per timme. Ett syfte med att 6ka det ekonomiska incitamentet ar att stimulera
entreprendrerna till att anvanda sig av larlingar. Enligt Vegvesenet ar det battre att stimulera
genom att 6ka kompensationen &n att [agga in krav i kontrakten med entreprentrerna. De ska
sjalva bli motiverade till att ta sig an larlingar, an att det ska vara ett krav. Statens Vegvesen
har flera hundra entreprendrer runt om i landet férsdker undvika att implementera regler som
missgynnar att mindre entreprendrer utesluts fran uppdrag.

5.2.4 FERJEFRI E39

| Norge pagar just nu satsningen pa ett av landets storsta vagprojekt nagonsin, Ferjefri E39.
Syftet med projektet ar att utveckla vagstradckan mellan Kristianstad och Trondheim och
halvera restiden fran dagens 21 timmar. | den nya nationella transportplanen fér 2018—2019
har Stortinget slagit fast att det finns ett [angsiktigt mal att bygga ut E39 och projektet beraknas
vara klart &r 2035. Strackningen av E39 gar fran Kristianstad i sdder till Trondheim i norr, och
ar sammantaget omkring 1100 km lang. Vagen gar genom sex kommuner och strackningen
paverkar staderna Stavanger, Bergen, Alesund och Molde. Eftersom végstrackan idag gar
over flera fjordar méaste trafikanterna byta till farja vid ett flertal tillfallen. Genom att bygga broar
och tunnlar pa de strackor som idag trafikeras av farjor beraknas strackan bli narmare 50 km
kortare. Enligt berékningar kommer bygget av E39 kosta omkring 340 miljarder norska kronor.

Fokus pa hogre utbildning

Ferjefri E39 ar ett anmarkningsvart projekt av flera anledningar. Fjordarna ar djupa och fér att
klara av att bygga farjefria anslutningar kravs nya innovationer och lésningar, tex flytande broar

" Hemsidan for naringslivsringen i Norge
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och undervattenstunnlar. For att utveckla den nya teknik som krévs for att bygga projektet har
Statens Vegvesen, genom E39, etablerat en god samverkan till akademin. Bd&de NTNU och
Chalmers ar knutna till det forskningsprogram som har etablerats inom ramen for projektet.
Olav Ellevset, tidigare projektledare for E39, framhaller att samverkan med akademin &r
mycket viktig och framhaller sarskilt Chalmers som en viktig aktor som arbetar proaktivt. Olav
menar att statens satsning pa att finansiera forskningen inom E39 har varit avgérande for att
samarbetet med akademin ar sd bra som det ar. Idag finns det sammanlagt omkring 50
doktorander kopplade till projektet, varav majoriteten av doktorandplatserna ar helt
finansierande av statens Vegvesen.

Olav framhaller att Ferjefri E39 behtver kompetenser fran hela véarlden, och att det ar mycket
spetskompetens som kommer fran tex Frankrike och Sverige. En internationell arbetskraft kan
i sin tur innebar manga olika sprak pa arbetsplatsen, vilket staller krav pa nya rutiner och andra
typer av kompetenser (tex tolkar). Olav betonar aven samarbetet med Sverige som en viktig
byggsten. Dels ar spréken lika, vilket underlattar samverkan och samarbete, och dels ar
Chalmers bade duktiga och proaktiva. For att hantera kompetensforsorjningen inom stora och
tekniskt utmanande infrastrukturprojekt sdsom E39 ar det darmed viktigt att inte begransa sig
till vad som finns inom nationen. Olav framhaller att det nordiska samarbetet ar viktigt och att
det skulle kunna vara annu mer etablerat an vad det &r idag.

Att knyta upp forskningen mot ett specifikt projekt & nagot som Olav tror varit en viktig
forutsattning for att lyckats skapa ett bra samarbete med akademin. Eftersom Ferjefri E39 ar
ett uppseendevackande projekt med mycket ny teknik och hdg status ar det attraktivt for
forskare och studenter att delta i utvecklingen. Det har darfor inte varit ngra stora utmaningar
hittills med sékra kompetensen i projektet. Den forskning som skapas inom projektet &r
dessutom inte begransad till ett visst teknikomrade. Den skapar spin-off effekter pd samhallet
i ovrigt och kan anvandas till manga i manga olika syften, framhaller Olav.

“Nar vi borjade med detta tankte vi direkt pa ett
samarbete med Sverige. Vi klarar inte detta sjalva.
Samarbetar vi med Sverige har vi battre tillgang till
ingenjorer. Dessutom ar spraket nastan samma sa det ar
latt att samverka.”

Olav Ellevset, f.d. projektledare for Ferjefri E39

Fig. 9. Strackan for Ferjefri E39, fran Kristiansand i séder till Trondheim i Norr.
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Kélla: Statens Vegvesen
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5.3 Sverige

Sverige kan med fordel nyttja en del av de kunskaper som England och Norge uppvisar. |
Sverige har det byggts ett antal stora infrastrukturprojekt genom aren men det verkar inte ha
varit en s tydligt fokus pa hur kompetensforsorjningen till de olika projekten ska se ut. Det
finns dock goda exempel som bor tas tillvara i de kommande satsningarna. | byggandet av
Botniabanan var aktérerna val forberedda nar processen pabérjades. Offentliga myndigheter
och privata bolag samarbetade och klarade de kompetensbehov som behovdes pa ett bra satt.

Nar det dok upp oftrutsedda handelser, exempelvis hanteringen av massor, kunde antingen
kommunen eller naringslivets aktérer hantera dessa fragor pa ett bra satt. Exempelvis
anvéandes massor till att sanka kostnaderna nar man skulle bygga en speedwaybana. Tack
vare att massorna lades pa plats langt innan banan var planerad s& slapp man flytta tonvis
med massor flera ganger, det vill saga kommunen agerade proaktivt och kunde pa sa vis losa
tva problem pé en gang.

Tack vare att organisationen var forberedd har regionens féretradare vid flera tillféllen bidragit
med erfarenhetsaterforing i efterhand till manga andra aktérer runt om i landet.

Ett annat exempel ar aktorerna kring Ostlanken. | Ostergétland och Sérmland har flera aktorer
sdsom Regionférbunden i Ostergétland och Soérmland, Lansstyrelserna, kommunerna,
Naringslivet i form av samordningspartnern ESIC och Arbetsférmedlingarna enats kring de
fragor som foljer av det stora bygget av Ostlanken. Det géller bland annat hur de féretag som
kommer till regionen for att bygga kan fa hjalp. Som exempel vande sig det spanska foretaget
Rover Alcisa till ESIC for att fa hjalp med hur deras organisation ska etablera sig i regionen
under tiden de bygger Kardonbanan, en viktig del av Ostlanken. Det galler fragor kring hur
regionens invanare ska informeras kring forvantad efterfrdga pa arbetskraft nar byggande
intensifieras. Regionen har under flera ar satsat mycket pa att skapa starka samarbeten med
utbildning, naringsliv och myndigheter. Detta ar ett gott exempel pa hur viktigt det &r med
samarbeten for att allt ska fungera sa smartfritt som mojligt. Det ar ocksa viktigt att regionen
delar med sig av de erfarenheter de har fatt under dessa ar till andra regioner som star infor
dessa stora satsningar.

5.4 Framgangsfaktorer

Identifierade framgangsfaktorer fran bade Norge, England och Sverige:

Knyta upp forskning pa ett specifikt projekt. | bade England och Norge pagar just
nu stora infrastruktursatsningar sdsom High Speed 2 och Ferjefri E39. Dessa projekt
staller krav pa ny teknik och innovation, vilket i sin tur férutsatter en god samverkan
med akademin och forskningen. Att knyta upp forskningen pa ett specifikt projekt har
i bada dessa projekt varit en framgangsfaktor. Framforallt i Ferjefri E39 har projektets
forskningsprogram och samarbete med Chalmers skapat en god samverkan mot
akademin. Totalt har projektet 6ver 50 doktorandplatser, varav majoriteten finansieras
helt av Statens Vegvesen.

Tillférsel av kompetens genom larlingsplatser. Larlingsplatser &r politiskt prioriterat
i England och de senaste aren har antalet larlingar okat stort. Aven inom HS2 ar
larlingar prioriterat och det finns uppsatta mal om 2 000 larlingsplatser inom ramen for
projektet. Det finns saledes en stor tillforsel av kompetenser inom transportsektorn
genom larlingsplatserna i England. | Norge finns det idag inte n&got storre inflode av
larlingar, men staten har som mal att 6ka antalet larlingsplatser, bland annat genom
att 6ka subventionen fér entreprendrerna att anstélla larlingar.

Rekrytera kompetens utifran. | bade England och Norge anvands kompetenser fran
hela varlden och en stor andel av arbetskraften ar utlandskt. | Norge framhalls att det
nordiska samarbetet &r viktigt och man betonar att det finns potential att starka
samverkan ytterligare. Att "lana” kompetenser mellan landerna ar ocksa ett satt att
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planera konjunkturerna (topparna och dalarna) i byggprojekten och minimera att
arbetskraft lamnar sektorn nér byggtakten minskar i ett av landerna.

Samverkansgrupper mellan branscher och/eller entreprendrer. Erfarenhetsutbyte
och kontinuerligt larande &r en viktig del for att hantera frdgor om
kompetensforsorjning. 1 England har man inom HS2 exempelvis upprattat ett
entreprendrsforum dar de foretag och entreprendrer som fatt kontrakt inom HS2 kan
ses och utbyta erfarenheter och lardomar. P& en mer 6vergripande niva finns dven
gruppen STAT, Strategic Transport Apprenticeships, dar olika aktorer fran
transportsektorn traffas och utbyter erfarenheter med varandra. | Norge framhalls
samverkansgruppen Naringslivsringen som en viktig bestandsdel i arbetet med
kompetensforsorjning kopplat till hdgre utbildning.

Aveni Sverige finns samverkansgrupper som fungerar bra. Inom ramen fér Ostlanken
samarbetar olika aktorer, bade privata och offentliga och dven Gver regiongranserna
for att sakerstalla att processerna fungerar bra nar byggande inom kort ska pabérjas.

Tillforlitliga prognoser. For att kunna sakerstélla kompetensforsérjningen ar det
viktigt att ha en Gverblick av hur arbetskraften ser ut idag och hur manga som behovs
i sektorn i framtiden. | England finns det ett systematiskt arbete med prognoser, bade
pa en nationell Gvergripande nivd, samt pa projektnivd (inom High Speed 2). P&
nationell nivd genom organisationen NSAR arligen enkatundersokningar till foretag for
att kunna gora traffsakra prognoser. Inom High Speed 2 ombeds entreprendrerna
inkomma med prognosunderlag var fjarde manad. | Norge har man inte nagot
systematiskt arbete med att ta fram prognoser men de ser att det finns ett stort behov
av att fa en battre 6verblick av utbud och efterfragan.

Forberedelser. Det &r viktigt att alla aktorer &r kunniga och férberedda nar byggande
ska komma igdng. Det hander alltid massa oférutsedda handelser under byggtiden
vilket gor att alla aktorer behéver veta vad man far gora i dessa fall och vad man inte
far gora. | arbetet med Botniabanan bjod det dgande foretaget Botniabanan AB in olika
aktorer, exempelvis miljdmyndigheten for att battre kunna forbereda sig inom olika
verksamhetsomraden.
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Sverige ska under de kommande tolv aren investera i infrastruktur for éver 620 miljarder kronor
utifrdn den nationella planen for transportsystemet som regeringen ska besluta om nasta ar8
plus det som forvantas generas via trangselskatterna och medfinansiering p& cirka 90
miljarder.

Dessa satsningar ar nédvandiga for att Sveriges ska kunna fortsatta utvecklas inom alla
samhallets omraden. Malet bor alltid vara att vara invanare ska kunna réra sig fritt inom och
mellan stader, till och fran arbeten, skolor, slakt och vanner, olika fritidssysselsattningar eller
naturomraden p& ett satt som ger oss ett samhélle som vi vill utvecklas i.

Om dessa investeringar ska ge den utvaxling som forvantas, exempelvis i form av battre
resandemajligheter eller att regioner kopplas samman &r det viktigt att vi kan bygga i stort sett
det vivill, nar vivill och vad ekonomin tillater. Om olika investeringar uteblir eller tvingas skjutas
pa framtiden p& grund av att det inte finns manniskor med ratt kompetens som kan genomféra
de ataganden som &r nodvandiga ar risken stor att den ekonomiska tillvaxten uteblir och
manniskors majligheter minskar.

Fragan om att sékerstélla att tillracklig kompetens utbildas i Sverige vaxer i takt med att landet
vaxer och behovet av att investeringarna i var infrastruktur successivt kar.

6.1 Utmaningar vi star infor

Sverige har till stora delar fungerande system som ger alla manniskor mdjlighet att utbilda sig
och fa ett arbete. Det finns dock omraden som behdver forbattras for att mota de dkade krav
som uppstar nar behoven framoéver kommer 6ka pa olika kompetenser. Dessa utmaningar
sammanfattas i stycket nedan. Syftet ar att synliggora omradden som behdver forbattras aven
om det inom vissa delar fungerar tillfredsstéllande.

Det saknas en tydlig samordning av hdgre utbildning kopplat till kompetensférsoérjning.

@ Vi har identifierat att samarbete mellan akademin och branscherna har brister. Vem
ansvarar for att eleverna ar rustade efter den efterfrdga som finns? Det kan behévas
tydligare styrning eller en béttre samordning mellan akademin och branscherna. Det
finns goda exempel som borde lyftas for att fa battre spridning till delar dar det inte
fungerar.

Det ar stora brister pa vissa spetskompetenser (mattekniker, signaltekniker) samt tekniska
projektledare och bygglovshandlaggare som ska se till att projekten gar fran tanke till handling
(byggande)
@ Hur ska blivande arbetstagare lockas till dessa tjanster pa ett battre satt an idag?
Signaltekniker tycks dessutom vara ett bristyrke aven utanfor Sverige

@ Det tycks finnas for manga utbildningsplatser inom vissa omraden som inte ar lika
efterfrdgade, men som elever vill 1asa. Det ar svart att tvinga ungdomar att lasa det
man inte vill, men det borde goras satsningar for att locka till andra utbildningar.

Forskningen i Sverige lever kanske alltfér mycket efter tesen "den fria forskningen”, det verkar
saknas koppling till byggandet, atminstone infrastrukturbyggandet.

@ Det finns manga exempel pd att det gors bra forskning men den nar inte naringslivet.
Ett tydligare samarbete ar viktigt. | Norge kopplas forskningen till ett stérre projekt for
att det ska bli mer malstyrt.

8 Investeringsramen ar 622,5 miljarder kronor samt 90 miljarder i trangselskatts- och
medfinansieringsintakter.
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@ Naturligtvis finns det &ven har goda exempel med Chalmers som samarbetar med
Norge och andra.

Digitalisering medfor ett nytt behov, ar vi férberedda pa det?

@ Detta galler bade nya utbildningar och larande pa arbetsplatserna (life-long learning).
Det pagar mycket inom exempelvis BIM-tekniken dar &ven myndigheter, akademin
och delar av industrin behover utbildas sa att olika tekniska I6sningar kan bidra till
kostnadsbesparingar, battre planeringsunderlag och battre byggande.

Samarbeten mellan de nordiska landerna behéver 6ka?

@ De nordiska landerna har enskilt for liten arbetskraft for att kunna klara de stora
samhallsbyggnadsprojekten. Norge, Sverige och Danmark behdver 6ka samarbetet.
Det handlar ocksa om att samordna och harmonisera anbudsforfarandet, kanske pa
engelska for att fa in annu fler lander?

F& in arbetsmarknadssvaga grupper i olika branscher

@ Fordjupa utredningar om hur svagare grupper kan bli en tillgdng i exempelvis
byggsektorn, det géller personer med utlandsk bakgrund, ex-kriminella (satsas mycket
pa i England), personer med funktionsnedsattning, m.fl. Ett tydligt exempel att géra
som i England och stélla krav pa entreprenérerna i upphandlingsskedet att involvera
svaga grupper i projektet.

Minska kdnssegregeringen
@ | byggbranschen ar det kant sedan lange, men jobba med kdnssegregering i alla

branscher. Hur ska kvinnor lockas till byggbranschen?

6.1.1 LARDOMAR FRAN ANDRA LANDER
| intervjuerna frdn andra lander har ett antal lardomar identifierats som borde utredas och
eventuellt tillampas i Sverige.

Knyta upp forskning och innovation pa ett specifikt projekt.

@ Battre samordning kring riktad forskning? Kraftsamling kring ett specifikt projekt eller
mer malorienterad forskning, exempelvis forskning for att minska kostnaderna

Tillférsel av kompetens genom larlingsplatser

@ Larlingar ar politiskt prioriterat i England och inom ramen f6r anbuden stélls krav pa
entreprendrerna att anstalla larlingar i projekten.

Rekrytera kompetens utifran

@ En stor andel av arbetskraften inom byggindustrin i England kommer fran andra
lander, vilket &r nodvandigt. | Norge efterfragas ett battre samarbete mellan de
nordiska landerna for att tillsammans losa bristen pa personal.

Samverkansgrupper mellan branscher och/eller entreprendrer

@ | framforallt Norge har det sedan en lang tid tillbaka funnits ett gott samarbete mellan
naringslivet och akademin.

Tillférlitliga prognoser for kompetenser

@ | England har ett institut (NSAR) arbetat upp ett prognossystem som féretagen bidrar
till, bade ekonomiskt som en andel i ramavtalen, samt med information om sin
verksamhet. Detta system anvands for att visa pa vilket behov det kan finnas for
olika naringsgrenar eller i olika regioner.

Fokus pa svaga grupper
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@ | England pagar stora satsningar for att fa in arbetsmarknadssvaga grupper i olika
branscher, det galler personer med funktionsnedsattning, ex-kriminella, personer
med utlandsk bakgrund med flera.

6.2 Fortsatt arbete

For att komma vidare med de utmaningar som identifierats kravs ett samlat ansvar fran manga
parter. Hur fragorna ska drivas och vilka som har mandat att driva frdgorna behdver man
arbeta vidare med. Nedan ges forslag pa nagra atgarder och vilka som kan/borde ansvara for
att ta nasta steg.

6.2.1 BEHOV AV AKTORSKARTLAGGNING
Inledningsvis behdver bilden av vilka kompetensforsorjningsaktiviteter som olika aktorer
arbetar med idag struktureras. En bild av goda exempel och vad som eventuellt brister.

Genom att gora en kartlaggning over hur olika aktorer arbetar med kompetensfragor, kanske
i forsta hand inom byggindustrin, kan modeller hittas angdende vad som kan géras dven inom
andra sektorer framover. Nar en tydlig bild har skapats kan fragan lyftas och fler aktorer kan
involveras. Syftet ar att fa en bred samstammighet fran olika aktorer inom naringslivet,
akademin, yrkesutbildningarna och offentlig sektor om vad som behdver goras och hur.

Trafikverket har en bra grund att utga ifran for att ta fram en évergripande bild 6ver vilka aktorer
som arbetar med kompetensfragan och pa vilket satt. Trafikverket ar darfor en bra aktor for att
initiera och driva en sadan kartlaggning eventuellt med hjalp av insatta konsulter. Nar bilden
av aktorer ar mer tydlig an i dag maste frdgan om hur arbetet med att sikra
kompetensforsdrjningen lyftas for att fa genomslag pa bred basis i olika sektorer.

6.2.2 BYGGA EN PROGNOSMODELL FOR SYSSELSATTNING

Likt den modell som anvands i England foreslas att en motsvarande byggs upp i Sverige.
Sannolikt har redan SCB det mesta av den data som kravs. Arbetet bor skdtas av SCB eller
via ett konsultbolag som har erfarenhet av prognosmodeller sedan tidigare. Kostnaden for att
bygga upp modellen kostar en del med uppdateringar av innehallet kan darefter skotas enkelt
och till lAga kostnader. Om SCB redan har data paverkas inte uppgiftslamnarbordan
ytterligare. Daremot om inte erforderligt material finns &r det in diskussion som behdéver goras.
| England har ett samférstand slutits med foretagen da de far tillgang till resultaten mot att de
lamnar uppgifter med jamna mellanrum. Trafikverket foreslds inleda de forsta stegen,
eventuellt med hjalp av insatta konsulter for att se 6ver SCB:s material och upplagget pa
modellen, foreslagningsvis i samradd med NSAR i England.

6.2.3 ETT NATIONELLT RAD?

Nar en kartlaggning ar genomford och framtagandet av en prognosmodell atminstone &ar
pabdrjad bor aktérerna arbeta for att samla sig kring frdgan om kompetensforsorjning. Med
hjalp av kartlaggningen kan goda exempel redovisas och brister lyftas fram pa ett tydligt satt.

Om framgang ska kunna nas foreslas nagon form av en grupp, ett nationellt rdd, som samlar
aktorer dar problemen lyfts fram, ger forslag pa atgarder och som har mandat att paverka delar
av utbildningen for att sakerstalla en forvantad efterfragan.

Ett "Rad” av detta slag bor vara en sammansattning av aktorer fran olika sektorer och besta
av representanter pa beslutsfattande nivaer. Det bor antingen vara en eller flera representanter
fran Regeringen, exempelvis Naringsdepartementet och Utbildningsdepartementet eller att en
representant far mandat frdn regeringen att driva radet. Ovriga aktorer kan vara
branschforetradare, kommuner, naringslivsféretrddare och andra offentliga aktorer. En aktor
som redan idag jobbar med samordning pa ett effektivt satt ar ESIC kring Ostlanken, deras
erfarenheter bor tas tillvara, atminstone inledningsvis, nar ramarna utformas.
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| sitt arbete far radet hjalp av den kartbild samt prognosmodell som foreslas tas fram innan
detta arbete pabdérjas fullt ut.

Forslaget om ett rad av detta slag maste sannolikt komma direkt frdn regeringen. Men
arbetsgangen borde pabodrjas med att Trafikverket, tillsammans med andra aktoérer, lyfter
fragan och presenterar de problem som finns och forslag till vad som behdver goras framover.

Det finns svarigheter med radets storlek och intressenter. Storleken kan vara ett problem da
for manga aktorer kan innebara att fragestéallningen blir alltfér bred och intetsdgande. Om det
ar for fa aktorer maste viktiga aktorer utelamnas, vilka? Exempelvis har akademin ofta en
sjalvstyrande roll och de kan enbart paverkas om samradighet i radet galler. Tydliga och
konkreta mal for vad radet ska arbeta mot ar nodvandiga for att fa genomslag. Detta ar viktigt
forsta steg for att identifiera vilka aktérer som bor vara delaktiga i radet.

En form av utvecklingsprogram behéver fa legitimitet fran regeringen for att frdgorna ska kunna
drivas effektivt. Forslagsvis bor Trafikverket initiera starten pa detta tillsammans med négra
aktérer som kommit langt. Arbete bor sedan lyftas till en hogre niva i syfte att sakerstalla
kompetensférsorjningen framover.

Slutligen ar det viktigt att dessa fragor diskuteras vidare. Vissa fragestallningar maste
avgransas och fortydligas for att veta vad som efterfrigas och vad som bor goras. Denna
forstudie har forsokt lyfta ndgra omraden som det behdver arbetas vidare med inom detta
komplexa omrade.
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