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Forord

Detta FOI projekt ar bestallt av Trafikverket, genomférare ar IVL och Trafikverket. Rapporten ar en
delrapport av tva i forskningsprojektet Fallstudie for Hantering av Klimatkrav i Forbifart
Stockholm. Studien riktar sig mot projektledare, miljospecialister planerare, entreprendrer,
materialleverantorer med flera som ar intresserade av utvecklingsarbetet av klimatkrav baserat
pa erfarenheterna i Forbifart Stockholm.

Vi vill tacka alla medverkande personer fran Trafikverket och entreprendrer som bidragit till
projektet.

Organisation Trafikverket
Hanna Novakovic

Organisation IVL Svenska Miljoinstitutet
Mathias Larsson

@ivl

. _SVENSKA
MILJOINSTITUTET



Sammanfattning

Trafikverket som Sveriges storsta byggherre har ett stort ansvar i att utveckla branschen mot ett
mer hallbart arbetssatt. Trafikverket har fran och med 2015 stéllt krav pa klimatbesparande
atgarder i sina projekt. Forbifart Stockholm inarbetade klimatkrav i sina forfragningsunderlag och
ar darmed det forsta stora infrastrukturprojektet som har gjort detta. Kraven ar att
entreprendrerna ska arbeta med att hitta koldioxidbesparande atgarder och med mal att sédnka
sin klimatpaverkan fran entreprenaden med 10 %. For att visa hur de har tankt att na detta ska
entreprendren ta fram en handlingsplan for de klimatbesparande atgarderna. Klimatpaverkan
berdknas ur ett livscykel perspektiv: det innefattar klimatpaverkan som uppstatt vid produktionen
av byggmaterial och den klimatpaverkan som uppstar vid produktionen. Denna studie identifierar
aspekter som framjat och begransat mojligheten att uppfylla klimatkraven. Dessa aspekter ar
framtagna genom arbetsseminarier med deltagare fran Trafikverket och entreprenérerna fran
delprojekten i Férbifart Stockholm. Det finns flera framgangsfaktorer med kravstallandet.
Kravstallningen har lett till minskade klimatutslapp, 6kad kunskap och intresse hos flertalet
aktorer. | Forbifart Stockholm har handlingsplanen varit en viktig del i att identifiera och
genomfdra atgarder for minskad klimatpaverkan. Att skilja pa den exakta redovisningen i
klimatkalkylen och aktiva atgarder enligt handlingsplanen har underlattat arbetet. Att satta siffror
pa klimatpaverkan ger en tydlighet dar de olika aktorerna kan forsta sin roll och mojlighet att
genomfora klimatforbattringar. Det finns utvecklingspotentialer inom flera omraden: systematik,
tydlighet och legitimitet fran bestéallaren, konflikter med tekniska regelverk och omfattning och
redovisning av klimatkalkylen. Att vidareutveckla I6sningar och metoder for att bemota och
hantera dessa aspekter skulle kunna leda till storre minskningar av klimatpaverkan.



Summary

The Swedish Transport Administration has in the project Bypass Stockholm applied requirement
on mitigated climate impact. Bypass Stockholm is the first large project where requirements on
climate mitigation have been applied. The mitigation of climate impact is calculated in a life cycle
perspective; including the impact from materials and from the production on site. This study
identifies aspects that have been limiting and driving in the implementation of the climate
requirements. Those aspects have been identified during seminars with representatives from the
client and the contractors in the project. The requirements have led to both knowledge and
interest increase. It has been beneficial to divide between the precision of the climate calculations
and the action plan for the mitigation measures. Several areas for development are presented.
Those include i.e. systematics, stringency and legitimacy from the client; conflicts with technical
requirements, scope of the assessment and reporting of the climate impacts. Development of
solutions in those areas is supposed to foster the implementation and mitigation of climate
impacts from the construction of infrastructure.

This study is the first of two parts. The coming will elaborate on potential solutions to overcome
the challenges.



Inledning

Transportsektorn star infér en utmaning att kraftigt minska sin klimatpaverkan. Enligt det
transportpolitiska malet sa ska transportsektorn bidra till att klimatneutralitet nas 2050. Idag star
produktion och underhall av vag och jarnvagar for stora klimatutslapp sett ur ett
livscykelperspektiv (d.v.s. paverkan av material, transporter och maskinanvandning). Trafikverket
har stéallt upp mal for att minska denna paverkan. Malen for infrastrukturens klimatpaverkan ska
uppfyllas genom kravstallande pa byggnation, drift och upphandling av material. Trafikverket har
paborjat klimatkravstallande i pilotprojekt dar Forbifart Stockholm (FS) &r det forsta stora
projektet som har klimatkrav. Klimatkraven har senare utmynnat i en generell
kravstallningsmodell framtagen 2015 (TDOK 2015:0480). Alla projekt med en budget 6ver 50
miljoner kronor kommer att behéva redovisa och sanka sin klimatpaverkan. Trafikverkets
klimatkravsarbete ar i en utvecklingsfas, dar dess utveckling har stor potential i att leda till
effektivare processer for bade entreprendrer och bestéllare i syfte att successivt minska
anlaggningars klimatpaverkan och att malen nas.

Tidigare har en konsekvensanalys om klimatkraven gjorts pa uppdrag av Trafikverket (Uppenberg
m.fl., 2015). | konsekvensanalysen kartlades forslag och mojligheter till nivaer for att minska
klimatpaverkan fran infrastrukturen. Oman och Uppenberg (2014) genomférde ett
branschgemensamt projekt Verifierad klimatbelastning, vilket finansierades av SBUF. Projektet
undersokte hur ett kravstallande kunde utformas och utformningen av dess redovisningsprocess.
Det viktigaste forslaget var att testverksamhet (pilotprojekt) bor tillampas, vilket Forbifart
Stockholm senare blev. | ett pagaende forskningsprojekt av Larsson m.fl. (2017) undersoks den
initiala responsen i de pilotprojekt dar kravstédllande har genomférts. Bade Uppenberg m.fl. (2015)
och Larsson m.fl. (2017) visar pa att entreprendrer generellt ar tillmotesgaende for
klimatkravstéllande. Svarigheter som har dykt upp i de pilotprojekt dar kraven har bérjat galla, ar
forekomst av aspekter som begransar och férsvarar mojligheten att uppfylla klimatkraven. Den
storsta utmaningen som framforts ar otydligheten fran bestéllaren och alla speciallésningar som
maste till i olika projekt, ndgot som skapar en osdkerhet i branschen hos bade
bestallarorganisationen och hos entreprendrer. Vidare papekas att omradet ar komplext och
samarbete och erfarenhet ar grundstenar for att pa sikt uppna ett entydigt kravstallande.

Syftet med foljande fallstudie ar att utvardera klimatkravstallandet pa Forbifart Stockholm, fran
bade entreprendrers och bestéllarens perspektiv. Genom utvardering av delprojekten ska
utvecklingsforslag framtas och prioriteras for att forbattra kravstallandet for bestallare och
utforare.

Studien ar uppdelad i tva delar. Den férsta delen har som mal att med utgangspunkt i Forbifart
Stockholms delprojekt:

o Identifiera aspekter i total- och utférandeentreprenaderna som framjar eller begransar
implementeringen av klimatkrav

e Utvardera om kontraktsskrivelserna varit gynnsamt formulerade for att understddija
minskade klimatutslapp



| den andra delen kommer forslag pa forbattringar av klimatkraven utarbetas och foreslas. Detta
for att fa till ett mer effektivt och klimatbesparande arbetssatt. Forslagen kommer att utga ifran
erfarenheter hos aktorer i delprojekten for Forbifart Stockholm.

Klimatkalkylen

Trafikverket har utvecklat ett berakningsverktyg som heter Klimatkalkyl. | denna modell finns
forbestamd livscykelanalys (LCA) data som ger generella varden for de vanligaste byggmaterialen.
| klimatkalkylen redovisas materialens paverkan under ravaruutvinning, transport till tillverkning
av produkt och produktionen av byggnadsverket. En viktig del av en LCA beddémning ar tydliga
systemgranser. Systemgranserna bestammer vilka processer som ar inkluderade respektive
exkluderade i bedomningen.

LCA har till syfte att beddma en produkt eller en funktions miljépaverkan over hela livscykeln. En
LCA ger numeriska varden pa olika miljopaverkan sasom klimatpaverkan, 6vergddning, marknara
ozon mm. | Trafikverkets krav ar miljopaverkan avgransad till klimatpaverkan. For att na entydiga
berdkningar finns standarder, for byggmaterialprodukter anvands exempelvis standarden EN
15804. Till denna standard kan aven fler krav stéllas for att na hog grad av transparens och
kvalitet.

Det finns tva vagar till att sinka miljopaverkan fran en anlaggning, den ena ar att anvdanda mindre
material den andra ar att anvanda material som har en lagre energiforbrukning (emissionsfaktor).
Om entreprendren vill anvanda ett material med lagre emissionsfaktor maste en
tredjepartsgranskad miljovarudeklaration EPD (Environmental Product Declaration) redovisas till
bestéllaren for att besparingen ska fa tillgodoraknas i klimatkalkylen. En EPD &r ett dokument
med transparent och jamforbar information om produkters miljopaverkan i ett livscykelperspektiv
och visar pa att produkten ar miljémassigt fordelaktigt jamfort med alternativen. Berdkningar i en
EPD behdver folja forutbestamda produktspecifika regler PCR (Product Category Rules) , vilket ar
branschspecifika berdkningsregler fér olika produkter.

Klimatkrav i Forbifart Stockholm

| Forbifart Stockholm finns ett 6vergripande mal, att uppna en minskning med 10 % av
klimatpaverkan fran anldggandet av anldaggningen. Detta mal har lagts ut pa alla de stora
entreprenaderna i projektet. Utgangspunkten for hela projektet dr systemhandlingen och for
entreprenaderna ar det anbudet som ar referens. Entreprendrerna i delprojekten uppfyller sitt
mal om de uppnar klimatforbattringar motsvarande 10 % i forhallande till sitt foreslagna
utférande som foreskrivs i kontraktshandlingarna (anbudet). Darfor ska en klimatkalkyl goras pa
anbudshandlingarna med generell LCA data, som senare jamféras med klimatdeklarationen som
ar den fardiga (slutgiltiga) klimatkalkylen vilken anger det faktiska utfallet.

Entreprendren ska efter kontraktstecknandet géra en klimatkalkyl utifran sitt anbud och sedan ta
fram en handlingsplan déar planerade besparingsatgarder ska framga. Handlingsplanen ska
beskriva typ av atgard, aktiviteter fér genomforande, tidsplan, ansvarig for atgarden och metod
for att berdkna och folja upp klimatférbattringar. Tva ganger per ar ska entreprendrerna kalla
bestéllaren till moten for att ga igenom handlingsplanen och redovisa atgarder. Fran bestéllaren



ska minst en miljospecialist och byggledaren medverka, hos entreprenéren ska minst tva personer
delta dar minst en av dessa ska vara fortrogen med klimatberakningarna.

Redovisning av klimatkalkylen sker arsvis och avslutas med en klimatdeklaration. Efter varje ar ska
entreprendren redovisa i mallen “mall mangdsammansattning” dar anvant material och
besparingsberdkningar ingar. Vid slutdokumentationen redovisas en klimatdeklaration for faktiskt
anvanda mangder och vid anvandande av EPD-er redovisas faktisk LCA data.

Metod

For att na fallstudiens mal genomfordes arbetsseminarium med bestéllare och entreprenérer fran
delprojekten. Arbetsseminarierna syftade till att tillvarata erfarenheterna hos aktérer som arbetat
med att tillampa klimatkraven och handlingsplanen. Stor vikt lades vid att forsta och diskutera
utifran deltagarnas erfarenheter och tankar. Arbetsseminarium holls vid tva tillfallen under hosten
2017, den ena med miljéspecialister och projektledare fran Trafikverket och det andra med
entreprendrerna. Inbjudan skickades till miljospecialister hos Trafikverket och till KMA-specialister
samt de som deltagit i motena kring handlingsplanen. | inbjudan rekommenderades att tva
deltagare fran varje delprojekt skulle medverka vid arbetsseminarierna. Deltagare deltog fran
delprojekten Kungens kurva, Tunnel Séder, Tunnel Norr, Akalla-Haggvik, Trafikplats Vinsta och
Tunnel Lové. Vid tillfdllet med entreprendrerna deltog deltagare fran Subterra, NCC, Skanska och
Implenia.

Fokusomraden och fragestallningar infor dessa seminarier kartlades via litteraturstudie, fran
tidigare utvarderingsprojekt (se bilaga 1) och via intervjuer med projektledare och
miljospecialister som var insatta i klimatkravet (se bilaga 2). Vid intervjuerna identifierades och
prioriterades fokusomraden som senare anvandes under arbetsseminarierna. Projektgruppen tog
sedan. med utgangspunkt i fokusomradena, fram fragor till arbetsseminarierna. De framtagna
fokusomradena med tillhérande fragor presenteras nedan.

Genomfdrande

Under seminariet med Trafikverket skedde en uppdelning i Totalentreprenad (TrV-TE) respektive
Utférandeentreprenad (TrV-UE). Seminariet med entreprendrerna var i helgrupp. Fragan om vilka
framgangsfaktorer som finns i arbetet lades till vid entreprendrseminariet efter rekommendation
vid seminariet med Trafikverket. Mindre variationer i fragorna férekom mellan tillfallet for
Trafikverket och entreprendrerna.

Fragorna till seminarierna

Inledande fragor
Férstar ni syftet med klimatkalkylen?

e Hur drinstdllningen i ert delprojekt till detta? Har ni ngtt samsyn med entreprenérer/
trafikverket i dessa fragor?

e Har nilyckats fa in fragorna tidigt i processen?



e Har ni fatt stéd/svar av trafikverket centralt dd ni haft frdgor? (Fraga fér
trafikverksgruppen)

Kravbilden/regelverk
Har klimatkraven varit tydliga?

e Passar dessa krav in i nuvarande byggprocess?

e Stimulerar kraven till verkliga dndringar eller dr det minsta motstdndets lag?
e Arsdnkningsnivén pd 10 % realistisk?

e Finns konkreta konflikter med tekniska regelverk?

Klimatkalkylen och handlingsplanen
e Har det fungerat bra att sdtta TRVs klimatkalkyl ifrén den ekonomiska skuggkalkylen?
(Frdga for trafikverket)

e Hur har det fungerat for entreprenérerna att géra klimatkalkyl pg anbud? (Frdga for
trafikverket)

e Har handlingsplanen féljts, ér instruktionerna bra?
e Hur tycker ni ATA-or/UR bér hanteras?
e Finns radighet hos E att géra férbdttringar?

o Hur fungerar dialogen fér att tillgodose dndringsférslag fran
entreprendrer/trafikverket?

e Hur har det gdtt med verifieringen? Har EPD-er anvdnts?
o Har rétt person ansvar for verifiering av EPD?
o Ardet enkelt att f& fram verifieringsunderlag?

e  Forstdr ni motivet till uppféliningen och drsredovisning och mall méngdsammanstdllning,
dr denna uppféljningsprocess bra?

Juridik
Har ni upplevt juridiska problem?

Kostnader innovation
e Har klimatarbetet inneburit kostnadsékningar?

o Vad bestdr dessa kostnader av?
e Ser E affdrsnyttan i detta arbete?

e Gynnar klimatkraven innovationer?
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Samarbete och arbetssatt
e Har rdtt personer medverkat pd méten for handlingsplanen? Har dessa haft mandat att
férdndra?

e Finns det tillit i dessa fragor mellan entreprenérer och Trafikverket?

e Hur har samarbetet fungerat internt inom FS (bade DP + totalt sett)? (Frdga for
trafikverket)

Framgangsfaktorer
Vilka viktiga framgdngsfaktorer har uppstatt till féljd av klimatkraven?

Avslutande diskussion
Sammanstidllning av de tva viktigaste framgdngsfaktorerna med kraven samt de gruppens fyra
viktigaste aspekter som behéver utveckling.

Resultat

Resultatet fran arbetsseminarierna presenteras uppdelat mellan entreprendrer och Trafikverkets
representanter. Viktiga aspekter ar rangordnade i prioriteringsordning efter de mest angeldgna
och dar synpunkterna ar uppdelade i framgangsfaktorer respektive viktiga utmaningar.

Viktiga aspekter enligt grupperna

Framgangsfaktorer

Trafikverket

Den viktigaste framgangsfaktorn som Trafikverksgruppen sag ar att entreprenérerna engagerar
sig i klimatarbetet och att fragorna kanns aktuella och spannande. Representanterna beskrev att
de standigt |ar sig mer om klimatarbetet och att mognaden for fragorna standigt gar framat. Det
ar ingen som ar ointresserad. Trots att arbetet initialt ar anstrangande sa leder kravstallandet till
utveckling i branschen.

Entreprendrerna

Entreprendrerna ansag att det viktigaste ar att Trafikverket nu stéller klimatkrav i kontrakten.
Kontraktskravet har paverkat till férandringar for att minska klimatpaverkan, organisationerna har
fatt nya tankesatt och ser langsiktigt ekonomiska mojligheter med klimatkrav. Det ar dven en
viktig PR-fraga for entreprenadféretag som ansvarstagande samhéllsbyggare. Det finns en
tydlighet med konkreta berakningar. Denna tydlighet gér det mojligt for olika yrkeskompetenser
att se sin roll i férhallande till klimatpaverkan.

Viktiga utmaningar

Trafikverket
De viktigaste utmaningarna som presenterades av Trafikverksgruppen skiljer sig nagot mellan
utférandeentreprenader och totalentreprenader.

Trafikverksgruppen for totalentreprenadgruppen (TrV-TE) kom fram till féljande fyra aspekter ar
viktigast att hantera (rangordnat):
11



1) Ett mer systematiskt arbetssdtt bdde internt inom Trafikverkets organisation och gentemot
entreprendrerna. Fragan behover hanteras tydligare pa projekterings- och produktionsmoten, sa
att klimatfragan inte blir en sidofraga. Detta skulle ge mer legitimitet at fragan och aktivera
ansvariga som har radighet att besluta om hanteringen av klimatpaverkan. Detta skulle ge
organisationen storre mojlighet att fa med tankesattet.

2) Tydlighet kring ATA-hanteringen. |dag rader oklarhet om hur tillkommande och avgdende
arbeten ska hanteras i klimatkalkylen. Gruppen vet inte om klimatkraven géller fér ATA. For
kommande projekt som ska anvanda senare framtagna klimatkrav dar entreprenéren ska kunna
fa bonus for sitt klimatarbete maste detta vara kristallklart.

3) Tydlighet i hur Trafikverket ska hantera klimatkalkylen. Tydlighet behovs i hur Trafikverket
godtar och vad som tillgodordknas som klimatforbattringar. Ofta finns tekniska begransningar
som motsatter klimatférbattringar, dessa avvaganden ar svara for delprojekten att hantera.

4) Eventuella kostnadsdkningar. Finansiering om det férekommer kostnadsdkningar pa grund av
andrat materialval eller for utvecklingsforslag som behdver utredas. Det behoéver klargéras om
Trafikverket ska betala dessa kostnader.

Trafikverksgruppen for utférandeentreprenadgruppen (TrV-UE) kom fram till féljande aspekter
(rangordnat):

1) Projektledningens initiativ, ansvar och nédrvaro fér att hantera dessa fragor. Gruppen menar att
dessa fragor inte primart och enbart ar en uppgift for miljospecialisterna.

2) Motiv och klarhet till redovisningen. |dag ska redovisning ske arsvis for olika besparingar. Det ar
svart att motivera denna redovisning och forsta vad den anvands till. | nulaget kdnns det som den
arsvisa redovisningen inte tillfor nagot. Ofta sker klimatforbattringar oregelbundet 6ver aren som
projektet bedrivs.

3) Samma ambitionsniva stringent éver alla delprojekt. Arbetet behdver samordnas mellan
delprojekten och for de nya kraven sa entreprendrerna far ssmma direktiv oavsett delprojekt.

4) Hantering av tekniska krav. For att godkanna klimatférbattringar som entreprendrerna foreslar,
behover de tekniska regelverken ses 6ver och anpassas sa att nya l6sningar och material kan bli
godkdnda. Da projekten inte har radighet 6ver de tekniska regelverken dger inte projekten svaren
pa alla fragor fran entreprenéren. Vidare finns det begransningar i handlaggningstider for fragor
fran entreprendren kring det tekniska regelverken, som skapar osdkerhet och frustration. Dels kan
det ta lang tid innan projektet far svar om avsteg fran regelverken kan godkannas, dels sa finns en
risk att innovativa I6sningar far avslag da de inte ar beprdévade. Risken finns da att
entreprendrernas vilja att komma med innovativa I6sningar begrdnsas om de standigt far avslag.

Entreprenérerna

Entreprendrerna identifierade féljande aspekter:

1) Trovérdighet fran bestdllarorganisationen om att frdgorna prioriteras
Viktigt att foreslagna andringar kommer resultera i kontraktsforandringar. Férslagen fran
entreprendrerna lamnas i vissa fall obesvarade eller tar lang tid. Detta leder till en osdkerhet om
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vilka atgédrder som kan genomforas. Legitimitet och fokus minskar om entreprendérerna inte far
svar fran bestéllaren.

2) Baskalkylen

Det viktigaste ar att omfattningen pa baskalkylen &r tydlig sa att samma poster kan jamféras. Det
behdvs en 6kad transparens i systemgranserna till det som Trafikverket har raknat pa. En annan
viktig sak att ta hansyn till 4r att entreprendrer inte vill imna ifran sig alla
projekteringshandlingar.

3) Hantering av ATA/UR (Andrings och tilliggsarbeten/ Underrittelser)

Bestillaren behdver svara pa hur en ATA ska hanteras. En entreprenér uppfattar att en ATA
endast ska andras vid storre forandringar. Skiljer sig detta mellan UE och TE? Vem ansvarar for
andringar i klimatkalkyl?

4) Affdrsnyttan behéver ge konkurrensférdel da entreprenérer

Entreprendrerna ansag att det vore bra om klimat var en del av utvarderingen av anbuden vilket
skulle ge en konkurrensférdel for de som arbetade aktivt med fragan och darmed fa branschen att
snabbare sla om.

3) Rapporteringen, kopplar till punkt 2 (Baskalkylen)
Alla entreprencérer behover redovisa med samma upplésningsgrad och omfattning. For att uppna
detta behovs det mer tydlighet fran bestéllaren om vad som ska redovisas och nar.

Forstaelse for syfte och installning i projekten

Trafikverket

Gruppen uppfattning ar att entreprendrerna ar engagerade och drivande i klimatfragan. Detta har
landat val nar Trafikverket beskrivit for entreprendrerna om att klimatforbattringar ofta ar
finansiellt fordelaktiga. Hos Trafikverket ar ett fatal personer inblandade i klimatarbetet och
fragorna har annu inte fatt sa stort utrymme. Det finns en variation i projekten dar vissa har fatt in
klimatfragorna tidigt i processen och startat upp handlingsplaner, medan det i andra projekt har
gatt langsammare. Samtidigt papekar gruppen att det gors seritsa forsok dar samtliga personer
inom organisationen ar intresserade. Det blir snabbt stora fragor som ar komplexa och
projektledarna vet inte riktigt hur de ska hantera dessa krav och vad de kommer att innebara.
Miljospecialisterna kanner ocksa att de inte alltid har den kompetens som kréavs for att svara pa
allt och att det darfor behovs stod fran Trafikverket internt. Gruppens sammanfattning ar att
klimat ar en viktig fraga och det bor hanteras av projektledningen for att fa skjuts framat. En
jamforelse gjordes med implementering av byggnadsinformationsmodellering (BIM), dar
projektet och Trafikverkets ledning har prioriterat dess implementering. Det finns konsensus dver
att implementeringen av klimatkrav kommer krava lyhordhet, dialog och samarbete.

Vid fragan om stodfunktioner centralt sa ansags det finnas en avsaknad av tydliga vagar for
kommunikation och stdd fran Trafikverket internt. Gruppen upplever att det ar svart att veta vilka
personer som hanterar klimatfragan i organisationen. Speciellt svart ar det att fa svar pa fragor
som beror avkall/ godkdnnande av tekniskt regelverk med avseende pa klimatpaverkan. Gruppen
hade garna sett att det fanns en plattform bade for interna fragor kring klimatkraven och svar pa
hur de ska bemota klimatfragor fran entreprenorer.

Entreprenérerna
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Entreprendrerna anser att de tar klimatkraven pa allvar och att de ar tacksamma for att
klimatkrav borjar stallas. Det ar en viktig signal, eftersom kraven kommer besta och bli skarpare
framover. Intresset for klimatpaverkan och krav skiljer sig, men generellt sett &r de som arbetat
med och forstatt konceptet positivt instdllda. De foretag som har mindre erfarenhet lar sig
snabbt, dven om det ar en troskel att forsta syfte och hantering av kraven. Klimatkraven beskrivs
som en 6gondppnare dar nya kompetenser kopplas in, t.ex. vid inkdp och projektledning.
Klimatkalkylen och handlingsplanen finns med i bakhuvudet, men det ar inte nagot som alltid
jobbas aktivt med. Det kan ibland handla om punktinsatser istdllet for att vara en aktiv levande
fraga.

Aven entreprenérerna bedémde ett behov av plattform/stédfunktion fran Trafikverket centralt.
Ibland har entreprenérerna hégre kompetens an bestallaren i fragorna, vilket kan minska
legitimiteten hos kravstallaren. Kanslan som beskrivs ar att Trafikverket ibland inte kan svara pa
fragor om utgangslage/referenskalkylen och forslag till klimatminskningar. Den viktigaste
begrdansningen som entreprendrerna beskriver handlar om vilka atgarder som Trafikverket
godkanner for klimatminskningsatgarder.

Kravbild och regelverk

Trafikverket

Gruppen upplever att kravet pa 10 % minskning ar tydligt. Det rader en tacksamhet att kravet i
nuldget inte ar kopplat vare sig vite eller bonus. Kravet ar bra, daremot finns manga fragetecken
kvar som behover redas ut.

Trv-TE beskriver att de storsta besparingarna kan goras i samband med projekteringen, men i
Forbifart Stockholm stélldes inget sadant krav i projekteringen utan kraven kom forst i
forfragningsunderlagen. Férdelen ar att det blir enklare att visa pa klimatforbattringar med
utgangspunkt i entreprendrens anbudskalkyl. Nackdelen &r att konstruktionslésningar
entreprendren gjort infér anbudslamnandet som inneburit klimatférbattringar inte medtas.

Trv-TE kdnner sig valdigt styrda da de tekniska regelverken har last utformningen mycket. En
beskrivning som gjordes var att det ibland kan kdnnas fel att kalla det klimatkrav eftersom det ar
helt avhangt av vilka andringar bestallaren godkanner.

Trv-UE menar pa att kravet ar helt avhangt av de projektspecifika forutsattningarna. De storsta
posterna man kan spara pa dr minskning av betong och stal, samt méjligheten att dndra
leverantor. Det rader manga konflikter med tekniska regelverk som begransar férandringar.
Osakerheten ar stor om vem som ska gora avvagningen mellan olika intressen (exempelvis mellan
klimat och konstruktion).

Entreprendrer

Entreprendrerna anser att kraven ar maojliga att uppna, pa flera olika satt. Dock ar det beroende
av vad Trafikverket godkdnner. Det sker ofta en tidsforskjutning, eftersom Trafikverket behover ga
tillbaka till projekteringen och utreda fragorna. Om inte Trafikverket godkadnner forandringsforslag
sa kommer det bli svart att na malen. Entreprendrerna hade samsyn och sag bade for- och
nackdelar med utgangslaget ifran anbud. En férdel med kravstallandet i Forbifart Stockholm ar
just att inte projekteringsatgarder inkluderas som klimatforbattringar och darfor behover atgarder
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goras under projektet. Det ger saledes inte nagon fordel att lamna anbud med optimerade
materielmangder.

Fragorna fran entreprendrerna kan ofta handla om vad de kan spara in pa. Nagra exempel pa
konflikter nar entreprendren vill foresla klimatbesparingar ar AMA Anlaggning 13, mangd
bultning, konstruktionstjocklekar och arkitektonisk utformning. Entreprenérerna namner olika
konflikter med atervunnen asfalt, betong, arkitektonisk utformning, stalsorter.

Klimatkalkylen

Upprattande av Trafikverkets interna klimatkalkyl utifran den ekonomiska projektkalkylen har
fungerat bra bade fér TrV-TE och TrV-UE. | bada fallen har det varit svart att bedéma rimlighet och
noggrannhet av projektkalkylen. | TrV-UE projekt har Trafikverkets och entreprenérens kalkyl
hamnat nara varandra och framtagandet inneburit en laroprocess. | TrV-TE projekt har
Trafikverket liten mojlighet till att granska handlingarna. TrV-TE upplever att de inte har insyn i
projekteringen hos entreprendren och att allt inte ar fardigprojekterat efter anbudslamnandet.

Trafikverket

Trafikverksgruppen anser att totalentreprenadskalkylerna ar osdkrare an
utférandeentreprenadskalkylerna. Ibland har kalkylerna upplevts som sifferlek, dar kvalitén pa
vardena har varit svara att bedéma och att projekteringen inte ar helt klar efter anbudsskedet.

TrV-TE tycker att ett problem ar att entreprendren inte vill lamna ifran sig mangder i tidig
projektering.

Entreprencrer

Entreprendrerna har anvant sina kalkylmangder fér upprattandet av klimatkalkyl efter anbudet.
Kunskapen for detta har varierat mellan entreprenaderna, speciellt nar det galler att rakna om
fran l6pmeter och styck till mangder.

Entreprendrernas delar Trafikverksgruppens syn om att totalentreprenadskalkylerna ar osakrare.
Det storsta arbetet i klimatkalkylen laggs ned pa att ta fram utgangslaget, bade for
utférandeentreprenad och totalentreprenad. Entreprenérerna efterfragar darfor tydligare
transparens och beskrivning fran bestallaren om vad som inkluderas i utgangslaget sa den kan bli
mer jamforbar vid uppfdljning.

Det rader en osakerhet i schablonerna i klimatkalkyl, bade for maskiner och for material. Det finns
flera olika typer av material som dels inte ingar i klimatkalkylen, dels saknar schabloner. En viktig
aspekt som namnts ar att klimatschablonerna battre motsvarar produkterna med lagst pris. |
version 3 av klimatkalkylen finns schabloner som ligger hogre och lagre an i senare versioner av
klimatkalkylen. En viktig del som bor inkluderas &r transportavstandet annars finns en risk att
klimatpaverkan okar, till foljd av 6kade transportavstand.

Verifiering

De flesta projekten har dnnu inte verifierat de klimatbesparande atgarderna enligt
entreprendrernas handlingsplan. Trafikverket anser att det viktigaste ar att [6pande f6lja upp
entreprendrernas handlingsplanen. | TrV-UE projekt ar detta dnnu tydligare da Trafikverket
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betalar per anvand mangd. El och bransleanvandningen saknar idag tydlig uppféljning, daremot
finns krav pa biobrénslen. Det skulle vara fordelaktigt om bransle och elanvandning ingick i
klimatkalkylen, i nulaget ar incitamentet baserat pa kostnadsbesparingar. Verifieringen av
materielmangder upplevs, av Trafikverksgruppen, inte som nagot problem da entreprendérerna
bokfér materialanvandningen. En forbattring som kan goras ar att anpassa verifieringen till
befintliga system via inkop.

Trafikverket
Gruppen beskriver svarigheter att verifiera EPDer i sina projekt. En annan aspekt ar att verifiera
koppling mellan EPDer och inkdpt material.

Trafikverksgruppen beskriver att uppféljningen och arsredovisningen av mangd-
mallsammanstallning har stor forbattringspotential. Mallen kan utformas mer pedagogiskt och
enklare. Gruppen forstar dock inte motivet till mangd-mallsammanstéllningen, da liknande arbete
gors vid handlingsplansmotena. | dagslaget gérs mycket jobb for att fa fram de arsvisa
besparingarna, vilket beskrivs som ett dubbelarbete eftersom redovisningen dnda till stor del
kommer ingd i den arsvisa redovisning av handlingsplanen. Trafikverksgruppen ser helst att
handlingsplanen ar grunden for rapportering, eftersom det ar dar atgarderna sker.

Klimatbesparande atgarder sker oftast under olika ar och att rapportera arlig besparing sager
darfor inte alltid sa mycket. Det saknas en mall for hur detta ska rapporteras. Dessutom krockar
redovisningen med byggtakten. Ett forslag som diskuterades var mojlighet att redovisa
besparingarna samtidigt som de ekonomiska avstamningarna.

Entreprendrer

Entreprendrerna ansag att EPDer finns for de stora leverantérerna, men att det svarare ar att
driva medelstora leverantorer till att géra EPDer, men att det samtidigt fanns stor potential.
Mycket stora vinningar kan goras om det uppkommer branschgemensamma insatser fran
materialleverantérer att enhetligt och enklare underlatta framtagningen av EPDer.

Entreprendrsgruppen holl med Trafikverksgruppen om att rapportering av arlig besparingar inte
alltid sager sa mojligheten och att dessa snarare kunde redovisas samtidigt som de ekonomiska
avstdmningarna. De instdmde dven med avsaknaden av mall for rapportering att redovisningen
krockar med byggtakten. Vidare ar det viktigt att den I6pande rapporteringen antingen berér
inkopstillfallet (vilket ar enkelt att redovisa) eller vid produktionen (som ar svarare att redovisa).
Ytterligare fraga som dok upp ar hur projekteringsbesparingar ska redovisas da dessa ar svara att
allokera till ett visst ar.

Handlingsplanen

Handlingsplan for klimatsparande atgarder finns idag upprattade i vissa delprojekt, men de flesta
star i start fasen med att ta fram en handlingsplan. Det finns exempel pa delprojekt dar man
borjat arbeta med handlingsplanen och det har fungerat bra fér att genomféra och félja upp
besparingar. Den generella uppfattningen ar att det ar mycket viktigt att implementera rutiner for
uppféljning och engagera roller med mandat till att utféra och genomféra klimatforbattringar
bade hos entreprendren och Trafikverket.
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En rekommendation som framkommit under seminarierna ar att klimatférbattringar ar en fraga
for projekterings- och projektmoéten snarare an att hanteras pa sidomoéten som idag.

Hos entreprendrerna lades forst ansvaret pa KMA-specialister, men fragan tas i vissa
organisationer istallet med projektering, produktion och inkop. Det ar viktigt att det finns
ansvariga personer som utreder och implementerar mojliga atgarder utifran respektive projekts
handlingsplan och att dess ledning driver fragorna. Hos vissa entreprendrer deltar alltid
representanter fran deras projekteringsgrupp, i detta fall 4r det viktigt att dven bestallarens
ledning deltar.

Andring och tillaggsarbeten (ATA)/ Mangdreglering

Trafikverket

| nuldget hanteras en ATA separat och vissa anser att dessa inte berérs av klimatkraven. Andra
inom Trafikverket anser att ATA kan vara stora och da bér dven utgéngskalkylen hantera detta.
Det behdvs samsyn och rutiner fran bestéllaren fér att hantera mangdregleringar och ATOr i
klimatkalkylen.

Entreprentrer
Entreprendrerna menar pa att man har ratt att gora andringar i baskalkylen i samrad med
Trafikverket. Det dr samtidigt viktigt att en ATA inte belastar klimatkravet.

En entreprendr rapporterade om deras uppgorelse Trafikverket dir de gér en lista p& ATOr som
de gar igenom en gang per ar. Den leder till en tillaggskalkyl som ingar i klimatdeklarationen,
denna ska inte omfattas av besparingskraven. Detta gor att det blir en extra redovisning om ATOR
i klimatdeklarationen. Ett problem har ar kostnaden for extrakalkylerna, vilket entreprendrerna
dvervager att lamna en ATA pa vilket Trafikverket inte har tagit stillning till Znnu.

Radighet for klimatforbattringar

Det rader samsyn hos bade Trafikverksgruppen och entreprenérerna om att radigheten for
klimatférbattringar ar ska delas mellan bestéllare och entreprendr, men att konstruktion- och
materialgodkdannande ligger hos bestallaren.

Trafikverket

Trafikverksgruppen tycker att de inte tas pa allvar nar de for vidare dessa forandringsforslag inom
den egna organisationen. Teknikspecialisterna i projekten ar inte vana vid klimatfragan eller
insatta i processen for klimatkraven.

Entreprentrer

| utférandeentreprenader har entreprendren radighet 6ver vissa delar, exempelvis att vidta
mindre atgadrder som att 6ka effektiviteten i produktionen. Daremot kan entreprendren inte styra
sa mycket annat an att ge forandringsférslag om utformning och materialval.

Det forekommer forandringsforslag som bestallaren tycker ar bra, men de inte har radighet att
bestdamma 6ver utan forslaget maste lyftas till de tekniska specialisterna inom Trafikverket.
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Juridik

Hittills har inga juridiska problem uppkommit. Utan bonus eller vite sa kommer det férmodligen
inte uppsta juridiska begransningar.

Erfarenhet hos bade Trafikverksgruppen och entreprendrerna ar att de juridiska aspekterna blir
avgorande vid kostnadsférandringar. Om klimatkraven leder till kostnadsokningar i ett senare
skede i projekten, foreligger risker for juridiska overklaganden.

En viktig synpunkt som uppkom vid forintervjuerna till arbetsseminariet ar kalkylerbarheten. Om
entreprendrerna inte kan berdkna kostnader infér anbud, sa strider detta mot bland annat AB04
(Allmanna bestammelser for byggnads-, anlaggnings- och installationsentreprenader) och ABT06
(Allmanna bestammelser for totalentreprenader). Entreprendren behover darfor veta vid
anbudstillfallet om vilka atgarder som ar mojliga att genomfdra. Om bestallaren inte visar en
tydlighet i detta sa kan entreprendrerna hénvisa till olika standardavtal (AB avtal).

Samarbete och arbetssatt

Samarbetet mellan Trafikverket och entreprendrerna har hittills gatt bra, dock finns det
forbattringsutrymme da oklarheter finns med t.ex. grundkalkylen, schabloner och méjliga
atgarder. Detta leder till att det stundtals inte blir konstruktiva dialoger mellan Trafikverket och
entreprendrerna.

Trafikverket

Trafikverksgruppen anser att bestdllaren behover godkanna vissa andringsforslag for att
uppratthalla entreprendrernas motivation med innovativa forandringsforslag. Om fler
forandringsforslag godkanns skulle detta formodligen ge synergieffekter till ytterligare idéer.
Trafikverket borde vara tydlig kring atgarder som kan fordndras tidigt i projekten. Det betonas att
fragor och moten kring klimatbesparing med entreprendrer inte enbart ska hamna pa miljé- och
KMA-specialister. Personer som har ekonomisk 6versikt och mandat att fatta beslut behovs for att
hogre effekter ska kunna nas. Exempel pa dessa ar projekt-/delprojektledare hos Trafikverket och
KMA samt projektchef hos entreprendren. Aven inkdpare har en viktig roll.

Entreprentrer
Entreprendrerna ar intresserade och ser affarsmajligheter med kraven. Den storsta osakerheten
ligger i problematiken att fa svar av bestéllaren vid fragor om avsteg fran de tekniska kraven.

Affarsnytta

Trafikverket och Entreprendrerna har insett vardet i miljokraven och att kraven samtidigt kan
minska kostnader. Erfarenheter fran bada grupper visar pa att det enbart ar for diesel och stal
som kostnaderna okar.

Trafikverket

Trafikverksgruppen tycker det ar viktigt med incitament for att ta fram innovativa l6sningar.
Gruppen hade forslag till hur entreprenérerna skulle kunna finansiera sina klimatférbattringar.
Detta kan hanteras via en avsatt summa for att genomféra sadana atgarder.
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En staende punkt ar hur tekniska regelverk kan ge storre utrymme for klimatférbattringar,
trafikverksgruppen tyckte att mycket ansvar och radighet till klimatférbattringar ligger hos de
tekniska specialisterna. En idé som framfordes ar riktade utbildningsinsatser och internt arbete
for de tekniska specialisterna. Trafikverksgruppen kanner en konservativ installning internt i
organisationen kring fragor om klimatbesparing.

En lardom fran Forbifart Stockholm ar att projekterande konsulter behéver incitament i form av
direktiv for att genomféra klimatforbattringar i utforandeentreprenader.

Entreprencrer

Entreprendrernas férhoppning langre fram ar att Trafikverket utvarderar anbud med klimatkalkyl
och att detta vags in i prissattningen. Ett annat forslag dar att lamna mer klimatanpassade
sidoanbud. For att genomfora detta behovs tydligt ramverk och majlighet att bevisa anbud mot
utfall. Fragor kvarstar mot det nya kravet, eftersom de ekonomiska avstamningarna skiljer sig fran
redovisning av klimatkalkylen. Ekonomiska avstamningar sker [6pande medan klimatutfallet ar
definitivt forst i samband med klimatdeklarationen vid projektets slut.

Rekommendationer och diskussion

Det viktiga med kraven ar att de ska leda till beslutsforandringar for minskad klimatpaverkan.
Dessa fordandringar av beslut behover ske bade hos bestéallaren och hos entreprenérerna.
Bestallaren ska kravstalla s att entreprendrerna far férutsattningar att dndra sina beslut mot
minskad klimatpaverkan sa att Sveriges och globala miljomal om minskad klimatpaverkan nas.
Klimatkraven har borjat leda till en sddan utveckling eftersom det redan har resulterat i minskade
utslapp och har gett en tydlig signal internt inom Trafikverket och hos entreprendrerna.
Kompetens ar avgdrande, denna har 6kat hos de aktorer som arbetat med kraven. Resultaten
tyder pa att entreprendérerna generellt sett ar valvilliga och uppskattar kravstallandet.
Entreprendrerna sag fort framtida affarsmassiga vinningar och stdllde om organisationerna for att
bemdta kravet. Samarbetet har generellt fungerat bra, bestallare och entreprendérer har
samarbetat for att arbeta mot malen.

Handlingsplanen har varit central i Forbifart Stockholm och ar bra for att paverka till konkreta
andringar. Det ar dven handlingsplanen som bér vara i centrum for verifiering och rapportering
for att [6pande arbeta med klimatférbattringar. Det ar viktigt att fokusera pa, och félja upp de
delar som entreprendren raknar som klimatférbattringar. Handlingsplanen gor att projekten
|6pande arbetar for minskningar, oavsett utgangslage. Det har varit fordelaktigt att skilja pa
metoderna klimatkalkylen som en redovisningsfraga och handlingsplanen fér aktiva atgarder.
D.v.s. klimatkalkylen ar inte helt sdker, daremot har handlingsplansatgarderna storre precision,
och ar det som utgoér maluppfyllelsen.

Det finns olika aspekter med forbattringspotential. Radigheten till forbattringar finns bade hos
entreprendrer och hos bestéllaren i projekt och 6vergripande inom bestallarorganisationen. Alla
kan inte vara experter inom alla omraden men strukturen behéver fungera for att krav ska kunna
stallas och redovisas enhetligt.

| tabell 1 presenteras en sammanstallning 6ver de viktigaste aspekterna med storst
utvecklingspotential for att fortydliga och forbattra kravstallandet:
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Tabell 1 Rekommendationer pa viktigaste aspekterna att utveckla

Systematiskt
arbetssatt

arbeta fram ett systematiskt
arbetssatt for klimatarbetet i
projekten som projektledningen
driver ansvarar for. Detta
systematiska arbetssatt behover
samordnas mellan projekt

Trafikverkets interna
arbete, olika roller
skulle forsta sitt
ansvar. Fragorna
skulle prioriteras
hogre och integreras
battre.

Aspekt Forklaring Trafikverket Entreprendr
Detta skulle
Bestallarorganisationen behover underlatta for .
Entreprencrer

skulle fa minskad
osakerhet, och
kdnna hogre
fortroende for
kraven.

Tekniska regelverk:
Godkannande och
bemétande av
féreslagna
klimatforbattringar

Trafikverket behover vara tydlig med
vilka atgarder som godkdnns som
klimatforbattringar, annars finns risk
att farre klimatatgéarder genomfors.
Idag saknas en struktur for att
bemota entreprendrers
klimatforbattringsforslag. Langa
handldggningstider bromsar arbetet

Projekten skulle ges
forutsattningar att
ge tydliga svar pa
entreprendrernas
forslag.

Mojlighet att tidigt
utvardera metoder
for

klimatforbattringar

Omfattning
Klimatkalkyl

Klimatkalkylen behdver vara tydlig
och transparent 6ver vad som ingar
och inte. Berdkningarna behover
harmoniseras och kvalitetssakras.
Detta galler bade for upprattande,
delredovisning och slutdeklaration

Tidsvinster och
tydlighet.

Tidsvinster och
tydlighet

Redovisning — ATA

Kopplar till ovanstaende, det
behdver vara tydligt hur ATA ska
rapporteras i klimatkalkylen. Det

Klargbra och

Klargéra och

Handlingsplan och
arsvis avstamning

klimatforbattringar bade i
handlingsplan och i mall-
mangdsammanstallning.

Forenkla processen
och tydliggoéra

hantering behovs rutiner for att hantera forenkla forenkla
mangdregleringar, ATA och CCB
Redovisning - | Forbifart Stockholm rapporteras Forenkla processen

och tydliggoéra
entreprendrens roll
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Andra viktiga aspekter

Konkurrensférdelar behover finnas for att ge klimatkravstallandet storre effekt. | Forbifarten ar
kravet skrivet som ett mal pa 10 % utan bonus eller viten. Entreprendérerna vill allra helst ha
anbudsutvarderingar genom att [amna sidoanbud. Trafikverksrepresentanterna framférde ett
forslag om att ha pengar avsatta i alla projekt for att kunna tillmotesga atgarder for
klimatforbattringar, t.ex. inkdp av material med mindre paverkan.

Juridiken behover utredas sa att kraven klarar forutsattningarna i AB 04, ABT etc. Dessa
bestammelser har regler kring kalkylerbarhet, nagot som klimatkraven behéver anpassas for.
Detta kan gélla tydlighet om kalkylerbarheten innan anbudslamnande. Entreprenérerna behover i
storsta maojliga man ha klart redan innan anbudet om hur de kan dndra fran konventionella
material, konstruktioner och vilka delar som ingar i klimatkalkylen.

Utgangslaget for Totalentreprenader &r inte fardigstallda vid anbudsskedet. Detta ar svart att
granska for Trafikverket. Detta innebar att Trafikverket behover lita pa att entreprenéren har
lamnat riktiga uppgifter pa materielmangder efter anbudsskedet. Entreprendrerna vill inte [dmna
ifran sig alla projekteringshandlingar, detta kan vara affarskritiska uppgifter.

Mojligheter som ar underutnyttjade

Samtidigt som tekniskt regelverk ses som hindrande i utvecklingen sa finns mojlighet att begara
och anvanda EPD-er fran olika materialleverantérer, detta har hittills gjorts i liten grad. En
utveckling som driver materialleverantérer att redovisa sin klimatpaverkan ar viktigt for att 6ka
medvetenheten, samla data och méjliggéra materialinkép baserat pa miljoprestanda. En
moijlighet ar att bestallaren staller krav pa tackningsgrad av EPDer i férhallande till
materialkostnad eller miljopaverkan. Det dr samtidigt viktigt att materialleverantérer som
transparent redovisar sin miljopaverkan inte straffas om deras klimatutslapp ligger 6ver
schablonerna.

Det pagar framsteg i digitaliseringen av miljéinformation. Detta kan utvecklas och skulle medfora
stora effektiviseringsvinster. Idag finns maojlighet att digitalt Iasa inképskalkyler direkt mot
klimatkalkylen. En sadan utveckling for klimatkalkylen skulle hdja bade sakerhet och férenkla
rapporteringen. En digitalisering av berdkningarna har mojlighet att férenkla arsredovisningen
(mallméngd sammanstallningen).

Hantering av klimatkraven, spridning om goda erfarenheter som lett till férandringar och
kommande tekniska regelférandringar behdover kommuniceras. Trafikverket kan utforma
kommunikationsstrategier internt for att 16sa fragor, som manga ganger ar gemensamma for alla
projekt. Kommunikationen om regelforandringar som leder till klimatférbattringar kan vara viktiga
att kommunicera till entreprenérerna.

Nar klimatkalkylens omfattning 6kar sa bor framst de delar som entreprendrerna kan paverka
prioriteras. Sasom interntransporter, elanvandning, battre uppdelning pa material med olika
kvalitéer. T.ex. Idag i klimatkalkyl sa gors inte skillnad pa olika belaggningsasfalter, trots att de
olika asfalttyperna skiljer sig i klimatpaverkan.
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Ett annat forslag som framkom &r utbildning av tekniska specialister, sa att de forstar kopplingen
mellan regelverket och klimatarbetet. | nuldget upplevs konservativa attityder och ofdrstaelse for
hur det tekniska regelverket begransar klimatatgarder. Samtidigt pekar en fallstudie pa
brokonstruktioner av Uppenberg m.fl. (2017) pa att det idag finns stora potentialer och
majligheter att sdnka klimatpaverkan med upp till 50 % pa de studerade plattramsbroarna.
Studien tog hansyn till dagens regelverk. For att astadkomma en stor klimatférbattring behover
klimatutslappen betraktas genom hela projekterings och produktionsfasen. Resultatet fran denna
studie papekar saledes att det finns stora forbattringsmaojligheter aven med nuvarande regelverk.
En framtida utveckling av regelverket som betraktar material skulle leda till annu storre
klimatforbattringar. En stérre sankning av klimatpaverkan stéller hégre krav pa samordning
mellan olika aktorer i olika byggskeden. Malen for broar till ar 2020 (17 % minskning av
klimatpaverkan fér byggnadsverk) kan nas genom aktiva produktval och tillsatsmaterial i betong.
De hogre malen langre fram i tiden behdver en kombination av atgarder. De kostnadsmassiga
aspekterna behover givetvis bedémas i de verkliga projekten.
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Slutsats

Arbetet med att na ett kravstallande till minskningar av klimatpaverkan har tagit sin bérjan, detta
har gjort att fler personer har borjat arbeta med fragorna och 6kat sin kunskap. Bade aktérerna
fran Trafikverket och entreprendrerna ar intresserade och forstar relevansen av kravstallandet.
Implementeringen var svar i borjan men verkar klarna med tiden. | Férbifart Stockholm har
handlingsplanen varit den viktigaste framgangen till att genomféra atgarder for minskad
klimatpaverkan. Att skilja pa den exakta redovisningen i klimatkalkylen och aktiva atgarder enligt
handlingsplanen har underlattat arbetet. Den storsta utvecklingspotentialen finns i tydlighet och
systematik hos kravstéllandet och legitimitet fran bestéllaren. Legitimiteten skulle forbattras om
projektledningen drivit fragan, sa att det inte blir en sarfraga. Tydligheten skulle 6ka om
bestallaren gett ramarna for entreprendrerna och snabbare kunnat svara pa fragor om
klimatkalkylen och deras forslag pa atgarder for minskad klimatpaverkan. Arbetet skulle
underlattas om klimatkalkylen blivit mer transparent éver vad som ingar. Det saknas en tydlig
stodfunktion och kommunikationsvagar internt for att fa svar pa fragor om klimatkalkylen eller
godkanda atgarder. De dndringar som foreslagits fran entreprenérerna har ofta konflikter med
tekniska regelverk. Dessa konflikter kan motverka nya konstruktionsatgarder och materialval mot
minskad klimatp&verkan. Aven om regelverket begrinsar finns en studie pa plattbroar som
indikerar att manga atgarder kan goras for att na klimatférbattringar med nuvarande regelverk.
Representanterna fran Trafikverksgruppen menade pa att bestéllarorganisationen bor vara
lyhorda och tillmoétesgaende till forslagen for att stimulera entreprendrernas engagemang.

En sammanfattande tabell 6ver de viktigaste utvecklingsomradena finns att se i tabell 1.

| ndsta del av projekt kommer en jamforelse goras i forhallande till det nya kravstallandet. Med
utgangspunkt i de identifierade utvecklingsomradena kommer forslag pa potentiella [6sningar
framtas.
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Bilaga 1 — Litteraturstudie

Larsson m.fl., 2017

| studien intervjuades entreprendrer, miljospecialister och konsulter i avsikt att gora en tidig
utvardering av klimatkalkylens olika implementeringar. Denna studie var inriktad pa de av
Trafikverkets pilotprojekt som natt langst. Slutsatsen var att krav ar nédvandiga for att na
klimatsankningar for infrastrukturens klimatpaverkan. Om inte krav finns sa ar arbetet for
klimatsankningar hogst personberoende. En ny implementering moter flera aspekter som kan
forbattras, for att nd ett mer anpassad och genomtankt klimatsankningsarbete.

En sammanfattning av problemidentifieringen presenteras nedan, uppdelat i: kravformulering,
referensniva, verktyg, radighet och asikter. Det 6vervagande budskapet hos flera av de
intervjuade aktoérerna hos Trafikverket och entreprenérerna var att kravstallandet sags som
valdigt positivt, det mottogs annorlunda och mer positivt an andra krav. En skillnad 6ver de
identifierade problemen gors mellan de tekniska delarna (kravutformning, AF, ursprungsniva
mm.) samt det aktiva arbetet med klimatkravens implementeringsprocess (kunskap, samarbeten,
integrering mm.) Studien pekade pa att bada dessa delar behdver beaktas for att nd framsteg och
utveckling med klimatkravstallandet.

Det ar komplicerat att stalla krav som beaktar alla aspekter. Nedan redogérs for de mest
betydande tekniska utmaningarna som uppkommit i studien:

Kravformulering

Den mest frekvent aterkommande asikten som delades av entreprendrer och miljospecialister var
oklarheter och bristande standardisering i kravformuleringen. Nuvarande kravformulering [amnar
vissa fragor 6ppna for tolkning, detta forsvarar inférandet. Oklarheterna gor att olika projekt
delvis upprattar egna projektspecifika |6sningar. Oklarheterna om kravstallandet kommer troligen
minska under tid, med 6kad erfarenhet. Exempel pa nagra nyckelfragor som inte ar tydliggjorda i
nuvarande kravformulering i ses i tabellen.

Utmaningar med kravformuleringen Problem

Det ar svart att veta vad som ar en lagom utmanande
niva for klimatsankningsatgarder. 10 % skiljer sig
Kravnivan mycket mellan typ av projekt.

Svart att veta hur realistisk denna ar och om det
motsvarar Entreprendrens handlingar, hur ska
Granskning av klimatkalkylen och dess underlag | ursprungslaget kunna granskas?

ATA Texter saknas for hur det ska hanteras

Det rader osakerhet kring hur redovisningen ska ga

till. Kravs att entreprendren lamnar in handlingar for
materielmangder och energiatgang. Om EPD anvands
Redovisning av sankningsatgarder och verifiering | sd behover det bevisas att detta material har kopts in
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Projekterande konsulter for UE saknar krav pa
Projektering UE klimatsankningsforslag

Referensniva

Referensnivan ar valdigt viktig, dels sa att en rimlig ursprungsniva upprattas samt for att prioritera
viktiga atgarder i handlingsplanen. En rimlig referensniva har hoég grad av projektspecifika
materielmangder och ratt LCA-data for de olika delarna. Detta innebar att mangderna for
projektet innefattar de projekterade materielmangderna av byggmaterial, mangden schaktmassor
etc. Dartill behover funktionella krav matchas mot ratt typ av LCA-data. Data for materialens CO2
utslapp skiljer sig mycket mellan olika betongkvaliteter etc. Om inte bestallare och entreprendr ar
Overens om utgangsnivan och vilka atgarder som leder till kravuppfylinad foreligger risk for
diskussioner om detaljer och CO2 siffror, istallet for att prioriteringen gors pa genomférande av
atgarder till minskad klimatpaverkan.

| FS satts referensnivan pa Entreprendérernas initiala bygghandlingar. Detta medfér bade for och
nackdelar. Fordelarna med detta forfarande ar att relativa forbattringar kravs, oberoende av
vilken entreprendr som gjort bygghandlingarna. Ingen entreprendr kan na reduktionskravet utan
att férandra genomférandet, om de ldmnat en sann klimatkalkyl som referenslage. Att satta en
referensniva fran bygghandlingar &r i grunden fordelaktigt da stérre sakerhet uppnas, dvs. likt
projektkostnaderna, sa kommer klimatkalkylen mellan upphandling och fardigstallt projekt vara
nara. Jamfors detta med trafikverkets nya krav, dar referensnivan istéllet utgar fran
systemhandlingar (kostnadskalkyler) kommer skillnaden mellan dessa och utfallet av projekten bli
storre.

Det finns utmaningar i handlingarna som klimatkalkylen grundar sig pa. Dessa handlingar ska
entreprendren presentera, men det saknas rutiner for hur dessa granskas. Det rader dven
osakerheter om vad som hdnder vid ATA. Underlaget for klimatkalkyl borde rimligen hanteras pé
samma satt som kostnaderna i en sadan forhandling.

Referensnivan

Hansyn behover tas till projektets forutsattningar. Darfor
Projektspecifika forutsattningar behovs ett kvalitetsarbete goras for att na ratt
utgangsniva/referens.

Det finns ingen tydlighet i hur ATA ska hanteras for att fa

Referensniva vid ATA )
ett nytt ursprungslige

LCA-Data Vissa ar for laga, gar ej att overtraffa

Radighet for entreprendrer

Med radighet avses mojligheterna till att fordandra konstruktioner, materialval och arbetsmetoder
for att minska projektets klimatpaverkan. Den generella uppfattningen ar att radighet, beroende

pa entreprenadform maste efterspeglas i paritet med kraven pa sankningar. Utférande
entreprenader har betydligt mindre radighet till att &ndra konstruktion.

Radighet mm

UE UE mindre radighet att dndra

For hart specificerade regelverk minskar maojligheterna

Teknisk Iverk
ekniska regelver att fordndra
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Radighet mm

EPDer

Det saknas EPD-er pa manga produkter.

Designforbattringar TE

Vid sin projektering tas inte TE design med

Verktyg, Klimatkalkyl, digitalisering

Delar saknas i klimatkalkylen

Klimatkalkylen tacker inte in delar som interntransporter

Olika versioner av klimatkalkyl

Okar férvirringen och stringens fran bestéllare

Digitaliserings/kopplingar: Nu manuellt
arbete som &r personberoende

Inte nagon direkt koppling/ ej interagerat i verktyg. T.ex.
Skanska har klimatkalkyl direktkopplat till
kostnadskalkyler. Nu finns flera moment som behéver
goras manuellt, det minskar precisionen

Asikter

Otydlighet fran bestillare

Det finns brister i hur arbetet
ska genomfoéras och vad som
krdvs av entreprenéren
(kravet ar flummigt)

Efterhandskonstruktion pga. Nya krav som infasas pa andra projekt

Processer

Process

Problem

Installning till osdkerheter

Anlaggningsprojekt ar svara att bedéma, det finns olika synsatt hos aktorer
hur dessa osakerheter ska hanteras.

Integrering i lopande
arbete

Risk att klimatkraven behandlas som en extra palaga, da integreras det inte i
arbetet och nar de inte férandring inom organisationerna. Ibland problem
om konsult tas in for att |6sa det (quick fix)

Projektering och
materialinkép

Ibland saknas kopplingar inom féretag for att na ratt personer som har
mandat att forandra

Kunskapsbrist

Kunskapen ar for lag, risk att det blir personberoende, nya fragor som tar tid
att arbeta in

Erfarenhetsaterféring

Det saknas delvis ett forum for att fa aterkoppling pa problem och
projektspecifika [6sningar

Dialog

Onskvirt att dterkoppla/samordna projekt med lyckade exempel, vad var
framgangsfaktorerna for att det fungerade?

Transparens och tillit

Det stills 6kade krav pa transparens som kan vara kansligt. Detta paverkar
bade bestallare och entreprentr

Mojligheter

innovation och kostnader

Manga har papekat majligheterna att na ekonomiska férdelar som
framkommit med klimatkalkylen

Féretag kan fa nytta av
sitt klimatarbete

Foretag som ar proaktiva kommer férmodligen ha det enklare att méta de
o6kande kraven pa klimat.
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Process

nya samarbeten

Problem

Nya samarbeten uppkommer internt och externt, kan vara mycket nyttigt
och processutvecklande
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Bilaga 2 - Viktiga aspekter fran intervjuer

Infor workshopen genomfordes intervjuer med miljospecialister, bygg och projektledare i syfte att
identifiera fokusomraden infor WS 1. Nedan redogérs for dessa.

Attityd hos Miljospecialister, Projektledare, Byggledare

Alla intervjuade har ett mycket positivt forhallningssatt till klimatsankningsarbetet. Detta
eftersom de forstar meningen med att infora krav mot klimatsmart byggande. Dessutom &r
entreprendrerna ofta valvilliga och uppmuntrar kraven. TRV har dven fatt positiv aterkoppling fran
entreprendrer eftersom bestéllaren ar lyhord och forenklar/ ar tillmotesgdende mot Es forslag
och fragor. Entreprendérerna borjar sakta men sakert forsta att affarsmodeller med klimat i
beaktande kommer ge konkurrensfordelar. Detta syns dven da entreprenérer undersoker
leverantérer med EPD-er och saledes stéller krav pa I6pande klimatforbattringsarbete.

Det har varit otydligheter i hur implementeringen ska ga till pa FS. Detta beror till stor del pa att
arbetssattet inte inarbetats tidigare, FS far i den meningen agera forsoksprojekt. Darav foljer
ibland uppréattande av projektspecifika l6sningar och samarbete internt pa Trafikverket och mot
entreprendrerna. Detta i avsikt att [6sa problem.

Trafikverkets interna arbete

En viktig aspekt for att na legitimitet med kravstallande &r att visa pa vilja och internt féredomligt
arbete hos bestallaren. Mojligheterna for detta ligger i de beslut som bestéllaren har radighet
over. Ett sadant exempel ar dels beslut med klimatavvaganden i tidiga skeden och vid projektering
av UE. Vid upphandling av projektering for UE sa kan TRV stalla krav pa projektorer att de
genomfor klimatsmarta atgarder, bade gallande minskade materielmangder och for val av
material. Detta skulle visa pa ansvarstagande samtidigt som UE kan genomfora forbattringar i
deras radighet, t.ex. arbetsmetoder och frakter.

Ett annat sddant omrade ar konflikter med tekniska regelverk och miljé. For att entreprendrer ska
kunna gora férandringar mot minskad klimatpaverkan sa behover detta vara godkant av tekniska
regelverk. En asikt som ofta uppkommer &r att tekniska regelverk ofta ar konservativa och
overdrivna i sina krav. Givetvis finns regelverken for att garantera funktion och bestandighet hos
konstruktioner. Men det ar mycket svart att under projekttiden ifragasatta eller ge forslag pa
andrat regelverk fran projektledare eller entreprendr. Entreprendrer upplever att de maste starta
upp ett forskningsprojekt for att fa en alternativ I6sning godkdnd. Om entreprendérer och
projektledare far avslag pa sina forandringsforslag finns risk for att innovationsviljan minskar.
Darfor rekommenderar vi ett utvecklingsarbete med syfte att férenkla betydande aspekter som
hindrar klimatsdankningar. Om detta arbete utmynnar i regelférandringar behover det
kommuniceras till berérda. Regelverken skiljer sig mellan TE och UE.

Ursprungsniva fran E anbud

| FS ar entreprendren skyldig enligt kontraktskrivelser att redovisa utgangsniva for deras
anbudshandlingar. Detta ar ett nytt ansvar som entreprendrerna inte haft innan. Entreprenérerna
har normalt sett inte projekterat i detalj utan bara grovt. Det gor att underlaget ar grovt att gora
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klimatkalkyl pa. Entreprendrerna kan sedan dndra sina handlingar, det gor att ursprungsnivan ar
fiktiv- dvs. inte helt verklighetsbaserad utan ett initialt forslag. Trafikverket ska dock godkanna
upprattad klimatkalkyl dar det finns en skuggkalkyl till hjdlp. Rent hypotetiskt kan det fa paféljden
att entreprendren adderar extra material i klimatkalkylen som de sedan tar bort vid
detaljprojektering, da har de uppfyllt sina skyldigheter for klimatminskning. | UE sa har bestéllaren
en mycket tydligare ursprungsniva och kan darfor folja klimatpaverkan efter anbudet till
fardigstallande.

Handlingsplan

Handlingsplanen ska bestamma atgarder for minskad klimatpaverkan under anldggningen. Under
intervjuerna framkom vikten av att personer med radighet att genomféra klimatbesparande
atgarder samt miljokunniga medverkar pa dessa. Vid dessa tillfallen ar dels vélviljan hos bestéllare
och entreprendr samt radighet avgorande for att finna och genomféra kostnadseffektiva
forbattringsomraden. Om inte medverkande personer har radighet till férandringar riskerar
handlingsplanen att resultera i en pappersprodukt.

Skuggkalkyler TE

Skuggkalkylerna som gors i FS baseras pa forfragningsunderlagets succesiva kalkyl. Dessa ar
normalt tilltagna i material for att inte budgeten ska 6verskridas i entreprenaden. Projektéren har
darmed utifran konstruktionskrav och styrande ytor gjort kostnads och
materialmangdsuppskattning. Det gor att trafikverkets skuggkalkyler normalt sett ligger mycket
over de klimatkalkyler som upprattas av entreprendrer. Tyvarr har det forekommit att trafikverket
missat stora konstruktionsdelar i sin skuggkalkyl, da finns risk att trafikverkets kalkyler istallet
ligger under entreprendrens. Om skuggkalkylerna inte ar stringent upprattade &r de svara att
anvanda for jamforelse. En annan aspekt ar om skuggkalkylerna ska vara fasta (pa anbudet) eller
om de ska uppdateras vid storre ATA eller UR. Det beror pa vad de ska anviandas till. Var
rekommendation ar att det alltid ska goras en utvardering med forklaringar till det verkliga
utfallet.

Syfte och forstdelse med klimatkalkyl och klimatarbetet

Trots utmaningar med metodik, erfarenhet och robusthet med nuvarande krav och klimatkalkyl
finns stora mojligheter till att gora klimatsankningsatgarder. En aterkoppling gors har till attityd-
och handlingsplanavsnittet: om projektledare och entreprendrer ar valvilliga, och inte stirrar sig
blinda pa siffror utan istallet pa mojliga atgarder och lyfter dessa i sin organisation sa kan manga
atgarder tas. Detta har sin grund i forstaelsen, vad som ar stort och smatt i kalkylen och var
finnsfinns forbattringsatgarder. Forstaelsen for klimatkalkylen och dess syfte ar inte nagot vi ser
som kan tvingas fram genom krav. Installningen till klimatkalkylen kan ocksa bero pa hur foretaget
ser en affarsutvecklingspotential, eller om det mer ar en fraga om kravuppfylinad med minsta
maijliga insats.

For bade entreprendérer och Trafikverket ar det viktigt att ha forstaelse att det mesta av
klimatkraven kommer leda till méjliga kostnadsbesparingar for minskade materielmangder. For
kostnaden av material med lagre miljopaverkan ar var tes att dessa initialt kommer vara dyrare,
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men att det i langden kommer bli billigare med material med lagre paverkan, pga. den minskade
fossila energianvandningen i produktion och transport av material.
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