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1 Inledning

Trafikverket redovisar regeringsuppdraget om att utveckla arbetet med
jamstéalldhetsintegrering 2022 till 2025. Denna rapport utgor underlag for det fortsatta
arbetet. I rapporten har forslag arbetats fram som ar ett stod for fortsatt utveckling.

2 ldentifierade omraden for okad
jamstalldhetsintegrering

I arbetet har det successivt vaxt fram omraden som &r angeldgna for
jamstalldhetsintegrering och som bedoms ha god potential att 6ka
jamstéalldhetsintegreringen.

Foljande omraden har valts och beskrivs i kommande kapitel:

fortydligande av jamstilldhetsintegrering i Trafikverkets 6vergripande styrning
analys av ledningssystemet — ett verktyg for jamstélldhetsintegrering

planering och genomférande av atgarder

effektbedomningar

socialt ansvarsfulla affarer

Trafikverket som arbetsgivare

digitalisering

bidrag och statlig medfinansiering

forskning och Innovation

forarprov

e trafiksdkerhet, sarskilt med baring pa fallolyckor.

Ut6ver de prioriterade omradena redovisas ocksa extern samverkan.

2.1. Fortydligande av jamstalldhetsintegrering i Trafikverkets
overgripande styrning

Nuldge

Transportsektorn har sedan 2001 ett specifikt jamstilldhetsmél som i den senaste
transportpolitiska méalpropositionen (M4l for framtidens resor och transporter 2008/09:93)
ar en integrerad del av funktionsmalet (tillganglighet). Inom Trafikverket ar detta kint men
det ar inte tydligt hur det kommer in i Trafikverkets 6vergripande styrning. Trafikverkets
strategiska inriktning bestar av tva delar: Malbild 2030 och Trafikverkets langsiktiga mal.

Maélbild 2030 tar sin utgdngspunkt i ett hallbarhetsperspektiv och dr formulerat for hela
transportsektorn. Den utgar frin de transportpolitiska mélen och Agenda 2030. Mélbild
2030 innehéller tio prioriterade aspekter dir transportsystemet har en avgérande betydelse
for att na det hallbara samhallet 2030. Jamstélldhet ingér i dessa mal, men detta ar inte
tillrackligt tydligt for medarbetare eller sektorn. Under hosten 2021 kommer darfor ett
arbete att genomforas for att konkretisera och beskriva hur jamstélldhet kommer in i den
overgripande styrningen inom ramen for Malbild 2030.

Inom Trafikverket finns inget utpekat ansvar pa 6vergripande niva for att utveckla arbetet
med jamstélldhetsintegrering, utan varje verksamhetsomrade forvantas arbeta in
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jamstalldhetsperspektivet i sitt dagliga arbete. I intervjuer har konstaterats att det finns
medarbetare som har ett extra fokus pa jamstalldhetsintegrering. Det uppfattas dock inte
som optimalt, och det finns 6nskemal om en form for hur Trafikverket pa 6vergripande niva
kan stotta och bisté arbetet ut mot verksamhetsomrédena. Under hosten 2021 kommer
denna friga att behandlas, och utgéngspunkten ar att verksamheten pé 6vergripande nivé
ska kunna fa stod och vigledning i arbetet med jamstélldhetsintegrering.

2.1.1. Sammanfattning av identifierade férbattringsomraden

Omraden att arbeta vidare med — paborjas under hosten 2021:
e Konkretisera Malbild 2030 for att ge vigledning i arbetet med jimstélldhetsintegrering.

e Undersok hur och i s4 fall i vilken form Trafikverket kan utveckla stéd i 6vergripande
styrning inom jamstalldhet och jamstélldhetsintegrering.

2.2. Analys av ledningssystemet — ett verktyg for
jamstalldhetsintegrering

Att analysera delar av ledningssystemet (processanalys) ar ett tillvigagangssatt som
Trafikverket anvander for att pa ett strukturerat sitt identifiera vilka atgiarder som kravs for
att en fraga ska integreras i verksamheten. Genom att systematiskt gi igenom arbetssétt och
leveranser urskiljs exempelvis styrning i form av mal och beslut, samt verktyg, modeller och
stoddokument som behovs for att det ska bli 14tt for alla att fA med sig perspektivet i sitt
dagliga arbete.

En sddan processanalys har pabérjats for omradet social hallbarhet. Analysen utfors i form
av dialog-workshoppar, med representation av chefer och medarbetare fran de delar av
verksamheten som berors. Arbetet ska resultera i en handlingsplan med konkreta dtgirder,
ambitionsniva och tidsatta aktiviteter for respektive process. Jimstilldhet ar ett av de
perspektiv som processanalysen fokuserar speciellt pa. Inledningsvis gas
planeringsverksamheten igenom, vilket innebir att bland annat f6ljande “arbetsuppgifter”
kommer att gds igenom under 2021:

e tafram tillstindsbeskrivningar och krav pa transportsystemet
¢ riksintressen — peka ut och precisera
e deltaitidiga skeden i samhallsplaneringen

e yttranden om andra aktorers planer och remissidrenden enligt plan- och bygglagen
och miljébalken

e utredningar for att ta fram atgirdsforslag (samla in behov, GAP-analyser osv.).

Ytterligare tvd omraden/processer dr utpekade for analys r 2021—-2022, inom arbetet med
integrering av social héllbarhet. Det giller arbetet med transportekonomiska underlag samt
genomforandet av investerings- och underhallsatgirder.
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2.3. Planering och genomférande av atgarder

I Trafikverkets uppdrag ingér langsiktig planering av transportsystemet samt att bygga,
driva och underhalla statliga vagar och jarnvagar. Malet ar att jamstalldhetsperspektivet ska
vara en naturlig del av den dagliga verksamheten, och inte hanteras som en separat fraga.

2.3.1. Inriktning for integrering i planering och genomférande av atgéarder

S& som beskrivits i avsnitt 2.1 handlar inte jamstéllda transporter om att kvinnor och min
ska resa likadant. For att uppna ett jamstallt transportsystem beh6ver bide kvinnors och
mans forutsattningar, virderingar och prioriteringar ligga till grund for planeringen av
transportsystemet, liksom en jamn férdelning av makt och inflytande. Den langsiktiga
planeringen skapar séledes forutsattningar for ett jaimstallt transportsystem, bland annat
genom de val mellan olika typer av atgdrder som gors. Detta mojliggors genom att

e det finns mal for jamstilldhet i relevanta styrdokument

¢ kvinnors virderingar, forutsiattningar och tillganglighet viager lika tungt i planeringen
som mans

e vi har kunskap om transportsystemets effekt pa kvinnors och mins tillgdnglighet
(i vardagen och pa systemniva samt upplevd och faktisk)

e chefer och medarbetare inom planeringsverksamheten har grundldaggande kdinnedom
om sambanden mellan Trafikverkets verksamhet och jamstalldhet

e vissa nyckelpersoner och roller (till exempel utredningsledare) har en bredare
kompetens om jamstélldhet

e det finns stéd for verksamheten i form av bland annat verktyg, handbocker och
expertkompetens

e kvinnor och mén har likvardigt inflytande pa beslut om atgiardsval och inriktningar
(representation internt och hos externa samarbetsaktorer, till exempel kommuner samt
i samrad med allminheten).

2.3.2. Nulage

Mal

Trafikverket har tagit fram en malbild for transportsystemet. Den omfattar héllbarhet i sin
helhet och utgar fran de transportpolitiska malen och Agenda 2030. Inom maélbilden finns
ett strategiskt mél for transportsystemet som avser grundliaggande tillganglighet oavsett
bland annat kon. Kvinnors generella varderingar avspeglas i Trafikverkets langsiktiga mal,
for det egna ansvarsomradet inom transportsystemet, i form av mél fér bland annat gang,
cykling och kollektivtrafik samt for trafiksakerhet och miljo.

Viérderingar

I viss man avspeglas kvinnors varderingar i utredningsverksamheten i och med att
fyrstegsprincipen! ska anvindas for att ta fram nya atgiarder samt att trafiksdkerhet varderas
forhéllandevis hogt vid val av dtgard. Nar det galler avvigning mellan olika atgirder pa vag,
prioriteras ofta trafiksakerhets- och kapacitetsh6jande atgiarder f6r personbil framfor
miljoatgarder samt atgarder for 6kad kollektivtrafik, gdng och cykling. For prioritering ur

L https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/fyrstegsprincipen/
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jamstalldhetshinseende inom den strategiska, langsiktiga planeringen och i
finansieringsdiskussioner saknas i viss mén modeller och verktyg.

Kompetens inom jamstélldhet och stéd for verksamheten

I ganska stor utstrackning finns det en insikt bland chefer och medarbetare om att
jamstalldhetsperspektivet ar viktigt att ha med sig vid planeringen av dtgéarder. Det upplevs
dock ofta som svart att se hur jamstalldhet paverkar just den egna verksamheten och hur
man konkret kan f& med perspektivet i sina arbetsuppgifter. Mer stod efterfragas darfor,
béde i form av stoddokument och av expertstod. Inom planeringsverksamheten har ett fatal
personer den lite djupare kunskapen om social hallbarhet i allménhet och jamstalldhet
specifikt. Det ar generellt sett {4 tjainster med strategisk funktion eller expertfunktion dar
kompetens inom jamstalldhet ingér i rollen. Det saknas ocksé i viss mén verktyg och
modeller for att ta hand om jamstélldhetsperspektivet i bland annat samhillsplanering och
utredningar i tidiga skeden.

Inflytande pé beslut

Inom planeringsverksamheten ar konsfordelningen jaimn bland bade chefer och
medarbetare. Det behovs en fortsatt utveckling av metoder och verktyg for inkluderande
dialog och ett forstarkt medborgardeltagande i transportplaneringen. Det géller bade
formella och informella samréd, i tidiga utredningar (&tgardsvalsstudier) och i
investeringsprojekt. Det handlar om att né fler kvinnor generellt men kanske framfor allt de
grupper av kvinnor som séllan deltar i traditionella samrad, exempelvis genom mer
uppsokande former av samrad och nya digitala verktyg. Har finns det tidigare och pagéende
utvecklingsprojekt och studier att bygga vidare pa.

Genomférande av konkreta atgérder

Trafikverket har moéjlighet att paverka jamstélldheten i transportsektorn genom satsningar
pé infrastruktur for gang, cykling och kollektivtrafik. For kollektivtrafik kravs naturligtvis
aven att utbudet bidrar till 6kad jamstalldhet, till exempel genom att mojliggora arbetsresor
utanfor kontorstid (eftersom kvinnor i stor utstrackning arbetar inom vard och omsorg, med
oregelbundna arbetstider).

Trafikverket har ocksé en viktig roll i att bidra till trygga trafikmiljéer. Exempelvis
genomfors atgarder for att gora rastplatser utmed det statliga viagnitet sakrare och tryggare.
Dessa dtgirder kan bidra till en tryggare arbetsmiljo for yrkestrafik pa vig — en bransch dar
det finns fi kvinnor i dag. Trafikverket arbetar strategiskt med trygghet genom samarbete
med andra samhallsaktorer, men dven mer konkret inom de delar av systemet som
Trafikverket ansvarar for, sdsom vissa gdngtunnlar och busshallplatser samt delar av landets
jarnvagsstationer. Det kan handla om fysisk utformning, olika former av 6vervakning samt
underhall och skotsel av miljon. Pa grund av den komplexa rollférdelningen kring
bytespunkter kravs dven samarbete med andra aktorer, till exempel kommuner som
ansvarar for gangstrik och parkering, dgare av stationsbyggnader, sisom Jernhusen, och
regionala kollektivtrafikmyndigheter.

2.3.3. Forbattringsomraden inom planeringsverksamheten

Som verktyg for jamstilldhetsintegrering i planeringsverksamheten anvinds framfor allt
den analys av del av ledningssystemet (processanalys) som beskrivs i avsnitt 4.3.1, jamte
ett kunskapslyft. Syftet med analysen &r att grundligt g& igenom var och pa vilket sétt
jamstalldhet kommer in i de olika momenten i planeringsverksamheten. For att integrera
jamstalldhet i planeringen ar det viktigt att se 6ver hur befintliga modeller kan utvecklas
samt vilka styrande och stédjande dokument som berérs, och om det behovs nya.
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I dtgirdsvalsstudier kommer det séllan att vara aktuellt med fullstindiga
jamstalldhetsanalyser eller sociala konsekvensanalyser. Sociala aspekter inklusive
jamstalldhet behover dock alltid belysas pa nagot sitt, och dar kan planeringsunderlag i
form av exempelvis kartor som beskriver lokala férhallanden spela en viktig roll. Stod
behover tas fram for arbetet i dessa tidiga skeden, i form av goda exempel och checklistor
samt att befintliga mallar, handbocker med mera uppdateras med
jamstalldhetsperspektivet.

I viss mén kommer &ven hanteringen av mal for jamstalldhet att ses 6ver inom ramen for
processanalysen, i och med 6versynen av vilka styrdokument som anvinds i den dagliga
verksamheten. Detta kan dock beh6va kompletteras med en separat genomgéng av
Trafikverkets olika former av mal, med speciellt fokus pé jamstélldhet.

Trafikverket arbetar 4ven med kunskapsuppbyggnad (framst forskning) om jamstilldhet
kopplat till transporter och med kunskapsspridning och kompetenshdojning internt for
jamstalldhet. Ny kunskap och en generell, 6kad medvetenhet pé alla nivier om vad som
ryms inom begreppet, bidrar tillsammans till en mognad som ar nédvéandig for
integreringen. Trafikverket bedriver och finansierar forsknings- och innovationsprojekt for
en rad fragor inom omréadet social hallbarhet och med koppling till jaimstélldhet. (Se avsnitt

4.6)

Ett viktigt verktyg i den langsiktiga planeringen ar de samlade effektbedomningar (SEB) av
nya atgardsforslag som bland annat utgor grund for prioritering till de nationella och
regionala infrastrukturplanerna. Trafikverket uppdaterar SEB-verktyget bland annat nar det
géller bedomning av jamstélldhetseffekter. (Se avsnitt 4.5)

Det behovs fler sakkunniga med djupare kunskap om jamstilldhet inom
planeringsverksamheten. Det kan handla om befintliga roller som bor ha en djupare
kunskap om och i vissa fall ett utpekat ansvar for jamstélldhetsfragorna. Eventuellt behover
dessa kompletteras med nya roller och ansvar, badde med en strategisk, samordnande
funktion och en mer praktisk/tillimpad. Kompetensen kan dven stiarkas genom att i
samband med rekryteringar till exempelvis samhéllsplanerar- och utredartjanster f in
personer med utbildningsbakgrund inom samhdllsvetenskapliga dmnen som kan vara
vardefulla for arbetet med social hallbarhet, inklusive jamstalldhet.

Aven hos de som representerar andra aktorer i exempelvis utredningar (kommuner,
regioner med flera) kan annan kompetens dn den traditionella trafik- eller
samhallsplanerarens vara viktig for att fa in en social dimension och
jamstalldhetsperspektivet. Detsamma géller hos de konsulter som Trafikverket anlitar for
utredningar i planeringsskedet. For detta kravs att ramavtalen majliggor avrop av sddan
kompetens.

2.3.4. Genomftéra atgarder och informera

Genomféra investerings- och underhallsprojekt

Aven for jimstilldhetsintegrering i genomforandeskedet kommer analys av
ledningssystemet att utgora ett verktyg, for att identifiera behovet av stod och styrning i den
dagliga verksamheten (se avsnitt 4.3.1). Jimstalldhetsperspektivet behover arbetas in i
befintliga modeller och regelverk for att fa genomslag i investeringsprojekt och
vidmakthallande. Det behover bland annat finnas rutiner och verktyg for att analysera och
hantera sociala konsekvenser, inklusive jaimstélldhet. Mal for jamstélldhet behover ocksa
foljas upp pa samma sitt som andra mél for transportsystemet. Malen behéver sittas redan
i planeringen av atgiarderna, och hela malbilden maste f6lja med till genomférandeskedet.
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Det ar viktigt att sociala konsekvenser inklusive jamstélldhet analyseras 16pande under
projektens gang, si att detta kan péverka de inriktningsbeslut som fattas, exempelvis om
lokalisering, strackning och utformning. Sociala konsekvensanalyser genomf6rs numera i
flera av de storre investeringsprojekten. Dér ingar konsekvenser kopplade till kon som en
del. Metoderna varierar dock i viss man frén projekt till projekt, mycket beroende pa vilken
konsult som anlitats.

Olika sociala konsekvenser, delvis med baring pa jamstélldhet, ingér dven i flera av de andra
verktyg, rapporter och modeller som anviands (och dr under uppdatering) vid
genomforandet av projekt, bland annat MKB, hallbarhetsbedomning, SUNRA (verktyg med
héallbarhetsindikatorer), landskapsanalys och stadsmiljoanalys. En utmaning ar
gransdragningen och hierarkin mellan olika modeller och verktyg for konsekvensanalyser:
Vilka frigor ska analyseras? Vilken detaljeringsgrad? Vilken metod? I nuléget ser vi inte att
dven separata jamstdlldhetsanalyser ska laggas till. Vi bor fokusera pa hur sociala
konsekvenser ska analyseras och var jamstilldhetsperspektivet ska integreras i planeringen.

Det har genom aren genomforts ett antal projekt for att utveckla samradsprocesserna — bade
de inofficiella i tidiga skeden och de formella, lagbundna i genomforandeskedet. Inom nagra
byggprojekt arbetar man dven med fragan i dag. Det saknas dock ett erfarenhetsutbyte bade
mellan projekten och mellan olika delar av Trafikverket, for att dela med sig av nya initiativ
och goda exempel inom omrédet. Arbetet med att gora samréden mer inkluderande behéver
fortsatta, for att f in béde kvinnors och méans perspektiv pa planering och genomférande,
samt na olika aldrar och sociala grupper.

Aven inom investerings- och underhéllsverksamheten #r det generellt sett f4 tjéinster dir
kompetens inom social hallbarhet och jamstilldhet ingér i rollen. Det behovs fler
sakkunniga med djupare kunskap i omradet, samt roller med ett utpekat ansvar for fragan.

Paverkan i byggskedet och underhall samt information

Vid genomforandet av investeringsprojekt och trafikpaverkande underhéllsprojekt behover
vi arbeta vidare med former for att sikra giende och cyklisters trygghet, sikerhet och
framkomlighet samt sdkra att information kan tas emot av alla grupper. Vid planerade
avstangningar av savil viag som jarnvag ar det viktigt att det ar tydligt hur man tar sig fram
till fots, pa cykel och till hallplatser genom eller forbi omradet. Detsamma géller for den
dagliga driften av géng- och cykelbanor, bland annat snoréjning och halkbekdmpning, men
aven atgirder som bidrar till trygga trafikmiljéer sdsom buskrojning, stidning och underhall
av belysning.

Den information och kommunikation som ror tjanster och service inom kollektivtrafiken ska
kunna tillgodogoras av alla som vill resa med denna. Bade kanaler och tillvigagéngssatt har
betydelse. Detta giller inte minst i storda ldgen, till exempel information om
ersattningstrafik.

Inkluderande kommunikation ar en viktig del av social héllbarhet. Kollektivtrafiken ar en
del av det offentliga rummet, dar ménniskor méts. Hur kommunikationen utformas far
betydelse for hur vilkomnande och inkluderande kollektivtrafiken upplevs. Genom att
spegla bade kvinnor och mén samt olika grupper och anvénda ett normkritiskt perspektiv i
kommunikationen, kan alla kdnna sig sedda och vialkomna i kollektivtrafiken. Inom
Trafikverkets ansvarsomrade beror detta bland annat annonsérernas budskap pa
Trafikverkets reklamplatser pa jarnvéagsstationer och hur Trafikverkets projekt
kommunicerar med allmanheten.

10 (35)



2.3.5. Sammanfattning av identifierade forbattringsomraden

Omréden att arbeta vidare med:
e Inarbeta metoder for analys av jaimstilldhet i arbetssétt och modeller, till exempel
sociala konsekvensbeskrivningar, sociala planeringsunderlag och samrddsmetoder.

e Analysera hur jamstilldhetsaspekter kan integreras i styrning och stod for det dagliga
arbetet (mal, verktyg, handbdcker, expertstod med mera).

e  Sprid kunskap och h6j kompetensen internt.
o Fortsitt arbeta med trygga trafikmiljoer.

e Okad framkomlighet fér och information om gang, cykling och kollektivtrafik i
byggskedet.

2.4. Effektbedomningar

2.4.1. Nulage, och vad saknas

Inom Trafikverket finns sedan ldnge en medvetenhet om jamstilldhetens betydelse, och det
finns ocksa kunskap om att fragan har en koppling till transporter. Kunskapen om
sambanden mellan dtgéarder och effekter pé jamstalldheten ar dock 14g. Medvetenheten om
fragan ar delvis personberoende, d&ven om det finns ett visst stod i styrande dokument och i
metoder och modeller. Kunskapen om effektsamband behover utvecklas, liksom
arbetssatten inom omradet. For planeringsverksamheten behovs bland annat 6kad kunskap
om sambanden mellan utvecklingen av transportsystemet och dess konsekvenser for
kvinnors och méns resmojligheter, samt dess faktiska effekt pa malet om 6kad jamstalldhet.

Effektsamband

Effektbedomningar har inom Trafikverket hittills gjorts i varierande utstrackning i olika
delar av processerna, och dven i dialog med externa parter. Till stéd har metoden Samlad
effektbedomning (SEB)2 funnits, men dven exempelvis Effektkatalogen (beskrivning av
samband mellan dtgarder och effekter) dar jamstilldhet lyfts i flertalet kapitel.

En sammanstillning av kinda effektsamband mellan transportsystemet och social
héllbarhet genomf6rdes under hosten 2020 pa uppdrag av Trafikverket: “Sociala nyttor och
onyttor av transportatgiarder” (Trivector)s. Dar framgar att det finns vissa erfarenheter och
slutsatser att dra utifrén studier i Sverige och jamférbara samhillen. Jaimstalldhet 4r en av
de granskade aspekterna.

Det ar avgorande att ha kunskap om sambandet mellan atgarder och effekter, men dven att
dra lampliga slutsatser och formulera mélbilder utifrdn dessa samband. Det vill sdga, utifran
kdnda samband behéver vi analysera och bedéma vilken typ av atgiarder som leder till
onskvird effekt. De ssmmanlagda resultaten av atgirder har historiskt kunnat ge vildigt
olika effekter for mén respektive kvinnor.

2 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Metod-for-samlad-effektbedomning/

3 https://trafikverket.ineko.se/se/sociala-nyttor-och-onyttor-av-transport%C3%A5tg%C3%A4rder-
sammanst%C3%A4lIning-av-effektsamband
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Kvantitativa och kvalitativa varderingar

Trafikverket har utvecklat kunskap om att kvantifiera och berdkna viarden i ekonomiska
termer, sisom restider och trafikfloden. I takt med att trafiksdkerhet och milj6 bedomts som
viktiga aspekter att ta hansyn till har dven faktorer inom de omradena kvantifierats och
inkluderats, till exempel i samhéllsekonomisk kalkyl i Samlad effektbed6mning (SEB). Till
de faktorer som fortfarande ofta bedoms kvalitativt raknas fordelad nytta/onytta mellan
konen i fordelningsanalysen samt innehallet i mélanalysen.

Formégan att omvandla till synes kvalitativa varden till kvantitativa virden behGver
utvecklas. Vad ar till exempel samhillskostnaden for att upplevd otrygghet i
kollektivtrafiksystemet paverkar mojligheten till pendling och ddrmed anstillning?

Savil formégan att berdkna kvantitativt som att beskriva kvalitativt behover stirkas, liksom
formagan att anvinda dessa virden i Trafikverkets beslutsprocesser.

Samlad effektbedémning (SEB)

I Samlad effektbedomning hanteras jamstalldhet genom fordelningsanalysen dar
nytta/onytta bedoms for kvinnor respektive mén, men dven i mélanalysen kopplad till de
transportpolitiska mélen dar jamstilldhet ingar. Utover dessa tva delar ingér
samhillsekonomisk kalkyl i SEB.

Fordelningsanalyser genomfors systematiskt inom Trafikverket enligt det PM som
sammanstilldes av Alice Dahlstrand PLkvp 2020-10-30, "Fordelningsanalys och sociala
konsekvenser”. Atgirder som bedoms som positiva for miljon sammanfaller ofta med
atgiarder som bedoms som positiva for social hallbarhet, vilket paverkar det slutliga
atgardsvalet och darmed ocksa ofta kan sigas bidra till jamstalldhet.

Konsultforetaget WSP skriver om SEB i Do impact assessments influence transport plans?
The case of Sweden April 2020”:

De enda delarna av bedomningen som vi finner paverkar investeringsbeslut dr
kostnadsnytta-resultat, negativa icke vdrderade miljoeffekter och bedomning av den
totala socioekonomiska effekten. (De flesta av Sveriges 21 regioner fick Gtminstone
en investering, men inga 6vervdganden tycktes ha gjorts for regionala skillnader i
arbetsloshet eller tillvixt.) Intervjuer med planerare pa Trafikverket ger en bild av
den begrdnsade rollen for fordelningsanalysen och maluppfyllelseanalysen,
inklusive oro for hur de dr utformade.

En forsta uppdatering av instruktionen till férdelningsanalysen i SEB genomfordes under
2020. Stodtext med instruktioner som beror jaimstélldhet bearbetades och anpassades med
hénsyn till ny kunskap.

Innehéllet i alla tre delar av SEB behover bearbetas och uppdateras for att pé sikt omfatta
fler relevanta faktorer, genom kvantitativ méitning och/eller kvalitativ beskrivning. Aven
vilka avtryck SEB gor i Trafikverkets beslut och pa vilket sétt behover ses 6ver och tas
hénsyn till for att kunna bidra till verksamhetens maél.

Social konsekvensbeddémning (SKB)

Ett verktyg som har anvénts framfor allt i Trafikverkets storre projekt 4r social
konsekvensbedomning. Jamstélldhet ar en av de faktorer som alltid redovisas i en SKB. For
narvarande finns dock ingen standard for innehéllet i en SKB inom transportplanering,
vilket skulle behévas. Aven hur och nir den anvinds inom Trafikverket behdver
standardiseras.
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1 tidiga skeden i Trafikverkets planering kan sociala (geografiska) planeringsunderlag utgora
ett komplement till SKB och ett stod for att bedoma effekter av atgarder for olika grupper.
Det behovs till exempel djupare och mer lokala analyser av forslag pa infrastrukturdtgirder
for att bedoma om deras utformning och lokalisering faktiskt skulle bidra till 6kad
tillganglighet for olika grupper av kvinnor. Ett sddant underlag och en metod for dess
anvindande behover utvecklas for att mdjliggora preliminira effektbedomningar tidigt i
processerna.

2.4.2. Planerade forbattringar

Effektsamband
Just nu pégar flera projekt som behandlar effektsamband kopplat till Trafikverkets
planeringsprocess:

e Planrevidering Atgirdsplaneringen och dess delprojekt

o Hallbarhetsbedomning och effekter i Atgirdsplaneringen
e Effekter i planering (tidiga skeden)

o Oversyn av Effektkatalogen.

Projekten leder till ett antal korsbefruktningar och behandlar effekter ur olika perspektiv
sdsom koppling till SEB:s delar och utveckling av anvindande av sociala planeringsunderlag
(till exempel genom Tillvaxtverkets Pipos). Samtliga projekt slutfors 2021 eller 2022,
forutom Gversyn av Effektkatalogen, som uppdateras 16pande.

Kvantitativa och kvalitativa varderingar

Kvalitativa effekter beskrivs i SEB:s fordelningsanalys, men kan ocksd inga i dess malanalys.
Fokus under utvecklingen av SEB kommer bland annat att vara en 6versyn av hur de
kvalitativa virdena ska beskrivas och hur de paverkar vilka beslut som fattas i Trafikverkets
processer. Ambitionen &r att hitta tillvigagangssétt och beskrivningar for att ge de
kvalitativa virdena en storre inverkan pa de slutgiltiga besluten.

For kvantitativa virderingar och berdkningar av sociala aspekter pagar ett par
forskningsprojekt for att unders6ka om anvindbara verktyg kan tas fram for att vi ska bli
bittre pa att sétta ett berdaknat virde pa aspekter som i dag endast kan beskrivas kvalitativt.
Det ena ar en avhandling som undersoker barridrers effekter pa lokal tillgdnglighet medan
det andra ar ett Fol-projekt som undersoker effekter pa det sociala kapitalet av
infrastrukturatgirder i kollektivtrafik. Bdda projekten beriiknas vara klara 2022. Aven
jamstalldhet kommer att kunna bedémas i resultaten, och forhoppningen ar att dessa
studier ska kunna ligga till grund for fortsatt utveckling av metoder och modeller.

I de samhaillsekonomiska berdkningarna kan det bli svart att hinna inkludera resultatet av
dessa bada projekt redan till nésta version av SEB. Utvecklingsarbetet kommer sannolikt att
fortsatta och kunna ge resultat pa sikt, i form av nya verktyg for berdkning av sociala
effekter, bland annat jaimstalldhet.

Samlad effektbedémning (SEB)

Infér kommande uppdatering av SEB kommer social hallbarhet att vara sirskilt i fokus. Den
nya versionen ska publiceras 2024, vilket kraver att det uppdaterade innehallet ar
fardigstallt 2023.

I uppdateringen kommer samtliga SEB:s delar och deras stodtexter att ses Gver ur ett social
héllbarhets-perspektiv och dirmed dven med avseende pa jaimstilldhet. Innehéallet kommer
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att uppdateras med héansyn till nya forskningsresultat och med hiansyn till hur de ska f&
genomslag i beslutsprocesserna.

Social konsekvensbeddémning (SKB)

En SKB innehéller bland annat beskrivningar av olika sociala konsekvenser och effekter i
transportsystemet. Den skulle kunna tjana som en 6vergripande bedomning dir exempelvis
savil jamstalldhet som barnperspektiv ingar. Ambitionen ar att utveckla SKB som verktyg
samt hur och nér den anviands. Resultatet av SKB kan sedan anvindas till bland annat SEB.

Flera initiativ dr aktuella for att utveckla anvindandet av SKB i samarbete med externa
parter. Ett exempel pa ett samarbete med socialt fokus i sena skeden av processen har nu
startats av Trafikverkets verksamhetsomréde Investering, under bendmningen
Branschsamarbete Manniskan i infrastrukturmiljéer.

Utgangspunkten for bedomning av behov och effekter i transportsystemet kan kompletteras
med nigon form av sociala planeringsunderlag (geografiska) i ett tidigt skede i processen.
Arbetet for att unders6ka mojligheten att utveckla sociala planeringsunderlag har paborjats,
bland annat i ett samverkansprojekt med Tillvaxtverket kring verktyget Pipos. Detta
kommer sannolikt att kunna resultera i de forsta anvindbara verktygen under 2022—2023.
Aven ett samarbete med VTT kommer att undersoka mojligheten att arbeta med sociala
planeringsunderlag med start 2022.

2.4.3. Mal

Syftet med att identifiera och beskriva och virdera effektsamband, samt uppdateringen av
SEB, ar att leverera béttre verktyg for Trafikverkets medarbetare. Malet ar att bidra till att
Trafikverket i hogre utstrackning bidrar till social hallbarhet och jamstélldhet i
transportsystemet.

2.4.4. Identifierade forbattringsomraden

Omraden att arbeta vidare med:
e samlad kunskapsutveckling avseende effekter av pa jaimstalldhet

e (versyn av hur kvalitativa varden av jamstalldhet ska beskrivas i fordelningsanalys och
maél analys

e fortsatt forskning och utveckling av majligheter till kvantitativa virden att tillampa i
SEB

o fortsatt utveckling av stodtext i samlade effektbedomningar (SEB) samt 6versyn av dess
tillampning

e utveckling av social konsekvensbedomning och sociala planeringsunderlag som verktyg
dar jamstalldhetsperspektivet ingar.

2.5. Socialt ansvarsfulla affarer

2.5.1. Bakgrund

Bygg- och anlidggningsbranschen stér infor stora utmaningar betraffande framtida
kompetensforsorjning. Arbetsférmedlingen4 bedémer att det finns en mycket stor

4 https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/yrken-och-framtid/yrkeskompassen/#/
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efterfrigan pé exempelvis anldggningsarbetare och maskinforare de narmaste fem &ren.
Trafikverkets bedomer att det kravs cirka 235 000 drsarbetare inom bygg- och
anlaggningsbranschen for att genomfora atgirderna i den nationella planen 2018—2029,
alltsa i genomsnitt cirka 20 000 arsarbetare per ar.

Samtidigt ar bygg- och anldggningsbranschen kraftigt mansdominerad, i synnerhet bland
yrkesarbetare i byggskedet. Fackforbundet Byggnads har forvisso sett en fordubbling av
antalet kvinnliga medlemmar de senaste fyra aren. Men andelen kvinnliga medlemmar ar
fortfarande under 2 procent. Byggnads och Byggchefernasuppger att 1 procent av
hantverkarna och 10 procent av branschens chefer ar kvinnor. Bland anldggningsarbetare
bedoms andelen kvinnor vara 4 procent. Regeringen uttalade i mars 2018 ett mal att minst
25 procent av de som nyanstills inom bygg- och anldggningsbranschen ska vara kvinnor
senast ar 2030.

En tidnkbar anledning till den laga andelen kvinnor i branschen ar den machokultur som
fortfarande finns pd manga arbetsplatser med konsekvenser som sexism, rasism och
homofobi (Stoppamachokulturen.nu). Tidigare bostadsminister Peter Eriksson” har sagt
foljande:

Situationen i bygg- och anldggningsbranschen dr problematisk med vittnesmdl som
visar att kvinnor i branschen fortfarande moter trakasserier, Gvergrepp,
machokultur och destruktiva maktstrukturer. Att komma till ratta med den osunda
arbetsplatskulturen dr dessutom en nyckelfrdga for branschen, som har stora
problem med att attrahera tillrdckligt mycket arbetskraft.

Rapporten "Slutsatser och forslag pa dtgarder for att sikerstilla tillracklig
arbetskraftskapacitet inom byggsektorn8 (N2016/05027/PUB)” konstaterar:

Det dr fel att beskriva byggbodsjargongen som hdrd men hjdartlig — den dr
skrdammande och utestingande.

Aven inom yrkesprogrammen i gymnasiet finns samma kultur. Sifo har pa uppdrag av
Byggnads gjort en undersokning som visar att dtta av tio tjejer upplever en machokultur i

yrkesprogrammen inom bygg?. (Se “En virld for mén och inga andra — om varderingar och
machokultur pd gymnasieskolans yrkesprogram.”

Regelverk for att motverka en machokultur finns bland annat i diskrimineringslagen och i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljo. I dag stiller
Trafikverket krav inom antidiskriminering vilket innebér att leverantorerna ska arbeta med
aktiva atgirder enligt diskrimineringslagen.

5 Kompetensférsdrjning i infrastrukturbranschen, underlagsrapport till inriktningsplaneringen 2022-
2033 och 2022 till 2037 http://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1484846/FULLTEXTO1.pdf

6 https://stoppamachokulturen.nu/

7 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/03/regeringen-satter-upp-mal-for-fler-
kvinnor-i-byggbranschen/

8 https://www.regeringen.se/rapporter/2016/12/slutsatser-och-forslag-pa-atgarder-for-att-
sakerstalla-tillracklig-arbetskraftskapacitet-inom-byggsektorn/

% https://www.byggnads.se/siteassets/rapporter/byggnads-en-varld-for-man-och-inga-andra.pdf
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2.5.2. Mojliga atgarder och effekter

Hur kan vi anvinda upphandling som verktyg for att skapa en bransch som ar vilkomnande
och mer jamstalld — dir upphandling skapar mojlighet till ett 6kat genusmedvetande och en
jamnare konsfordelning och underlittar branschens kompetensforsorjning? Vi vill ha fler
kvinnor som viljer bygg- och anldggningsyrken och stannar i branschen.

Hur kan Trafikverkets affarer bidra till

attraktiva byggarbetsplatser for alla, bade kvinnor och min

forandrade attityder i branschen

okad attraktivitet for branschen for bédde kvinnor och mén

fler, i synnerhet kvinnor, som viljer yrkesprogrammen pa gymnasiet

arbete for bade kvinnor och mén som star langt fran arbetsmarknaden

annan paverkan pé branschen for att 6ka andel kvinnor

potentiella, positiva foljdeffekter av fler kvinnor i bygg- och anldggningsbranschen
fordandrade attityder i branschen (en positiv spiral)

farre som dor i arbetsplatsolyckor (machokulturen ar en av orsakerna till olyckor enligt
Arbetsmiljoverket)

minskad risk for oetiska affarer (en homogen kultur 6kar risken for oetiska affarer)

2.5.3. Identifierade forbattringsomraden

I det fortsatta arbetet har vi for avsikt att underscka f6ljande omraden och mgjligheter for
att utréna om och hur de kan realiseras. Det handlar om att férdndra dagens situation med
radande machokultur for att fa en attraktivare bransch, och samtidigt attrahera fler unga,
béde kvinnor och mén.

Omraden att arbeta vidare med:

Mervirde och/eller krav i upphandling pé viss andel kvinnor inom vissa yrkeskoder,
samt merviarde/bonus kopplat till en sddan kravstallning.

Branschoverenskommelse, med delmal pa vagen, for att na regeringens mal att minst 25
procent av de som nyanstills inom bygg- och anldggningsbranschen ska vara kvinnor
senast ar 2030.

Krav i upphandling att leverantorernas jaimstalldhetsarbete och aktiva &tgarder enligt
diskrimineringslagen synliggors vid utforande av kontrakt.

Utoka modellen for jamstalldhetsbonus kopplat till sysselsattningskrav (arbetslosa eller
praktikanter).

Krav i upphandling att entreprendren ska presentera och marknadsfora branschen pa
hogstadie- och gymnasieskolor. Detta for att skapa ett intresse hos ungdomar att vilja
arbeta i branschen. Ska omfatta dven yrkesarbete.

Anvinda Byggchefernas befintliga verktyg (machoindex) for att miata machokulturen
hos leverantorernas medarbetare i Trafikverkets projekt.

Dialog med Trafikverksskolan om utbud och tillgéangliggérande av utbildningar for
branschens nya medarbetare.
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e Samverkan med Anldggningsforum och fokusomrade kompetensforsoérjning dar
jamstélldhet ar en aspekt.

e Bevaka initiativ och samarbeten inom branschen, exempelvis arbetsmarknadens parters
nya arbetsgrupper, for att utveckla arbetet med jamstilldhetsfragor.

2.5.4. Forskningsuppslag

e  Arbranschens nuvarande bemanningsmodell med stort inslag av tillrest (svil
inhemsk som utldndsk) arbetskraft 1&ngsiktigt héllbar och attraktiv? Lokala,
stationira arbetstillfallen ar attraktivare for unga, i synnerhet kvinnor.

e Folja referensgrupper pa temat “varfor man inte soker sig till branschen”. Detta kan
omfatta ungdomar (hogstadiet, gymnasiet) samt kvinnor och mén i olika dlders- och

yrkesgrupper.

2.5.5. Berorda externa aktorer
Berorda externa aktorer:

e entreprendrer, maskinentreprenorer, tekniska konsulter

e bransch- och arbetsgivarorganisationerna Byggforetagen, Maskinentreprenorerna
och Innovationsforetagen

e Anlidggningsforum

e arbetstagarorganisationerna Byggnads, Seko med flera

e Upphandlingsmyndigheten

e Arbetsformedlingen

e studievigledare.

2.6. Trafikverket som arbetsgivare

2.6.1. Nulaget for jamstalldhet inom myndigheten

Arbetet med inkludering och likabehandling inom Trafikverket ar ett viktigt verktyg for att
uppna jamstélldhet inom myndigheten. I Trafikverkets arbetsmiljopolicy, som i omarbetad
version faststélldes i december 2019, star att Trafikverkets arbetsmiljo ar inkluderande och
ska praglas av 6ppenhet och tolerans dir alla individer behandlas jamlikt och med respekt.
Genom delaktighet och ett aktivt ledarskap och medarbetarskap skapar vi en arbetsmiljoé dar
kriankande sidrbehandling inte forekommer. Chefer ska vara aktiva ledare och skapa
forutsattningar for en arbetsmiljo dar krankande sarbehandling inte forekommer.

Alla nyanstillda blir informerade om Trafikverkets syn pd mangfald och inkludering via ett
obligatoriskt interaktivt introduktionsprogram. Alla anstillda ska dven ga en obligatorisk
utbildning i mangfald och inkludering, vilken bland annat omfattar diskrimineringslagen.

Ar 2020 tog Trafikverket fram arbetsmiljomal. Ett av dessa mal ror diskriminering och
krankningar och syftar till att Trafikverkets arbetsplatser ska vara fria frin diskriminerande
och krinkande beteenden. Onskade effekter av detta ir 6kad kunskap och efterlevnad av
nolltolerans for diskriminering, trakasserier och krankningar. I arbetsmiljomalen ingar en
stravan mot 6kad trygghet och vilbefinnande for de anstillda. Medarbetarnas olikheter ses
som en tillgang, dar varje individ bidrar till att skapa jamlikhet, gemenskap och innovation.

17 (35)




I syfte att kunna leva upp till var arbetsmiljopolicy dar alla ska behandlas jamlikt och med
respekt har Trafikverket &r 2021 implementerat ytterligare en modul i den systematiska
arbetsmiljoutbildningen for chefer och skyddsombud. Den innefattar en fordjupning i
diskrimineringslagen och fokuserar pé de aktiva atgiarder arbetsgivaren ar skyldig att gora
for att forebygga diskriminering, trakasserier och krankningar.

Inom Trafikverket drivs arbetet Hallbart arbetsliv vidare, dar fokus ska ligga pa det
hilsoframjande arbetet, det vill siga att skapa forutsattningar som héller 6ver tid for alla
medarbetare med olika forutsattningar och i olika skeenden i livet.. Det handlar bidde om att
verka for lika forutsattningar for badde mén och kvinnor och att inkludera och inte
diskriminera, likval som att ta tillvara kunskaper och fordelar som olika kon, aldrar och
olika typer av mangfald ger en arbetsplats. Det kan bade ha att gora med riktade insatser
och att skapa dvergripande forutsittningar, sdsom att attrahera och behélla medarbetare
samt att utbilda, inkludera och ge verktyg till chefer och medarbetare, dir mycket av fokus
ligger p& att hitta balans. Trafikverket samarbetar med Arbetsgivarverket och Gvriga
myndigheter och anvinder delar av Partsrddets program och tjanster i projektet.

2.6.2. Ekonomisk jamstalldhet

Trafikverket genomfor arligen lonekartlaggning, och i kartlaggningen 2020 framgér att
medianlonen for kvinnor i forhallande till medianlénen for mén ar 96 procent. I samband
med den lokala l6nerevisionsprocessen genomfors en lonestrukturanalys inom varje
verksamhetsomrade. Analysen syftar till att klargora och analysera 16nebilden samt
analysera loneskillnader mellan kvinnor och mén i syfte att undanrdja osakliga
l6neskillnader. Aven ingangsloner kartléiggs, analyseras och sikerstills for att forhindra att
nyanstillda méns l6ner inte blir osakligt hogre dn nyanstéllda kvinnors 16ner.

2.6.3. Identifierade omraden fér 6kad jamstalldhetsintegrering

Ojémstéllda yrkesgrupper
Totalt inom Trafikverket arbetade 42 procent kvinnor och 58 procent min under 2020. P4
chefsniva var 46 procent kvinnor och 54 procent man.

Dock r flera av Trafikverkets typiska mans- och kvinnodominerande yrken fortfarande
ojamstéllda. Av Trafikverkets 74 yrkesgrupper ar 68 procent ojamstillda, det vill sdga har en
fordelning inom yrkesgruppen som understiger 40 procent av det underrepresenterade
konet. Inom it och digitalisering ar detta framtrddande, och enbart 12 procent av
medarbetarna ar kvinnor.

For att fa fler s6kande till ojamstillda yrkesgrupper har annonser setts 6ver och ordval har
tdnkts igenom for att attrahera bdde man och kvinnor. Trafikverket anvinder
kompetensbaserad intervjuteknik for att skapa likvardiga forutsiattningar f6r man och
kvinnor.

Under 2020 drev Trafikverket flera kampanjer pa sociala medier dar syftet var att fa kvinnor
att soka mansdominerade tjanster. Ett exempel ar att det inom trafikledaryrket ledde till att
58 procent kvinnor anstilldes under aret, jamfort med 42 procent aret innan.

Diskriminering och krénkande sérbehandling

En medarbetarunders6kning forra aret visade att 4 procent av medarbetarna upplevde att
de hade blivit utsatta for krankande siarbehandling. Av dessa 4 procent var det endast 23
procent som upplevde att de fatt det stod de behévde av arbetsgivaren.

Hosten 2020 péborjades ett arbete med att se 6ver Trafikverkets rutiner och starka den
interna kompetensen vid kriankande sirbehandling. Bakgrunden ar att det funnits ett behov
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av att skapa en mer tydlig process for hur vi som arbetsgivare ska hantera krankande
siarbehandling.

Malet ar att ett nytt arbetssitt ska kunna inforas hosten 2021. Detta arbetssatt kommer att
foljas upp i den arliga medarbetarundersékningen som genomfors med frigor om
krankande sdrbehandling.

Trafikverket héller dven i dagslaget pa att infora ett nytt system for avvikelsehantering som
forvintas vara klart sommaren 2021. I detta system ska dven anmalningar om kriankningar
foras in. Systemet kommer att ge oss tillforlitlig statistik och mojlighet att f6lja upp
utredningar.

Likabehandlingsplan

Ar 2019 och 2020 har Trafikverket fokuserat pa riskbeddmningar inom arbetsmiljoomradet.
HR-partner och chefer har vidareutbildats i att genomfora riskbedomningar, och mallar har
tagits fram. Sarskild vikt har lagts vid riskbed6mning inom likabehandling och inom
organisatorisk och social arbetsmiljo, som dven innefattar krankande sdrbehandling.

Nir rutinen om krinkande sdrbehandling 4r uppdaterad och arbetssittet ar infort for hur
krankningar och diskriminering ska hanteras, kommer arbetet med att uppdatera
inkluderings- och likabehandlingsplanen att startas hosten 2021. Dar kommer de aktiva
atgiarderna att framhaéllas.

Jémstélld hélsa

Nar det giller Trafikverkets bidrag till mélet "Jamstalld hilsa” och malet ”Kvinnor och méin
ska ha samma mgjligheter att ge och f& omsorg pé lika villkor”, finns fortsatt arbete att gora.
Sjukfranvaron under 2020 var hogre for kvinnor (4,6 procent) dn fér mén (2,5 procent).
Skillnaden har minskat sedan foregiende &r. Sjukfranvaron f6ljs upp regelbundet
tillsammans med 6vrigt arbete med jamstilldhet.

Uttaget av fordldradagar skiljer sig at mellan konen, men det har sakta blivit mer jamstallt.
Ar 2020 togs 62 procent av alla forildraledighetsdagar ut av kvinnor, jamfort med 70
procent ar 2019. For att stimulera till att anvinda mojligheten till foraldraledighet har
Trafikverket regler om l6neutfyllnad vid féraldraledighet och ledighet for vard av barn. Det
finns dven stora majligheter for medarbetare att tillsammans med chefen planera och
forlagga sin arbetstid utifrdn verksamhetens krav och privata behov, med hjilp av
fortroendearbetstid och flextid.

2.6.4. Identifierade forbattringsomraden

Foljande forbattringsomréaden har identifierats:

e Ta fram en likabehandlingsplan under 2021, for att fa ett samlat grepp om hur
Trafikverket ska jobba med de aktiva dtgirderna och uppfoljning av dem.

e Fortsitt med kampanjer pa Facebook och Youtube, med syfte att fler kvinnor kan
identifiera sig med mansdominerade tjanster och vilja soka dessa tjanster.

o Fortsitt att skapa forutsiattningar for en arbetsmiljo som attraherar bade kvinnor och
man.

o Fortsitt att vara narvarande pé arbetsmarknadsmaéssor pa hégskolor och universitet, i
syfte att attrahera kompetens till myndigheten. Undersok forutsattningar for att synas
mer pa yrkeshégskolor, gymnasier och hogstadieskolor.

e Trafikverket samverkar med Jarnvagsbranschens samverkansforum (JBS). JBS arbetar
for att ta fram en gemensam bild av behov av kompetens och resurser i dag och i

19 (35)



framtiden. Gemensamma insatser genomfors for att 6ka branschens attraktivitet och det
fors gemensamma dialoger med aktorer inom utbildningssystemet. Inom JBS

kompetens finns inget formellt uttalat mal for att jobba med jamstélldhet. Inom JBS har
dock jamstilldhet diskuterats, liksom betydelsen av att ha det med i "tdnket” i allt vi gor.

e Sedan ett ar tillbaka ar Trafikverket en ledande part i den branschgemensamma
satsning som gors inom resurs- och kompetensforsorjning till anldggningsbranschen. I
detta arbete genomfors ingen specifik satsning inom omrédet jamstélldhet, men
diaremot har det beslutats att det i alla aktiviteter ska vara fokus pa jamstalldhetsfragan
och att den aspekten stiandigt ska bevakas.

e I manga av de aktiviteter som just nu drivs finns det mojligheter att “gora skillnad” ur
ett jamstalldhetsperspektiv. Det finns sarskilt goda forutsattningar i arbetet med att
utveckla kraven i vara upphandlingar och i vart arbete med att marknadsféra branschen
och gora den mer synlig for unga och unga vuxna.

Det ar helt avgorande att vi 16pande arbetar med fragan om jamstélldhet och standigt
utvecklar arbetsplatser och organisationer inom vég- och jairnviagsanlaggningsbranschen sa
att den blir jamstalld och kan attrahera fler kvinnor, frimst yngre kvinnor. Branschen maste
motsvara de forvantningar som ar kopplade till jamstélldhet och en god kultur.

Omraden att arbeta vidare med:

e Ta fram en likabehandlingsplan under 2021.

e Fortsitt med kampanjer pa Facebook och Youtube, med syfte att fler kvinnor kan
identifiera sig med mansdominerade tjanster och vilja soka dessa tjanster.

e Initiera fortsatta diskussioner inom JBS och samverkan inom anlaggningsbranschen for
okad jamstilldhetsintegrering.

2.7. Digitalisering

2.7.1. Nulage

Trafikverkets leveranser ar en del av informationssamhallets utveckling. I dagligt tal s& talar
vi om ett femte trafikslag. Det beror pa att information och ny teknik ar grunden till var
formaga att nyttja digitaliseringen som ett medel for att utveckla transportsystemet.

Vi ser en teknikutveckling i form av uppkopplade och automatiserade fordon samt
utveckling av nya 16sningar (exempelvis gemensamt europeiskt signalsystem pé jarnvag,
Remote Traffic Contral System RTC inom luftfart och sensorer i anldggningen). Det ar
darfor viktigt att forstd mélgrupperna for dessa 16sningar i transportsystemet — vem som
kan nyttja dem och hur de utformas och prioriteras. Utifran ett jaimstalldhetsperspektiv blir
formagan att hantera information avgorande, eftersom information nyttjas till avancerade
analyser. Analyserna ligger sedan till grund for utveckling eller direkta &tgarder. I det
moderna analysarbetet anvinds tekniker som AI, Machine learning eller statistiska
modeller. Vilka analyser man valjer att gora, och hur AT och liknande algoritmer som
genomfor analyserna utformas, ar en stor riskfaktor for att bade fortplanta och osynliggora

20 (35)




diskriminering av olika slag. Antaganden som byggs in i verktygen ar svara att utviardera for
anvandare och ddrmed ocksé svéra att atgirda i efterhand.

Trafikverkets volym av information 4r méngfacetterad. Vi nyttjar inte bara informationen
for var interna verksamhet, utan vi delar ocksé information med andra
infrastrukturférvaltare — och dven med operatorer, nir det exempelvis giller olika typer av
resmonster eller anldggningens beskaffenhet. Trafikverket har ocksé ett 6ppet API som delas
med de aktorer som vill nyttja informationen till andra syften, till exempel att bygga
tillimpningar pa Trafikverkets information och tillhandahélla information till resenaren.

Main och kvinnor tar i lika hog grad till sig ny teknik, men gruppernas behov kan vara olika.
Hir kan den ojdmna fordelningen mellan mén och kvinnor som arbetar med tillimpningar
fa konsekvenser.

Det ar darfor centralt att sdkerstilla att bAde méan och kvinnor kan ta del av dessa
tillimpningar och att det finns 16sningar som riktar sig mot olika typer av resmonster och
behov.

I valet av l6sningar, bade kopplat till formagan att hantera information och i utvecklingen av
transportsystemet, bor vi i framtiden ta hansyn till jamstalldhet, vilket stiller krav pa
genuskunnande.

En av de stora utmaningarna internt och externt nar det giller jaimstélldhet inom omradet

ar att finna en balans i kompetens och resurser, framfor allt i strategiskt viktiga nyckelroller
inom digitaliseringsomrédet.

I dag har Trafikverket en utmaning inom de omraden som innebair it och digitalisering — att
attrahera badda konen, men framfor allt att fa fler kvinnor intresserade av att utbilda sig och
arbeta inom digitaliseringsomradet.

2.7.2. Planerade forbattringar

Trafikverket har en beslutad digitaliserings strategi och en digital transformationskarta dar
syftet dr att mota det beskrivna nuléget. En vardering behver goras med fokus pa
jamstalldhet.

Malet ar att skapa ratt forutsattningar for den digitala transformationen

Transformationskartan ar uppdelad fyra omréden:

¢ kultur och ledarskap: kundfokus, innovation, samverkan, mindset, agilitet,
kompetensutveckling, kompetensforsorjning

¢ digital infrastruktur: it-arkitektur, systemstod, tjanster, it-sdkerhet

¢ informationshantering: informationsarkitektur, informationsmodell,
informationsstyrning, informationsutbyte, informationssikerhet, analysférméaga

e styrning och stéd: arbetssitt, verksamhetsarkitektur, ledningssystem, kritiska
kompetenser.

Trafikverket arbetar ocksa utifran nedanstaende principer som vigledning i arbetet med
digitalisering. Nyttan bedoms per beslutat initiativ som ocksa ska generera en
forflyttning. Arbetet prioriteras och f6ljs upp i sexmanadersintervaller, och resultatet
redovisas for Trafikverkets ledning.
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Vi utvecklar med
kunden i fokus.

1

Vi hanterar
information som en
tillgang.

Vi framjar innovation
genom stédjande
strukturer.

Vi anvander
vedertagna modeller
och standarder.

Vi skapar varden
genom samverkan.
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Vi har en arkitektur
som framjar digital
férmaga.

2.7.3. ldentifierade forbattringsomraden

9

Vi framjar utveckling
genom digital

kompetens pa ledande

niva.

Vi har en IT-
infrastruktur som ar
flexibel och hanterar
behovet av sdkerhet.

M

Vi fokuserar pa
funktion med ratt
sékerhet.

Vi nyttjar publika

tjanster och tekniker
som forstahandsval.

Trafikverket behover for varje omréde i den digitala transformationskartan analysera
och inarbeta paverkan av socialhéllbarhet och jamstilldhet.

Vid val av atgarder for digitalisering i transportsystemet beh6vs analys av vem som har

Omraden att arbeta vidare med:

nytta av eller missgynnas av en viss atgird pa kortare och langre sikt.

Trafikverket behover analysera sin kompetensforsorjningsstrategi inom IT och
digitalisering med fokus pé jamstalldhet (idag ar det 12 % kvinnor som arbetar inom
omradet), det avser ocksa arbetet kompetensutveckling.

2.8. Bidrag och statlig medfinansiering

2.8.1. Bakgrund

Trafikverket fordelar arligen omfattande belopp i olika typer av st6d och statlig
medfinansiering. De direkta stodmottagarna dr kommuner, regioner, ideella organisationer,
privatpersoner och foretag. Flera av stoden leder till investeringar i atgdrder som i sin tur
nyttjas av olika anvindare av transportsystemet. Verksamhetsvolymen framgar av tabellen
nedanto.

10 Trafikverkets arsredovisning 2020, TRV 2020/100507

oversyn av myndigheters information och vigledning ur ett jamstélldhetsperspektiv
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Kommissionen for jaimstallda livsinkomster har kartlagt hur offentliga stodatgarder till
enskilda fordelas mellan kvinnor och man. Kommissionen har ocksé analyserat
fordelningens ekonomiska konsekvenser i sin delredovisning. De konstaterar att en
ojamstalld fordelning av dessa stod kan fa stora konsekvenser for jamstilldheten i samhallet
och for kvinnors respektive mins ekonomiska makt!'. P4 samma vis bor en ojamstalld
fordelning och nyttjande av Trafikverkets stod kunna fa konsekvenser for jamstilldheten i
transportsystemet och for kvinnors respektive mins tillganglighet.

11 Promemoria Kommission for jamstillda livsinkomster - Kartlaggning av hur offentliga stodatgérder fordelas mellan kvinnor och mén, samt



Verksamhetsvolym Utbetalning av bidrag och évrigt stod, miljoner kronor

m 2019 2018

Bidrag till investeringsatgarder i nationell plan 1795 1885 1979
Bidrag till investeringar i lansplaner 526 542 488
Stadsmiljoavtal 306 575 430
Statsbidrag till enskilda vagar 1232 1208 1142
Trafikavtal 1028 1005 967
Erséattning avseende icke statliga flygplatser 186 148 79
Sjofartsstod 1227 1564 1432
Bidrag till Inlandsbanan och Oresundsbrokonsortiet 517 500 478
Bidrag till ideella organisationer 18 14 18
Miljokompensation for godstransporter pa jarnvag 87 282 195
Klimatinvesteringar vag till sjofart 4 3 4
Staod till kollektivtrafik for minskade biljettintékter p.g.a. covid-19 2 926 0 0
Stdd till publika stationer for snabbladdning av elfordon 20 0 0
Ovrigt driftbidrag och stéd 32 89 424
Summa verksamhetsvolym utbetalning av bidrag och 6vrigt stod 7 816 7 635

2019 2018

2.8.2. Exemplet stadsmiljdavtal

Utfallet for stadsmiljéavtalen var 306 miljoner kronor 2020. Avtalen ska framja héllbara
stadsmilj6er och ar avsedda for kommuner och regioner. Syftet ar att 6ka kollektiv- och
cykeltrafikens andel av persontransporterna och att 6ka hallbara godstransportlésningar
genom innovativa, kapacitetsstarka och resurseffektiva 16sningar. Atgirderna ska leda till
energieffektiva 16sningar med 1aga utslapp av vaxthusgaser och bidra till miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6. Stodmottagaren ska dven genomfora motprestationer som bidrar till fler
héllbara transporter eller 6kat bostadsbyggande. Ofta kan dessa motprestationer utgéras av
steg 1- och steg 2-atgirder.

Medel i stadsmiljoavtalen gar i huvudsak till dtgarder for kollektivtrafik och cykel.
Stodfinansieringen minskar procentuellt for dtgarder som aven skulle forbattra for biltrafik.

Processen for ansokan, bedomning och uppfoljning ar utvecklad pa sa satt att kommuner
och regioner i ansokningsskedet behover redogora for vilken mélgrupp som forvéntas nyttja
och ta del av dtgarderna. Forvantade effekter pa resandet for de olika fardsétten gang, cykel,
kollektivtrafik och bil ska redovisas. Detta foljs upp i en uppfoljningsplan som
stodmottagaren ansvarar for att halla levande under avtalets gang och som sedan utgor
stommen vid slutrapportering. I uppféljningsplanen redovisas fore- och eftermétningar for
varje atgard. I arbetet med stadsmiljoavtalen finns ett upparbetat system for uppfoljning,
vilket ger majlighet att ta fram statistiskt underlag.

K2 (Nationellt kunskapscentrum for kollektivirafik) har i uppdrag av Trafikverket att f6lja
upp och utvardera stadsmiljoavtalens effekter for avtal tecknade under perioden 2015—2017
(omgang 1—4). K2:s redovisning ska vara fardig under varen 2021, vilket kommer att ge en
bild 6ver de samlade effekterna.
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I forordningen2 ar jamstilldhet inte explicit utskrivet som en dimension att ta hansyn till.
Séledes finns det ingen uttalad ambition om att i exempelvis bedomningskriterier eller for
sammanstillningar av statistik ta utgadngspunkt i ett jamstalldhetsperspektiv. Daremot ar
grunden att fraimja hallbara transporter i stadsmiljo, vilket indirekt bidrar till jamstélldhet,
forutsatt att hypotesen om att dessa transporter dr de som leder till en 6kad jamstilldhet i
transportsystemet stimmer.

2.8.3. Exemplet statlig medfinansiering

Trafikverket betalar ut statlig medfinansiering till regionala kollektivtrafikmyndigheter for
investeringar i kollektivtrafikanldggningar samt till kommuner f6r miljé- och
trafiksdkerhetsatgarder pA kommunala vagar och gator. Under 2020 betalade Trafikverket
ut statlig medfinansiering for exempelvis busshallplatser, resecentrum,
tillganglighetsanpassning, sikra gadngpassager, gang- och cykelvigar samt
trafiksdkerhetsatgirder.

Till skillnad fran stadsmiljoavtalen omfattar denna medfinansiering inte krav pa
motprestationer och forviantade effekter, och malgrupper behéver inte redovisas. P4 samma
sitt som for stadsmilj6avtalen ges inte jamstalldhetsperspektivet nagot sarskilt utrymme i
forordningen som styr arbetet med statlig medfinansiering?s.

2.8.4. Identifierade forbattringsomraden

For att undersoka hur Trafikverkets verksamhet med stéd och medfinansiering kan bidra till
en Okad jamstalldhetsintegrering behover de stod som har stor inverkan pa jamstalldhet
kartlaggas. Efter det behover statistik brytas ner och effekter av insatser utviarderas. Ett
forsta steg ar att analysera syftena inom de bidrags- och medfinansieringsomraden
Trafikverket hanterar och bedoma vilka stod som ar mest aktuella att fortsatta utreda
utifran ett jamstilldhetsperspektiv. Sedan behover det undersokas vad det finns for
underlag i form av statistik att bryta ner och redovisade effekter att utvardera. Utifran en
sddan kartlaggning kan effekterna av fordelade medel analyseras for att gora det mojligt att
komma fram till forslag pa insatser for att komma till ratta med eventuella skillnader som
far effekter pa anvandandet av transportsystemet. Utifran kartliggningen av stéden och
tillgangliga underlag kan behov av forordningsférandringar identifieras, liksom andra typer
av forandringar i de processer som styr hanteringen av stoéd och medfinansiering, till
exempel krav pa redovisning i ansokan.

Omraden att arbeta vidare med

e Identifiera vilka stod- och medfinansieringsomraden som tydligare kan integrera
jamstalldhetsperspektivet, utifran effekter, fordelning och forbattringspotential.

e Undersok vilka underlag som finns tillgingliga for att kunna bryta ner statistik och
analysera effekter av stddens paverkan pé jamstilldhet.

e Utifrén underlagen, bryt ner statistik och analysera effekter for att kunna komma fram
till forslag pa insatser for att komma till ratta med eventuella skillnader som far effekter
pé anviandandet av transportsystemet. Exempel ar genom fragor som formuleras i
ansokan, krav och kriterier som stills for bedomning och beslut, metod for uppfoljning
och analys av effekter.

12 Forordning (2015:579) om st6d for att fraimja hallbara stadsmiljoer

13 Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m.
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e Endelianalysen kan bli att identifiera eventuella hinder for okad
jamstialldhetsintegrering i hur styrningen for st6d- och medfinansieringsomradet ser ut.
Det kan handla om att forordningarna &r skrivna s8, att utrymme inte ges for att
involvera jamstilldhetsdimensionen i krav och kriterier vid bedomning av dem, eller att
ambitionen med stodet i sig i praktiken inte har ett jamstalldhetsperspektiv eller syftar
att oka jamstilldheten.

For att gora en sddan kartlaggning kravs en hel del resurser. Stéd utifrén kan vara lampligt
for att kunna genomf6ra det rent resursmassigt och for att fa en vetenskaplig utgdngspunkt.

2.9. Forskning och innovation

I Nationell plan for transportsystemet 2018—2029 foreslog Trafikverket fyra prioriterade
forsknings- och innovationsomraden. Ett av dessa ar ”Ett jamstéllt och inkluderande
transportsystem for landsbygd och stad”. Trafikverket menar att det ar viktigt att
forskningsprojekt belyser jamstilldhet i ett brett och tvarvetenskapligt perspektiv. Bland
annat skriver Trafikverket foljande i nationell plan:

Ett jamstdllt och inkluderande transportsystem dr grundlaggande for regeringens
mdl om ldgst arbetsloshet i EU. Smartare arbetspendling, nya mobilitetslosningar
(till exempel kombinerad mobilitet, mobilitet som en tjdnst) och sctt att minska
transportbehov dr omraden ddr forskning och innovation kommer att bidra under
planperioden.

Sedan regeringen fattade beslut om Nationell plan for transportsystemet 2018—2029 har
flera projekt med jamstéalldhetstema startat. I skrivande stund pagér minst sex projekt som
har fokus pa jamstilldhet, enligt Trafikverkets forskningsdatabas. Exempelvis syftar
projekten till att studera

e skillnaderna mellan kvinnors och mans resvanor

¢ vad fullt genomslag for fyrstegsprincipen med stérre anvindning av steg 1- och 2-
atgirder innebar for en transportpolitisk maluppfyllelse och for ett mer jamstallt
och inkluderande transportsystem

e hur 6kad tillgdnglighet i form av investeringar i vaginfrastruktur och hogre
kollektivtrafikutbud har paverkat mans och kvinnors pendlingsresande.

Tva av projekten tar sikte pa jaimstalldhet inom sjéfarten.

Under de senaste aren har Trafikverket aven lyft in fragor om jamstélldhet i mallen for
projektforslagen. I den projektspecifikation som utforare méste fylla i kravs information om
hur tilltankta projekt ar organiserade ur jamstélldhets-, genus- och méngfaldhetsaspekter.
Nar det giller jamstélldhet i projektgruppen efterstriavar Trafikverket en jamn
konsfordelning inom spannet 40—60 procent (eller en plan for hur detta ska uppnés under
projekttiden) samt att makt och inflytande ar jamt férdelat mellan kvinnor och mén i
projektgruppen. Trafikverket lagger dven vikt pa att kons- och genusperspektivet framgér i
projektens. Exempelvis bor projektgruppen ta stillning till bAde kvinnors och méns behov
och erfarenheter vid problemformulering och utveckling av nya 16sningar samt beakta ett
kons- och/eller genusperspektiv i projektets genomforande.

De inkomna projektforslagen bedoms bland annat pa tva kriterier som har baring pa
jamstalldhet: dels ges betyg till projektgenomférandet utifrdn jamstalldhets-, genus- och
méngfaldsaspekter, dels bedoms nyttiggorandet av projektresultaten.
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Trafikverket avgor om jamstélldhetsaspekterna ar val integrerade i forsknings- och
innovationsverksamheten. Under de kommande ren planeras foljande aktiviteter:

2.9.1. Identifierade forbattringsomraden

Omraden att arbeta vidare med:

e Vidareutveckling av forsknings- och innovationsbehoven med baring pa jamstalldhet i
Trafikverkets forsknings- och innovationsplan.

e Fordelningen mellan kvinnor och mén i projektgrupper, samt i Trafikverkets
portfoljstyrelser, kommer att bevakas dven i fortsattningen.

e Bedomning av jaimstélldhetsaspekter i inkomna projektforslag bevakas kontinuerligt.
Vid behov kan atgarder vidtas, exempelvis bedomarutbildningar eller dndring av
viktning mellan bedomningskriterierna.

2.10. Forarprov

2.10.1.Nulage

Trafikverket genomfor ett stort antal forarprov varje ar. Under 2019 genomférdes cirka
382 000 korprov, varav cirka 143 000 kvinnor, och cirka 504 000 kunskapsprov (teori),
varav 181 000 kvinnor.

Det vanligaste provet ar for behorighet B. Dar dr kvinnors godkannandegrad hogre an for
man, bade for korprov och kunskapsprov. Rangordningen ar féljande: 1) kvinnor 18—24 ar,
2) min 18-24 &r, 3) kvinnor 25—35 ar, 4) mén 25—35 ar. Nar man kommer hégre upp i
aldrar foljer godkdnnandegraden inte lingre samma ordning.

Nar det giller 6vriga behorigheter ar trenden att mén har hogre godkdnnandegrad pé de
flesta korproven medan kvinnor har hogre resultat pa de flesta kunskapsproven. Ett exempel
ar motorcykel behorighet A dar mén i snitt har 10 procentenheter hogre resultat 4n kvinnor
pé korprovet, medan kvinnor i snitt har 2 procentenheter hogre resultat &n man pa
kunskapsprovet. En utredning fran VTI visar att det finns en orittvisa i korprovet for
motorcykel som ger fordelar for mén och att en méjlig forklaring kan vara kvinnors kortare
kroppsliangd och ldgre kroppsvikt. Forutsiattningarna ar samre for kortvaxta personer
eftersom det inte finns tillgang till tillrackligt ldga motorcyklar vid provet.

Forarprov utfors pd ménga sprak. For de vanligaste spriken finns en sammanstéllning 6ver
fordelningen mellan mén och kvinnor. Tabellen visar antalet genomférda kunskapsprov B
for de sju spréaken med storsta antalet prov. Fordelningen ar relativt jamn nar det giller
svenska. For 6vriga sprak utom thaildndska har betydligt fler mén 4dn kvinnor avlagt
kunskapsprov. Skillnaden kan givetvis bero pa konsfordelningen i andel kvinnor respektive
maén inom de olika sprakgrupperna som kommit till Sverige.

14 Uppgifterna i detta avsnitt 4r hdmtade ur rapporten Utvdirdering av provresultat vid Trafikverket
Férarprov, Trafikverket mars 2019.
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2014 2015 2016 2017 2018

ARABISKA 22800 31444 39630 61210 68706
KVINNA 5754 6 850 8139 11963 14881
MAN 17046 24594 31491 49247 53825

ENGELSKA 8760 11839 11622 12800 15441
KVINNA 1939 2819 2748 3361 4004
MAN 6821 9020 8874 9439 11437

PERSISKA 6 725 7736 8260 8483 11950
KVINNA 1498 1915 2051 2419 2758
MAN > 22/ 5821 6209 6 064 Q) ale))

SOMALISKA 1209 3796 5516 6999 5551
KVINNA akilil 434 952 1298 1005
MAN 1098 3362 4564 5701 4546

SVENSKA 213488 212478 198353 199904 206877
KVINNA 101043 101376 95135 96044 98366
MAN 112 445 111102 103218 103860 108511

THAILANDSKA 2 366 3641 3 808 4172 4563
KVINNA 2073 3099 3457 3709 3953
MAN 293 542 351 463 610

TURKISKA 2929 2811 3351 3384 4056
KVINNA 556 594 878 839 1076
MAN 2373 2227 2473 2 545 2980

2.10.2.1dentifierade forbattringsomraden

P4 grund av pandemin ar det for narvarande mycket ldnga koer till kunskapsprov och
korprov. Mot den bakgrunden ar det inte mojligt att starta utvecklingsarbete inom omrédet
pa kort sikt. Langre fram i planperioden kan det dock vara mgjligt att starta atgarder inom
négot eller ndgra av féljande omraden:

e Fler kvinnliga forarprovare pa motorcykel och tunga fordon — mer anpassade
fordon och kvinnliga férebilder kan stimulera fler kvinnor att genomfora prov.

e  Mer flexibel aspirantutbildning — nu innehéller utbildningen ett antal
internatveckor, vilket kan vara svart att forena med den privata siutationen.

e Invandrarkvinnors moéjlighet att ta kérkort i Sverige — mot bakgrund av den ojamna
fordelningen genomférda prov.

Uppkorning med automatvixlad bil — det finns i dag inget som visar att det paverkar
trafiksdkerheten. Att ta korkort for automatvixlad bil tar erfarenhetsmaissigt kortare tid och
kan goras till en lagre kostnad, vilket kan underlitta for grupper i socioekonomiskt utsatt
situation. Detta ar en fréga for Trafikverket och Transportstyrelsen att driva vid fordndring
av EU:s korkortsdirektiv

2.11. Trafiksakerhet, sarskilt med baring pa fallolyckor

2.11.1.Inledning

Nollvisionen ar utgdngspunkt for Trafikverkets trafiksiakerhetsarbete. Enligt visionen ska
ingen dodas eller skadas allvarligt i trafiken.
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Antalet omkomna i vag- och jarnvagstrafik har minskat successivt under de senaste tio aren.
Inom véagtrafiken dr det fler man dn kvinnor som omkommer. Inom jarnvagstrafiken ar
huvuddelen av dédsfallen sjalvmord och fler man dn kvinnor har omkommit?s.

Hastighetsefterlevnad, sdkra vigar, nykterhet och séker cykling har pekats ut som de
viktigaste faktorerna for 6kad trafiksikerhet pa vag. Viktiga dtgarder for 6kad trafiksikerhet
pé jarnvag ar att forhindra obehorigt sparbetridande genom stidngsel och kameror pa
sarskilt utsatta platser.

Det finns skillnader mellan méns och kvinnors fysiska forutsiattningar, beteenden,
varderingar med mera som gor att forutsattningarna for atgiarder for 6kad trafiksdkerhet
kan skilja sig at. Exempelvis ar dockor som anvénds vid krocktester vanligtvis anpassade till
mans fysiska forutsattningar, vilket inte alltid ar relevant for kvinnors forutsittningar.

I trafiksdkerhetsenkiten 2016 sammanstilldes méans och kvinnors instéllning till olika
trafiksdkerhetsatgiarder. Av resultatet framgar att kvinnor generellt sett dr mer positiva till
atgarder som har till syfte att 6ka trafiksdkerheten eller minska miljopaverkan. De upplever
ocksa trafiken som mer riskfylld dn vad mén gor. Samtliga pastdenden dar respondenterna
fick bedoma trafiken visar att kvinnors instéllning dr mer avstandstagande till sidant som
upplevs riskfyllt i trafiken. Mannen uppvisar i storre utstriackning dn kvinnor riskfyllda
trafikbeteenden, exempelvis rattonykterhet och mobiltelefonanvindning vid bilkérning.

Trafiken mer riskfylld
bjuda mobiltelefonanvandning vid bilkérning
Dubbat fér trafiksakerheten
Dubbfritt fér miljon
Rafflor i vdgen som varning
Bilarna stannar sallan
Sanka hastighetsgranser fér 6kad sakerhet
Sanka hastigheter av miljéskal
Automatisk hastighetsévervakning
Trafikrytm viktigare &n hastighetsgrans
Hastighetsgranser i tatort
Hastighetsgrans vid dvergangsstalle
Alkolas i alla bilar _

Obligatoriskt med cykelhjilm - mnnm

Balten i alla bussar

0 20 40 60 80 100
Procent

Kalla: Trafiksdkerhet. Resultat fran trafiksdkerhetsenkdten 2016, Trafikverket

Nedan gors en fordjupning av fotgéngares fallolyckor med baring pa kvinnors och méans
forutsattningar. Det finns givetvis manga andra omriden dar forutsittningarna for kvinnor
och main varierar, och detta bor studeras vidare.

15 Trafikverkets &rsredovisning 2020
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2.11.2. Exemplet fotgangares fallolyckor

Fotgingares fallolyckor ar den vanligaste olyckstypen i trafikmiljo, och de leder till allvarliga
skador6. Fallolyckor utgor 96 procent av allvarligt skadade fotgingare och arligen skadas
cirka 3 500 fotgédngare allvarligt' i fallolyckor i trafikmiljon. Eftersom fotgéngares
fallolyckor inte involverar ett fordon i rorelse ingér de inte i definitionen av en trafikolycka
och redovisas inte i den officiella statistiken 6ver omkomna och allvarligt skadade i trafiken.
Varje a&r omkommer dven ett antal manniskor till f61jd av fallolyckor i trafikmiljon, men
uppgifter om det exakta antalet saknas. Morkertalet for bAde omkomna och allvarligt
skadade till foljd av en fallolycka antas vara stort.

Manga av de som skadas i fallolyckor ar dldre, och redan i 45-arsaldern syns en forhéjd
andel och skillnaden blir markant vid 55 &r och dldre. Hogsta andelen allvarligt skadade ar
mellan 55 och 64 &r. Cirka 70 procent av de som skadas allvarligt ar kvinnor. Sett till
aldersintervall dominerar mén bland allvarligt skadade mellan 0 och 44 ar, medan det ar
fler kvinnor som skadas allvarligt mellan 55 och 75 ar. Kvinnor dldre dn 55 ar utgér darmed
den storsta gruppen bland allvarligt skadade fotgédngare i fallolyckor.

Den vanligaste skadan ar hudskador; néstan fyra av tio skador bestér av sar eller blaméarken.
Hudskador leder dock séllan till bestdende men. Nést vanligast ar skador pa hand, arm eller
axel och dessa utgor ungefar hélften av antalet allvarliga skador. Déarefter kommer skador pa
fot, ben eller hoft, dir ménga larbensbrott bidrar till att dessa skador utgor en fjardedel av
de allvarliga skadorna. Skador pa huvudet ar forhallandevis {4, men utgor trots detta nastan
en fjardedel av de mycket allvarliga skadorna.

Brister i drift och underhéll utgér den vanligaste huvudorsaken till fallolycka; tre av fyra
allvarligt skadade uppger detta. Inom drift och underhéll dominerar halka till f6ljd av is och
sno. Andra vanliga orsaker som uppges ar ojamnt underlag, gropar, 16sa plattor, grus, 16sa
foremal, trottoarkant, kantsten, tappat balansen, trampat fel och haft brattom.

100% 7% ...----------J—QQ%--' 10(3‘7: .
90% 90% 1% Lus®80% m Vigarbete
o, o 10% ans® .ot o,
80% 80% auv® 80% W L9sa objekt
70% 70% 70% Lot
dst grus
60% 60% myttre 60%
omstandigheter L6 |
50% 06% 50% Utrustning 50% Osa plattor
40% Fotg - Ovr 40% 78% Brister i samspel 40% Hal
30% Fotg - Cykl 30% 30% .
Beteende & Halka 16v, vatten
20% 20% tillstand 20%
10% W Fotg - Mf 10% B Utformning 10% B Ojamnt underlag
(] (] (]
0% m Fotg singel 0% W Drift & underhall 0% m Halka is, sn6

6 Monica Berntman genomférde under 2015 en analys av omkomna och skadade fotgiangare under
aren 2009-2013. Detta ar fortfarande det mest detaljerade underlag vi har tillgang till. Berntman, M.
(2015). Fotgdngares olyckor och skador i trafikmiljé med fokus pa fallolyckor. (Bulletin 295 / 3000;
Vol. Bulletin 295). Lunds universitet, LTH, Institutionen for teknik och samhalle, trafik och vag.

17 Begreppen allvarligt skadad och mycket allvarlig skadad baseras pa Risk of Permanent Medical
Impairment (RPMI), forsakringsbolagens vardering av langvariga besvar av personskador. Varje
skada medfor en beraknad risk for medicinsk invaliditet, en bestaende skada. Allvarligt skadad
motsvarar antalet personer som far en medicinsk invaliditet pa 1 procent eller mer, medan mycket
allvarligt skadad motsvarar antalet personer som far en medicinsk invaliditet pa 10 procent eller
mer.
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Inom ramen for Gruppen for Nollvisionen i Samverkan (GNS):8, en arena for samverkan
mellan myndigheter och aktorer som bidrar till att na Nollvisionen och gillande etappmal,
har ett nytt aktérsgemensamt mal {f6r fotgingares fallolyckor beslutats. Trafikverket och de
andra aktorerna i GNS stiller sig bakom maélet att minska antalet allvarligt skadade
fotgdngare i trafiken med 25 procent till 2030 (utifran ett genomsnitt av utfallet aren 2017—
2019).

Trafikverket har i samverkan med 14 andra aktorer tagit fram en gemensam inriktning for
saker gangtrafik (2017)20. Den utgir fran den kunskap som finns om gdendes skador och
olyckor i trafikmiljon, vilka insatsomraden som anses prioriterade utifran detta samt vilka
ambitioner respektive organisation har att bidra till en 6kad trafiksikerhet for gdende.
Inriktningen anger dven omriden som behéver mer forskning. Inriktningen har hittills f6ljts
upp under méten 2018 och 2020, da varje aktor fatt redovisa status for de ambitioner de
lamnat, men det har ocksa funnits tid for att diskutera aktuella initiativ, statistik och
forskning. Ett nytt uppfoljningsmote planeras for hosten 2021.

I och med att en sé stor andel av allvarligt skadade fotgidngare i fallolyckor beror pa halka pa
is och sno ar en av Trafikverkets ambitioner i den gemensamma inriktningen att verka for
sikrare vinterskor. I dagsliget ar det svart for konsumenter att veta vilka vinterskor i
butikerna som har bra grepp pa vinterviglag, och det har dven framkommit att varken
arbetsskor eller vanliga skor testas for halka pé is och sn6. Malet ar att pé sikt fa till stdnd en
konsumentmairkning som underlittar for konsumenter att sjilva vélja skor som testats pa
sno och is. Under aren har RISE (Research Institutes of Sweden) forskat om just skosulors
materialsammansittning, monster och méjliga testmetoder. Aven SIS har startat ett arbete
for att se om skobranschen skulle vara intresserad av en standardiserad testmetod for
vinterskor.

Trafikverket arbetar 4ven med att f4 en uppdaterad 6verblick 6ver kunskapslidget samt att
initiera mer forskning eftersom det fortfarande saknas exempelvis effektsamband f6r
atgirder inom drift och underhall. Under 2021 arbetar VIT med att ta fram ett uppdaterat
underlag 6ver fotgdngares olyckor och skador i trafiken, vilket forhoppningsvis kan ge en
bittre bild 4ven 6ver bade olycks- och skadeforebyggande atgirder for att minska antalet
allvarligt skadade i fallolyckor.

2.11.3. |dentifierade forbattringsomraden

Omréden att arbeta vidare med:

e Genom ett aktorsgemensamt arbete nd malet att minska allvarligt skadade fotgéngare
med 25 procent till 2030.

o Fa skobranschen att bli intresserade av en konsumentmirkning av skor som testas pa
sno och is.

e Uppdatera underlag 6ver fotgangares olyckor och skador i trafiken.
e Initiera forskning om effektsamband for dtgédrder inom drift och underhall.

18 Gruppen for Nollvisionen i Samverkan, GNS - Trafikverket

1% Chalmers Industriteknik (CIT), Eskilstuna kommun, Folksam, Fotgéngarnas férening (FOT),
Huddinge kommun, Lulea Tekniska Universitet, Nationalféreningen for Trafiksakerhetens framjande
(NTF), Research Institutes of Sweden (RISE), Safer, Stockholms Stad, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL, numera SKR), Uppsala kommun, Visteras stad samt Orebro kommun.

20 Trafikverkets webbutik. Gemensam inriktning for siker gangtrafik 1.0 (ineko.se)
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https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/Samarbeten-for-trafiksakerhet/gruppen-for-nollvisionen-i-samverkan-gns/
https://trafikverket.ineko.se/se/gemensam-inriktning-f%C3%B6r-s%C3%A4ker-g%C3%A5ngtrafik-10

3 Extern samverkan

Trafikverket har ett stort antal samarbeten med andra myndigheter, akademier och olika
former av branschforum dér férutsattningar for att driva jamstalldhetsintegreringsfragor ar
goda. Trafikverket ar ocksd i sitt eget arbete i flera fragor beroende av samverkan med andra
myndigheter vars uppgifter kan vara en férutsittning for att komma vidare. Exempel pa
detta dr Transportstyrelsens som har till huvuduppgift att svara for regelgivning,
tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomradet. Inom omraden som trafiksikerhet
och forarprov finns goda forutsattningar att gemensamt arbeta for 6kad
jamstalldhetsintegrering.

I branschforum som JBS (Jarnvigsvagsbranschens samverkansforum) och
Anlaggningsforum ar forutsiattningarna att driva fragor om jamstélldhetsintegrering goda
och det finns en samsyn kring vikten av att framfor allt attrahera fler kvinnor till branschen.
I nedanstdende exempel ges en beskrivning av hur Trafikverket kan initiera och driva fragor
som bidrar till att 6ka jamstélldheten.

Exemplet PIARC

PIARC World Road Association ar ett internationellt forum for alla frédgor som ror vagar och
vagnat. PIARC har medlemmar fran 142 lander varav 124 lander ar representerade av
myndigheter. P4 PIARC:s styrelseméte (ExCom) hésten 2020 initierade Trafikverkets
generaldirektor Lena Erixon en diskussion om jamstélldhet under temat *Transport is not
gender neutral: from increasing mobility to enhancing employment in the road sector,”.
Initiativet ledde till ett beslut om att arbeta fram en strategi for att utveckla
jamstalldhetsarbetet, med aterrapportering till styrelsen april 2021. Under varen 2021 har
en arbetsgrupp fran Sverige (Trafikverket), Spanien och USA arbetat fram en strategisk
inriktning som presenterades for ExCom i april och som ska beslutas av radet (Council) i
oktober 2021. Beslutet i april ledde till att PIARC tillsatter ett jaimstélldhets- och
mangfaldsteam direkt under generalsekreteraren, med uppgift att ta fram en arbetsplan for
att infora en strategisk inriktning for jamstélldhet inom PIARC:s organisation.
Generalsekretariatet ska I6pande aterrapportera till den Exekutiva kommittén hur arbetet
fortloper.

4 Kommunikationsplan

Uppdraget kommer att kommuniceras bade externt och internt. Externt foljer
kommunikationen utarbetade arbetssitt i samband med att regeringsuppdrag lamnas in.
Internt kommer uppdraget att redovisas och kommuniceras gentemot chefer och
medarbetare i Trafikverkets kanaler. I det fortsatta arbetet blir det en uppgift att arbeta fram
en kommunikationsplan for de kommande arens arbete.
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