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Sammanfattning

Ur insikten om behovet av brukaravgifter inom transportsektorn foddes idén att skapa en arena for
den samlade kompetensen i Sverige. Detta blev ARENA-projektet, vars forsta fas, 2006-2008, hade
som mal att utveckla ett koncept for ett vagavgiftssystem for lastbilar. Den andra fasen avslutades
2011 med syftet att verifiera det utvecklade vagavgiftskonceptet genom praktiska demonstrationer.
Projektet lade dven grunden for en innovationsmiljé inom ITS, som ar knuten till NetPort Science
Park och Blekinge Tekniska Hogskola. | den tredje fasen breddades anslaget till att stodja utveckl-
ingen av samverkan och interoperabilitet mellan olika system f6r exempelvis trangselskatt, infra-
strukturavgifter eller kilometerskatt, saval i Sverige som internationellt.

Fran 2015 har ARENA Overgatt till att vara en langsiktig nationell kunskapsplattform for brukaravgif-
ter inom transportsektorn. Inom ARENA drivs olika projekt beroende pa de problemstéllningar som
ar aktuella i samhallet. Ett av dessa handlar om att utveckla metodik for effektutvardering av kilome-
terskatt for tunga fordon Detta projekt har 16pt parallellt med Vagslitageskattekommittén arbete och
som ARENA samverkat med och stéttat.

Arbetet inom ARENA fokuserar pa att utreda vilka effekter av en kilometerskatt som &r troliga/maj-
liga och vilka av dessa som i sin tur ar mojliga att observera och hur de kan observeras. Detta har
gjorts genom bl.a. inventeringar av andra liknande initiativ och hur de har utvarderats, litteraturge-
nomgangar och workshops. Rapporter fran detta arbete aterfinns pa projektets hemsida
(http://www.arena-ruc.se/). Denna avslutande rapport fokuserar framférallt pa dvergripande slutsat-

ser baserat pa arbetet inom ARENA, samt de rekommendationer om datainsamling och utvardering
som projekt- och styrgruppen for ARENA anser ar relevanta att nu ga vidare med, baserat pa att ett
beslut om inférande av kilometerskatt inte har tagits och det ar oklart huruvida beslut kommer att
tas inom de ndarmaste aren.

ARENA anser, med utgangspunkt i ovanstaende, att en systematisk forematning (ex-ante) bor ge-
nomforas forst nar beslut om att infora skatten har tagits och det finns detaljerad information om
hur skatten ar utformad. ARENA anser dock att kunskapsnivan om godstransporter pa vag generellt
sett ar bristfallig varfor det ar motiverat att inleda datafangst inom vissa utpekade omraden for att
starka kunskapen. Den data som bor samlas in dr vardefull ocksa i samband med utvardering av ef-
fekterna av t.ex. fordndrade cabotageregler, dndrade granser for lastbilars matt och vikt, dndrad
energi- och koldioxidbeskattning etc.

Det pagar idag flera nationella initiativ kring forbattrat kunskapsunderlag om yrkestrafiken och gods-
transporter pa vag. ARENAs rekommendationer ligger i linje med dessa och arbetet kring att 6ka kun-
skapsnivan bor fortga.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

ARENAs roll ar att samla in kunskap, skapa l6sningsférslag och beslutsunderlag, samt att sprida kun-
skap till dem som fattar beslut eller levererar l6sningar. ARENA belyser maéjligheter saval som effek-
ter av och begransningar i anvdandandet av brukaravgifter pa vag. Transportmarknaden i EU har gatt
fran att vara bilateral till att idag vara helt avreglerad vad géller internationella transporter och pa
vag att helt avregleras aven vad galler inrikestransporter. Cabotagereglerna ger visst utrymme for in-
rikestrafik med utlandska fordon men mycket tyder pa att trafiken ar betydligt mer omfattande an
vad regelverket medger. De utlandska fordonens bidrag till infrastrukturfinansiering ar blygsam i for-
hallande till motsvarande svenska fordons bidrag. Sammantaget skapar dessa faktorer finansierings-
problem och orattvisor. Nya finansieringsformer kravs for att tacka kapitalbehovet och nya former av
brukaravgifter kravs for att stodja konkurrensneutralitet och internalisering av externa kostnader.

Ett vagavgiftssystem bestar av fyra delsystem: méatning och debitering, betalning, kontroll och sankt-
ion. | denna rapport anvands ordet “systemet” och med det avses vagavgiftssystemet.

Inférande av kilometerskatt (distansbaserade vagavgifter) for tunga fordon gors dels med fiskala mal,
dels med transport- och miljopolitiska malsattningar. Skatten férvantas darmed ge effekter pa trans-
portsystemet men ocksa pa naringsliv och regioner. For att sdkerstélla att skattens effekter blir de
som ar avsedda och att skatten inte for med sig systemstérande oonskade effekter maste skattens
effekter foljas upp och utvarderas.

Som jamforelse kan vi konstatera att infor forsoket med trangselskatt i Stockholm 2006 genomfordes
en omfattande utvardering som grund foér folkomrostning avseende permanentning av skatten. Un-
der forberedelserna gjordes darfor en omfattande analys avseende vilka fragor utvarderingen skulle
forvantas besvara, och darpa en omfattande satsning pa datafangst for att sakerstéalla att forsoket
skulle kunna utvarderas med valdigt hoga krav pa tillférlitlighet och relevans. Det grundldggande syf-
tet med trangselskatten var att paverka trafikflodena i tid och rum men det ar viktigt att konstatera
att utvarderingen kom att omfatta ett mycket bredare spektrum av fragestallningar sa som konse-
kvenser av skatten for naringsidkare, barnfamiljer, boende och arbetande i olika geografiska omra-
den osv. Mycket moda lades ocksa ner pa att kartlagga restider och hur befolkningens resvanor pa-
verkades av skatten.! P& motsvarande satt bor inférandet av en kilometerskatt utvarderas utifran val-
digt manga andra aspekter an faktiska férandringar av vagslitaget. Som exempel sa finns det i direkti-
vet Avstandsbaserad kilometerskatt for tunga lastbilar (2015:47)? till den kommitté som utreder vig-
slitageskatten omfattande instruktioner avseende vilka fragestallningar som bor behandlas i sam-
band med utvardering ex-ante och ex-post inférande av skatten.

Fragor som maste belysas ar bland annat om gods 6verfors till andra trafikslag; om fordonsflottans
sammansattning forandras; om effektiviteten i transportsystemet dkar; vilken effekten blir for den
svenska akerinaringen och vilka effekterna blir for olika naringar och regioner?

1 Stockholmsférsdket. Fakta och resultat Stockholmsférséket — Andra versionen — 2006. Sid 67.
2 Regeringen (2015) Kommittédirektiv: Avstandsbaserad vigslitageskatt fér tunga lastbilar (Dir. 2015:47)
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Arbetet inom ARENA har fokuserat pa att utreda vilka effekter som &r troliga/mojliga och vilka av
dessa som ar mojliga att observera. Vidare har forslag tagits fram pa hur man kan méata dessa. Detta
har gjorts genom bl.a. inventeringar av andra liknande initiativ och hur de har utvarderats, litteratur-
genomgangar och workshops. Rapporter fran detta arbete aterfinns pa projektets hemsida
(http://www.arena-ruc.se/). | denna rapport fokuserar vi framférallt pa dvergripande slutsatser for

detta arbete samt de rekommendationer om datainsamling och utvardering som projekt och styr-
gruppen for ARENA anser ar relevanta att ga vidare med.

1.2 Syfte och avgransningar

Oavsett vilka malsattningar med en kilometerskatt som definieras kommer det att kravas en analys
och redovisning av vilka effekter som uppstar pa transportnaringen i relation till de uppstallda malen.
Effekterna behdver matas, analyseras och redovisas. Detta kraver dels en val genomarbetad metod
for utvardering av kilometerskatt, dels insamling av den data som behdvs for att beskriva nu- och ef-
terlage.

Syftet med ARENA ar darfor att leverera en metodik for att utvardera de verkliga effekterna av en
kilometerskatt genom att redovisa forslag till nyckeltal att mata, foresla potentiella datakallor for in-
samling av nodvandiga data samt foresla metoder for matning av nyckeltal. Arbetet har skett med
hinsyn taget till Regeringens direktiv avseende avstandsbaserad vigslitageskatt fér tunga lastbilar®.

Projektets resultat forvdntas ge goda majligheter att analysera effekter sasom paverkan pa produkt-
ion och sysselsattning i Sverige, konsekvenser for olika regioner och branscher, men ocksa férand-
ringar i transportsystemet. Dartill levererar projektet kunskap om databehov och datafangst for ef-
fektutvardering.

Med utgangspunkt i direktivet till Vagslitageskattekommittén har ARENA valt att inte vidare bearbeta
fragestéllningar rorande juridiska och offentligfinansiella perspektiv.

1.3 Modell for en tankt kilometerskatt

Som grund for analysarbetet ligger en rad antaganden om en tankbar modell for kilometerskatt vad
géller skatteuppbdérden avseende systemval, tariff etc. Sjalvfallet ar det sa att en skatteuppbord som
inte i nagot led beror fordonsforaren kommer att ha andra effekter dn en skatt som kraver aktivt en-
gagemang av forarna. Pa samma satt utgar analysen fran specifika antaganden avseende vilka fordon
som omfattas (nationalitet, viktklasser, etc.). Utgangspunkten for arbetet &r ARENAs koncept fér en
fardvagsbestamd kilometerskatt tillsammans med de instruktioner som Vagslitageskattekommittén
fatt i sitt direktiv (2015:47).

Av stor betydelse blir sannolikt att skatten kommer att utga fran att alla fordon som trafikerar vagna-
tet dr kdinda genom kravet pa registrering vid granspassage. Aven det s& kallade Eurovinjettdirekti-
vet* ir av stor betydelse for hur skatten fér tunga lastbilar far utformas.

3 Regeringen (2015) Kommittédirektiv: Avstandsbaserad vigslitageskatt for tunga lastbilar (Dir. 2015:47)

4 European Parliament, Council of the European Union (2006). Directive 2006/38/EC of the European Parlia-
ment and of the Council of 17 May 2006 amending Directive 1999/62/EC on the charging of heavy goods vehi-
cles for the use of certain infrastructures.
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2 Mojliga effekter av kilometerskatt

Ett inférande av kilometerskatt for tung trafik forvantas fa ett antal effekter inom flera olika omra-
den, dessa effekter kan vara méatbara, men aven effekter som inte gar att mata kommer att uppsta.
Ett grundlaggande krav vid en utvardering av effekten av en kilometerskatt ar mojligheten att identi-
fiera viktiga matetal och deras tillampbarhet for att entydigt kunna aterféra effekten till kilome-
terskatt. En viktig komponent i analysen av effekter och relevanta matetal blir darfor att skapa en
uppfattning om vilka fragor avseende skattens effekter som kommer att stéllas, framforallt fran en
politisk synvinkel. Det innebar att en politisk diskussion om effekterna av skatten riskerar att bli val-
digt mycket bredare an vad som faktiskt ar relevant. Detta arbete ar darfor avgransat till effekter som
gar att harleda till nagon av foljande grupper:

e Auvsiktliga effekter

Ett uppenbart syfte med skatt pa vagslitage ar att skapa ett styrmedel som leder till minskat vagsli-
tage. Forandringar i flodet av tunga lastfordon pa vdag, omférdelningen av transporter pa trafikslag
och andrad vikt 6ver fordonsaxlar ar uppenbara effekter. Vagslitaget kan ocksa betraktas som en va-
sentlig samhallskostnad som avsikten ar att minska med den féreslagna skatten.

e Effekter av betydelse som kan férviintas, men utan direkt avsikt

Att infora en skatt kommer att medféra administrativa kostnader for foretag och myndigheter. Vi vet
ocksa att naringar med hog andel transportkostnader i foradlingsvardet kommer att paverkas mer dn
ndringar med lagre andel transportkostnader. En skatt kan darmed medfora forandrade konkurrens-
forutsattningar.

Ovriga effekter som méjligen kan uppstd men dér det dr svart att hirleda effekten till just skatteutta-
get och kausaliteten darmed ar oklar eller orimlig ar darfor ej behandlade i detta arbete dven om de
gar att mata. Exempel kan vara arbetslosheten bland lastbilschaufférer, forsaljningen pa vagkrogar
och liknande.

2.1 Forvantade effekter och nyckeltal

Inom ARENA har foljande elva effekter identifierats som tankbara effekter till féljd av ett inforande
av kilometerskatt. Arbetet dr framforallt baserat pa en metodutvecklande studie, som innehaller ett
flertal analyser av faktorer som beskriver vad som paverkas och identifierade nyckeltal, vilka anses
relevanta for att utvardera effekterna av ett kilometerskattesystem for tung trafik.

2.1.1 Minskat trafikarbete

Ett inférande av kilometerskatt utgor en drivkraft till forandringar som relativt sett minskar trafikar-
betet. Trafikarbetet kan minska genom att fordon utnyttjas battre, att [angre och tyngre fordon an-
vands, 6kad nyttolast per transport, men ocksa genom modalskifte fran vag till jarnvag eller sjo och
genom strukturforandringar inom logistikuppldggen. Det ar ocksa ett politiskt mal att minska trafi-
kens negativa effekter, men utan minskad mobilitet.

En skatt per kord kilometer ger dven incitament att kora kortaste strackan, vilket i vissa fall kan mot-
verka malet att tung trafik ska ske pa de stdrre vdgarna med hogre barighet.

Identifierade nyckeltal ar trafikarbete och transportavstand. Data om trafikarbete och transport-
avstand kan erhallas via Trafikanalys statistik om svenska lastbilar, samt trafikarbete med utldandska
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lastbilar i Sverige. Data 6ver transportavstand fér utlandska lastbilar finns ej att tillgd. Om det fore-
slagna kilometerskattesystemet infors, kommer det att fanga data om trafikarbete genom att syste-
met registrerar korda kilometer for de fordon som beldggs med kilometerskatt.

2.1.2 Trafikflodesforandringar pa vagnatet

Hur ett kilometerskattesystem designas kommer att fa avgérande betydelse pa vilka trafikflodesfor-
andringar som kommer att identifieras. Om hela vagnatet omfattas kommer sannolikt férandringarna
att bli sma. Dagens incitament fér utlandska fordon att undvika krav pa Eurovinjett genom att vélja
mindre vagar forsvinner. Daremot 6kar incitamentet att valja kortaste vag.

Om enbart de storre viagarna beskattas kan man férvanta sig en betydande 6kning av tung trafik pa
de skattebefriade vdagarna som ar sdmre anpassade for tung trafik. Omvant skulle en lagre avgift pa
storre vagar styra mer trafik till dessa. Kontrollstationer kan paverka trafikfloden om de placeras sa
att de ar enkla att undvika. Pa sikt kan langre och tyngre fordon som styrs till BK4-vagnatet paverka.

Nyckeltal for att mata effekten ar trafikfloden. Matdata baseras pa Trafikverkets stickprovsundersok-
ningar genom slang- och kameramatningar. Om dessa kombineras med yttackande radarmatningar
kan man fa en mer heltiackande bild av trafikflddenas férandringar i tid och geografi. Aven tunga for-
dons trafikdensitet per viagavsnitt gar att avldsa med yttackande matningar. Efter inférande kan sy-
stemet i sig ge data eftersom fordonens fardvag registreras.

2.1.3 Minskat vagslitage

Ett politiskt mal med kilometerskatt ar att pa ett rattvist satt ta betalt for vagslitage som respektive
fordon orsakar. Darmed blir prissattning och tariffer fér olika fordonskombinationer, till stor del be-
roende pa deras axellaster, avgorande for hur val man lyckas. Forutsatt effektiv systemdesign kom-
mer kilometerskatten att gynna trafik pa stérre vdagar med langre och tyngre fordon som fordelar
dessa storre laster pa fler axlar, vilket minskar vagslitaget.

Det nyckeltal som bast fangar vagslitage ar axeltryck. Kontinuerlig matning av aktuellt axeltryck ar i
nuldget inte praktiskt mojligt, men med alltmer uppkopplade fordon kan data bli tillgangligt i framti-
den exempelvis via fordonsleverantorer. De weigh-in-motion-stationer som finns och de poliskontrol-
ler som gors ar mojliga datakallor idag. Den svenska fordonsflottans sammansattning kan féljas via
Vagtrafikregistret. Trafikverkets kostnader for vagunderhall och trafikarbetsdata fran Trafikanalys in-
dikerar vagslitagets omfattning. Trafikflode och trafikdensitet per vagavsnitt ar ocksa en indikation pa
vagslitagets omfattning.

2.1.4 Minskade emissioner av luftfororeningar

En kilometerskatt differentierad pa EURO-klass dkar incitamenten att byta aldre fordon mot nyare,
som ger lagre utsldpp av reglerade dmnen. Likasa ger ett minskat trafikarbete lagre utslapp.

Nyckeltal for att mata effekten ar fordelning mellan EURO-klasser samt trafikarbete. Data hamtas via
Vagtrafikregistret och via Trafikanalys lastbilsstatistik, men begransas till svenska fordon. Efter info-
rande ger systemet i sig data genom att fordonens EURO-klass registreras.



2.1.5 Lagre energiforbrukning

En omstallning till fordon med storre kapacitet som utnyttjas battre i effektivare logistiksystem kom-
mer att minska energiforbrukningen per transporterad volym. Beroende pa vilket bransle som an-
vands finns ocksa en direkt koppling till CO,-utslapp och klimateffekter.

Mojligheten att folja energiforbrukning pa aggregerad niva finns tyvarr inte. Nyckeltal far istallet bli
trafikarbete for att mata insatsen och transportarbete for att mata nyttan, d.v.s. trafikarbetet speglar
den energiférbrukning som kréavs for att utféra en viss transport. Data hamtas fran Trafikanalys last-
bilsstatistik, men begransas till svenska fordon.

2.1.6 Minskad regional tillvaxt

Den effekt som befaras ar minskad ekonomisk aktivitet och sannolikt kommer en kilometerskatt att
sla olika hart mot olika geografiska regioner. Det kan forvantas att forutsattningarna for foretagande
pa landsbygd paverkas mest.

For att konstatera regionala effekter ar det lampligt att studera forandringar éver tid av befolknings-
utveckling, sysselsattningsgrad, foretagens foradlingsvarde, antal arbetsstallen, antal anstallda och
anstallda per arbetsstalle.

Tillgangliga datakallor ar SCB:s Befolkningsstatistik, SCB:s Arbetskraftsundersdokning samt SCB:s Reg-
ionala basfakta fér verksamhetsniva enligt Foretagens ekonomi efter region och naringsgren SNI
2007.

2.1.7 Minskad konkurrenskraft for svensk basnaring

Det forvantas att en kilometerskatt framférallt paverkar ravarubaserad industri i branscher som éar
stora kopare av vagtransporter, med verksamhet pa platser dar alternativa transportmedel saknas
och med stora geografiska avstand inom landet. Till de ravarubaserade naringarna raknas mineral-
naringen med betydande volymer inom bygg- och anlaggning, jordbruk och livsmedelsproduktion,
samt skogsnaringen. Med tanke pa skogsnaringens betydelse for svensk ekonomi och att dess pro-
dukter till stor del prissatts pa en varldsmarknad gor den sarskilt intressant att studera. Dessutom
finns ett omfattande datamaterial att tillgd genom den branschgemensamma organisationen SDC (ti-
digare Skogsbrukets Datacentral). Data som finns att tillga ar bl.a. transportavstand, transportens
start- och slutpunkt pa kommunniva, kvantitet, produkt, kostnad for befraktaren och intakt for ake-
riet.

Det nyckeltal som forslas vara i fokus ar Ilonsamhet, da det visar om kostnaden kan féras vidare upp-
stréms eller nerstroms, eller om den maste absorberas inom naringen. Datakallor ar SCB:s Regionala
basfakta, SCB:s Regionala investeringsposter och Ekonomifakta. SCB sammanstéller ocksa
branschvisa nyckeltal, t.ex. rorelseresultat (EBIT), hamtade fran foretagens arsredovisningar. For
skogsnaringen ar SDC datakalla.

2.1.8 Okad konkurrenskraft for svensk dkeriniring

Ett inférande av kilometerskatt forvantas forbattra effektiviteten och konkurrenskraften hos svensk
akerinaring gentemot utldndska konkurrenter. Om tariffer utformas efter berdknat vagslitage, sasom
i Vagskatt (SOU 2017:11), 6kar kostnaden per transporterad volym mer for typiska internationella



ekipage. Kontrollsystemet kommer att motverka konkurrens fran illegal trafik. Dock kan totalt trafik-
arbete minska, daven om inte transportarbetet minskar.

Nyckeltal for att méata akeribranschens formaga att fora kostnaden vidare ar intakt per kord kilome-
ter, vilket kraver egna undersdkningar for framtagande av statistik. Ovriga nyckeltal dr svenska lastbi-
lars trafik- och transportarbete, transportavstand, utldndska fordons andel av trafiken i Sverige, samt
svenska akeriers [dnsamhet. Datakéllor &r Trafikanalys, SCB och egna matningar via Sveriges Akerifo-
retag.

2.1.9 Okad transporteffektivitet

Forutsatt att tariffer konstrueras sa att oonskade effekter undviks kan en vagslitageskatt férvantas
leda till minskad tomkdrning och en 6kning av transporterad last per fordonskilometer. Detta kan
uppnas genom storre fordon, mera samarbeten inom transportbranschen och strukturomvandling.

Nyckeltal borde ha varit fraktdragande vikt (volym omréknad till vikt) per fordonskilometer men mat-
ningar gors i verklig vikt och darfor far ton/fordonskilometer anviandas. Det andra nyckeltalet &r kor-
ning utan last och datakélla for bada ar Trafikanalys lastbilsstatistik.

2.1.10 Okade transportkostnader

En kilometerskatt som inte kompenseras genom sankning av andra skatter kommer att innebara
Okade transportkostnader. En dvervaltring till senare led och slutligen konsument ar naturlig, men da
det inte alltid 4r majligt kan 6vervaltring ske uppstréms istallet, med sdnkta ravarupriser, vilket ex-
empelvis kan sdnka vardet pa jord- och skogsfastigheter.

Nyckeltal ar transportpriser samt akeriernas intdkter och Il6nsamhet, vilka kréver egna undersok-
ningar. Daremot néar det galler nyckeltalet priser pa jord- och skogsbruksfastigheter finns data att
tillgd genom Jordbruksverket och LRF Konsult.

2.1.11 Okade systemkostnader

Systemkostnaderna for kilometerskatten kommer att leda till 6kade kostnader for saval myndigheter
som svenska och utlandska akare. Kostnaderna ar tydligt kopplade till skatten, men framférallt kon-
trollsystemet kan bidra till andra samhallsekonomiska nyttor, exempelvis genom att motverka illegal
trafik.

Nyckeltal for systemkostnader ar vanligtvis procent av skattens omsattning. For en mer rattvisande
beskrivning foreslas att stilla systemkostnaderna i forhallande till debiterade kilometer. Datakallor &r
myndigheters kostnadsuppféljning och egna matningar inom akeribranschen.

2.2 Slutsats avseende effekter av kilometerskatt

Hur ett eventuellt kilometerskattesystem kommer att designas far en avgérande betydelse for vilka
effekter som kan uppsta. Det ar framfor allt effekter pa regioner, basnaringar och dkerinaringen, som
kan forvantas av en kilometerskatt, dar ett flertal nyckeltal gar att harleda till en viss effekt. Det
handlar da om effekter pa regioners ekonomiska aktivitet, foretagens ldnsamhet och konkurrens-
kraft.
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Nar det galler effekter pa naringslivet forvantas storst paverkan pa exportberoende basnéaringar dar
varldsmarknadspriset ar styrande for intdkterna. Andra effekter som forvédntas uppsta ar forandrat
trafik- och transportarbete, effekter pa miljo, energiférbrukning och transporteffektivitet.

En kilometerskatt kommer att medfora ekonomiska pafrestningar for akerierna. Transportpriset som
foretagen far betala ar viktigt att félja, speciellt i kombination med varuvarden. Férandringar i trans-

portpriser och varuvarden i olika led kan vara ett tecken pa skatteincidens, d.v.s. 6vervaltring av skat-
tekostnaden bade uppstréms till ravaruleverantorer och nedstréms i féradlingskedjan.

Det ar ocksa viktigt att folja forandringar i akeriernas intdkter och I6nsamhet. Minskad I6nsamhet for
akerier kan vara ett tecken pa att kostnadsdkningen av en kilometerskatt absorberas av akerierna
sjalva. Samtidigt forvantas en kilometerskatt leda till att konkurrenskraften starks mot utlandska dke-
rier genom en harmonisering av konkurrensvillkor.

Inom arbetet med ARENA har elva tankbara effekter som en féljd av ett inférande av en kilome-
terskatt identifierats. Dessa effekter gar att mata genom ett antal nyckeltal som definieras i nasta ka-
pitel och redovisas i Annex 1.

Tabell 1 De elva tankbara effekter som identifierats till foljd av ett inféorande av kilometerskatt.

Nr Identifierade effekter

Minskat trafikarbete

Trafikflodesforandringar pa vagnatet

Minskat vagslitage

Minskade emissioner av luftfororeningar
Lagre energiforbrukning

Minskad regional tillvaxt

7/ | Minskad konkurrenskraft for svensk basnaring
Okad konkurrenskraft fér svensk akerinaring
Okad transporteffektivitet

Okade transportkostnader

Okade systemkostnader
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3 Miitning och analys av identifierade nyckeltal

| borjan av projektet gjordes en omvarldsanalys for att sakerstalla att metodiken for effektutvarde-
ring av kilometerskattesystem som ARENA tar fram sa langt som mojligt ska utvecklas utifran existe-
rande kunskap®. Enligt omvirldsanalysen dr det viktigt att éverviga och analysera s& ménga indikato-
rer som mojligt vid en utformning av effektutvarderingsmetodik for ett kilometerskattesystem i Sve-
rige. Detta darfor att manga faktorer, savil endogena som exogena®, férdndras ibland samtidigt och
identifierade effekter kan ofta ha samband med en rad olika faktorer. Darfor ar det utmanande att
kunna isolera specifika effekter inom samhallet som sedan kan associeras till kilometerskattesystem.

Ett satt att hantera denna komplexitet ar att fokusera pa insamling av data som tacker flera domaner
i samhallet istdllet for att forsoka isolera enskilda effekter. Vi har darfér analyserat flera nyckeltal
fran olika doméaner med fokus pa datatillgdnglighet. Totalt har 23 nyckeltal identifierats for att ge en
heltdckande bild av forvantade effekter. Dessa nyckeltal redovisas i Tabell 3 som aterfinns i Annex 1. |
de fall dar data saknas har vi dven féreslagit metodiker for insamling av sadan data.

Da det saknas en heltdckande nationell databas som lagrar data om transportkostnader och trans-
portintdkter fran olika transporter i Sverige, har vi foreslagit stratifierat slumpmassigt urval for in-
samling av sadana data for att generera kunskap om kostnadsrelaterade effekter av ett potentiellt
kilometerskattesystem i Sverige. Mer specifikt dr produkter dar transportkostnaden star fér en stor
andel av det transporterade produktvardet, t.ex., skogsprodukter, mycket kansliga till styrmedel som
kan paverka transportkostnader, sasom kilometerskatt. Dartill ar skogsproduktvardet bestamt av
varldsmarknaden vilket gor att Sveriges skogsproducenter har liten paverkan pa marknadspriserna. |
flera situationer finns det inte nagot alternativ till vagtransport for skogsprodukter. Foljaktligen, for
produkter som skogsprodukter, ar det nastan omojligt att kompensera fér 6kade transportkostnader
genom hojda produktpriser. Av dessa skal har vi fokuserat pa skogsprodukter nar vi utvecklat metodi-
ken for insamling av transportkostnadsdata.

Effektutvarderingen av en kilometerskatt skall studera skattens effekter pa samhallsutvecklingen. En
effektutvardering av en kilometerskatt for lastbilar bor darfor bygga p§ valgrundade objektiva matt
och matetal for att astadkomma en sa korrekt bild som majligt. Vid studier av trafikfloden, trafikden-
sitet m.m. sa ar det darfor viktigt att anvdanda system som kan leverera en entydig bild for att sdker-
stalla en rattvis jamforelse vid olika matningar av trafik. Det innebar att storskaliga matningar (vid en
och samma tidpunkt) av exakt samma slag ar mycket 6nskvarda och viktiga for att sakerstalla kvali-
teten i effektutvarderingen.

3.1 Maitning av kostnadseffekter

Malet med denna del ar att utforma en metod for urval av relevanta data for att studera effekterna

pa transportkostnader och transportintdkter, som konsekvens av ett kilometerskattesystem i Sverige.
Saledes, ar syftet med den féreslagna metoden att bygga kunskap som ska underlatta en framtida ex-
ante’ effektutvardering av kilometerskatt. Mer specifikt kommer den féreslagna metoden att inriktas

> ARENA RAPPORT 2016:01 Effektutvirdering av kilometerskatt fér tunga fordon — en omvirldsstudie

5 Endogen innebir ndgot som orsakas inom det studerade systemet och exeogen &r till motsats ndgot som ge-
nereras utanfor det studerade systemet.

7 Med ex-anteeffektutvirdering menar vi férvdntade effekter innan implementering av kilometerskattesyste-
met och ex-posteffektutvardering ar fokus pa de faktiska effekterna efter att systemet ar implementerat.
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pa féljande pastaende: Ett kilometerskattesystem kommer att leda till stérre kostnadseffekter fér
produkter ddr transportkostnaden stdr fér en hég andel av produktvdrdet.

Metodens utformning ska beakta ex-postanalys som forvantas utforas efter det att systemet ar im-
plementerat. Detta kan exempelvis innebéra lagring av resultat i form av radata i en databas for att
framja uppfoljningsstudier vid ex-postanalys. For att mojliggéra genomférande av ex-ante och ex-
poststudier, ar det nodvandigt att samla in data om transportintakter och transportkostnader, som
kdannetecknar olika typer av transporter. For att avspegla akeribranschens synsatt vid insamling och
analys av transportdata, ar det viktigt att insamlade data kan presentera transaktioner pa kilometer-
niva, dvs., kostnad per kilometer eller transportintakt per kilometer. Stratifierat slumpmassigt urval, i
detta avseende, kan betraktas som en trovardig teknik for insamling av sadana data eftersom de be-
fintliga databaserna ar mycket begransade och tacker inte hela riket.

Utformningen av stratifierat slumpmassigt urval bor fokusera pa en urvalspopulation utgaende fran
transporttransaktionerna. Emellertid, transporttransaktioner kan vara svara att identifiera och iso-
lera, darfér bor utformningen av stratifierat slumpmassigt urval baseras pa identifiering av transport-
foretag som ett satt att uppskatta transporttransaktioner. Syftet med stratifiering av urvalet ar att
avspegla variationer i transporttransaktioner for olika produkter inom olika regioner i riket. Dessa va-
riationer kan orsakas av foretagets produktionsstruktur, stordriftsférdelar, samt transportkostnadens
andel av det transporterade produktvardet.

Mer specifikt &r produkter dar transportkostnaden star for en stor andel av det transporterade pro-
duktvardet, t.ex. skogsprodukter, mycket kansliga for styrmedel som kan paverka transportkostna-
der, sasom kilometerskatt. Dartill ar skogsproduktvardet bestamt av varldsmarknaden vilket gor att
Sveriges skogsproducenter har lite paverkan pa marknadspriserna. | flera situationer finns det inte
nagot alternativ till vagtransport for skogsprodukter. Foljaktligen, for produkter som skogsprodukter,
ar det ndstan omojligt att kompensera for 6kade transportkostnader genom att paverka produktpri-
ser.

Viktigt ar det ocksa att beakta befintliga statistikdatabaser, t.ex. SDC och dven databaser som an-
vands av akerier i Sverige. Genom att kombinera statistik baserat pa urval med statistiska data fran
databaser kan resultatet bli av hogre kvalitét i ex-ante och ex-poststudier. Genomférande av ex-ante-
studier kraver mycket resurser jamfort med ex-post och kan Iatt stracka sig 6ver ar. | planering av ex-
antestudier av bra kvalité, ar det nodvandigt att ansvariga myndigheter paborjar arbetet sa snart som
maijligt och minst ett ar innan regeringsbeslut om inférande av kilometerskatt.

3.2 Maitning av trafik

Effektutvarderingen av en kilometerskatt skall studera skattens effekter pa samhallsutvecklingen. En
effektutvardering av en kilometerskatt for lastbilar bér darfor bygga pa valgrundade objektiva matt
och matetal for att astadkomma en sa korrekt bild som majligt. Vid studier av trafikfloden, trafikden-
sitet m.m. sa ar det darfor viktigt att anvdnda system som kan leverera en entydig bild for att saker-
stalla en rattvis jamforelse vid olika matningar av trafik. Det innebar att storskaliga matningar (vid en
och samma tidpunkt) av exakt samma slag ar mycket 6nskvérda och viktiga for att sdkerstalla kvali-
teten i effektutvarderingen.
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En intressant |6sning att mata trafikfloden och andra trafikrelaterade parametrar bygger pa nya sa-
tellitbaserade matsystem med radar (Syntetisk aperturradar (SAR)). SAR kan mata trafik pa samma
satt och i praktiken vid samma tidpunkt 6ver val utvalda omraden av Sverige. | detta projekt har falt-
experiment verifierat att ett befintligt satellitsystem kan leverera sadan matdata. Speciellt har det
visat sig att systemet kan leverera tillforlitliga relativa matningar av trafik i samband med fore och
eftermatningar av den typ som behovs vid inférandet av t.ex. en kilometerskatt. | detta arbete har
dven optimeringsmetoder studerats for att utrona vid vilka tidpunkter och var geografiskt i landet
dessa matningar skall ske. Motiveringen till att anvanda ett satellitsystem med SAR ar framforallt
kostnadseffektiviteten samt formagan att mata trafik pa samma satt éver hela Sverige nar som helst
pa aret och oavsett vaderlek.

| denna rekommendation har vi utifran de satellitmatningar som genomférts i ARENA samt med in-
formationsstod fran NVDB (Nationell Vagdatabas) tagit fram ett underlag som bl.a. beskriver nar och
hur ofta samt i vilka geografiska omraden matningarna skall genomfdras. Detta har i sin tur kravt
framtagning av helt nya optimeringsmetoder som tar hansyn till trafikfléden och identifierar strate-
giska delar av vagnatet. Var och hur skall man mata efter ett inférande av en kilometerskatt? Arbetet
med nya matmetoder och nya matetal har ett tydligt satellitfokus eftersom dessa, till skillnad mot
dagens matningar pa nagra fa vagavsnitt i ett omrade, syftar till att mata trafik over storre ytor. | falt-
studien gjordes matningar av trafik vid 20 tillfallen dar varje mattillfdlle avbildar trafik pa ett omrade
av 900 kvadratkilometer. Begreppet trafik bor i denna kontext ses i ett vidare perspektiv eftersom
den forutom kartlaggning av trafik som sadant daven kan identifiera ex. graden av stillastaende for-
don.

En viktig del i denna rekommendation ar hur en storskalig datainsamling 6ver Sveriges vagnat skall ga
till. En kedja som verifierats i projektet ar hur; man valjer ut strategiska omraden Gver Sverige, lagger
ut ett matuppdrag pa operatéren, operatoren levererar data hogupplésande radarbilder, anpassning
av radarbilder till analyssystem, analysera forandringar mm. som skett i samband med inférandet av
kilometerskatt (se Figur 1). | projektet har hela denna kedja verifierats med méatningar 6ver ett om-
rade i sédra Sverige dar satellitsystemet TerraSAR-X i tandem uppdrag med tvillingsatelliten TanDEM-
X anvandes.
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Satellitmatning — Schematisk bild

Bestallningen levereras 6

Bestallning fran uppdragsgivaren

Figur 1. Schematisk beskrivning av satellitmitning. Uppdragsgivaren dnskar trafikmatningar 6ver ett geografiskt omrade
t.ex. hela Gotland. 1. Uppdragsgivarens bestéllning till tjansteleverantor (satellitoperatoren). 2. Satelliten riktas mot mat-
omradet. 3. Radarpulser skickas ut da satelliten passerar omradet. 4. Reflektioner fran fordon (radarekon fran omradet)
registreras. 5. Nar satelliten passerar referensstationer pa jorden tankas datainformation fran matningen ned fran satelli-
ten och vidarebefordras till satellitoperatéren. 6. Efter bearbetning leverans hogupplosta radar-"bilder” tillbaka till upp-
dragsgivaren. Dessa ”bilder” ligger sedan till grund for en datorbearbetning hos uppdragsgivaren som i sin tur resulterar i
en yttickande trafikmatning.

Satellitmatningar som utfors for en effektutvardering av kilometerskatten ar naturligt forknippat med
vissa kostnader och denna rekommendation gor en uppskattning vad det skulle kosta. En mycket in-
tressant iakttagelse ar att varje matning i sig tacker stora ytor och ur den aspekten ar en matning
mycket kostnadseffektiv da den mater mycket lastbilstrafik samtidigt 6ver det stora matomradet. Det
ar dven vart att papeka att det handlar om att kdpa mattid i ett befintligt matsystem och att ingen
namnvard personalkostnad eller infrastrukturinvestering kravs for att genomféra méatningar (dvs kra-
ver inga transpondrar, OBU-er, portaler, kameror eller annan utrustning utmed védgarna). Bearbet-
ningar for att genomféra analyser kommer daremot initialt att krava investeringar (i form av utveckl-
ingsarbete) for att bygga upp de matt och matetal som slutligen kan anses vara de intressanta ur ef-
fektutvarderingshanseende och méjliga ur matbarhetssynpunkt. Det ena utesluter inte det andra och
en viktig rekommendation ar att genomfdra matningar i strategiska omraden aren fére, under, samt
efter kilometerskattens inférande. Rekommendationen blir alltsa att sdkra radatainformation och ut-
veckla forfinade metodiker for bearbetning och analys efter hand. Det vill sdga ett arbete som [ampli-
gen bedrivs under en langre tid parallellt med skattens inforande (forslagsvis 5 ar).

En satellitberakning som bygger pa uppgifter hamtade fran NVDB och de trafikfléden (ADT) som mats
och skattas pa det statliga vagnéatet redovisas i Figur 2. Ur rekommendationssynpunkt blir da det vik-
tigaste radet vid vilka tidpunkter, i vilka omraden och hur ofta matningar bor ske.
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Figur 2. Total antal lastbilar vid en viss tidpunkt i ett omrade av totalt 900km2. Man ser tydligt att det finns goda forut-
sattningar att méata runt storstaderna Stockholm, Goteborg och Malmé. Andra omraden som utmarker sig ur matsyn-
punkt dr exempelvis: Helsingborg Jénkoping, Karlstad, Linkdping/Norrkdping, Orebro, Visteras, Borlidnge, Ostersund,
Uppsala, Gavle, Sundsvall, Umea, Luled. Det gar troligtvis att hdnféra regionala matningar till olika branscher t.ex. flédet
(fangade flédet - det vill siga den topp som uppstar i figuren) 6ver Kiruna harror antagligen fran den gruvverksamhet
som bedrivs dar osv.

Detsamma galler den jamforande metodiken som skall anvandas for analyser av insamlade data, ef-
tersom val utvalda matningar i specifika omraden med tillhérande anpassade berdkningsforfaranden
kan forbattra precisionen avsevart. Det vill sdga aspekter som dr mycket viktiga och centrala ef-
tersom man vid senare (kanske mycket senare) tillfalle vill genomfora analyserna. Selektionen av ma-
tomraden bor slutligen infor effektutvarderingen vara noga overvagd sa att ytorna i ndgon mening
tacker in sa stora lastbilsfloden som mojligt och samtidigt har ett fokus pa de doméaner som anses
som mest intressanta. Den framtagna figuren illustrerar och ger en vagledning men slutgiltigt val ar
starkt kopplat till utformningen av ett kilometerskattesystem. Det kan exempelvis innebéra att slut-
giltigt val av matningar skall ske i de omraden som inte framtrader sa starkt i Figur 2. Dels for att skat-
ten kan komma att verka mer negativt i icke-urbana omraden och den verksamhet som bedrivs dar,
dels for att dessa omraden kan vara svarare att mata i med annan teknik men dven att storstadsreg-
ioner har existerade portaler mm.

Om man forutsatter att de uppmatta omradena ar 900 kvadratkilometer (som for TerraSAR-X syste-
met) sa bor omraden viljas ut baserat pa den satellitsimulering som avspeglar méatbarheten i olika
delar av landet. Om effektutvarderingen daremot stravar efter att genomfora fére-efter studier sa
innebar matningar av repetitiv karaktar i olika omraden att detta krav inte ar sa viktigt. Rekommen-
dationen ar att strava efter att gora jamforande matningar det vill sdga fore-efter studier i val valda
omraden. Det kan dessutom vara av intresse att géra matningar 6ver ytor dar man vet att en viss typ
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av trafik ar den mest vanligt forekommande for att pa sa satt exempelvis kunna specialstudera trafi-
ken runt en gruva eller i skogsnaringsintensiva omraden.

| forarbetena till denna rekommendation har kostnadsbilden av en satellitmatning med SAR stude-
rats. Satellitmatningar ar naturligtvis svart att ekonomiskt konkurrera med eftersom en enstaka satel-
litmatning tacker sa stor yta med tillhérande trafik. Dartill bor man beakta att bestéllaren inte beh6-
ver bli dgare av eller bygga upp nagon egen infrastruktur vilket i sin tur innebér att den obefintliga
investeringskostnaden vager upp prisbilden for matningarna. Dessa matningar kan dessutom bidra
till ett helt nytt ramverk for trafikméatningar som inte tidigare varit mojligt att mata. Det &r svart att
uppskatta den exakta kostnaden for satellitmatningar med SAR eftersom de prisuppgifter som leve-
rantérerna normalt tillhandahaller avser enstaka satellitmatningar. | fall dar bestallningen omfattar
en matserie Over flera ar sa blir prisbilden mycket troligt en helt annan jamfért med de enstaka.
Dessutom &r flera nya system under uppbyggnad, vilket ger en konkurrens pa marknaden samt gor
matsystem av SAR typ mer tillgdngliga (positivt ur kundsynpunkt). Det &r dven lika svart att ge nagon
uppskattning pa vad alternativkostnaden till motsvarande matningar med annat méatsystem skulle
vara. System som i nagon mening mater trafik sdsom infrastrukturportaler, vagkameror, slangmat-
ningar mm. ar naturligtvis forknippande med avsevarda kostnader men som sagt svart att rattvist
jamfoéra med ur satellitmatsynpunkt.
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4 Behovsanalys

ARENA har haft utgangspunkten att ta fram en metod for utvdrdering av de effekter en kilome-
terskatt kan tankas fa. Under arbetets gang har det dock konstaterats att forutsattningarna for info-
randet av en kilometerskatt har andrats och det anses nu inte troligt att en sddan kommer att inforas
i nartid. Detta har man tagit hansyn till inom ARENA och anpassat rekommendationerna utifran det.
Forutom att sannolikheten att en kilometerskatt infors i nartid sa kan det ocksa konstateras att det
finns flera andra trender som ocksa paverkar och kan fa liknande eller motverkande effekter. Har kan
namnas andrade cabotageregler, utvecklingen av tyngre och langre fordon, utvecklingen av e-handel
och forédndrade godsfléden pa jarnvag och sjofart.

Det har ocksa konstaterats under arbetets gang att det saknas information om lastbilstransporter pa
det svenska vagnatet, sarskilt med avseende pa lastbilstransporter utanfor huvudvagnatet, vikt pa
fordonen och andelen utlandska fordon.

Med utgangspunkt i att det finns flera parallella utvecklingar som alla kan paverka lastbilsfloden pa
olika satt och att det saknas information om lastbilstransporter sa har en slutsats fran ARENA blivit
att det viktigaste behovet att tillgodose &r att forbattra kunskapsunderlaget inom omradet genom att
fokusera pa datainsamling generellt. De omraden som projektet har identifierat som viktigast att fo-
kusera pa ar de prioriterade nyckeltalen och dataunderlag for dessa.

| nastfoljande avsnitt beskrivs hur nuldget ser ut vad galler underlag om lastbilstrafik samt de analys-
modeller som framfér allt anvédnds vid olika typer av nuldges- och atgardsanalyser. Darefter gors en
utvardering av vilka prioriterade nyckeltal som projektet framférallt menar ar viktiga att fortsatta ar-
betet kring da det idag inte samlas in heltackande data om dessa och da det darfor inte gar att be-
rakna nyckeltal i efterhand baserat pa befintliga data.

4.1 Trafikmdtningar och anvandning av underlaget vid analyser

Idag mats trafikfléden med den tunga lastbilstrafiken framfor allt genom Trafikverkets slangmat-
ningar pa det statliga vagnatet. Slangmatningar genomfors kontinuerligt av Trafikverket pa europava-
gar, riksvagar och primara lansvagar, dar matningar genomfors vart fjarde ar. Pa 6vriga vagar genom-
fors endast trafikméatning med slang var 12:e ar. Framst anvands data fran slangmatningar till skatt-
ningar av arsdygnsmedeltrafik (ADT), som tas fram vid samma tid varje ar. Slangmatningarna kan
skilja pa tung och latt trafik, dar den tunga trafiken delas in i tung lastbil med slap respektive utan
slap. Dock inkluderar den tunga trafiken dven busstrafik. Det finns metoder for att rakna bort buss-
trafiken fran den tunga trafiken. Pa det kommunala vagnatet mater ofta kommuner trafiken pa sina
vagar, men denna métning sker inte lika strukturerat som pa det statliga vagnatet.

Generella problem med slangmatningar ror framfor allt felregistrering av fordon. Vid landsvagskor-
ning fungerar slangmatningar oftast relativt sett bra, men ar mer problematisk vid hoga och lang-
samma trafikfloden. Matfelen som kan uppkomma med slangsensorer ar framférallt kopplade till fel-
registrerad fordonsklass. Eftersom det endast ar axelavstandet pa dragfordonet som anvands vid
klassificering kan langa personbilar registreras som lastbil respektive korta lastbilar registreras som
personbil. Kvaliteten i data ar annars god, pa landsvagsmiljo ar ofta verkningsgraden éver 95 %. Vid
hoga trafikfléden och vid langsamtgaende trafik far man ofta en lagre verkningsgrad.
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| Ryus et al. (2014) faststallt fordelar med slangmatningar som dess mobilitet, dar tidsperioder och
platser kan anpassas och varieras. Nackdelarna ar att matslangar ar kansliga mot vandalism, sn6 och
regn, samt har svart att detektera fordon vid laga hastigheter och kobildning.

Slangmatningar gors ocksa pa kommunala végar, och kontinuiteten pa det varierar mellan kommuner
liksom huruvida andelen tung trafik gar att urskilja eller inte. Vid ko dr det exempelvis svart att fanga
upp tung trafik vilket ger missvisande resultat. Inom ramen for Lastbilsmatrisuppdraget har kommu-
nala slangmatningar samlats in for ca 25 kommuner i Sverige (Edwards et al., 2017).

De analysmodeller som framfor allt anvands idag i Sverige vid nationella analyser av transportsyste-
met ar Sampers och Samgods, vilka forvaltas av Trafikverket. Sampers ar den nationella persontrans-
portmodellen och dar inkluderas dven indata i form av lastbilsfloden, framfor allt i syfte att fanga be-
lastningen i vagnatet. Samgods ar den nationella godstransportmodellen dar trafikslagsévergripande
analyser kan goras. | Samgods ar fokus pa godsflddena och férdelning mellan trafikslagen.

Slangmatningarna anvands bl.a. som underlag da lastbilsfléden i Sampers tas fram. En brist i det un-
derlag som idag finns tillgangligt som identifierats i detta arbete ar att det saknas matningar vid stra-
tegiska godsnoder, sdsom hamnar och viktigare terminaler.

Den transporterade godsmangden pa vag som genereras i Samgods kan jamforas med ADT for valide-
ringssyfte, men for att gora detta kravs olika antaganden gallande lastvikt, fordonstyp samt att bus-
sar maste rdknas bort. Antagandena innebar att det slutligen ar svart att avgora hur val godsflédena
stammer 6verens med trafikflodena (ADT).

Bade Trafikverket och myndigheten Trafikanalys tar fram uppskattat trafikarbete fér den tunga trafi-
ken. Trafikverkets skattning bygger pa slangmatningar i kombination med induktiva slingor och &r for-
delat pa vagkategori och slitlagertyp. Trafikarbetet redovisas for riket, region, Ian och kommun. Trafi-
kanalys skattning bygger pa data som baseras pa matarstallningen fran fordonsbesiktningen och ger
ett totalt trafikarbete per fordonstyp. Det totala trafikarbetet med tunga lastbilar per region, lan eller
kommun saknas darmed.

Idag undersoks mojligheten att anvanda trangselskattedata for att fa battre kunskap om vilken typ av
trafik som passerar in och ut i Stockholm och Géteborg. Trangselskattedata i kombination med data
fran vagtrafikregistret ger framfér allt underlag om antal fordonspassager, vilka fordonstyper som
anvinds och tiden for passagerna. Aven koppling till branschtillhérighet kan fas via registerdata.
Detta underlag kan férhoppningsvis bl.a. anvandas som for validering och kalibrering av framfor allt
lastbilstrafiken som ingar i Sampers.

Det finns dven andra typer av datakéllor som kan fanga tunga lastbilsrérelser. Exempelvis anvands
weigh-in-motion idag i Stockholm for att mata férekomsten av 6verlaster. Induktiva sensorer kan an-
vandas for att registrera fordonspassager som sker med olika fordonstyper. MCS-data, eller Motor-
way Control System, registrerar hastigheter i realtid och kan anvandas for uppféljning av fordonspas-
sager av latta och tunga fordon. Floating car data ar en metod for att samla in trafikrelaterad data
fran anvandare av trafiknatet dar positioneringsdata fran mobila ndtverk, GPS och cellulér data an-
vands. Relativ information om storleken pa fordonsfléden kan fas, men utan koppling till fordonstyp.
Fleet management system paminner om floating car data, men da fordonsflottan ar kdnd ges dven
information om fordonen.
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Forutom trafikmatningar finns det dven kunskapsunderlag om lastbilstrafiken genom Trafikanalys
Lastbilsundersdkning, dar information om svenskregistrerade lastbilar i Sverige kvartalsvis tas fram
genom en urvalsundersokning. Lastbilar med en maxlastvikt éver 3,5 ton ar inkluderade i undersok-
ningen. En brist med urvalsundersokningar ar att all trafik inte ar inkluderad. Trafikanalys tar aven
fram statistik 6ver lastbilstrafiken som utlandsregistrerade lastbilar star for i Sverige. Exempelvis pre-
senteras uppskattat transportarbete, trafikarbete och antal kérningar som utlandsregistrerade for-
don star for i statistiken. Kvaliteten pa den uppskattningen ar troligtvis bristfallig da statistiken base-
rar pa uppgifter fran EU-lander om varutransporter pa viag som Eurostat har sammanstallt. Man sak-
nar dessutom information om hur trafikflodena med utlandsregistrerade fordon férdelar sig i vagna-
tet. Exempelvis ar generellt sett andelen utlandsregistrerade lastbilar hogre i sodra Sverige ani norra.

Det finns ett behov av forbattrade kunskapsunderlag om transporter, vilket bl.a. visar sig i att myn-
digheten Trafikanalys har flera regeringsuppdrag pa det temat®. Den stérsta kunskapsbristen for yr-
kestrafik pa vag ror den latta yrkestrafiken framfoér allt da den i traditionella trafikmatningar ar svar
att sarskilja fran persontrafiken. Fér den tunga trafiken ar kunskapen bast pa det statliga vagnatet,

men kunskap saknas framforallt om hur stor andel av trafiken som utlandsregistrerade fordon star

for.

Forbattrad kunskap om den tunga trafiken pa vag, liksom Ovrig yrkestrafik pa vag, skulle leda till
béattre kvalitet pa de analyser som gors. Det skulle exempelvis forbattra Trafikverkets prognoser pa
transportsystemets utveckling, liksom analys av olika typer av atgarder pa transportsystemet. Féru-
tom en kilometerskatt pa tung trafik kan det exempelvis rora sig om stérre infrastrukturinvesteringar
och andra typer av skatter och avgifter.

4.2 Prioriterade nyckeltal

Inom ARENA har det tagits fram kunskap om vilka effekter en eventuell kilometerskatt kan fa och
vilka nyckeltal som ar bast [ampade for att studera dessa effekter. | Tabell 3 redovisas de 23 nyckeltal
som identifierats som mest relevanta att studera. Av dessa nyckeltal ar det vissa som redan mats idag
och dessutom lagras vilket medger att de kan studeras retroaktivt. Andra nyckeltal mats inte och gar
dessutom inte att fa fram retroaktivt vilket innebar att de maste studeras i férebyggande syfte. For
vissa av dessa nyckeltal maste dessutom viss metodutveckling till da de férutsatter métningar som
inte gors idag.

De nyckeltal dar det saknas tillrdckliga matningar om idag ror framforallt hur lastbilar kor pa det
svenska vagnatet. Informationen finns men ar fokuserad pa huvudvagnatet och det saknas informat-
ion om latta lastbilar samt detaljerad information om utlandska fordon. For vissa vagar genomfoérs
regelbundna punktmaétningar (ofta slangmatningar) och dar finns information om antalet lastbilspas-
sager for tva lastbilstyper; lastbil med sldp och lastbil utan slap, dar daven bussar ingar. Det saknas
dock heltdckande information om hur manga fordon som befinner sig pa hela vagnatet vid en given
tidpunkt. Pa de vagar dar regelbundna métningar inte gors saknas denna information helt eller delvis.

| detta avsnitt diskuteras vilka nyckeltal som projektgruppen menar bér matas och analyseras regel-
bundet. Syftet med dessa matningar ar dels att man maste ha data till dessa nyckeltal under ett antal

8 Latta lastbilar i urbana miljder: https://www.trafa.se/vagtrafik/inventering-av-datakallor-om-latta-lastbilars-
transporter-i-urbana-miljoer-7171/
Jarnvéagstransporter: https://www.trafa.se/bantrafik/okad-kunskap-om-jarnvagstransporter-7168/
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ar innan man infor en kilometerskatt for att kunna utvardera effekterna av denna. Det finns dven
andra fordelar med att studera dessa nyckeltal da den information som finns tillganglig idag for gods
och tung trafik framférallt berér forflyttning av gods och inte sarskilt mycket forflyttning av lastbilar.
Framtagandet av ett férbattrat kunskapsunderlag om lastbilstrafik kan pa sikt bidra till en battre kva-
litet pa de analyser som gors av transportsystemet. De prioriterade nyckeltalen ar alltsa relevanta
dven av andra skal an utvardering av effekter av en kilometerskatt.

Av de nyckeltal som presenteras i Tabell 3 ar de flesta mojliga att aterskapa eller finna retroaktivt i
olika register och databaser. Av de 23 nyckeltalen ar det dock sju som ar svara att fa fram i sin helhet
retroaktivt. For trafikdensitet finns dessutom ingen etablerad matmetod idag vilket gor att det sak-
nas data for att berdkna det mattet.

For dessa sju nyckeltal beror tva trafikmatningar (nyckeltal 4 och 5), ett beror vikt (nyckeltal 6), tre
beror kostnadseffekter (nyckeltal 10, 11 och 12) och ett berér andel utldandska fordon (nyckeltal 19).
For trafikmatningar mats idag redan nyckeltal 4 — Trafikflode genom Trafikverkets flédesmatningar
och information sparas vilket majliggor retroaktiva analyser®. Dessa mitningar ar dock begrinsade
bade vad galler vilka vdgar som méts och under vilka perioder matningarna utfors. Att méata dessa
med hjalp av SAR hade avsevart forbattrat kvaliteten pa data. Fér nyckeltal 5 — Trafikdensitet gors
idag inga matningar och for att kunna genomfora en effektutvardering av en kilometerskatt bor den
héar typen av data finnas tillganglig for, helst, ett par ar fore inforandet av kilometerskatten. Fér den
har typen av data finns dven ett allmant behov av att forbattra kunskapslaget och underlaget till ana-
lysmodeller som inkluderar lastbilstrafik.

For kostnadseffekter finns vissa data tillgénglig, bland annat fran SDC, som ger en bild av transport-
kostnader och -intdkter inom skogsnaringen. For att fa en mer heltdckande bild kravs dock egna
undersdkningar och da ar det framforallt enkatstudier riktade till transportképare och akeriféretag
som avses, eventuellt kompletterade med intervjuer.

Tabell 2 De nyckeltal fran Tabell 3 dir det &dr svart eller oméjligt att samla in data retroaktivt.

Nr  Nyckeltal Datakalla

Trafikflode  Fordon per  Trafikverkets trafikflodesmatningar. For eftermatning hamtas
tidsenhet data ur systemet. Yttdckande radarmatningar fran satellit, flyg-
plan eller drénare ar alternativ datakalla.

Trafikdensi- Fordon per Matningar med Syntetisk Aperturradar (SAR) buren av satellit,

tet vagkilome-  flygplan eller dronare.
ter
Axeltryck Ton Datainsamling genom weigh-in-motion-stationer, poliskontrol-

ler och fordonsleverantorer.

Transport- Kronor SDC vad géller skogsnaringens ravarutransporter. | 6vrigt kravs
kostnad egna undersokningar.

° Aven kommuner genomfér trafikmatningar, men de hanteras inte lika systematiskt som Trafikverkets mét-
ningar.
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Transport-  Kronor per  Egna undersdkningar via Sveriges Akeriféretag.

intakt per kilometer
kilometer
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5 Rekommendation avseende fortsatt arbete

ARENA rekommenderar att fortsattningsvis framfor allt fokusera pa att generellt 6ka kunskapsnivan
om lastbilstrafik. Rekommendationen blir vidare att inte genomfoéra en férematning for att forbereda
en effektutvardering av en kilometerskatt. Istédllet rekommenderar ARENA att fokusera pa ett antal
prioriterade nyckeltal och samla in data for dessa.

5.1 Prioriterade nyckeltal

5.1.1 Trafikmatningar

Rekommendation med avseende pa trafikméatningar fran ARENA baseras pa att det idag finns relativt
bra kunskap om godsfloden men att kunskapen om lastbilsfléden ar bristfallig, framforallt utanfor
huvudvagnatet. Matningar med satellit eller flygplan som ar utrustad med SAR kan har bidra till helt
nya matt och matetal for trafik som ar mycket kraftfulla och effektiva. Detta helt nya satt att mata
kan dessutom ge svar pa andra fragestallningar som inte enkelt tacks in av existerande matmetoder.
Vid en effektutvardering av kilometerskatten skulle matningar med satellit kunna utgora ett helt nytt
satt att mata och analysera foreteelser av olika slag som i sin tur ar en direkt eller indirekt effekt av
skattens inforande. Metoden for att analysera data ar annu i utvecklingsstadiet men har visat sig ha
stor potential. Det dr darfor lampligt att borja samla in rddata redan nu for att darefter forfina matt
och metod allteftersom.

5.1.2 Maitning av axeltryck med weigh-in-motion

Datainsamling av axeltryck sker idag framst genom weigh-in-motion-stationer och till viss del via po-
liskontroller. Weigh-in-motion-systemen finns idag framforallt pa huvudvagnatet samt vid ett antal
broar och det pagar en utbyggnad. Matstationerna fér weigh-in-motion samlar dven in data pa fl6-
den, hastighet, fordonets langd och axelavstand.

Data om bruttovikt och axeltryck finns dven hos fordonsleverantérerna da manga fordon idag ar upp-
kopplade till fordonsleverantérernas datasystem och en mangd data om fordonen, bl.a. axeltryck,
kontinuerligt samlas in. Det pagar ocksa en utveckling mot att fordon blir uppkopplade utanfor for-
donsleverantdrens egna sfar och att data delas mellan aktorer i hdgre utstrackning an tidigare. Det ar
inte sjalvklart att dessa data kan goras tillgangligt for en effektutvardering men det ar ett intressant
omrade som bor bevakas.

Rekommendation avseende matning av axeltryck blir darfor att fortsatta utbyggnaden av weigh-in-
motion-stationer och att satsa pa platser som kan ge en heltdckande bild. Man bor samtidigt fran
myndighetshall bevaka den tekniska utvecklingen och féra en dialog med fordonstillverkarna om
mojligheterna for att samla in data.

5.2 Mitning av kostnadseffekter

Det saknas idag en heltackande nationell databas som lagrar data om transportkostnader och trans-
portintdkter fran olika transporter i Sverige. Det blir darfor svart att studera hur transportpriset och
tranportintdkter paverkas av en distansbaserad skatt och hur dkerier kompenserar for detta. Finns
det t.ex. mojlighet att fora vidare de 6kade kostnaderna till kunden eller resulterar det i minskad 16n-
samhet?
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Inom ARENA rekommenderas darfor att ett underlag for en framtida ex-anteutvardering som kan be-
lysa effekter pa transportkostnad och transportintakt tas fram. Utvarderingen ar lampligtvis baserad
pa registerdata (SDC), intervjuer och enkater dar skogsnaringen men aven jordbruksnaringen ar
lampliga omraden att fokusera pa.

5.3 Mitning av transporter utférda av utlandsregistrerade fordon

En viktig konsekvens av en kilometerskatt ar att konkurrensen mellan svenska och utlandska akare
kan bli mer rattvis. For att kunna utvardera denna effekt behovs battre kunskap om transporter som
utfors av utlandsregistrerade fordon.

Det finns vissa data om detta idag och framférallt fran méatningar kopplat till trangselskatt men dven
hamnpassager och olika omraden med kameradvervakning kan ha data. Det saknas idag en Gvergri-
pande métning av transporter utforda av utlandsregistrerade fordon och de uppgifter som finns pa
andelen utlandska fordon varierar kraftigt. Ar man endast intresserad av att studera féréndring kan
man ha 6verseende med regionala skillnader da forandringen kan antas vara likvardig 6ver olika reg-
ioner men ett representativt matt pa andelen utlandska fordon behdvs dock for att ge en bra hel-
hetsbild.

Inom ARENA rekommenderar vi darfor att en mindre metodstudie genomfoérs for att inventera vilka
datakallor som finns att tillga och att jamfora dessa med varandra. En insamling av data bor ocksa
genomforas for att etablera en allman standpunkt avseende andelen utlandska fordon. Denna kan
darefter jamféras med de befintliga datakallorna for att utvardera brister for noggrannhet och tack-
ning.

Med utgangspunkt i att det finns flera parallella utvecklingar som alla kan paverka lastbilsfloden pa
olika satt och att det saknas information om lastbilstransporter blir rekommendationen fran ARENA
att fokusera pa datainsamling av generellt intresse for att starka upp kunskapsnivan inom detta om-
rade. Rekommendationen blir vidare att inte genomfdora en forematning for att forbereda en effekt-
utvardering av en kilometerskatt. Istédllet rekommenderar ARENA att fokusera pa ett antal priorite-
rade nyckeltal (Tabell 2) och samla in data for dessa. Dessa utgors av de nyckeltal dar det idag inte
samlas in heltdckande data och déar det inte gar att berdkna nyckeltalet i efterhand baserat pa befint-
liga data.
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6 Slutord

6.1 Effektiva transporter med lag miljopaverkan ar nodvindigt och
styrmedel ger forutsattningarna

Sverige ar geografiskt vidstrackt och naringslivet bygger i stor utstrackning pa tillgang till ravaror fran
jordbruk, skog och mineralnaring for framstallning av produkter for export. Genom globalisering och
valstandsutveckling 6kar efterfragan pa transporter av personer och gods och denna utveckling for-
vantas fortsatta. Ett effektivt transportsystem blir dirmed en férutsattning for ett val fungerande
samhalle. Samtidigt stalls det allt storre krav pa att transporternas miljobelastning skall minska vilket
understryker kravet pa effektivitet samtidigt som kraven pa minskade emissioner (avgaser, buller,
partiklar) starks. For att paverka utvecklingen i ratt riktning tillampas styrmedel (sasom skatter, avgif-
ter och regelverk) som balanserar de forutsattningar som ges av marknadskrafterna. Den som képer
och planerar transporter ska kunna fatta rationella beslut avseende transporter som samtidigt bidrar
till ett hallbart transportsystem.

6.2 Kilometerskatt pa tunga lastfordon ir ett av flera styrmedel och
ett effektivt sadant

Kilometerskatt ar i forsta hand ett styrmedel. Den infors for att paverka transportsystemet i en 6ns-
kad riktning. Som fiskalt verktyg, fér att samla in pengar, ar den relativt svag da den samverkar med
flera andra skatter (fordonsskatter, energiskatter, koldioxidavgifter m.fl.) och dr understélld internat-
ionella begrdnsningar (Eurovignette-direktivet m.fl.). Den kan trots detta ha stor effekt pa transport-
marknaden och pa utvalda transportintensiva naringar. Kilometerskatt betraktas darfor internation-
ellt som ett effektivt styrmedel och har féljaktligen i olika former inforts i ett stort antal lander under
senare ar, trots hoga kostnader for skatteuppboérd och relativt I1aga intdkter. Malet med kilome-
terskatt ar att:

e Oka beskattningen av utlandska fordon och dirmed stirka inhemsk transportmarknad
e Stimulera till 6kad fyllnadsgrad i fordon och farre fordon med mer last

e Modernisera fordonsflottan med lagre miljopaverkan

e Overféra transporter fran vag till andra trafikslag

Samtidigt paverkar kilometerskatten transportkostnaden och darmed férutsattningarna for trans-
portberoende verksamheter. Detta understroks bl.a. i regeringens direktiv till Vagslitageskattekom-
mittén'® som angav att skattens férvintade effekter pa t.ex. regioner, niringar och féretagande
skulle analyseras.

6.3 Effekterna av en Kilometerskatt maste foljas upp

Skattens effekter beror pa hur den utformas. Vilka fordon som beskattas, vilket vagnat som beskattas
och hur kontroll- och sanktionssystem ar utformade. Det racker inte heller att uppskatta effekterna
av skatten innan den infors, som underlag fér beslut, utan dven de mer langsiktiga effekterna av skat-

10 Regeringen (2015) Kommittédirektiv: Avstdndsbaserad vigslitageskatt for tunga lastbilar (Dir. 2015:47)
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ten maste foljas upp. Manga av de effekter som lyfts fram uppstar successivt och blir tydliga forst ef-
ter flera ar. Uppféljningen maste darfor ta hansyn till andra forandringar under tiden som ocksa pa-
verkar transportsystemet och efterfragan pa transporter; strukturférandringar, konjunkturcykler, nya
affairsmodeller (e-handel m.m.), nya systemlGsningar, etc.

Det finns tva skal att folja upp effekterna av en kilometerskatt. | forsta hand syftar uppfoljningen till
att verifiera huruvida de uppstéllda malen uppfylls, dvs om styrmedlet ger de effekter som avsags.
Men lika viktigt ar att sakerstalla att skatten inte har skapat ovantade och o6nskade effekter som
t.ex. fordndrade och oldampliga transportmdnster. Sadana effekter kan réra sig om att trafiken borjar
anvanda mindre vagar med samre barighet, kéra pa andra tider pa dygnet, anvianda andra typer av
fordon med samre egenskaper, fusk med redovisning av transporter etc. Utvardering av effekterna
av en kilometerskatt maste saledes omfatta uppfdljning av bade 6nskade och odnskade effekter.

6.4 Uppfoljningen gors genom att folja utvecklingen av identifierade
nyckeltal

For att mojliggora en uppfdljande utvardering bor utvecklingen avseende en bestamd uppsattning
nyckeltal féljas over tid, med start innan skatteuppborden inleds. ARENA har i sin studie identifierat
sadana nyckeltal som kan anvandas och tillgdngligheten till underliggande data. | manga fall kan
lampliga nyckeltal fangas i allmant tillgangliga statistikuppgifter fran t.ex. Trafikanalys, Transportsty-
relsen och SCB m.fl., men ARENA’s analys visar att inom vissa omraden saknas tillrackliga data.
Framst avser detta inom omradena trafikmatningar, kostnadseffekter och trafikering av utlandska
fordon.

Behovet av data paverkas i viss man av hur beskattningssystemet ar utformat, framférallt vilka para-
metrar som paverkar tariffen. Var analys visar dock att denna paverkan ar ganska svag, ett exempel
ar att uppfoéljande trafikmatningar kommer att behdvas pa hela viagnéatet oavsett vilket vagnat som
beskattas.

6.5 ARENAs sammanfattande rekommendation

Eftersom beslut om inférande av kilometerskatt inte har tagits och det ar oklart huruvida beslut kom-
mer att tas inom de ndrmaste aren, anser ARENA att en systematisk féorematning bor genomforas
forst nar beslut om att infora skatten har tagits och det finns detaljerad information om hur skatten
ar utformad.

ARENA anser dock att kunskapsnivan om godstransporter pa vag generellt sett ar bristfallig varfor det
ar motiverat att inleda datafangst inom vissa utpekade omraden for att starka kunskapen. Den data
som boér samlas in ar vardefull ocksa i samband med utvardering av effekterna av t.ex. fordndrade
cabotageregler, andrade granser for lastbilars matt och vikt, &ndrad energi- och koldioxidbeskattning
etc.

Det pagar idag flera nationella initiativ kring forbattrat kunskapsunderlag om yrkestrafiken och gods-
transporter pa vag. ARENAs rekommendationer ligger i linje med dessa och arbetet kring att 6ka kun-
skapsnivan bor fortga.
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Foljande data bor fangas in for att underlatta senare utvardering av effekterna av en kilometerskatt
samt for att starka kunskapsnivan om godstransporter pa vag generellt:

Nyckeltal Enhet Kommentar

114 6LEGT S Fordon per  Framforallt avseende trafik pa lagtrafikerat vagnat varvid yt-
Trafikdensitet tidsenhet tackande radarmatningar fran satellit, flygplan eller drénare &r

och vag- tankbara metoder

kilometer
Axeltryck pa Ton Forstarkning av datainsamling genom weigh-in-motion-stat-
vag ioner, kompletterat med poliskontroller och data fran fordons-

tillverkare

Transportkost- [ {{elsle]l3 Data fran skogsnaringen finns genom SDC. | 6vrigt kravs nya
nad och trans- undersokningar riktade mot transportkdpare och Sveriges Ake-
portintakt riforetag
(ocksa per kord
strdcka)
Utlandska for- Procent Trafikanalys statistik Over utlandska lastbilars trafikarbete i Sve-
dons trafikan- rige, Trafikanalys statistik Lastbilstrafik, kompletterat med mat-
del ningar vid granspassager
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Annex 1 - Sammanstillning av identifierade nyckeltal

Sammanstallning av identifierade nyckeltal som beddéms relevanta for att fanga effekter av en kilometerskatt, med definition, enhet och datakalla, samt vilka
effekter de relaterar till.

Tabell 3 Identifierade nyckeltal och de effekter de relaterar till.

Nr Nyckeltal

Definition

Rele-
vant
for ef-

Datakalla

Trafikarbete

Transportar-
bete

Transport-
avstand

I Trafikflode

Trafikdensi-
tet
Axeltryck

Trafikarbete ar ett matt pa trafikens
omfattning pa vagnatet uttryckt
som korda kilometer.
Transportarbete ar produkten av
last i ton och korda kilometer per
korning.

Transportavstand ar medelavstan-
det for en transport, d.v.s. kord
stracka med last.

Trafikflode beskriver genomstrom-
ningen av antal fordon per tidsen-
het vid viss punkt per vagavsnitt.
Trafikdensitet beskriver mangden
fordon per vagavsnitt matt over tid.
Axeltryck beskriver det tryck som en
axel overfor till vagbanan.

Fordonskilome-
ter

Tonkilometer
Kilometer
Fordon per tids-
enhet

Fordon per vag-

kilometer
Ton
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fekter*
1,3,5

8,5

1,8

2,3

2,3

Trafikanalys statistik Lastbilstrafik. Fér eftermatning hdmtas data
ur systemet.

Trafikanalys statistik Lastbilstrafik.

Trafikanalys statistik Lastbilstrafik. Fér skogsprodukter kan SDC an-
vandas som datakalla.

Trafikverkets trafikflodesmatningar. For efterméatning hamtas data
ur systemet. Yttackande radarmatningar fran satellit, flygplan eller
dronare ar alternativ datakalla.

Matningar med Syntetisk Aperturradar (SAR) buren av satellit,
flygplan eller dronare.

Datainsamling genom weigh-in-motion-stationer, poliskontroller
och fordonsleverantorer. Fordonen ar idag uppkopplade till for-
donsleverantérernas datasystem och en méangd data om fordo-
nen, bl.a. axeltryck, samlas kontinuerligt in. Detta data kan goras
tillgangligt for effektutvardering. En annan mojlig datakalla ar Vag-
trafikregistret dar den svenska fordonsflottans sammansattning
kan foljas.



Vagunder-
hallskostnad

EURO-klass

Befolkning

Sysselsatt-
ningsgrad

Foradlings-
varde

Antal arbets-
stallen

Antal an-
stallda

Rorelseresul-
tat (EBIT)

Transport-
kostnad

Vagunderhallskostnad ar vaghalla-
res kostnad for att vidmakthalla
vagstandarden.

EURO-klass ar europeiska lagkrav
avseende gransvarden for utslapp
av luftféroreningar.

Befolkning ar antalet folkbokforda
personer i Sverige per region (kom-
mun, lan, riket).
Sysselsattningsgrad ar kvoten mel-
lan antalet sysselsatta och antalet
personer i arbetsfor alder (20-64
ar).

Foradlingsvarde ar det varde som
ett foretag tillfor genom sin verk-
samhet och berdknas som skillna-
den mellan intakterna och kostna-
derna av foretagets produktions-
verksamhet.

Antal arbetsstallen ar de geografiskt
avgransade delar av ett foretag (en
adress) dar verksamhet bedrivs.
Antalet anstallda ar det antal hel-
tidstjanster som galler pa arbets-
stallet.

Rorelseresultat ar differensen mel-
lan ett foretags rorelseintakter och
dess rorelsekostnader.
Transportkostnad ar det pris som
befraktare betalar for transport-
tjanster.

Kronor per ar

Registrerade for-
don per EURO-
klass.

Antal personer

Procent

Kronor

Antal foretags-
enheter
Antal tjanster

Procent

Kronor
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7,8

10, 7

Datakalla ar Trafikverket for det statliga vagnatet.

Vagtrafikregistret och Trafikanalys men begransas till svenska for-
don vid forematning. For eftermatning hamtas data ur systemet
for bade svenska och utlandska fordon.

SCB:s befolkningsstatistik.

SCB:s Arbetskraftsundersokning.

SCB:s Regionala basfakta for verksamhetsniva enligt Foretagens
ekonomi efter region och naringsgren SNI 2007.

SCB:s Regionala basfakta for verksamhetsniva enligt Foretagens
ekonomi efter region och naringsgren SNI 2007.

SCB:s Regionala basfakta for verksamhetsniva enligt Foretagens
ekonomi efter region och naringsgren SNI 2007.

SCB:s data for forskning — Féretagens ekonomi samt Sveriges Ake-
riforetag.

SDC vad géller skogsnaringens ravarutransporter. | 6vrigt kravs
egna undersokningar.



‘WA Transportin-  Transportintdkt ar den intakt som Kronor 8 SDC vad géller skogsnaringens ravarutransporter. Datakalla i 6vrigt
takt akeriet erhaller for sina transport- ar egna undersokningar via Sveriges Akeriforetag.
tjanster.
Transportin-  Transportintakt per kilometer ar Kronor per kilo- 8 Egna undersokningar via Sveriges Akeriforetag.
takt per kilo-  kvoten mellan transportintakt och meter
meter korda kilometer.
Utlandska Utlandska fordons trafikandel ar Procent 8 Trafikanalys statistik Over utlandska lastbilars trafikarbete i Sve-
fordons trafi- kvoten mellan utlandska fordons rige, Trafikanalys statistik Lastbilstrafik. For eftermatning hamtas
kandel trafikarbete och totalt trafikarbete. data ur systemet fér bade svenska och utlandska fordon. Statisti-
ken 6ver utlandska fordons trafik i Sverige ar dock av bristande
kvalitet.
Lastmangd Lastmangd per fordonskilometer &r  Ton per fordons- 9 Trafikanalys statistik Lastbilstrafik.
per fordon- kvoten mellan transporterad kvanti- kilometer
skilometer tet gods och totalt trafikarbete
Tomkoérning  Tomkorning ar kvoten mellan kor- Procent 9 Trafikanalys statistik Lastbilstrafik.
ning utan last och totalt trafikar-
bete.
Vérde pa Véarde pa jord- resp. skogsbruksfas-  Kronor per hek- 7 Jordbruksverket och LRF Konsult.
jord- och tigheter ar det pris per hektar jord-  tar respektive
skogsbruks- bruksmark, respektive pris per m3 kronor per
fastigheter skog pa rot, som erhalls vid forsalj-  skogskubikme-
ning av fastigheter. ter
Systemkost-  Systemkostnad ar alla kostnader for ~ Kronor per debi- 11 Myndigheternas ekonomiska uppféljning och egna undersok-
nad per debi- myndigheter och akerier, forutom terad kilometer ningar av akeriernas systemkostnader. Systemet ger skattens om-
terad km skattekostnaden, som ett inférande och i procent av sattning och antal debiterade kilometer. Effekten uppstar efter in-
av kilometerskattesystemet inne- skattens omsatt- forande varfor nagon forematning inte ar aktuell.
bar. ning

* Effekter numrerade enligt Tabell 1

For transportkostnader finns det inga datakéllor och darfor maste vi mata det. For yttackande matning ar befintlig metod begransad, t.ex., slangmatningskost-
nader ar hog och datakvalitet &r inte sa bra, dessutom tacker inte det hela viagnéatet och darfor behdver vi nya metoder.
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