T TRAFIKVERKET

RAPPORT

Grunddatadoman
Transportsystem

Kompletterande underlag till den utforskande
forstudien




TMALL 0004 Rapport generell 4.0

Trafikverket
Postadress: Trafikverket 78189 Borléange

E-post: trafikverket@trafikverket.se
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 010-123 50 00

Konfidentialitetsniva: 1
Dokumenttitel: Grunddatadoman transportsystem: Kompletterande underlag till den
utforskande forstudien

Forfattare: Calles Britt-Marie, Petersson Jonas, Gustafson Annelie och Lundmark
Lars, Trafikverket. Slavotic Mirsad och Hamnstrém Sissi, Transportstyrelsen.
Andersson Ulf, Sjofartsverket. Lecktorp Per, LFV. Petterson Henrik, Trafikanalys,

Jansson Jonas,
VTI. Dokumentdatum: 2022-10-03

Arendenummer: TRV 2021/56379
Version: 1.0
Kontaktperson: Calles Britt-Marie

Publikationsnummer: 2022:163
978-91-8045-093-5


mailto:trafikverket@trafikverket.se

Sammanfattning

I mars 2022 levererade Trafikverket och samverkande myndigheter
(Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Trafikanalys och VTI, Statens
vag- och transportforskningsinstitut) en rapport som sammanfattade den
utforskande utvecklingen att utreda en grunddatadomén for transportsystemet.
Foreliggande rapport ar en komplettering till den ursprungliga rapporten och utgor
Trafikverkets inklusive samverkande myndigheters sammantagna underlag
(utforskande utveckling) for etablering av en grunddatadoman for
transportsystemet. Arbetet har bedrivits under ledning av Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG) med Trafikverket som ansvarig for den utforskande
utvecklingen.

Uppdraget har inte funnit nagra hinder for att Trafikverket far ett ansvar for en
grunddatadoman for transportsystemet. Analysen har utgétt fran Trafikverkets
instruktion och uppdrag samt gjorda antaganden i rapporten.

Daremot har uppdraget kommit fram till att Nationellt ramverk for grunddata inte
uppfyller de behov pa viagledning som kravs for att realisera en grunddatadomaén for
transportsystem. Detta innebar att det behover tas fram ett nedbrutet ramverk
inom grunddatadomaénen for transportsystem for att formalisera systematik och
ansvarsmodeller — till exempel for att uppna sdker informationshantering.

Utredningen har vidare gjort bedomningen att det ar viktigt att hélla isar rollen
grunddatadoménansvarig fran rollen grunddataproducent d&ven om bada rollerna
kan aterfinnas i en myndighet. Ett stort ansvar for uppnadd informationssakerhet
faller pa grunddataproducenten som i ménga fall ocksa dr informationsagare.

Samverkan har skett med Lantmateriet och grunddatadoméan Fastighet och
geografisk information dar vi har identifierat att det sannolikt kommer att finnas
liknande information i de bdda grunddatadoméanerna men med olika
anvandningsomraden. For biagge dominerna forvintas informationsmangderna
fyllas pa 16pande over tid. Det ar darfor avgorande for grunddatadoméanernas
utveckling att gransdragningsfragor kan hanteras systematiskt i samverkan.

Slutligen kvarstar bedomningen att en grunddatadomén for transportsystemet
bedoms ge stora nyttor inom offentlig férvaltning och majliggor ett utvecklat
transportsystem. Uppdraget foreslar darfor att Trafikverket fortsatt leder uppdraget
vidare tillsammans med samverkande myndigheter och paborjar en utveckling av
en grunddatadomén for transportsystemet dar utvecklingstakten kommer att
anpassas efter forutsattningarna. Detta utifran osdkerheter i den framtida
regleringen av Ena och grunddatadoménansvaret inklusive ldngsiktig finansiering.

Malséttningen ar att under 2023 utveckla en grunddatadoman for transportsystem
och att de roller och ansvar som beskrivs under utvecklingsfasen ar bemannade fran
januari 2024.
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1 Inledning och bakgrund

1.1 Uppdraget

Detta uppdrag handlar om att komplettera den forstudie som levererats till DIGG
utifran ett metodstod som tagits fram av DIGG for att fortydliga vilka leveranser
som ingar i en utforskande utveckling.

Efter dialog med DIGG har nedanstidende omraden lyfts upp for komplettering for
att majliggora ett beslut om att g till nasta fas, fran utforskande utveckling till att
paborja utveckling av en grunddatadomén for transportsystemet.

e Rattslig analys (i dialog med Kompetensomrade Juridik inom Ena)

¢ Kan Trafikverket anta rollen som grunddatadoméanansvarig och vad kravs i
sa fall?

e Beroenden/avgransning till grunddatadomin Fastighet och geografisk
information (Lantmateriet)

e Overgripande informationssikerhetsfrgor (i dialog med KO
Informationssikerhet inom Ena)

Vidare har styrgruppen for arbetet med den utforskande utvecklingen om en
grunddatadoman for transportsystem lyft upp att konsekvenser pa respektive
myndighet, f6ljsamhet mot ramverket, ekonomi och andra verksamhetsfragor etc.
behover beskrivas innan ett beslut kan tas om att utveckla en grunddatadomaén for
transportsystemet. Dessa fragor behover hanteras och besvaras av respektive
myndighet, men dialoger och samverkan av fragorna sker i detta
samverkansuppdrag.

Trafikverket leder fortsatt uppdraget med stod av det upprittade
regeringsuppdraget om att fortsitta etableringen av en forvaltningsgemensam
digital infrastruktur for informationsutbyte.! Trafikverket har utifrdn
regeringsuppdraget 6verenskommit med DIGG om struktur fér samverkan och
arbetsformer2. I 6verenskommelsen ingér endast myndigheter i
regeringsuppdraget och rollerna infrastrukturansvarig och
grunddatadoméanansvarig. Detta innebar att styrning och mandat for myndigheter
som inte ingar i regeringsuppdraget saknas och att endast rollen
grunddatadoméanansvarig ar reglerad i 6verenskommelsen.

1 Uppdrag att fortsatta etableringen av en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte
2 Overenskommelse om arbetsformer for samverkan inom den férvaltningsgemensamma

digitala infrastrukturen for informationsutbyte (Ena - Sveriges digitala infrastruktur)
Arendenummer 2022-1640
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Parallellt med uppdraget behover resursbehov for fortsatt arbete med att utveckla
en grunddatadoman for 2023 och framat, lyftas in i respektive myndighets
verksamhetsplaneringsprocess. Trafikverket lyfter de gemensamma behoven i
verksamhetsplaneringen kopplat till Ena i enlighet med gallande processer inom
Ena.

1.2 Tillvagagangssatt

Fortsatt arbete har bedrivits iterativt med savil samverkande myndigheter i
uppdraget som infrastrukturansvarig myndighet. Det innebar att arbetet har
praglats av mindre leveranser som lopande stams av och kvalitetssakras mot
gillande processer och ramverk inom Ena.

Representanter fran deltagande myndigheter har i huvudsak arbetet digitalt i Skype
men har vid tre tillfillen traffats fysiskt i Borldnge respektive Stockholm.

1.3 Samverkan

Arbetet har lopande stimts av med infrastrukturansvarig (DIGG),
kompetensomrade juridik, arkitektur och sakomrade grunddata samt 6vriga
grunddatadoméaner specifikt Lantmaéteriet for grunddatadoménen for Fastighet och
geografisk information och E-Hilsomyndigheten for grunddatadoméanen for Halsa,
vard och omsorg.

7 (34)



2 Antaganden fOr rapporten

For att kunna besvara de ingaende fragor som ar stéllda till detta uppdrag har ett
antal antaganden och stillningstaganden gjorts av arbetsgruppen. Antaganden som
gjorts har varit nodvandiga for att, trots en viss osidkerhet i det grundliaggande och
nationella ramverket for nationella grunddata, kunna presentera en vag framat och i
nasta steg kunna genomfora konsekvensanalyser. Antagandet baseras pa att det ar
grunddataproducenter som ansvarar for tillgingliggorandet av sjilva datat till
grunddatakonsumenter. Grunddatadoméanansvarig ansvarar for och forvaltar
abstrakta beskrivningar, modeller och strukturer tillsammans med gemensamma
overenskomna informationsklassningar och kvalitetskrav.

2.1 Styrningen av Ena sker genom uppdrag

Ramverket for nationella grunddata stiller krav pa hur grunddatadoméanansvarig
myndighet och grunddataproducenter ska hantera nationella grunddata. Samtliga
myndigheter som i nagon fas bedriver utveckling av grunddatadomaner ingéar i
regeringsuppdraget att fortsitta etableringen av en forvaltningsgemensam digital
infrastruktur for informationsutbyte. For att inom ramen for Ena kunna bedriva
nodvindigt arbete med att utveckla och etablera grunddatadoméiner.

2.2 Omfattning férvantas dka efter behov

Uppdraget kan konstatera att antalet informationsméangder som behovs inom
transportsystemet ar stort. Det innebar att informationsmangderna behover kunna
utokas vartefter utifran behov, finansiering och mognad - likasa involverade
aktorer. Detta innebir att de forslag och konsekvenser som presenteras i rapporten
utgar fran en foranderlig och flexibel kontext.

2.3 Rattslig analys sker pa en foranderlig materia

Parallellt med att uppdraget bedriver utforskande utveckling infor en eventuell
etablering av en grunddatadoman for transportsystem pagar flertalet rattsliga
analyser och utredningar pa nationell niva inom den férvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen. Bland annat paverkas detta uppdrag av den sarskilda
utredare som regeringen har beslutat om och som bl.a. ska 6verviga om det finns
ett behov av foreskriftsriatt pd omradet och i sa fall foresla foreskrifternas
omfattning.s Sittet det grundlaggande ramverket forandras kommer med storsta
sannolikhet att 4ven paverka detta uppdrag och nya stallningstaganden kommer att
behova tas fram allteftersom mognad inom offentlig sektor 6kar pd omradet men
ocksa i takt med att hinder identifieras.

For att en styrning gentemot andra myndigheter ska vara giltig och mgjlig kravs det
av lagstiftaren att rattsliga forutsattningar for det finns. I rapporten utgar
arbetsgruppen fran att den rittsliga forutsattningen for styrning pa omradet finns
pa plats eller utvecklas i takt med att grunddatadomainen for transportsystem
utvecklas.

3 Dir. 2022:118
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3 Forutsattningar for ansvar inom
grunddatadomanen

En kritisk faktor bakom framtida etablering av en nationell grunddatadomaén for
transportsystem ar tydlig ansvarsfordelning inom grunddatadoménen. Framforallt
handlar det om att skapa tydlighet kring grunddatadoméanens forvantade funktion
och ansvarsforhallanden.

Nedan kommer darfor uppdraget att redogora for de forutsattningar som behover
finnas pa plats innan en grunddatadomaén kan etableras och vilken férviantan
ingdende myndigheter kan ha pa ansvarsfordelningen.

3.1 Befintlig styrning/ramverk otillracklig

Hela Ena hanteras idag genom uppdrag fran regeringen och befintligt
regeringsuppdrag loper ut i januari 2023. Vad som hiander darefter ar oklart men
troligtvis kommer frdgorna att landa i ytterligare uppdrag i nagon form fran
regeringen, da styrningsfragorna dnnu inte finns pa plats. For att paborja arbetet
med att utveckla en grunddatadomén ser vi behov av en langsiktig 16sning, om an
tillfallig, som aven inkluderar finansiering.

Befintligt ramverk for nationella grunddata som Ena tillhandahaller beskriver ett
antal nodvandiga roller i en nationell grunddatadoman. For dessa roller har
rollbeskrivningar tagits fram och mandat definierats.

Inom ramen for detta uppdrag har ingaende myndigheter kunnat konstatera att
ramverket befinner sig pa en for hog abstraktionsniva och beh6ver konkretiseras for
en grunddatadoman for transportomradet. Att konkretisera ramverket i en
grunddatadoman for transportsystemet ar nodvandigt for att kunna uppna en 6kad
samverkan mellan myndigheterna inom Sveriges transportsystem men ocksa kring
en vasentligt mer diverserad information som systemet bestéar av och behéver
utbytas i hogre grad.

Nuvarande ordning innebar bland annat att ansvar som tilldelas
grunddatadoménansvarig om att tillgangliggora och tillhandahalla
grunddatadoménens nationella grunddata, blir svar att genomfora. Det innebar
ocksa ett behov av ett mer decentraliserat och fortydligat ansvar hos de aktorer som
producerar och forvaltar information i transportsystemet. Anledningen ir att
respektive myndighet idag har ett omfattande egenansvar 6ver den information som
hanteras inom respektive temaomrade, dartill har Transportstyrelsen foreskriftsratt
over de definitioner som rader i flertalet transportslag.

For grunddatadoméanen transportsystem bor grunddatadoméanansvarig darfor ha
mandat och styra pa logisk/konceptuell niva medan realiseringen av datamangder
sker av och hos grunddataproducenten. Det innebar att rollen grunddataproducent
behover fortydligas och ensas mot rollen grunddatadoméanansvarig. Forenklat ser
uppdraget att grunddatadomianansvarig levererar verksamhetstjansten struktur for
styrning och samordning, modeller och specifikationer, kravstallning och
uppfoljning.
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Uppdraget foreslar darfor att nedanstaende dndringar genomfors mot befintlig
ordning i ramverket.
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Figur 1 Begreppsmodell i Enas ramverk for nationella grunddatadoméaner
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Figur 2 Begreppsmodell grunddatadomaén transportsystem utifran hypotes och
stallningstagande

3.2 Forslag till andring

Befintligt ramverk ger uttryck for 6vergripande krav pa informationsarkitektur och
struktur som nationella grunddata bor hélla. For att gora det dn tydligare inom har
uppdraget relaterat styrningens leverans till den anpassning av styrmodellen som
foreslas. Styrningen foreslds i huvudsak bestd av 6verenskomna och beslutade
begreppsmodeller samt informationsmodeller.

Ovanstaende resonemang innebar darfor att rollen grunddatadoménansvarig inom
grunddatadomanen ansvarar for och forvaltar abstrakta beskrivningar, modeller
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och strukturer for den information som uppfyller uppsatta kriterier for att
benamnas som nationella grunddata. Vidare innebar det ocksa att den faktiska
informationen som f6ljer framtagna beskrivningar m.m. hanteras och ansvaras av
respektive grunddataproducent. Saledes kvarstar ansvarsforhéallanden och andra
rattsliga forpliktelser kring faktisk information hos de enskilda aktorer som
producerar information. For Transportstyrelsen innebar det exempelvis att
uppgifter om fordon ligger kvar och hanteras hos myndigheten men dess abstrakta
modeller, krav och beskrivningar hanteras i en grunddatadoman.

@ Samverkan och styrning

Grunddatadoménansvarig

+ Forvaltar och hanterar strukturkapital + Levererar enligt specifikation

+ Leder samverkan +  Sakerstaller dverenskommen

+  Publicerar och beslutar specifikationer informationssékerhet och kvalitet
och andra modeller + Forvaltar och distribuerar information

+  Uppfdlining till grunddatakonsumenter

Grunddatadomén

+ | samverkan mellan + Uppfyller dverenskomna
grunddataproducenter och forutsattningar for att konsumera data
grunddatadoméanansvarig tas planer och * Konsumerar data

underlag for beslut fram

Figur 1 Visualisering av samverkan och styrning samt realisering i grunddatadoman
transportsystem.

Om en myndighet med rollen grunddatadoménansvarig sjalv producerar nationella
grunddata skulle myndigheten anta tva roller i grunddatadoménen, en som
grunddatadoméanansvarig och en som grunddataproducent. Exempelvis nar
Trafikverket producerar grunddata reglerade av grunddatadominen sé ar det
utifrén rollen grunddataproducent och hanterar da informationssakerhets- och
kvalitetskraven enligt styrningen i grunddatadoménen.

Det kan dven vara vart att naimna att en myndighet kan vara grunddataproducent i
mer an en grunddatadoman vilket gor att ansvar och roller mellan olika
grunddatadomaner bor vara rimligt ensade.
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3.3 Hypotes ramverk grunddatadoman
transportsystem

3.3.1  Ansvarsmodell
- Mpyndigheter, offentlig verksamhet ar medlemmar i grunddatadomaénen i
en eller flera roller

o Anslutningsforfarande for medlemmar (om/hur kommer tillitsramverk
in?)

- Information/data (nationella) regleras av grunddatadoméinen

o Anslutningsforfarande for data-/informationsméangder (ansluts
typniva genom modeller och specifikation inklusive
informationssikerhetsklass och ev. kvalitetskrav)

- Grunddataproducenter och grunddatakonsumenter (etc,etc) innehar
och/eller hanterar datat och informationsforekomsterna

o Det ar forekomsterna som &r utsatta for hot/risker och incidenter

o Kan skyddas med riskbehandling (sékerhetsatgarder), ansvar for
etablerad sékerhet i dessa roller

» Konsumenter bor styras av/ eller forhalla sig doméanansvarigs
regleringar — detta ar inte tydligt i det generella ramverket for
grunddatadoman

o Uppnar/erbjuder/har viss kvalitet, aktualitet och tillganglighet
o Arin/ut-objekt i myndigheter och foremal for sekretessprévning

o Ansvar for databaser, API:er och tjanster (som da hanterar
forekomsterna)

» Forvaltningsansvar (troligen) for innehall i Datakatalogen i
dessa delar

- Grunddatadoménen hanterar/omfattar
o Medlemmar i rollerna grunddatadoméanansvarig

» Grunddatakonsumentens eventuella medlemskap behover
utredas

o Struktur for styrning och samordning
o Domanspecifikt nedbrutet ramverk inklusive arbetssitt

o Abstrakta typobjekt for data/information — modeller och
specifikationer

» ... kan bara ("taggas med”) krav pa kvalitet, aktualitet och
tillganglighet samt informationssikerhetsklass

o Uppfoljning kvalitet och sdkerhet GAP

o (finansieringsmekanismer, ev férdela medel)
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3.3.2 Tillkommande och fortydligande av roller

Med utgangspunkt i forslag om forandrad styrmodell och justerade leveransobjekt
ser uppdraget dven ett behov av ytterligare roller. Anledningen ar det stora antalet
informationsmangder som transportsystemet bestar utav, men ocksa da det i vissa
fall finns en naturlig aktor som har ett huvudansvar att producera information.
Exempel pa en sddan aktor och informationsomrade ar Transportstyrelsen som idag
enligt lag bade for register over fordon, forvaltar centrala begrepp och termer pa
omradet samt tillhandahaller viktiga atkomstpunkter till informationen. Vidare har
vi identifierat att det ar viktigt att vi héller isdr rollerna da en myndighet i de flesta
fall har flera roller.

De roller med ansvar som uppdraget ser ett behov av att utoka och fortydliga i
befintligt ramverk med &r f6ljande:

Grunddatadomiinansvarig och Grunddataproducent

Rollerna grunddatadoméanansvarig och grunddataproducent behover sarskiljas. I
remissversionen av processbeskrivningar inom Ena i metodstodsunderlaget har
bagge rollerna grunddatadoméanansvarig och grunddataproducent ansvaret att
Tillgdngliggora och tillhandahalla grunddatadoménens nationella grunddata, dar
det ar rattsligt mojligt”. Inom en grunddatadoman for transportsystem ser vi att det
ar grunddataproducenten som kan ha det ansvaret och att
grunddatadominansvarig kan verka for att det sker.

Tjiansteansvarig

Nationellt ramverket for grunddata beskriver tjanster och ansvar for tjanster men
rollen tjansteansvarig ar inte beskriven. En informationstjanst kan byggas upp av
data reglerad av en eller flera grunddatadomaner eller annat data samt helt eller
delvis baseras pa Enas byggblock. Grunddataproducerande myndighet ansvarar for
béde leverans av myndigheternas ordinarie tjanster och for leverans av grunddata.
Tjansteansvaret har helt andra forutsattningar och behover ta andra hansyn.

For grunddatadoman transportsystem ar det viktigt att tjanster och produkter
fortydligas inte bara inom det nationella ramverket for grunddata utan kopplat till
Ena i stort med byggblock samt Myndigheters ordinarie tjansteansvar.

Modell och specifikationsansvarig/Temaansvarig

Utifran omfattningen av antalet datamangder och framtagna tematiska indelningar
av en framtida grunddatadoman f6r transportsystem sa har vi identifierat behov
motsvarande Lantmateriet for en kompletterande roll. Lantmaéteriet har beskrivit
rollen med en myndighet som utpekats som ansvarig for ett tema eller en
informationsméangd, dar uppdrag ges av grunddatadoménansvarig.
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4 Rattslig analys

Trafikverket har i det rattsliga arbetet haft stod fran Kompetensomrade juridik och
haft dialoger med E-hdlsomyndigheten. De rittsliga forutsattningarna utgar fran
den rattsliga analys som E-Halsomyndigheten tagit fram.4

Nedan redogors for Trafikverkets rattsliga forutsattningar att ta pa sig rollen som
grunddatadoméanansvarig for doman transportsystem. Vilka grunddata som kan bli
aktuell i en domén for transportsystem ar inte helt klarlagt. Analysen sker utifran
Trafikverkets befintliga uppdrag och uppgifter. Avslutningsvis lyfter Trafikverket
vad som enligt verkets mening kravs i rittsligt avseende for att kunna ta sig rollen
som grunddatadoméanansvarig for doméan transportsystem samt kvarstaende fragor.

4.1 Inneborden att ta pa sig rollen som
grunddatadomanansvarig

Det finns i dagslaget inget antaget regelverk kring hur arbetet med grunddata ska
utformas. Daremot har DIGG tillsammans med Bolagsverket, Lantmateriet,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt Skatteverket inom ramen for
ett regeringsuppdrag att tillsammans etablera ett nationellt ramverk for grunddata
inom den offentliga forvaltningen lamnat forslag till tva forordningar avseende
grunddata.5 Den ena forordningen benamns “férordning (2021:xxx) om en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur” och den andra foreslagna férordningen
bendmns "férordning (2021:xxx) om samordnad hantering av grunddata inom den
offentliga forvaltningen”. Dessa ar forslag pa samverkande forfattning dar det bl.a.
framgar vem som har det 6vergripande ansvaret for den forvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen, vad som giller for samverkan kring infrastrukturen samt
utpekat ansvar for doméan. Regeringen beslutade den 13 januari 2022 att ge tidigare
uppgivna myndigheter tillsammans med bl.a. Trafikverket i uppdrag att fortsatta
etableringen av en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte. Det 4r inom ramen for det uppdraget som aktuell rapport tas
fram. Vid regeringssammantriade den 14 juli 2022 beslutade regeringen vidare att
en sarskild utredare ska analysera befintlig styrning och reglering av
interoperabilitet vid datadelning inom den offentliga forvaltningen och fran den
offentliga forvaltningen till externa aktorer, detta ska redovisas i december 2023.
Allt arbete sker parallellt.

4.1.1 Inga som en del i en forvaltningsgemensam digital
infrastruktur

Mot bakgrund av ovan information har Trafikverket i dagsldget inte s& mycket
annat att utga fran an den foreslagna forordningen om en forvaltningsgemensam
digital infrastruktur och vad som dar framgar.

4 E-halsomyndigheten (2022), Grunddatadomé&n Halsodata, kompletterande underlag till
den utforskande forstudien

5 DIGG m.fl. (2021) Uppdrag att etablera en férvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte Bilaga forfattningspromemoria samt DIGG m.fl. (2021) Samordnad
hantering av Grunddata. Bilaga forfattningsférslag
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Den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen (nedan kallad
infrastrukturen) ska enligt den foreslagna forordningen framja ett enkelt, siakert och
effektivt utbyte av information for enskilda och for den offentliga forvaltningen.
Denna infrastruktur ar dock inte definierad i forslaget men ska besta av olika
funktioner, som utgors av digitala tjanster som kan anvindas av enskilda och
myndigheter, standarder som kan ateranvindas inom den offentliga forvaltningen
och andra funktioner som behovs, samt samordnad hantering av grunddata.¢

DIGG, som inom ramen for aktuellt uppdrag ska leda, samordna och ansvara for att
folja upp arbetet, ska enligt forslagen forordning dven ha ett 6vergripande ansvar
for samordning, planering, utveckling, forvaltning och avveckling av infrastrukturen
samt o6vergripande riskhantering.” Trafikverket, tillsammans med alla myndigheter
under regeringen, ska framja utvecklingen och anviandningen av den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.8

En del av infrastrukturen bestér av byggblock som ar ett samlingsnamn for flera
ingaende delar som kan vara tekniska formégor, tjanster, standardiserade modeller,
ramverk och monster.9 I den foreslagna forordningstexten anvands ordet funktion i
stillet for byggblock. Da byggblocken kan ha mycket skilda syften, karaktirer och
egenskaper har dessa inom ramen for Ena delats upp i fyra huvudkategorier;
digitala tjanster, informationsutbyte, informationshantering samt tillit och
sdakerhet.1°

I det fall att Trafikverket tar pa sig rollen som grunddatadoménansvarig skulle
myndigheten beroras av 7 § i den foreslagna forordningen. Den bestammelsen
anger att en myndighet som ansvarar for en funktion inom den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen ansvarar foér samordning,
utveckling, tillhandahéllande, férvaltning och avveckling av funktionen. Utover det
finns bestimmelser om samverkan i1 10 och 11 §§, som skulle berora Trafikverket 1
en eventuell roll som grunddatadoménansvarig. Samverkansbestimmelserna anger
att myndigheter far samverka utanfor sina verksamhetsomraden i fragor som
omfattas av forordningen. Bestimmelserna anger daven att myndigheter som har ett
ansvar enligt forordningen ska samverka med varandra, andra myndigheter,
kommuner, organisationer och foretag. Samverkan ska sarskilt avse fragor inom
informationssidkerhet och informationshantering.

4.1.2 Ansvara for en grunddatadoman

I den andra foreslagna forordningen, forordning om samordnad hantering av
grunddata inom den offentliga forvaltningen, finns bestimmelser om definitioner
och om ansvarets innebord for grunddatadoméanansvariga. Mot bakgrund av att det
nyligen har tillsatts en sirskild utredare for att ta fram ett betinkande rérande bl.a.
hur en effektiv styrning av interoperabilitet bor organiseras och dven 6verviaga om

6 1 § férordning om en férvaltningsgemensam digital infrastruktur

7 4 och 5 88 férordning om en forvaltningsgemensam digital infrastruktur

8 3 § forordning om en forvaltningsgemensam digital infrastruktur

9 DIGG, Vardeskapande byggblock, Byggblock | DIGG [hdmtad 2022-09-13]
10 DIGG, Vardeskapande byggblock, Byaggblock | DIGG [hamtad 2022-09-13]
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det finns behov av en reglering av en forvaltningsgemensam informationsmodell sa
kan foreslagna definitioner och grunddatadoméanansvaret komma att utvecklas eller
forandras. I aktuell rapport utgar vi dock fran den foreslagna forordningen.

I 2 § anges foljande definitioner:

grunddata: uppgifter, inom offentlig forvaltning, som flera aktorer har behov
av och som ar viktiga i samhallet,

nationella grunddata: grunddata som uppfyller 6verenskomna egenskaper,
principer och riktlinjer,

grunddatadomén: omrade for grunddata avseende datamangd som pekas ut
i forordningen,

grunddatadoménansvarig myndighet: myndighet med samordningsansvar
for hantering av grunddata inom grunddatadomén och

grunddataproducent: myndighet eller annan offentlig aktor som producerar
grunddata som kan inga i en grunddatadoman.

I 4 — 6 §8§ regleras ansvaret for grunddatadoméinansvariga myndigheter. Ansvaret
bestari att:

4.2
4.2.1

forvalta, utveckla och samordna arbetet inom grunddatadoménen,
samverka med andra grunddatadoméanansvariga myndigheter,

samverka med den nationellt samordningsansvariga myndigheten i fragor
som ror grunddata,

ta fram och publicera grafiska modeller, beskrivningar och specifikationer
for grunddata inom den egna grunddatadoménen,

verka for att det finns tjanster for tillgangliggorande av grunddata som ingar
i grunddatadomaénen,

samverka med grunddataproducenter vid framtagande av beskrivningar och
specifikationer for grunddata som hor till den egna grunddatadoménen,

samverka med grunddataproducenter for att identifiera grunddata som hor
till den egna grunddatadomanen och

i arsredovisningen redovisa vilka atgarder myndigheten har vidtagit i arbetet
for att uppna en siker och effektiv hantering av och tillgang till nationella
grunddata.

Trafikverket nuvarande uppdrag
Infrastrukturplanering

Trafikverket ansvarar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik,
jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vagar och
jarnvagar. Med utgéngspunkt i ett samhallsbyggnadsperspektiv ska Trafikverket
vidare skapa forutsiattningar for ett samhallsekonomiskt effektivt, internationellt
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konkurrenskraftigt och langsiktigt héllbart transportsystem. I praktiken innebar
Trafikverkets uppdrag att verket ska se till att transportsystemet fungerar, vilket ar
en forutsattning for att samhallet ska fungera. Arbetet som gors skapar
forutsattningar for att alla transporter och resor sker pa basta och sakraste sitt,
oavsett var man bor, och med hansyn till miljo, hilsa och sdkerhet.

4.2.2  Samverkan

Med anledning av Trafikverkets uppgift att ansvara for den langsiktiga
infrastrukturplaneringen pa vag, jarnvag, sjo och luft samverkar verket med andra
aktorer och vidtar atgirder i syfte att na de transportpolitiska malen.'2 Detta
innebar att ha val fungerande rutiner, arbetssatt och samverkansformer som
tillvaratar och mojliggor nationellt, regionalt och lokalt inflytande.'s Nar
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap trader i kraft den 1
oktober 2022 kommer Trafikverket vara beredskapsmyndighet samt dven
sektorsansvarig myndighet vilket innebar att verket kommer fa en ny roll i den nya
strukturen for krisberedskap och civilt forsvar.4

Trafikverket ska dven enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900) inom sitt
verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter. Vidare ska myndigheten
enligt 6 § myndighetsforordningen (2007:515) verka for att genom samarbete med
myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for
staten som helhet.

4.2.3 Inhamta och sammanstalla uppgifter samt sprida
kunskap och information

Trafikverket ska ansvara for att inhamta och sammanstilla uppgifter fran samtliga

infrastrukturforvaltare och tjansteleverantorer for att beskriva det samlade svenska

jarnvéagsnatet.'s Vidare ska Trafikverket inhdmta och sprida kunskap och

information om tillganglighet, framkomlighet, miljo, hilsa och sidkerhet inom sitt

ansvarsomrade samt dven ta fram och tillhandahalla aktuella trafikprognoser.®

4.2.4 Intelligenta transportsystem

Intelligenta transportsystem (ITS) &r ett samlingsnamn for informationsteknik som
anvands for att skapa ett forbattrat transportsystem. EU har med anledning av det
tagit fram ett ITS-direktiv?7. Trafikverket har idag enligt forordning (2016:383) om
intelligenta transportsystem vid vagtransporter ansvaret for den nationella
atkomstpunkten enligt ITS-direktivet och dess delegerande akter som ska
mojliggora tillgang till det data som aktorer inom transportsystemet enligt

111 § forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket

12 3 § forordning med instruktion for Trafikverket

13 2 § elfte punkten forordning med instruktion for Trafikverket

14 Nya 3a § forordning med instruktion for Trafikverket tréader i kraft den 1 oktober 2022
15 2 § andra punkten férordning med instruktion for Trafikverket

16 2 § tredje och femte punkten férordning med instruktion for Trafikverket

17 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for
inférande av intelligenta transportsystem pa vagtransportomradet och for granssnitt mot
andra transportslag.
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direktivet ska tillgangliggora. Det finns anledning att forvanta ytterligare krav fran
EU pa att tillhandahalla data inom transportsystemet

4.3 Tillhandahallande av grunddata

En central del av den grundlagsstadgade offentlighetsprincipen handlar om riatten
for var och en att ta del av uppgifter i allmidnna handlingar. Vid hantering och
tillhandahallande av uppgifter maste Trafikverket, precis som alla myndigheter,
forhalla sig till krav pa offentlighet och sekretess, behandling av personuppgifter
och informationssikerhet. Inom ramen for omradet transportsystem finns en stor
mangd uppgifter fordelat mellan manga olika myndigheter och det forekommer
uppgifter som omfattas av sekretess, bl.a. med anledning av totalforsvaret, och dven
personuppgifter.

Den reglering som maste beaktas avseende detta finns bland annat i
tryckfrihetsforordningen (1949:105), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
EU:s dataskyddsforordning (GDPR) samt registerforfattningar, arkivlagen
(1990:782) och siakerhetsskyddslagen (2018:585). Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps har dven kopplat till sikerhetsskyddslagen utfardat foreskrifter om
informationssakerhet for statliga myndigheter (MSBFS 2020:6) samt foreskrifter
om sdkerhetsatgirder i informationssystem for statliga myndigheter (MSBFS
2020:7). Fler regelverk kan vara aktuella liksom upphovsrittslig lagstiftning.

Aven om det initialt indikerats att Ena inte ska omfatta hantering av
sakerhetskyddsklassificerade uppgifter bor sakerhetsskyddslagen (2018:585) och
Sakerhetspolisens foreskrifter om sakerhetsskydd (PMFS 2019:2) vara relevanta vid
avgoranden om omfattning och avgransningar.

Under den utforskande forstudien har framkommit att det finns en ett stort antal
datamangder som kan vara aktuella som blivande nationella grunddata inom
domain transportsystem. Datamingderna ar s manga till antalet att det under
forstudien inte har varit aktuellt att inventera alla datamingder. I stéllet har fokus
lagts pa att beskriva de olika teman for datamangder som utkristalliserar sig.
Arbetet med att konkretisera och prioritera informationsméangderna behover
fortsitta i nasta fas.

For varje datamangd som kommer att utvecklas for att kunna bendmnas nationella
grunddata kommer det att finnas stod fran kompetensomrade informationssikerhet
under arbetet. Det ar forst nar det finns konkreta dataméngder att arbeta med som
informationsklassificering och riskanalyser for datamangden kan goras.

Informationssidkerhetsarbetet kommer att bli ett kontinuerligt pdgdende arbete i
takt med att grunddatadoménen utvecklas och nya nationella grunddata
tillkommer.
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4.4 Rattsliga forutsattningar och behov for
Trafikverket ska kunna ta pa sig rollen som

grunddatadomanansvarig

Trafikverkets nuvarande uppdrag bestar i att ansvara for den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for vig, jarnvag, sjo och luft. Inom ramen for det arbetet
ska Trafikverket samverka med andra aktorer och vidta atgirder i syfte att na de
transportpolitiska malen. Utover det ar Trafikverket fran den forsta oktober 2022
sektorsansvarig myndighet i den nya strukturen for krisberedskap och civilt férsvar
och verket har dven bl.a. ansvar for en nationell atkomstpunkt for data enligt ITS-
forordningen'8. Det 6vergripande malet och syftet med det arbete som genomfors
inom Ena har potential for stor nytta for hela samhallet och tar sikte pa stor
samverkan och samarbete mellan myndigheter. Att ta pa sig rollen som
grunddatadoméanansvarig inom domaén transportsystem kan mot bakgrund av
ovanstdende sigas ligga i linje med Trafikverkets 6vergripande arbete och uppdrag.
Det kan daremot inte anses att en sadan roll som grunddatadoméanansvarig framgar
av Trafikverkets nuvarande uppdrag eller uppgifter.

4.4.1  Trafikverket har idag visst samordningsansvar och

ansvar for att tillhandahalla data
De uppdrag som Trafikverket har idag omfattar stora delar av transportomradet och
verket samverkar med manga myndigheter. Trafikverket har inom ramen for detta
ett visst ansvar att inhdmta uppgifter och sprida den informationen samt befintligt
krav enligt ITS-forordningen att mojliggora tillgang till ITS-data. Daremot har
Trafikverket inte nagot dtagande for hantering av all data inom transportsystemet
dir omfattande uppgifter frdn manga olika aktorer kan bli aktuella. Det skulle
finnas en stor fordel med ett uttryckligt ansvar att samverka i de fragor som ar
aktuella inom doméan transportsystem. Ett uttryckligt ansvar i en forfattning skulle
underlatta bade samverkan och den langsiktiga planeringen av detta arbete.

For narvarande har Trafikverket, tillsammans med ett flertal andra myndigheter9, i
uppdrag att fortsétta etableringen av en forvaltningsgemensam digital infrastruktur
for informationsutbyte. Inom ramen for detta ska myndigheterna tillsammans
utveckla den struktur for arbetet som etablerats inom ramen for tidigare uppdrag
med gemensamma arbetsformer, rutiner, organisation och ansvarsfordelning av
analys, kravstillning, utveckling och forvaltning av de komponenter, i form av
byggblock, grunddatadoman, kompetensomraden m.m. som ska inga i
infrastrukturen.2c

18 Forordning (2016:383)

19 Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Domstolsverket, E-hdlsomyndighet,
Forséakringskassan, Lantméateriet, Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Riksarkivet, Statistiska centralbyran och Skatteverket

20 Regeringen (2022) Uppdrag att fortsatta etableringen av en férvaltningsgemensam digital
infrastruktur for informationsutbyte. Dnr 12022/00102
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4.4.2 Behov av uttryckligt rattsligt stoéd for rollen som

grunddatadomanansvarig
Det underlag som Trafikverket idag har att utga fran ar de tva foreslagna
forordningarna rorande en forvaltningsgemensam digital infrastruktur och
samordnad hantering av grunddata inom den offentliga forvaltningen som tagits
fram inom ramen for tidigare uppdrag. Med anledning av att regeringen har
beslutat om en sarskild utredare kopplat till dessa fragor finns anledning att ater
titta pa detta efter det att utredningen redovisas.

De ataganden som Trafikverket har idag ror begransade uppgifter och vissa aktorer.
Trafikverket har dock inte nagot dtagande som direkt avser ansvar for en doméan
med hantering av all data som kvalificeras som nationell grunddata inom
transportsystemet samt dar omfattande samarbete med manga olika aktorer kan bli
aktuell. Darmed tacker inte Trafikverkets instruktion idag ett uppdrag att ta pa sig
rollen som grunddatadoménansvarig for transportsystem. For att kunna ta pa sig
detta ansvar bedomer Trafikverket att det kravs ett uttryckligt stod. Detta
forutsatter ett utpekat ansvar i

- Trafikverkets instruktion samt

- nuvarande forslag till reglering av ansvarsfragan i forordning (2021:xx) om
samordnad hantering av grunddata inom den offentliga forvaltningen.

I det fall Trafikverket far ett utpekat ansvar i ovan férordning skulle verket dven
omfattas av relevanta delar i den foreslagna forordningen om en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur.

Att inneha rollen som grunddatadomiinansvarig

Ansvaret for Trafikverket i egenskap av grunddatadominansvarig myndighet skulle
besta i samordning, utveckling, tillhandahéllande, forvaltning och avveckling av
funktionen.2! Vad ansvaret narmare skulle besta i framgér i avsnitt 4.1.2 ovan.
Ansvaret skulle behova inforas i myndighetens instruktion, med en hanvisning till
den foreslagna forordning om samordnad hantering av grunddata inom den
offentliga forvaltningen, som preciserar ansvaret.

Stod for att samverka

Samordningen av grunddatadoménen ar enligt forordningarna tankt att innehalla
tva delar; dels hur doméinansvariga myndigheter ska samverka kring
grunddatahantering (arbetssitt), dels hur egenskaper, principer, riktlinjer och
regler som ror sjilva grunddatahanteringen ska regleras (6verenskommelser).22

Som framgétt ovan finns forslag pa tva forordningar som bland annat ska tydliggora
att myndigheter med utpekade ansvarsomraden (till exempel
grunddatadoménansvarig) kontinuerligt ska samverka med varandra, andra

217 § forordning om en forvaltningsgemensam digital infrastruktur
22 Digg m.fl. (2021) Samordnad hantering av grunddata - Bilaga forfattningsforslag. s. 16
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myndigheter, kommuner, organisationer och foretag.2s Myndigheterna under
regeringen ska, enligt en av de foreslagna forordningarna, ocksa fraimja
utvecklingen och anvindningen av den férvaltningsgemensamma infrastrukturen.24
En grunddatadomianansvarig myndighet ska dessutom samverka med
grunddataproducenter vid framtagande av beskrivningar och specifikationer for
grunddata som hor till den egna grunddatadoméanen. Samverkan ska ocksa ske med
grunddataproducenter for att identifiera grunddata som hor till den egna
grunddatadoméanen.25

Trafikverket anser att det ar bra att samordningsansvaret avseende en
grunddatadoman sarskilt regleras i de foreslagna forordningarna. Det ger
Trafikverket ett tydligt stod att samverka i fragor avseende grunddata inom domén
transportsystem.

Ett grunddatadoménansvar for Trafikverket skulle innebéra att myndigheten
behover hitta samverkansformer med andra myndigheter i flera fragor. Det skulle
enligt nu foreslagna reglering innebira ett stort ansvar pa grunddatadoméanansvarig
myndighet att verka for aktivt deltagande av grunddataproducenterna men utan
nagon motsvarande skyldighet for grunddataproducenterna att géra detsamma. Det
finns i dagslaget endast utpekat ansvar for myndigheter under regeringen att fraimja
utvecklingen av anvindningen av den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen.2® Inom doméin transportsystem har konstaterats att grunddata
aven kan finnas hos bl.a. kommuner som dé inte omfattas av aktuell bestimmelse.
Det kan bli problematiskt att det inte finns ett mer utpekat ansvar for
grunddataproducenterna da samverkan 6ver tid dr beroende av att alla deltar och
bidrar till det 6vergripande méalet. Budget och tillgdng till resurser for detta arbete
kan dock péaverka allas mojlighet att delta. Samverkan kan séledes i viss
utstrackning ske med stod av de foreslagna forordningarna men maste vid behov
komma att preciseras och regleras genom 6verenskommelser eller avtal. Dessa
overenskommelser och avtal kan dessutom behdva anpassas over tid till forandrade
krav och behov hos sévil producenter som konsumenter.

4.4.3 Ytterligare fragor rérande ansvarets omfattning och
vag framat
Nuvarande underlag for abstrakt

Trafikverket ser det 6vergripande syftet med detta arbete och nyttan som kan
komma att uppnas med en grunddatadomén péa transportomradet. Det underlag
som idag finns for det ansvar som rollen som grunddatadoménansvarig far ar dock
inte antagen, en ny utredning ska genomféras och arbetet med Ena sker 16pande.
Vad som vidare ska anses vara grunddata och nationell grunddata har definierats i
foreslagen forordning2’ med ett brett tillimpningsomrade och lamnar stort

2311 § forordning om en forvaltningsgemensam digital infrastruktur

24 3 § forordning om en forvaltningsgemensam digital infrastruktur

255 § forordning om en forvaltningsgemensam digital infrastruktur

26 3 § i forordning om en férvaltningsgemensam digital infrastruktur

27 Forordning om samordnad hantering av grunddata inom den offentliga férvaltningen
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tolkningsutrymme da grunddata definieras som “uppgifter, inom offentlig
forvaltning, som flera aktorer har behov av och som ar viktiga i samhallet” och
nationella grunddata definieras som ”grunddata som uppfyller 6verenskomna
egenskaper, principer och riktlinjer”. Vad det narmare innebar finns inte beskrivet i
de forordningsforslag som idag finns. Det ar svart att uppskatta omfattningen for
rollen som grunddatadoméanansvarig for Trafikverket mot bakgrund av detta.

Regeringen har vidare beslutat att tillsatta en sirskild utredare28 som bl.a. ska
overvaga om och hur regleringen av sektorsovergripande interoperabilitet bor och
kan utvecklas, titta pd om det finns behov av foreskriftsratt och i sa fall foresla en
omfattning av en sddan ratt, 6verviaga hur en effektiv styrning av interoperabilitet
bor organiseras, overviaga om behov av en reglering av en forvaltningsgemensam
informationsmodell och lamna forfattningsforslag. Detta kan, och kommer med
storsta sannolikhet, dndra delar av ansvarsfragan och ramverket. Som framgar ovan
sa har Trafikverket inom ramen for denna rapport dock utgatt fran det underlag
som nu finns och ser darfor behov att framaét fortsatt bevaka och se 6ver de rattsliga
fragorna kopplat till om verket kan ta pa sig rollen som grunddatadoméanansvarig
for domén transportsystem och vad det i sa fall rent faktiskt skulle omfatta.

Det tekniska och juridiska ansvaret for sekretess, informationssikerhet
m.m.

Som framgar i avsnitt 4.1.2 ovan ska man i rollen som grunddatadoménansvarig
verka for att det finns tjanster for tillgingliggorande av grunddata som ingar i
grunddatadoméanen. Utover det framgar det under avsnitt 4.3 de omfattande
regelverk som maste f6ljas niar grunddata ska tillgangliggoras for konsument.
Tillgéng till nationella grunddata kan ges genom egna tjanster eller genom
overenskomna samordnade tjanster, i likhet med den hantering som férekommer i
redan etablerade myndighetsgemensamma losningar.29

Grunddatadoménansvarig myndighet definieras enligt forslag som "myndighet med
samordningsansvar for hantering av grunddata inom grunddatadomén” samt
grunddatadoméin definieras som "omrade for grunddata avseende dataméingd som
pekas ut i forordningen”, vilket framgar i avsnitt 4.1.2 ovan. I utredningen framgar
att overviagande har gjorts att i stillet for omrade kalla det ansvarsomrade, men det
har avvisats med anledning av att grunddata inte endast avser uppgifter i den
registerforande myndighetens register.3°

Trafikverket delar hiar E-hdlsomyndighetens uppfattning om att termen “omrade”
sdledes inte bor avse nagon yta, plats eller liknande.3! Trafikverket skulle mot denna
bakgrund inte tillhandahélla en yta, plats eller liknande dar all grunddata inom
transportsystem skulle goras tillgdnglig utan att grunddatamangderna kan
beskrivas (metadata) och goras sokbara pa olika sitt. Grunddataméingderna hamtas
i sin tur via lankar for nedladdning eller efterfragas hos respektive organisation som

28 Dir. 2022:118
29 DIGG m.fl. (2021) Samordnad hantering av grunddata, bilaga forfattningsférslag, s. 22
30 DIGG m.fl. (2021) Samordnad hantering av grunddata, bilaga forfattningsférslag, s. 37

31 E-halsomyndigheten (2022), Grunddatadoman Halsodata, kompletterande underlag till
den utforskande forstudien, s. 31
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ansvarar for grunddata. Det skulle medfora att det ar grunddataproducenterna som
fortfarande ager de aktuella grunddata och som ansvarar for fragor rorande
sekretess, personuppgifter och informationssikerhet. Varje grunddataproducent
skulle saledes fortsatt ha radighet, ansvar och dga de grunddata som de producerar.

Tillsynsmyndighet som producent

Inom ramen for det utforskande arbetet har en fraga stallts for huruvida det ar
lampligt att Transportstyrelsen i sin roll som grunddataproducent blir reglerad

av Trafikverket i rollen grunddatadoméanansvarig. Transportstyrelsen ar den
myndighet som inom transportsystemet vanligtvis utformar regler och foljer upp att
de efterlevs genom att utova tillsyn samt ge ut tillstand. Ett omvant forhallande
rorande information har darfor varit foremal for diskussion.

Trafikverket och Transportstyrelsen har inte kunnat identifiera att det forekommer
nagot hinder utifran det vi nu vet. Den foreslagna ansvarsmodell, som redogérs for i
avsnitt 3 ovan, inskranker inte i exempelvis det ansvar som redan idag aligger
samtliga grunddataproducenter. Grunddataproducenter kommer fortfarande att
hallas ansvariga for den information som de i huvudsak producerar och delar. Den
inskranker inte heller i utévandet av tillsyn da tillsynsarbetet styrs i annan
lagstiftning.

Trafikverket och Transportstyrelsen kan dock konstatera att eventuell foreskriftsratt
behover utformas med beaktande av foreskriftsmandat inom transportomradet i
ovrigt. Exempelvis nir det kommer till att foreskriva om termer och begrepp som
idag forekommer i flera lagrum. Framtida begrepp och informationsmodeller som
tas fram i samverkan inom grunddatadoménen bor folja redan lagstadgade begrepp
och termer, eventuella dndringar bor hanteras i befintlig ordning och inte styras
fran grunddatadoméinen. Grunddatadomaén for transportsystem kan en utgora ett
forum for samordning och samverkan i fragorna.
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5 Beroenden och avgransningar
grunddatadoman Fastighet och
geografisk information

Delar av informationen i en framtida grunddatadoman for transportsystem kommer
sannolikt vara av karaktaren geografisk information. Forordningen om geografisk
miljéinformation (SFS 2010:1770) tilldelar Lantméteriet ansvaret for samordningen
av den svenska infrastrukturen for tillgang till och utbyte av geografisk
miljéinformation enligt:

2 kap. 1 § Lantmateriet ska samordna den svenska infrastrukturen for tillgang till
och utbyte av geografisk miljoinformation genom att se till att

1. det i Sverige finns ett sammanhangande system for informationen,

2. det pa Internet fortlopande finns en fungerande ingang till systemet,

3. informationshanteringstjanster samordnas sa att systemet kan fungera val, och

4. systemet ar samordnat med det system for geografisk miljéinformation som
finns inom Europeiska unionen.

I samma forordning tilldelas Luftfartsverket, Sjofartsverket och Trafikverket
skyldighet att fullfolja informationsansvar for viss utpekad geografisk
miljéinformation. Samma information kommer sannolikt att tillhora en framtida
grunddatadoman for transportsystem vilket innebar att en samverkan och ett
samarbete mellan grunddatadoménen transportsystem och Lantmateriet (i rollen
grunddatadomanansvarig for grunddatadoménen Fastighet och geografisk
information) avseende styrning, hantering och tillhandahallande av informationen
behover etableras.

Sannolikt kommer det ocksa vara sa att information som beskriver olika aspekter
kopplade till ssmma grunddata kommer att finnas i de bdda grunddatadoméanerna
men med olika identiteter. Exempelvis kan det vara sa att informationen om en
ytbildande vigs geografiska utbredning har en identitet (jmfr. Fastighet) i
grunddatadoménen Fastighet och geografisk information medan den i
grunddatadoménen transportsystem har en logisk identitet (ex. vag 27). Den kan
ocksa bli sa att kodlistor och standarder (ex. SWEREF 99) forvaltas i den ena
grunddatadoménen men styr och tillimpas i den andragrunddatadoménen.

Det kommer att vara avgorande for de bada grunddatadominernas utveckling att
gransdragningsfragor kan hanteras systematiskt. Lantmateriet och Trafikverket
diskuterar darfor hur en sddan systematik kan se ut och vilken samverkan om
behover etableras.
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6 Overgripande
informationssakerhetsfragor

6.1 Mandat for styrning av sékerhet och risk

Ambitionen om forbattrad digital samverkan och en gemensam digital infrastruktur
samt nyttor dirav ar mer langtgaende 4n vad aktuell forfattningsreglering i grunden
ger stod for. Myndigheter har fortfarande sin fristdende stiallning och nar det galler
informations/data- delning maste myndigheter fortsatt forhélla sig till befintliga
krav frén befintlig lagstiftning exempelvis OSL. Regleringar inom
informationssédkerhet tréaffar i stort den interna hanteringen hos myndigheter som
fristdende forvaltningar.

Inom hela konstruktionen med Ena beskrivs olika mekanismer av kravstillan
avseende betydelse, modeller, sikerhet och kvalitet samt uppfoljning. Av vad som
framkommer av hypotesen under avsnitt om vad grunddatadomén transportsystem
grunddatadomianansvaret omfattar framgar att “styrande” roller och "féljande”
roller troligast innehas av olika myndigheter eller andra aktorer.

Nagot som overfort till dagens juridiska forutsattningar kanske skulle behova
utryckas i former av foreskriftsratt och tillsynsansvar, och da ocksa troligen vara
foremal for inarbetning i instruktioner och regleringsbrev. Aven om dessa typer av
regleringar skulle etableras s& uppnas styrkraft mot myndigheter men det skulle
likafullt vara otillrackliga om datakonsumenter, medlemmar eller inte i
grunddatadoménen, ar privata/det enskilda. Synen pa datakonsument ar inte
tillrackligt beskriven i de grundlaggande ramverken men tamligen uppenbart borde
det vara att nationella grunddata inom den offentlig verksamhet inte automatik kan
ses “Oppet data”.

Under uppbyggnadsskedet har styrning och uppf6ljning delvis 16sts genom en
”Samverkansoverenskommelse” diar &tminstone de myndigheter som ar utpekade i
regeringsuppdrag accepterar spelidé, ansvarsmodeller och att vara f6ljsamma mot
styrning. Dock sd omfattar detta inte datakonsumenter och i begriansad del
dataproducenter som hanterar forekomster av data/information som &r reglerad av
en grunddatadoman.

6.2 Séker informationshantering

Det dr verksamhetsansvaren som hanterar forekomsterna och det ar forekomsterna
som ar utsatta for hot/risker och incidenter. Det ar ocksa forekomsterna som kan
skyddas med administrativ och teknisk riskbehandling (sdkerhetsatgirder). Detta
betyder det slutgiltiga ansvaret for etablerad sikerhet faller pa dessa hanterande
roller. Av detta foljer att det kravs en fordjupning avseende roller/ansvar for
styrning stod och faktisk hantering av forekomsterna/datat/informationen.

Sakerhet kan ses i flera ur flera vyer och definieras pa flera satt. Som utgangspunkt
for en definition anviands vid utvecklingen av grunddatadomén transportsystem
foljande.

o Sikerhet ar ett tillstdnd av “franvaro av eller skydd mot relevanta hot”
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Vidare blir da sdker informationshantering *franvaro av eller skydd mot relevanta
hot” mot informationen som grunddatadomanen reglerar och hanteringen av
forekomsterna hos aktorerna.

I grunddatadomaén transportsystem ska ramverk etableras som ar foljsamt mot
standarderna standarderna SS-EN ISO/IEC 27001 SS-EN ISO/IEC 27002.

Informationssikerhet definieras enligt ISO 27000 som “Bevarande av konfidentialitet,
riktighet och tillgdnglighet hos information. Anm.: Kan dven inkludera egenskaper som,
autenticitet, ansvarsskyldighet, oavvislighet och tillforlitlighet”.

Den 6vergripande malsittningen for effekterna/nyttan av etablering av
grunddatadoman transportsystem vad det giller saker informationshantering
forslés vara.

e Ritt information till ratt aktor vid ratt tillfalle

Verksamheten och den informationshanteringen den innebar bor betraktas, styras
och utformas ur synvinklarna/aspekterna: konfidentialitet, tillganglighet och
riktighet. Stodjande systematik bor omfatta moment av viardering och klassning ur
dessa aspekter. Detta ger riktmérken/indikationer pa hur mycket omsorg man
maste lagga pa utformning av hantering och skydd. Detta blir nycklar till att uppna
malsattningen.

Konfidentialitet Riktighet Tillganglighet

Egenskaper

Informationssidkerhet

Sakerhetstgarder v

Administrativ Teknisk
sdkerhet sdkerhet
Formell s.lkerhel Informell ﬂ-kerhct l'l’-iil;erh't Fysisk ;b’kerhet
E!!;fﬂ lniem Dmu.l(erhet K ikati akerhet

Figur 2 "Informationssakerhetsmodell” enligt SIS-TR 50:2015, Terminologi for
informationssakerhet
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Aspekterna sikerstills med hjalp av organisatoriska, administrativa, fysiska och
tekniska sakerhetsatgarder — vilket i sig ar att betrakta som riskbehandling.
Klassningen kan ocksa kopplas till kravkataloger vilka d& ocksa utgor en kollektiv
obligatorisk riskbehandling.

I styrdokument pa niva 1 Informationssikerhet inom Enas32 aterfinns nedan
forklaring till inneborden av aspekterna vilket 6verensstimmer vil med ovan.

¢ Konfidentialitet (ratt person)

Information far inte goras tillganglig eller avslgjas pa ett sddant sitt att obehoriga
far tillgang till den. Det 4r under aspekten konfidentialitet som sekretess enligt
Offentlighets- och sekretesslagen hanteras.

¢ Riktighet (ratt information)

Informationen far inte forandras eller ga forlorad, av misstag, genom inverkan av
obehorig eller pa grund av tekniskt fel.

¢ Tillganglighet (ratt tid och plats)

Informationen ska kunna anvindas i forvantad utstrackning, inom 6nskad tid och
pa ratt plats.

6.3 Grunddatadoman som kontext for
informationssakerhet

Mot bakgrund av tidigare beskrivningar i avsnittet Hypotes ramverk grunddata
transportsystem (p 3.3) samt betraktelsen under p 6.1 Mandat for styrning av
siakerhet och risk sa utgor en kommande grunddatadomaén transportsystem ett
otroligt komplext sammanhang for att bedriva ett ”systematiskt och riskbaserat
informationssiakerhetsarbete”.

Vad det giller att 4stadkomma franvaro av eller skydd mot relevanta hot si avser
det forst och framst "datat”/informationsforekomsterna. All systematik, styrning
och stod har detta som slutmal. Naturligtvis ar det sa att det ar de roller som har
hanterandeansvar for forekomster som i praktiken satter nivan pa uppnadd
siakerhet men det gar inte helt bortse ifran att samtliga roller enligt nedan
upprakning pa ett eller annat sitt tillfor eller mitigerar risker och darmed indirekt
har betydelse for sdker informationshantering.

e overgripande ansvar for infrastrukturen inklusive struktur for
styrning samt samordning (DIGG)

¢ ansvar for évergripande nationellt ramverket for grunddata(domén)
(DIGG)

¢ kompetensomradesansvar som utger styrning med bland annat
kravkataloger med atgirder/riskbehandling (MSB, DIGG, mfl)

32 Policy for Informationssakerhet inom Ena - Sveriges digitala infrastruktur
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¢ grunddatadoméanansvar forvaltar abstrakta typobjekt. beskrivningar
modeller, strukturer, etc . Kan omfatta informationssakerhetsklassning.
(olika myndigheter)

¢ hanterandeansvar hos dataproducenter, konsumenter och tjansteansvar
for informationsforekomster ("sjilva datat") som regleras av en domén
(myndigheter och ev andra aktorer)

¢ byggblocksansvar - byggblock kan vara modeller, ramverk, tjanster eller
ateranvandbar kod/applikationer (olika myndigheter)

e tillimpare av byggblock i egen verksamhet eller tjanster (tillika
hanterandeansvarig, olika myndigheter och eventuellt andra myndigheter)

Det mest uppenbara for ett doménansvar ar etablering av gemensamma modeller
och specifikationer utover detta utrycker ramverket en ambition om att
grunddatadominen ska etablera ensade och gemensamma
informationssakerhetsklassningar och kvalitetskrav. Hur forhaller sig ensad
klassning i relation till egna klassningar hos aktorer — producenter, konsumenter
aterstar att etablera systematik kring.

6.4 Principer/modeller for
informationssakerhetsklassning

6.4.1 Utgangspunkter for klassning

En grunddatadoman har till ansvar att skapa gemensam uppfattning om betydelse,
kvalitet och infoklass for infoobjekt. Vart att komma ihag att infoobjekt ar ett
abstrakt typobjekt till vilka egenskaper kopplas (attribut). Producenter och
konsumenter hanterar forekomster av infoobjekten i sina verksamheter och IT-
miljoer/tjanster (som helt eller delvis kan bygga pa eller besta av byggblock fran
Ena). Grunddatadominen dr da ocksa bara container for abstrakta objekt och
ramverk samt en arena for styrning och samverkan vilken inte har nagon fysisk
realisering — dvs grunddatadoménen hanterar inga forekomster

Grundprinciper for vardering/klassning av aspekterna:

¢ For konfidentialitet — innehéllsdrivet — viktigt att klassningsobjektet ar
tydligt i sin omfattning/innehall, dvs att vilken information som avses ar
specifik och tydligt beskriven (smé dndringar i innehall/omfattning kan ha
avgorande betydelse for klass)

o Harav foljer att det endast dr mojligt att klassa informationsobjekt
— modellerad och strukturerad information samt eventuellt
dokumentmallar pd typnivd. Ovrig information (ostrukturerad)
madste klassas pa instans/forekomst/dokument eftersom det inte i
forvdg gar att ha en uppfattning om innehdll.

o For tillgiinglighet och riktighet — kontextdrivet — klassningsobjektets
anvandning ar tydlig, dvs av vem, i vilken verksambhet i vilket syfte

o Hiarav foljer att konsumenternas behov och krav rimligen borde inga vid
vdrdering och klassning. Detta betyder ocksa att klassning kan paverkas
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utifran tillkomst eller franfdille av konsumenter, dvs klassningen behéver
forvaltas over tid.

6.4.2  Konfidentialitet och/eller sekretess

Offentlighet for allmanna handlingar ar utgangslaget i svensk statsforvaltning.
Undantag dar tystnadsplikt och handlingssekretess rader finns reglerade i
forfattning, exempelvis i Offentlighets och sekretesslagen (OSL). Logiken i OSL ar
att grunden ar offentlighet man att de i OSL utpekade informationstyperna
(sekretessreglerade uppgifter) endast ska lamna en myndighet efter en provning.
Provningen gors utifrdn om det finns sekretessbrytande bestammelser, pavisat
nodvandigt behov (hos annan myndighet) eller efter vardering av skada. Det
tillkommer darfor alltid nagon form av en rittslig analys kopplat till producent och
konsument. Det gar inte darfor att sidga att alla informationsobjekt gemensamma i
en grunddatadomain i offentlig verksamhet med automatik ar mojlig att dela med
det enskilda eller publicera som Oppet data. Att datat/informationen ar
sekretessprovad och kontrollerade utifran reglerna om personuppgifter ligger pa
hanterandeansvar hos grunddataproducenter.

Enligt MSB:s foreskrifter ska myndigheter klassa och méirka sin information ur
aspekterna konfidentialitet, tillgainglighet och riktighet. Konfidentialitet ar en
egenskap péa och en kategorisering/klassning av information/data. Inom det privata
brukar varderingsskalan vara kopplad till verksamhetskonsekvenser for obehorig
spridning och dé relatera till nagra konsekvensomraden exempelvis publicitet och
varumarke. Inom den offentliga verksamheten med offentlighetsprincipen som
grund ar det mer lampligt att relatera klassning av konfidentialitet till
sekretssreglerade uppgifter enligt OSL och styrkorna i sekretessgrunderna.
Klassningen indikerar en trolig slutsats vid en eventuell sekretessprovning — det vill
sdaga klassningen fungerar som en uppmarksamhetsmarkering.

6.4.3 Tillganglighet och riktighet

I styr- och stoddokument utpekas firdledande myndighets klassningsmodell som
normerande. Nar det galler tillganglighet och riktighet gors, vanligen och tillika i
Trafikverkets modell, en normering mot verksamhetskonsekvenser om det brister i
respektive aspekt. Trafikverkets klassningsmodell bygger pa foljande 8
konsekvensomréaden: siakerhet och hilsa; miljo; lag och efterlevnad; verksamhetens
funktion; fortroende och varumairke; ekonomi; tid och intern effektivitet;
produktivitet

Aven om dessa ir tillimpliga for samtliga aktérer som hanterar forekomster av
domanreglerad data/information blir det en utmaning med
normering/kriteriemodell vad det giller verksamhetskonsekvenser. Ett exempel,
nar det giller konsekvens Ekonomi ar ”<2 % av budget och/eller <toMkr”
motsvarande en niva "Férsumbar” hos samtliga aktorer?

6.4.4  Aggregat och ackumulering

Kompetensomrade informationssidkerhet pekar pa att det ar av vikt att adressera
fragor om aggregat respektive ackumulering. Med aggregat avses nya
sammansattningar av informationstyper som potentiellt kan ge helt nya insikter
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medan ackumuleringar avser stora samlingar av samma typ. Enligt de
stallningstaganden som klargors i 6vrigt i rapporten framgar att grunddatadoman
transportsystem inte innebar nagon ny samlingsplats, databas eller tjanster, for
forekomster (sjalva datat) for den information som grunddatadoméanen reglerar.
Inom grunddatadomaénen for transportsystem hanteras endast logiska
beskrivningar av information. Det innebar att varken aggregat eller ackumuleringar
avseende informationen uppstar i grunddatadoménen.

Enas ramverk for grunddatadomén beskriver inte heller till ndgon typ av
ihopkopplingsobjekt/-foreteelse som skulle kunna taggas med en
aggregatbedomning pa typniva med forvaltning hos doméanansvarig. Ramverket
saknar dven beskrivning av mekanism eller mandat att styra eventuella
exkluderingar av informationstyper fran grunddataproducenternas API.er och
tjanster. Eventuellt skulle den ackumulerade navigering samt utokade forstaelsen
(interoperabiliteten) som erhalls genom grunddatadoméanen kunna utgora en risk.
Dock landar den risken i grunden i ambitionen om Sveriges dataportal och den
samlade navigeringen och inte pa foreteelsen grunddatadomin som sadan.
Samtidigt ger dataportalen stora mojligheter genom att vara en grundpelare for
framgangsrik digitalisering.

6.5 Grundforutsattningar for
informationshantering som behdver etableras

Foljande leveranser fran fasen utveckling avseende ett beskrivet ramverk for en
grunddatadomén for transportsystem ar centrala for sdker informationshantering

e Faststillande av klassnings-/kriteriemodeller for doméanen och koppling till
skyddsnivaer och sikerhetsatgiarder (Enas byggblock och IT i 6vrigt)

e Systematik for anslutning av aktorer till grunddatadoménen —
“medlemskap”

o Ska detta omfatta konsumenter?

* Om inte, hur styra dessa eller fanga behov och krav (tex krav
pa tillgdnglighet och paverkan pa klassning)

¢ Systematik for etablering och forvaltning av informationsmangder under
grunddatadoménens reglering

o Inkluderar informationssikerhetsklassning

e Mekanism "styrformaga” for att “plocka hem” jurisdiktion 6ver typniva med
styrande info.sdk.klassning och kravformulering sikerhet och kvalitet

o Lagstod eller ...
o Forpliktelse vid anslutning
e Systematik for incident/avvikelsehantering samt

e Systematik uppfoljning/”tillsyn”/kontroll efterlevnad sikerhet och kvalitet.
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7 Vardeerbjudande och
affarsmodell

Grunddatadomanens vardeerbjudande och affarsmodell finns visualiserade med en
Value Proposition Canvas respektive en Business Modell Canvas, se bilaga 1 VPC
och BMC GDD Transportsystem.

7.1 Om vardeerbjudandet

Grunddatadominens viardeerbjudande ar uttryckt for kundgrupperna Producent
respektive Konsument och utgar fran vad de gor nir de hanterar grunddata.
Grunddatadoménen stédjer producenterna och konsumenterna med
organisatoriska forutsattningar och, inom grunddatadoméanen, gemensam
hantering av grunddata samt forutsiattningar for sikert och effektivt utbyte och
tillhandahallande av grunddata. For producenterna innebar det att de far stod fran
grunddatadoméanen med exempelvis metoder och mallar for avtal,
informationssidkerhetsklassning, kvalitetsarbete och beskrivning av data och
metadata. For konsumenterna skapar grunddatadoménen forutsattningar for saker
och effektiv anviandning av data inom grunddatadomianen genom samlad
kompetens, likformiga deklarationer och beskrivningar samt gemensamma ytor for
tillhandahallande.

7.2 Om affarsmodellen

Grunddatadoméinens affirsmodell visar grunddatadoméanens granssnitt mot
producenterna och konsumenterna samt vilken intern forméga som kravs for
arbetet inom grunddatadoménen. Grunddatadominens relation med kunderna
(producenter och konsumenter) bygger pa grunddatadoméinens organisatoriska
egenskaper som exempelvis styrande rad och operativa forum samt supportkanal
(en vig in) for konsumenterna. Grunddatadominens interna férmaga ar beroende
av kompetens inom juridik och avtal samt informationsarkitektur och
nyckelaktiviteter ar att bistd med support och viagledningar samt hantera och
forvalta de resultat som utvecklas inom doméanen (forvalta strukturkapitalet).
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8 Fortsatta planer

8.1 Konsekvensbeskrivning och forankring

Den myndighetssammansatta styrgruppen for arbetet med den utforskande utvecklingen
har efterfragat konsekvensbeskrivningar for respektive myndighet.
Konsekvensbeskrivningarna ar planerade att presenteras for styrgruppen den 25 oktober
2022 och den 3 november ar det planerat ett méte mellan myndigheternas generaldirektorer
for att presentera de kompletterande delarna i den utforskande utvecklingen samt
rekommenderat forslag till fortsatt arbete.

8.2 Forslag till fortsatt arbete

Utredningen foreslar att nésta steg ar att gé frin utforskande utveckling till att paborja
utveckling av en grunddatadomén f6r transportsystem.

En uppdragsspecifikation ska tas fram for fortsatt arbete, forslagsvis hanteras uppdraget
som ett verksamhetsutvecklingsprojekt pa Trafikverket som foreslas bli ansvarig myndighet
for foreslagen grunddatadoman.

Leveranser fran etappen/milstolpen “Utveckling av grunddatadomén for transportsystem
etapp 1” under 2023 ar att

- Beskriva vilka/vilket Pilot/Case som arbetet ska utga ifrén, fortsatta med beskrivna
Case i den utforskande utvecklingen eller ar ndgot annat prioriterat?

- Sakerstilla/ta fram underlag for uppgiften grunddatadoméanansvarig i Trafikverkets
instruktion

- Tafram forslag pa hantering av grunddatadoménen
o Organisering och samverkan
o Struktur och styrning
o Arbetssitt
- Tafram forslag pa hantering/organisering av grunddatadoménen i Trafikverket
o Bemanning inom Ena
o Ansvarig for grunddatadoménen i Trafikverket

- Tafram en langsiktig plan for en grunddatadomén transportsystem

Malsattningen ar att under 2023 utveckla en grunddatadomain for transportsystem
och att de roller och ansvar som beskrivs under utvecklingsfasen ar bemannade fran
januari 2024.
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9 Bilagor
9.1 Bilaga 1 VPC och BMC GDD transportsystem
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