TMALL 0155 Strategidokument 3.0

@n
s TRAFIKVERKET  STRATEGIDOKUMENT

TDOK-nummer Dokumentdatum Version

TDOK 2011:196 2017-12-18 2.0

Faststallt av Giller fran Ersatter

Chef CF Inkdp och logistik 2018-01-01 [Ersatter]

Skapat av Konfidentialitetsniva
Andersson, Claes, ILsy Begransad

Trafikverkets bestallar- och
upphandlarstrategi

Inledning

Bestillar- och upphandlarstrategin bygger pa foljande
dokument:

e Inriktning for utveckling av bestillarstrategi samt prioritering av
strategiska inkopsfragor juni 2016

e Trafikverkets strategikarta

e Nationella upphandlingsstrategin

o Trafikverksutredningens betdnkande De statliga bestéllarfunktionerna och
anldggningsmarknaden (SOU 2009:24)

Strategin ar kopplad till Trafikverkets upphandlingspolicy, Trafikverkets
nationella affirsstrategi for entreprenader och tekniska konsulter,
kategoristrategier, riktlinjer, rutiner och krav. Dessa handlingar ska
tillsammans bidra till att malen for strategin kan uppnas.

Strategin anger 6vergripande malsattningar och vilket forhéallningssétt vi ska
ha nar vi gor en bestillning.
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Bilden visar i fyra steg hur den évergripande inriktningen for bestéllar- och
upphandlarstrategin har utvecklats sedan 1990.
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Trafikverkets mal som bestéllare och upphandlare ar att f& mer
nytta for pengarna genom att stimulera 6kad produktivitet,
industrialisering, innovationsgrad och konkurrens pa
leverantérsmarknaden.

ROLLFORDELNINGEN

Trafikverkets grundliggande byggherreuppdrag ar att ansvara for hantering
och styrning av funktionaliteten i transportsystemen. Uppgifterna i var roll
som bestillare utgar fran det uppdraget. Kraven pa funktionalitet uttrycks i
termer av tillgdnglighet, framkomlighet, komfort, sakerhet och
miljoanpassning.

Att hantera och styra funktionaliteten innebér att

e centrala bestéllarroller som projektledare och inkdpare i forsta hand ska
innehas av egen anstélld personal

e kostnadseffektivt skota, underhélla och utveckla anldaggningar

o setill att anldggningarna utnyttjas effektivt
se till att de som anvidnder anldggningarna far det stod de behover for att
transporterna ska komma fram, vara siakra och energieffektiva och ha lag
miljopaverkan

e ge forutsiattningar for att fordon fungerar tillsammans med anldggningarna
pé ett sddant sitt att de kommer fram sékert, komfortabelt och
energieffektivt 1dg miljopaverkan.

Det ar utifran den rollen och det uppdraget som Trafikverket ska handla upp
de tjanster och produkter som entreprenorer, teknikkonsulter och andra
leverantdrer ska leverera och ta ansvar for.

Bestillaren ska fokusera pa anlaggningarnas funktionalitet och egenskaper och
inte p& fragor som ror leverantorens uppgifter. Trafikverkets uppdrag kan
beskrivas med foljande nyckelbegrepp: tillginglig information, digitaliserade
processer, kalkylerbarhet, framforhéllning, affirsmaissig tillampning av
kontrakt, forstarkt uppfoljning av sociala krav, 1dga marknadstrosklar, fakta,
sdkerhet, miljé och kompetens om affaren.

Leverantoren har ansvaret for alla de resurser som behdvs for planering,
projektering och produktion och for det resultat som levereras. Det ar
leverantdren som ska se till att ritt resurser, insatsvaror och tjanster anvinds
samt att effektiva produktionsmetoder utvecklas och anvinds. Leverantéren
ska ocksa se till att de produkter och tjanster som utvecklas, produceras och
levereras uppfyller de krav pé funktionalitet och egenskaper som bestillaren
har angett i sitt forfragningsunderlag.

Undantag fran principen att leverantéren ska ansvara for resursanskaffningen
kan forekomma.

Bestillaren tar i foljande fall ansvar for anskaffningen av insatsvaror,
material eller produktionshjilpmedel.
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e Visentliga sikerhetsintressen stér pa spel.

e Resursforsorjningen 6ver tiden kan inte siakras.

e Transaktionskostnaderna blir orimligt héga i forhéllande till
insatsvarans pris och det finns ingen eller mycket liten
konkurrens pa leverantorsmarknaden.

e Det dr svart att specificera insatsvaran, materialet eller
produktionshjilpmedlet, pa grund av att bransch- eller
bestillarstandard saknas.

KRAV OCH BEHOV FRAN OMVARLDEN

Regeringen har i instruktionen for Trafikverket angett att vi i var roll som
bestillare sarskilt ska verka for att produktivitet, innovation och effektivitet
okar pad marknaderna for investeringar, drift och underhall.

Trafikverket kan genom att ge leverantGrerna lampliga forutsiattningar och
drivkrafter bidra till att resultatet forbattras, matt i produktivitet, effektivitet
och innovationsgrad.

UTGANGSPUNKTER FRAN TRAFIKVERKETS STRATEGIKARTA
Den strategiska inriktningen &r faststilld av Trafikverkets styrelse i
Trafikverkets strategikarta. Inriktningen ska vara en utgdngspunkt for
prioriteringar i Trafikverket.

Kopplat till bestillarrollen finns f6ljande strategiska inriktningar.
Effektivt och modernt Trafikverk

Astadkomma ett robustare transportsystem

Nyttja majligheterna som ny teknik skapar

Starka fokus pd omvarlden och hantera skilda forutsattningar i stdder och
landsbygd

Minska utsldappen av vaxthusgaser

Starkt sakerhetsarbete

Sakerstilld tillgéng till kompetens

Effektivare planering - samordnad och trafikslagsovergripande

Bidra till 6kad produktivitet och innovation i anldggningsbranschen
Folja upp, mata och virdera effektiviteten i processen och i produkten

e o 0 0

® 6 0 0 0 0

Strategier

Strategier for att mota de strategiska inriktningarna ska baseras péa existerande
samband mellan hur bestéllarprocessen drivs inom Trafikverket, vara atgiarder
och deras effekter pa marknaden. Atgirderna knyts darfor till skeden i
bestillarprocessen. Det dr de samlade dtgidrderna som ger de storsta effekterna
och darfor ska strategierna tillsammans ses som en helhet for att fa mer nytta
for pengarna.

En annan viktig forutsattning nar vi utvecklar vart beteende gentemot
leverantérsmarknaderna ar att vi skapar stabila forutsittningar 6ver tiden. Det
ar darfor viktigt att vi agerar si att Trafikverket uppfattas som en enhetlig
bestillare gentemot marknaden.
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BESTALLARENS PROJEKTSTYRNING
Styrning av projekt innefattar initiering, planering, utférande samt uppfoljning

av bade den samlade projektportfoljen och det enskilda projektet for att uppna
syften och mal.

Genom styrning av den samlade projektportfoljen stimuleras utveckling av
resurser och metoder inom anlaggningssektorn och fler leverantorer ges
tilltrade till marknaden.

Som bestillare ska vi agera sa att vi uppfattas som tydliga, stabila, och
enhetliga.

Omfattning och genomférande av projekt bestams av kraven pé anldggningens
funktionalitet under dess livscykel. Det ar Trafikverkets uppgift att bryta ner
dessa 6vergripande krav till en niva som ar relevant for det aktuella uppdraget.
Leverantorerna ska omsitta dessa krav till fungerande anldggningar och ska
ges forutsattningar att utveckla och bestimma tekniska l6sningar och drift- och
underhallsatgéarder, planera produktionen och genomféra leveransen.

Strategin for projektstyrningen ar darfor att

e haling framforhéllning och agera vilplanerat och transparent

e analysera och virdera projektportfoljens sammanséttning och struktur
med avseende pé leverantorsmarknadens struktur, utveckling och
leveransforméga

o kalkylera och prognostisera projekten utifran systematiserad erfarenhet
och genomforda riskanalyser

e folja och paverka utvecklingen av EU:s regelverk och standardisering
begrinsa kraven till vad som dr nédvéandigt och tillrackligt for en bra
process och bra resultat
systematiskt virdera genomforda leveranser
skapa forutsittningar for leverantdrsmarknaden till nytdnkande,
utveckling och nyttjande av nya 16sningar som kan ge oss mer nytta
for pengarna

AFFARSFORMER
Affarsformerna omfattar val av upphandlingsforfarande,
entreprenad- och/eller uppdragsform, anbudsvirdering,
ersiattningsform och samverkansform. Valet av affarsform ska utga
fran projektens specifika forutsiattningar och forhallandena pa
leverantorsmarknaderna. Det ska goras med syfte att nd 6kad
produktivitet, industrialisering, innovationsgrad, kategoristyrning
och konkurrens i leverantorsledet pa bade kort och léng sikt.

Strategin for val av affarsformer ar darfor att

e utveckla ett med leverantérerna gemensamt sprak for att hantera
kraven pa funktion och forstd egenskaper hos slutprodukten

e handla upp med krav pé egenskaper och funktion hos produkten
som galler savil vid leveransen som genom anldaggningens
livscykel

e standardisera och férenkla forfridgningsunderlagen samt anpassa
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dem till olika leveranser sarskilt med tanke pa att ge fler foretag
tilltrade till marknaden

e aktivt arbeta for att minska intradesbarridrerna till marknaden
for saval inhemska som
utldndska leverantorer

o skapa forutsattningar och incitament som driver innovation och
produktivitet

e utveckla formerna och innehéllet i samverkan mellan bestéillaren
och utféraren

INDUSTRIELL PRODUKTION

En 6kad industriell produktion skapas genom process- och
produktutveckling hos entreprendrer, materialleverantorer och
teknikkonsulter. Detta sker genom effektivare anvindning av
resurser, upprepade processer, produktserier, planering av
produktionstiderna och langsiktiga relationer.

Strategin for att utveckla den industriella produktionen ar darfor
att

e handla upp flera likartade objekt i samma kontrakt

e ge mojligheter till leverans av standardiserade produkter, tjanster
och processer

o ge mojligheter till val av start- och sluttider

e ge marknaden mojlighet att vilja olika delar och kombinationer
av kontrakt (kombinatoriska upphandlingar)

HALLBAR PRODUKTION
Trafikverkets verksamhet ska ta hansyn till samtliga tre aspekter av
héllbarhet; ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet.

Strategin vid planering, projektering, byggande, drift och underhall f6r
att fa en hallbar produktion ar att

e hinsyn tas till samhillsekonomisk analys, energieffektivitet,
klimatpéaverkan och miljépaverkan dar dven paverkan vid
trafikeringen av infrastrukturen ingar

e stilla klimatkrav, sociala krav och sysselséttningskrav samt
genomfora en tydlig uppfoljning av dessa

LIVSCYKELPERSPEKTIV

Viagar och jarnvagar ska planeras, projekteras, byggas och underhallas
pa ett sdtt som minimerar den totala livscykelkostnaden inom ramen
for ett effektivt anvindande. Vi ska hushélla med resurserna och
genomfora ratt dtgarder i ratt tid och pé sé sitt sdkerstilla vag- och
jarnvagsnitets funktion till lagsta mojliga kostnad under hela dess
livslangd.

Strategin for att 6ka fokus pa livscykelkostnader ar att
e utveckla arbetssitt och stod som mojliggor ett
livscykelperspektiv
e sitta tydliga mal for vilken funktion anldggningens delar
forvantas ha pa kort och 1ang sikt, och att ha en god kunskap
om anlaggningens tillstdnd och nir atgirder ska goras ur ett
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LCC-perspektiv
e alltid redovisa investeringskostnaden tillsammans med livscykel-
kostnaden i vara projekt som underlag for val av dtgird och 16sning
e skapa forutsittningar for tekniska losningar och planera drift- och
underhéllsatgarder utifran en dokumenterad LCC- analys och
samhillsekonomisk analys

MATERIALFORSORJNING FOR TEKNISKT GODKANT MATERIAL
Materiel kan enbart klassas som tekniskt godkiant material genom
central upphandling inom Trafikverket. De 6vergripande mélen med
materialforsorjning for tekniskt godkiant material ar att minska
sarbarheten och minska totalkostnaden.

De huvudsakliga strategierna for att utveckla en effektiv

materialférsorjning ar att

e skapa en medveten och samlad styrning av teknikskiften i forhallande
till omvarlden

e kontinuerligt ifrégasitta vad som forsorjs i Trafikverkets regi (och
tvartom)

e utveckla logistiken for tekniskt godkidnt material som forsorjs av
Trafikverket

e utveckla logistiken for brist- och begagnatartiklar

o utveckla bestillarkompetensen avseende tekniskt godkiant material

Uppfoljning av strategierna

Beslut om faststillelse och dndringar av strategidokumentet
fattas av generaldirektoren.
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