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Férord

Trafikverket har ett brett uppdrag och bidrar
tillsammans med andra aktorer till att skapa
tillgénglighet i ett hallbart samhalle. Vi ska
se till att de statliga vagarna ar framkomliga,
att tagen far forutsattningar att kommai tid
och att trafikinformationen ar aktuell - och
att resor och transporter sker sa sdkert som
mojligt, med minsta mojliga miljopaverkan.
Vi ska bidra till ett tillgangligt Sverige som
skapar forutsattningar for tillvaxt och val-
fard som utvecklar samhallet. Regioner kan
utvidgas nar arbetspendlingen fungerar. Bade
stadsmiljoer och landsbygd kan utvecklas
nar transportmaéjligheterna ar anpassade till
manniskors behov. Naringslivets transporter
kan bli effektivare genom ny teknik och god
samverkan.

Vi hanterar statliga bidrag till svensk sjofartsnéring och enskilda vagar, verkar for
tillganglighet i den kollektiva persontrafiken genom bland annat upphandling av avtal,
och svarar for forskning och innovation som motiveras av Trafikverkets uppgifter.
Trafikverket genomfor ocksa prov inom kérkorts- och yrkestrafikomradet i hela landet.

For att klara var uppgift behover vi ha beredskap att kunna agera nér férutsattningar
forandras. Detta forutsatter att vi kontinuerligt haller oss informerade om férandringar
i omvaérlden, bade sadant som sker har och nu och sadant som kan ténkas ske pa
langre sikt. Trafikverkets omvarldsarbete innebar att vi féljer handelser inom framfor
allt transportomradet, politik, naringsliv, akademi och EU samt inom anlaggnings-
marknaden och upphandlingsomradet.

Denna rapport fokuserar pa langsiktiga trender i samhallet, transportsystemet och i
den offentliga férvaltningen. Rapporten har tagits fram inom den centrala funktionen
Strategisk utveckling med stéd av andra verksamheter i Trafikverket och Futurewise AB,
som har bidragit till kapitlet om megatrender. Den framtida utvecklingen &r alltid svar
att forutse. Med tanke pa pagaende omvélvande hdndelser som Rysslands invasion
av Ukraina och covid-19-pandemin har arbetet med rapporten varit extra utmanande.
Rapporten gor inte ansprak pa att vara den enda majliga beskrivningen av den fram-
tida utvecklingen eller pa att vara heltdckande, och den uttrycker inte Trafikverkets
viljeinriktning.

Vi hoppas att rapporten ska stimulera till férdjupad dialog om omvérlds- och framtids-
fragor, savél inom som utanfér Trafikverket.

Borlange september 2022

Susanne Nielsen Skovgaard
Chef Strategisk utveckling
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Sammanfattning

| Trafikverkets fjarde omvarldsanalys uppméarksammar vi trender som bedéms kunna
fa stor inverkan pa Trafikverket och aktérer i var ndra omvérld. Megatrender &r for-
andringar pa ett 6vergripande samhéllsplan och som &r langsiktiga och globala till sin
karaktar. Trender i transportsystemet ar férandringar som sker specifikt i transport-
systemet och har sin grund i megatrenderna. | rapporten beskriver vi dven férandringar i
statens och det offentligas roll och styrning. | ett avslutande analyskapitel redovisar vi
slutsatser och reflektioner.

Fem megatrender

Stadsnara omraden lockar i ett digitaliserat samhalle. Demografiska processer, som
ror befolkningens férdelning, storlek och sammanséttning, &r ofta mycket langsamma.
Men vi kan nu se tendenser, som en f6ljd av covid-19-pandemin, vilka pa sikt kan fa
stor betydelse for det framtida Sverige. Arbetet frikopplas fér manga fran platsen,
vilket minskar behovet av gemensamma kontorsytor. E-handeln vaxer och tvingar
manga butiker och gallerior att stdnga. Delar av stddernas attraktionskraft i form av
narhet till arbete och stort butiksutbud kan saledes minska. Fér vissa kommer en
6nskan om ett mer naturnara eller tryggare liv att fa dem att vélja bort stadskarnor.
Det som tycks locka ar stadsnara kranskommuner, liksom dven andra stérre stader
utanfor storstadsregionerna.

Inbromsad globaliseringstakt i en tjanstefierad varld. For narvarande sker ett skifte i
globaliseringen. Under manga artionden har varldens lander i allt stérre utstrackning
sammankopplats via handel, transportnat och energinat, liksom 6ppnare arbetsmark-
nader och friare rorlighet. Vi ser nu tecken pa en inbromsning av globaliseringstakten
och indikationer pa mer protektionism. Det finns exempel dér svensk industri om-
lokaliserar sin tillverkning till ndromradet. Utvecklingen tycks dock inte hdmma den
tilltagande globala konkurrensen som blir allt tuffare. Konkurrensférdelarna férandras
ocksa i takt med att tjanster blir en allt viktigare del inom industri och tillverkning.

Trycket hojs for att na klimatneutralitet och behovet av ren energi 6kar. Klimatfragan
ar knappast ny. Redan 1856 pavisade den amerikanska forskaren Eunice Foote experi-
mentella bevis for vaxthuseffekten. De senaste decennierna har forskningsrapporterna
om vaxthusgasernas negativa effekter duggat tatt och med allt skarpare tonlage.
Parallellt med detta sker en global 6kning av energibehovet. En generellt 6kande
elanvandning, inte minst padrivet av elektrifiering av transportsektorn, kommer ocksa
att stalla hogre krav pa tillgangen till koldioxidneutral el. Overgéngen till fossilfri kraft
drivs i sin tur pa av fallande kostnader fér sol- och vindkraft.

Accelererande digitalisering omformar spelplanen fér foretag och fér manniskors
vardag. Den tekniska utvecklingen fortsatter med oférminskad kraft och omformar
samhillen, féretag och méanniskors livsvillkor. Det finns inga tecken pa att den teknis-
ka utvecklingen skulle stanna av. | stallet har covid-19-pandemin pa manga satt acce-
lererat tidigare observerade trender. Teknikutvecklingen, och séarskilt digitaliseringen,
kommer i takt med nya kommunikationslésningar och framsteg inom artificiell intelli-
gens att fortsatta forandra styrkeférhallanden mellan ldnder, branscher och féretag.
Men pa samma satt som ny teknik kan skapa mojligheter och ékat vélstand kan den
ocksa innebéra att en del individer och féretag hamnar pa efterkélken.

Resiliens blir alltmer viktigt i ett sarbart samhalle. Covid-19-pandemin som drabbade
vérlden 2020 innebar fér manga ett uppvaknande f6r hur hart vi kan drabbas av ovén-
tade handelser. Det blev en ovdlkommen paminnelse om skdrheten, inte bara hos

oss manniskor utan dven i de globala system vi inrattat. Som en f6ljd har vi sett ett
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Okande intresse fran saval offentliga som kommersiella aktérer att skapa en battre
resiliens (engelska: resilience) - en hojd beredskap for framtida ovantade handelser.
Sverige och vérlden star infér manga utmaningar som kan leda till storre sarbarhet

i samhallet. Férutom framtida pandemier och en eskalerande klimatkris ser vi till-
tagande geopolitiska spanningar och ett krig i Europa, men ocksa 6kande organiserad
brottslighet, bade i det fysiska rummet och pa natet.

Fem transporttrender

Fortsatt hog efterfragan pa tillgénglighet och mobilitet paverkar res- och transport-
ménster. Tillginglighet handlar om att 1att kunna na ett rikt utbud av méjligheter, till
exempel arbeten, service och kultur. Tillganglighet kan utvecklas genom fértatning,
digitalisering som ger alternativ tillgang till varor, tjanster och service samt genom
tjanster och infrastruktur som erbjuder nya méjligheter till resor och transporter. Alla
dessa delar har i olika grad férandrats de senaste aren. Digitaliseringen har tagit ytter-
ligare fart under pandemin, och paverkat res- och transportmdnster.

Utmanande vag mot ett fossilfritt och miljoanpassat transportsystem. EU-kommis-
sionen presenterade 2021 det sa kallade Fit for 55-paketet, med férslag pa atgérder

i syfte att nd EU:s skarpta klimatmal f6r 2030, som innebér att EU:s nettoutslapp av
vaxthusgaser ska minska med minst 55 procent jamfort med ar 1990. Globalt i FN
och inom EU-politiken adresseras samtidigt fragan om biologisk mangfald som en
lika systemovergripande omstallning som klimatneutralitet. Omstéliningen mot ett
fossilfritt transportsystem kommer att paverka olika grupper i samhéllet pa olika satt.
Om den till exempel driver pa kostnaderna for resor och transporter, kan det innebéra
férsdmrad tillgénglighet for manniskor och férsédmrad I6nsamhet for foretag.

Allt stérre genomslag fér ny teknik som fordndrar transportsystemet. Ny teknik pa-
verkar i snabb takt samhallet, manskligt beteende och hur féretag och verksamheter
skapar sina tjanster och produkter. Detta sker bland annat genom en exponentiell
utveckling av datorers kapacitet och nya maojligheter att samla in, dela och analysera
data samt utveckling av batterier, nya fordon och farkoster. Over tid medfor detta
stora forandringar, inte minst i transportsystemet. Det &r dock svart fér saval forskare
som experter att bedoma i vilken takt utvecklingstrenderna genererar systemférand-
ringar.

EU-initiativ och samhillsutvecklingen dkar trycket pa systemsyn och samverkan.
EU:s transportpolitik stimulerar den europeiska ekonomin genom att bidra till att
utveckla ett modernt infrastrukturnatverk som mojliggér snabbare och sakrare resor,
samtidigt som man framjar hallbara och digitala I6sningar. | den "Europeiska gréna
given” och EU-kommissionens strategi "Att forma EU:s digitala framtid” faststalls
ambitionsnivan, hastigheten och fardriktningen f6r de kommande aren. Klimat-
omstéllningen och digitaliseringen driver pa ett 6kat behov av internationell och
nationell samverkan. Den gréna och digitala omstéllningen som gar hand i hand kallas
“twin transition”.

Okade risker och hot mot transportsystemets funktionalitet. Transportsystemet
behover bli &nnu battre rustat fér att klara héga belastningar som orsakas av ovantade
handelser. Hojd beredskap och krig ar den yttersta pafrestningen som transport-
systemet ska kunna hantera. Det geopolitiska laget i Europa har under flera ar
foérsdmrats. Laget eskalerades dramatiskt den 24 februari 2022 nér Ryssland inledde
en fullskalig invasion av grannlandet Ukraina. Till detta kommer klimatférandringar,
cyberangrepp och kriminalitet som paverkar systemets funktionalitet.
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Trender i den offentliga forvaltningen

Svensk parlamentarisk demokrati och offentlig férvaltning ar i ett globalt perspektiv
fortsatt val fungerande och préglas av férhallandevis hog tillit till saval politiker

som institutionerna. Under de senaste aren har fértroendet for staten, riksdagen

och EU-kommissionen dkat och ligger pa de hdgsta nivderna sedan 2012. Aven for
myndigheter, dagspress och public service ligger fortroendet hogt; fler medborgare
anser att Sverige &r pa ratt vag, 4n de som anser att Sverige &r pa fel vag. Men Sverige
paverkas ocksa av omvarlden och vi har under flera ar sett en dkad polarisering, dar
tilltron till att Sverige &r pa ratt vag och tilltron till myndigheter blivit mer partipolari-
serad.

Analys - slutsatser och reflektioner

Observationer av hur olika transportrelaterade fenomen i samhallet utvecklas och
antaganden om deras langsiktiga utveckling ar vasentliga underlag for olika aktorers
strategiska planering. Detta géller sarskilt transportinfrastruktur som tar lang tid att
bygga och har lang livslangd. Analysen utgar fran de trender som redovisas i tidigare
kapitel med vissa kompletteringar och férdjupningar. | flera avseenden kan man se att
den ekonomiska utvecklingen inte tycks driva pa efterfragan pa transporter i samma
utstrackning som under 1900-talets senare del. Detta tillsammans med krav pa
klimatanpassning, forandrat sdkerhetslage och kraftigt 6kade kostnader fér byggande
och underhall av infrastruktur innebar forandrade férutsattningar, som behdver
beaktas i den langsiktiga planeringen av transportsystemet.
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1 Inledning

Omvérldsbevakning gors kontinuerligt inom olika verksamheter i Trafikverket och pa
Overgripande niva. Varje manad gors en omvarldsspaning, som sprids internt och
externt, dar ett urval av aktuella handelser fangas for att ge en bild av laget inom
transportomradet. En gang i kvartalet gbrs en kortfattad omvérldsanalys for internt
bruk, som presenterar viktiga handelser, tendenser och trender inom transportomradet
samt aktuella fragor som ror férvaltningspolitiken och Trafikverkets uppdrag. En sér-
skild omvarldsbevakning tas dven fram I6pande till Trafikverkets ledningsgrupp.

Vart fjarde ar tar vi fram denna 6vergripande omvarldsanalys som belyser trender pa
tva nivaer - megatrender och trender i transportsystemet. Megatrender ar férandringar
pa ett 6vergripande samhallsplan som ar langsiktiga och globala till sin karaktar.
Trender i transportsystemet &r férandringar som sker specifikt i transportsystemet
och har sin grund i megatrenderna. Till dessa har dven nagra mottrender och mot-
krafter identifierats. Rapporten fangar aven upp féréandringar av den offentliga
férvaltningens roll och styrning. | en avslutande analys presenteras slutsatser och
reflektioner.

Omvarldsrapporten 2022 ar den fjarde sedan Trafikverket bildades. De tidigare togs
fram 2010, 2014 och 2018. Det finns alltid stora osakerheter om den framtida utveck-
lingen. Dessa osakerheter forstarks av Rysslands invasion av Ukraina, med paverkan
inom manga omraden, liksom av eventuella kvarstaende effekter av covid-19-
pandemin pa samhallet och transportsystemet.

Syftet med omvérldsrapporten ar att fordjupa forstaelsen for var omvarld och iden-
tifiera forutsattningar och utmaningar for utvecklingen av transportsystemet och
Trafikverkets verksamhet, och analysdelen ska ses som ett diskussionsunderlag. Den
ar ett viktigt underlag nar Trafikverket ska ta fram forslag till inriktning fér transport-
systemet, infor regeringens infrastrukturproposition. Syftet ar ocksa att bidra till
diskussion om framtidsfragor. Omvérldsrapporten &r daremot inte ett uttryck for
ledningsgruppens eller styrelsens uppfattning eller viljeinriktning.
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2 Megatrender som forandrar samhallet
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2.1 Stadsnara omraden lockar i ett digitaliserat samhalle

Demografiska processer, som rér befolkningens férdelning, storlek och samman-
sattning, ar ofta mycket langsamma. Men vi kan nu se tendenser, som en f6ljd av
covid-19-pandemin, vilka pa sikt kan fa stor betydelse fér det framtida Sverige.
Arbetet frikopplas for manga fran platsen, vilket minskar behovet av gemensamma
kontorsytor. E-handeln véxer och tvingar manga butiker och gallerior att stanga. Delar
av stadernas attraktionskraft i form av nérhet till arbete och stort butiksutbud kan sa-
ledes minska. For vissa kommer en 6nskan om ett mer naturnara eller tryggare liv att
fa dem att valja bort stadskarnor. Det som tycks locka &r stadsnara kranskommuner,
liksom aven andra storre stader utanfér storstadsregionerna.

Vaxande storstader - men i lagre takt

Sveriges storstader har mycket som attraherar. Det finns gott om jobbtillfallen och ut-
bildningsmajligheter, det &r nara till kommunikationer som tag och flyg och det finns
ett stort utbud av restauranger, kultur och néjen. Sverige féljer det globala demografi-
monstret dar storstdderna tenderar att véxa i storlek. Under de senaste tjugo aren har
Stockholms stads invanarantal 6kat med 30 procent, Goteborgs stad med 25 procent
och Malmé stad med 34 procent'. En fortsatt tillvaxt ar sannolik, givet det historiska
monstret.

For att nyansera bilden &r det viktigt att forsta varfor storstaderna véxer. Faktum &r
att vara tre storsta stader har ett negativt "inrikes flyttningséverskott”. Det vill séga
att om man bara inkluderar flyttningar inom Sverige sa &r det fler som flyttar fran
citykdrnorna an till dem. Mellan 2014 och 2020 var flyttnettot fér Stockholms stad
-22 500 personer, for Goteborgs stad -9 500 och fér Malmo stad -2 5002 De hoga
boendepriserna i innerstaderna ar sannolikt en bidragande orsak, delvis padriven av
utldndska investerare och andra som kdper bostdder pa spekulation®. En annan orsak
ar att manniskor flyttar till stadskarnorna utan barn, och flyttar darifran med barn,
eftersom barnfamiljer gérna vill ha stérre bostadsyta an man kan kosta pa sig i
centrum?. Aven Storstockholm som helhet har fler inrikes utflyttningar an inflyttningar
under de senaste tre aren, vilket var sarskilt tydligt under 2020. Men eftersom
stddernas fodelsedverskott &r stort och invandringen hog 6kar det totala invanar-
antalet likval - men i lagre takt an tidigare.

Kranskommuner attraherar

Begreppet "Zoom towns" har dykt upp, vilket beskriver mindre, ofta naturndra och
idylliska stader, fran vilka distansarbete kan bedrivas (exempelvis med videokonferens-
verktyget Zoom). Har da Sverige nagra orter som skulle kunna kvalificera sig som
"Zoom towns"? Om man studerar befolkningsférandringen fér Sveriges kommuner
fran 2018 till 2020 finner vi bland annat Trosa, Burldv, Svedala, Staffanstorp, Are,
Lekeberg, Strdngnas och Enkdping pa topplistan.

| ett langre, tjugoarigt, perspektiv har flera kranskommuner till storstader vuxit
snabbt. Dessa férorter erbjuder saval en narhet till storstdderna som mojligheten till
ett mer naturnara boende.
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De snabbast vixande kommunerna i Sverige 2000-2020°

Kommun Procent
Sundbyberg 56
Solna 47
Varmdo 46
Upplands-Bro 45
Nacka 42
Sigtuna 42
Trosa 40
Nykvarn 39
Lomma 38
Osteraker 35
Vallentuna 35
Haninge 35
Jarfalla 34
Malméo 34
Huddinge 34
Uppsala 32
Habo 31
Stenungsund 31
Staffanstorp 31

Om man ser till landsbygden ar monstret inte entydigt. Vissa orter och regioner
fortsatter att avfolkas, som Hogsby, Overtorned, Norsjd, Ljusnarsberg, Sollefted,
Sorsele, Vilhelmina och Mala. Parallellt med detta ser vi stora industrisatsningar pa
vissa platser. Exempel pa detta &r gruvbolaget LKAB som satsar 400 miljarder under
en fyrtioarsperiod, Markbygdens vindkraftpark, Northvolts batterifabrik i Skelleftes,
Facebooks datacenter i Luled och SCA:s pappersbruk i Obbola. Initiativ som dessa
innebér inte bara ett valkommet tillskott av arbetstillfallen utan &ven krav pa nya
infrastrukturinvesteringar.

Arbete frikopplas fran platsen fér manga

Covid-19-pandemin har ocksa inneburit en form av diskontinuitet som vi méjligen
annu inte sett hela vidden av. Fér manga, framst kontorsarbetare, har arbete till stor
del frikopplats fran den fysiska platsen.

Om denna férdndring bestar kommer fenomenet med distansarbete sannolikt att pa-
verka Sveriges framtida demografi och rérelsemonster, samtidigt som manga yrkes-
kategorier inte har denna mojlighet. Enligt en studie av Novus vill nio av tio tjanste-
man garna fortsatta arbeta hemifran atminstone nagon dag i veckan®. Om arbetet for
manga i mindre utstrackning styr valet av boendeplats, 6kar friheten att bosatta sig
dér man vill (sa lange det finns hoghastighetsuppkoppling).

For de stadsbor som véljer att flytta finns dubbla motiv till att réra sig bort fran
staden: dels ar priserna lagre, dels har behovet av narhet till kontoret minskat. Under
pandemin har efterfragan pa stérre boenden varit mycket hég - sannolikt for att méta
behovet av ett eller tva extra rum for hemarbete. En konsekvens kan bli en 6kad lokal
efterfragan pa service nér fler arbetar hemma och vill utratta arenden nara bostaden.
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E-handel tvingar butiker att stinga

En annan pataglig trend ar den snabba 6kningen av e-handel. Onlinek6p star nume-
ra fér 14 procent av detaljhandeln. Som en f6ljd av isoleringen under pandemin var
Okningen under 2020 hela 40 procent jdmfort med aret innan. Sedan restriktionerna
avvecklats har 6kningen déampats’. En prognos fran Svensk Handel visar att andelen
2030 kan komma att véxa till 31-40 procent®,

For manga fysiska butiker med sma marginaler blir denna konkurrens férédande.
Mellan 2011 och 2020 minskade antalet féretag inom exempelvis klader och skor
med 33 procent, inredning minskade med 31 procent och hemelektronik minskade
med 30 procent®. Mellan 2017 och 2019 minskade antalet butiker i Sverige med
sex procent'™,

Svensk Handel prognosticerar en minskning av antalet fysiska butiker till 2030
med 6 000-10 000 stycken". Antalet butiksanstallda uppskattas minska med
56 000-92 000 personer.

Vi blir fler och aldre

Jorden rymmer i dag drygt 7,7 miljarder méanniskor, vilket &r en férdubbling under de
senaste 50 aren. Varje dag 6kar jordens befolkning med drygt 200 000 personer -
det &r som att en stad i Uppsalas storlek tillkommer dagligen®. Vérlden férvantas
fortsatta vdxa manga decennier till, enligt FN:s senaste prognoser till ar 2100
(medelscenariot), for att sedan avta. Som mest beraknas vi bli omkring 11 miljarder
manniskor innan det vander. Asikterna gar dock isér bland forskarna och vissa havdar
att barnafédandet inte ldngre minskar sa snabbt i Afrika, utan befolkningsékningen
kommer att fortsatta dven efter 2100.

Aven i Sverige 6kar befolkningen. Sedan 2000-talets bérjan har vi blivit 1,5 miljoner
fler - en 6kning med 16 procent™. Okningen drivs pa av ett positivt fodelsedverskott,
invandring och att befolkningen blir allt aldre. Fér hundra ar sedan var medellivslangden
i Sverige 56 ar. | dag &r den férvantade livslangden 84 ar for kvinnor och 81 ar for
man's,

Sannolikt kommer férbattrad sjukvard, nya mediciner, genterapi och andra framtida
tekniker att kunna bidra till att ytterligare férlanga vara liv. Parallellt finns ett 6kat
intresse for kost och hélsa hos manga. Enligt tidigare studier &r den svenska befolk-
ningen de som trdnar mest regelbundet i Europa®.

Ur ett samhallsperspektiv finns en kostnad associerad med 6kande livsldngd i form
av pensioner, sjukvard och dldreomsorg. Dessutom ska en minskande andel forvarvs-
arbetande f6rsorja allt fler som inte arbetar. | Sverige gar det 3,8 personer i arbetsfor
alder pa varje pensionar, och om 20 ar &r prognosen 3,3 personer'®. Det finns ocksa
en geografisk obalans, eftersom andelen aldre férvantas 6ka mer pa landsbygden.
Medan fédelsetal och aldrande féljer relativt stabila utvecklingsmonster, ar framtida
migration mer osaker. Samtidigt som uppblossande konflikter och klimatférandringar
kan leda till nya flyktingstrommar spelar politiska beslut en stor roll, inom Sverige och
EU.

Ur ett socioekonomiskt perspektiv har I6nespridningen de senaste tio aren i princip
varit konstant i Sverige. Vid en internationell jamférelse menar OECD att de svenska
inkomstklyftorna &r sma'®. Daremot papekar de att kapitalinkomster hos vissa sam-
hallsgrupper har bidragit till 6kad ojamlikhet. Detsamma géller stigande bostadspriser
for de som ager sitt eget boende.
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2.2 Inbromsad globaliseringstakt i en tjanstefierad varld

For narvarande sker ett skifte i globaliseringen. Under manga artionden har varldens
lander i allt storre utstrackning sammankopplats via handel, transportnat och energi-
nat, liksom dppnare arbetsmarknader och friare rorlighet. Vi ser nu tecken pa en
inbromsning av globaliseringstakten och indikationer pa mer protektionism. Det finns
exempel dar svensk industri omlokaliserar sin tillverkning till ndromradet. Utvecklingen
tycks dock inte hamma den tilltagande globala konkurrensen som blir allt tuffare.
Konkurrensfordelarna forandras ocksa i takt med att tjanster blir en allt viktigare del
inom industri och tillverkning.

Mot slowbalisering

De senaste decennierna har karaktéariserats av globaliseringen, dér olika landers eko-
nomier, arbetsmarknader och transporter i olika grad har flatats ihop. Inget land har
langre en isolerad nationell sjalvférsérjning, utan alla ar del av den globala ekonomin.
Hinder har kontinuerligt rivits for att det ska bli lattare for idéer, manniskor, kapital,
varor och tjdnster att réra sig dver granser som en gang i tiden var tankta att just
avgransa ett land. Under senare ar skymtar dock tecken pa en avstannande globalise-
ringstakt och en atergang till mer protektionism.

Enligt World Trade Organization har exempelvis importrestriktionerna hos G20-lan-
derna okat stadigt de senaste tio aren®. For tjanstesektorn har regulatoriska handels-
hinder minskat fram till 2018, for att 6ka rejalt under 2019 och 20202°. Faktum ar att
internationell handel sedan 2012 har statt still och inte 6kat?'. Handelskonflikter och
strafftullar har paverkat utvecklingen - inte minst genom att USA har agerat mot Kina
och aven infort handelstullar mot EU, som i sin tur svarat med motatgarder??. Politiska
beslut skapar kedjereaktioner fér svensk industri, exempelvis fér Ericsson vars om-
sattning i Kina har halverats, vilket sannolikt paverkats av Sveriges beslut att stdnga
ute kinesiska Huawei fran utbyggnaden av det svenska 5G-natet?. Brexit var vidare
ett hart slag mot EU-samarbetet. Inom Europa finns ocksa regionala separatistrérel-
ser som verkar for sjalvstandighet, bland annat i Katalonien, Baskien och Skottland.

Ett tydligt exempel pa nationell protektionism var manga landers hantering av
covid-19-pandemins utbrott, ndgot som visade pa allt annat d4n samsyn och koordine-
ring. | tidigare integrerade regioner uppstod gréanser som bevakades av militar, liksom
en jakt pa vaccin till den egna befolkningen.

Sammantaget har vi en stagnering av internationellt utbyte och marknadsintegration,
ibland kallat slowbalisering (engelska: slowbalisation). Det aterstar att se om vi har
natt en tillfallig plata, eller om det rentav blir en framtida deglobalisering dar tidigare
monster reverseras.

Tecken pa omlokalisering av produktion

Att forlagga delar av sin produktion i avldgsna lagkostnadslénder har under lang tid
varit ett lockande alternativ for svenska foretag. Det finns exempel pa féretag som i
stallet valjer att flytta produktion och lager narmare platsen dar slutprodukterna séljs,
for att pa sa satt ka robustheten och fa tillforlitligare leveranser. Det behéver inte
nddvéndigtvis betyda att produktionen flyttas fran Asien tillbaka till Sverige (backsho-
ring), utan att den kanske forlaggs i exempelvis Baltikum (nearshoring). Utvecklingen
kan forstarka trenden att den regionala handeln 6kar, och dess andel har 6kat med

4 procentenheter det senaste artiondet?*,

Aven om det saknas tillforlitlig statistik om svenska féretags hemflyttning av produk-
tionen, finns det drivkrafter f6r en sadan utveckling. Besparingen fér de som produ-
cerar i lagkostnadslander blir allt Iagre i takt med 6kade [6ner. Lonedkningen i Asien
ar stor, i synnerhet i Kina dar genomsnittslonen mer an férdubblats de senaste tio
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aren?®, Automatiseringen av industrin har ocksd minskat behovet av fysisk arbetskraft.
Inképskostnaden fér en modern fabriksrobot motsvarar arslonen for tva kinesiska
fabriksarbetare, och en sadan robot kan lika girna placeras i Sverige. Fortsatt effek-
tivisering innebdr ocksa att produktionskostnaden per enhet sjunker, vilket minskar
vardet av att ldgga tillverkningen utomlands.

For ménga branscher, sarskilt fordonsindustrin, blev exempelvis problemen med
leverans av halvledare ett stort bekymmer under 2021. Manga fabriker och under-
leverantérer med slimmad logistik och minimala lager har drabbats hart, och pande-
min har tydligt visat pa sarbarheten med just-in-time-leveranser. Den ekonomiska
aterhdmtningen med snabbt 6kande efterfragan kan ytterligare férvérra den globala
transportsituationen. Ytterligare ett skal till omlokalisering &r att manga av dagens
marknader &r snabbrorliga och produkterna kundanpassade, vilket passar daligt med
massproduktion och langa transportvéagar. Additiv tillverkning, dar man med 3D-
skrivare relativt |att kan skapa kundanpassade produkter, kan ocksa forstarka trenden
mot en mer regional produktion. Utvecklingen paverkas ocksa av e-handeln, vars
vanligen snabba leveranser &r normbildande.

Det ensidiga fokuset pa kostnadsbesparingar haller dven pa att breddas till att
inkludera andra faktorer som gor foretag konkurrenskraftiga. En véxande skara bolag
vill att deras produkter ska tillverkas i lander dar man har hoga miljokrav och goda
arbetsvillkor - inte motsatsen?.

Pa vig mot hyperkonkurrens

Traditionellt har féretag under en langre tid kunnat forlita sig pa konkurrensférdelar
som byggts upp genom pris, kvalitet eller innovationsférmaga. Féretag har ocksa
kunnat luta sig mot intradeshinder till branschen eller mot att ha haft 6verlagsna
finansiella resurser. Nu innebar den snabba teknikutvecklingen i kombination med en
global marknad att produkter och tjanster hela tiden blir bade billigare och battre.

Saval féretags som nationers massiva satsningar pa forskning och utveckling gor det
ocksa svarare att behalla ett férsprang nar det galler kunskap, innovation och produk-
tutveckling. Kina konkurrerar inte langre bara med tillverkning av billiga klader och
teknikprylar, utan aven med forskning, produktutveckling, affarsutveckling och design.
Kinesiska universitet och hdgskolor utexaminerar numera 6ver nio miljoner studenter
- tio ganger fler an for tio ar sedan?. | den arliga programmeringstavlingen ICPC dar
universitet tavlar mot varandra, vann ryska Nizhny Novgorod State University tavlingen
202128, Andra lander pa topptiolistan ar Sydkorea, Polen, Belarus, Rumanien och
Ukraina. Anrika Stanford University aterfinns pa plats 51.

Trosklarna for att starta en verksamhet har ocksa blivit allt Idgre. Det finansiella
behovet ar ofta begransat och billig arbetskraft &r tillgdnglig pa den globala arbets-
marknaden. Med molntjanster, appar och sociala medier kan avancerade erbjudanden
skapas, forpackas och marknadsféras med kort startstracka.

Konkurrensen kan ocksa komma fran ovantat hall nér etablerade aktorer soker nya
mojligheter och marknader. Foretag med ett starkt varumarke har stor mojlighet
att hitta nya tillvaxtomraden dar de kan bredda sin verksamhet. ICA séljer numera
forsakringar, Apoteket Hjartat driver vardkliniker, Bauhaus erbjuder montering av
produkter och IKEA séljer el fran solceller?.

Konkurrens dyker saledes upp fran ovantade branscher. Dessa branschglidningar
utmanar befintliga revir och innebar att kartorna far ritas om. Glidningar sker dven

i vérdekedjan dar mellanled satts under hard press inom manga branscher. Ju fler
mellanhander som vill ha del av kakan, desto dyrare for slutkunden. Nar leverantorer
borjar salja online direkt till detaljhandeln eller slutkunden, tvingas business-to-
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business-foretag att rattfardiga sin existens. En naturlig féljd &r en 6kad prispress
och dérigenom ett okat fokus pa kostnader. Marginalerna blir for manga allt mindre,
vilket krdver 6kad professionalism i alla led. Fér dem som inte lyckas ar utslagning en
realitet nar vardekedjorna kollapsar.

Sammantaget innebar det att foretag stalls infor en tuff konkurrenssituation, som

kan betecknas hyperkonkurrens, dar dagens krav vida 6verstiger gardagens. Oavsett
om man saljer telefonvéaxlar eller konsulttjdnster betyder hyperkonkurrensen att de
fordelar man lyckas skaffa sig maste ses som temporéra. Ju snabbare affarsvérlden
foréndras, desto mindre kan man forlita sig pa tidigare konkurrensférdelar - och desto
hogre blir kraven pa att kontinuerligt anpassa verksamheten i takt med tiden.

Tjansterevolutionen fortsatter

Sverige har under de senaste hundra aren skiftat huvudnaring tva ganger. Fran att vi
ursprungligen har livnart oss framst pa jordbruk, blev vi sedan en industrination, for
att i dag i huvudsak syssla med tjanster. Tjanstesektorn ar ratt spretig och diffus och
inkluderar allt fran handel och transport till fastigheter och konsultverksamhet. Allt
fler tjansteyrken ar emellertid kunskapsintensiva, till exempel forskning, halso- och
sjukvard, finans, it och telekommunikation. Aven offentlig verksamhet ingér och utgér
knappt 30 procent av alla sysselsatta3°, En majoritet arbetar saledes med tjanster,
och tjanstesektorn star for tva tredjedelar av landets BNP3'. Atta av tio nystartade
foretag ar tjansteforetag.

Olika naringsgrenars andel av total sysselsattning 1850-201932
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Den strukturomvandling som nu sker innebér att Sveriges ekonomi haller pa att bli
"viktlés”. Diane Coyle menar i boken The Weightless World att nar ekonomier véxer sig
starkare blir de mindre tunga. Det mervéarde som genereras gar alltsa inte nédvandigt-
vis att méata och vaga. Ett annat séatt att illustrera utvecklingen &r att se hur Sveriges
export haller pa att férandras. En tredjedel av Sveriges export vager inte langre nagot
- eftersom den bestar av tjanster®. Vardet av Sveriges varuexport har statt still de
senaste tjugo aren, medan tjdnsteexporten har férdubblats. Covid-19-pandemin har
dessutom férstarkt denna trend. Enligt en global studie fran McKinsey & Company
har foretagens andel av erbjudanden som &r helt eller delvis digitala 6kat fran 25 till
50 procent34,
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Aven den svenska industrin omfattas av denna tjansterevolution genom att dra nytta
av digitala plattformar och nya affarsmodeller. Ett exempel kan vara en leverantér som
i stallet for att sélja en fysisk maskin séljer garanterad drifttid. Leverantdren behaller
dgarskapet av maskinen, men tillhandahaller dven service och underhall. Med smart
teknik kan leveranttren fa feedback pa hur maskinen anvéands, nar den ska servas och
hur den kan vidareutvecklas. Samtidigt kan kunden fa aterkoppling for att optimera
anvandandet.

Den snabba utvecklingen mot ett mer tjdnsteorienterat nédringsliv staller stora krav pa
industrins formaga att stalla om och férnya sin kompetens, vilket i sin tur bygger pa
att efterfragan pa kvalificerad arbetskraft kan tillgodoses.

Langsam etablering av delningsekonomin

Begreppet delningsekonomi® anspelar pa det faktum att vi i stallet for att enskilt dga
fysiska foremal kan fa tillgang till dem pa ett intelligentare satt, just nér de behdovs.
Saker som inte anvands sa mycket, en form av vilande resurser, kan i stéllet lanas,
bytas, delas eller hyras ut.

De potentiella fordelarna med delningsekonomin &r kdnda, exempelvis férbattrat
resursanvandande, lagre kostnader, minskat behov av forvaring, stérre utbud och
potentiellt positiva klimateffekter®. | realiteten har de flesta av de svenska delnings-
foretagen lagt ner verksamheten eller gar med kraftig forlust3. Komplicerad logistik,
liten svensk marknad och ¢kat ekonomiskt valstand har tillsammans med en véxande
lagpriskategori bidragit till utvecklingen.

Men det finns undantag. Férutom bostads- och kontorsdelning &r transporter ett
intressant omrade. Det mest framgangsrika delningsféretaget i Sverige ar bilpoolen
Sunfleet som sedan 2019 drivs av Volvo Car Mobility under namnet M. Deras ambi-
tion ar att skapa en vérldsledande [6sning f6r bildelning.

1Nagon entydig definition av delningsekonomin finns inte, hér inkluderas inte taxidelnings-
foretag som Uber (vilka EU-domstolen i december 2017 fastslog &r ett taxibolag och inte ett
IT-féretag). Vidare kan man forstas havda att hotell, bibliotek och traditionell biluthyrning
ocksa arbetar med resursdelning.
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2.3 Trycket héjs for att na klimatneutralitet och
behovet av ren energi 6kar

Klimatfragan ar knappast ny. Redan 1856 pavisade den amerikanska forskaren Eu-
nice Foote experimentella bevis for vaxthuseffekten®. De senaste decennierna har
forskningsrapporterna om véxthusgasernas negativa effekter duggat tatt och med allt
skarpare tonlége. Parallellt med detta sker en global 6kning av energibehovet. En ge-
nerellt 6kande elanvéndning, inte minst padrivet av elektrifiering av transportsektorn,
kommer ocksa att stalla hogre krav pa tillgangen till koldioxidneutral el. Overgangen
till fossilfri kraft drivs i sin tur pa av fallande kostnader fér sol- och vindkraft.

Klimatférandringarna blir alltmer patagliga

Rapporterna fran FN:s klimatpanel IPCC beskriver laget som mycket allvarligt och

att vi kommer att passera 1,5-gradersmalet inom 10-20 ar*. Halterna av koldioxid
fortsatter att 6ka till nya rekordnivaer; under 2020 noterades en siffra pa 413 ppm
(miljondelar) vilket ligger 49 procent 6ver férindustriell niva®. Vi ndrmar oss troskel-
granser med risk for oaterkalleliga effekter. For Sveriges del handlar det férutom en
generellt stigande medeltemperatur om en ¢kad frekvens av extremt heta perioder°.
Vintertid blir frostdagarna allt farre medan regnandet i stéllet tilltar. Extrema regn-
ovader med féljande 6versvamningar férvantas bli allt vanligare. Stigande havsnivaer,
Oversvamning langs kusterna och eroderande strander &r andra konsekvenser.

Forskare har lange kommunicerat liknande budskap, men under senare ar tycks de
konkreta féljderna ha blivit mer patagliga. Under sommaren 2018 hade vi den varmaste
juli i Sverige sedan matningarna startade fér 262 ar sedan®'. Stora delar av manaden
praglades av svar torka, och SOS Alarm tog emot éver 3 000 larm om skogs- och
grasbrander? Flera av de svara branderna orsakades av gnistor fran tag*3. Ett annat
exempel dr Gavle som i augusti 2021 drabbades av mycket stora regnméngder, vilket
ledde till avstangda viadukter, 6versvammade byggnader och férstérda fordon. Listan
fortsatter med exempel som stormar som knacker skogsbestand, hagel som slar
soénder bilar och torka som sanker grundvattennivan och far fastigheter att satta sig
och f& sprickbildning. Aven de relativt langsamma klimatrelaterade effekterna, som
stigande havsnivaer, varmare vérldshav, kenspridning, tinande permafrost och krym-
pande glacidrer, blir successivt mer patagliga.
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Aven om varje enskild lokal handelse &r svar att harleda som en direkt f6ljd av klimat-
krisen, ser vi en 6kning av klimatrelaterade handelser. De senaste 30 aren har férsak-
ringsarenden som ror naturskador kopplade till klimatférandringarna férdubblats i
Sverige*. Enligt Swiss Re Institute har de ekonomiska foérlusterna pa grund av vader-
handelser 6kat stadigt sedan 1990, pa global niva.

Ekonomiska forluster beroende pa viderhindelser, i miljarder US dollar*
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| ett internationellt perspektiv &r dock Sverige jamférelsevis forskonat; under 2020
tvingades narmare 30 miljoner manniskor ldmna sina hem pa grund av extrema
vaderhandelser®. | klimatflyktens spar foljer ofta svalt och konflikter i konkurrensen
om vatten och jord. | en rapport fran USA:s regering varnas for globala konsekvenser:
"Klimatrelaterad migration har potentiellt signifikanta implikationer for internationell
sakerhet, stabilitet, konflikt och geopolitik.” De lander som paverkar den globala upp-
varmningen minst &r ofta de som drabbas vérst av férandringarna, och denna obalans
lar bli alltmer aktualiserad.

Sammantaget innebér det att klimatkrisen inte langre &r nagot som bara presenteras

i forskningsrapporter - utan nagot vi i allt storre utstrackning kommer att stallas infor.
Varmebdljor, skogsbrander, stormar och éversvamningar tenderar att fa stérre effekt
pa vart samhille generellt och pa fysisk infrastruktur mer specifikt. Aven de indirekta
konsekvenserna blir Gver tid mer uppenbara, nér levnadsférhallanden fér manga stéps
om av klimatférandringen.

Mot klimatneutralitet

| takt med att klimatkrisen tilltar 6kar ocksa oron dver dess negativa konsekvenser.
Enligt en rapport fran SOM-institutet &r 52 procent av den svenska befolkningen
mycket oroade for forandringar av jordens klimat, vilket &r en 6kning med 14 procent-
enheter pa tio ar#. | en global studie med 10 000 ungdomar (16-25 ar) uppgav

59 procent att de var extremt oroade, och 45 procent menade att deras klimatoro
hade en negativ inverkan pa deras dagliga liv*8. En allt patagligare klimatkris i kom-
bination med ett 6kande tryck fran medborgare sétter ocksa press pa savél politiker
som foretag att arbeta proaktivt med milj6- och klimatfragor.

[ juli 2021 antogs EU:s klimatpaket "Fit for 55" som &r en del av "The European green
deal"*. Den tar ut riktningen for hur EU kan bidra till att minska klimatpaverkan for att
uppna klimatneutralitet. Malet &r att utvecklingen ska gynna samtliga medlemslander,
men man ar ocksa uppriktig med att vissa grupper, branscher och affarsmodeller

kan komma att paverkas negativt. Konkret presenteras bland annat revideringar av
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direktiv som berér exempelvis utslappsratter, energieffektivitet och férnybar energi.
Man vill ockséa accelerera utvecklingen av existerande alternativ till koldioxidintensiva
transportsatt, liksom skrotningsstdd for diesel- och bensinbilar sa att de inte anvénds
pa andra platser.

Forutom det huvudsakliga klimatmalet finns ocksa ekonomiska aspekter dar man ser
en ny stor marknad for gron teknologi och gréna produkter, ndgot som i sin tur kan
skapa manga arbetstillfallen och ekonomisk tillvaxt. EU understryker att det ar foreta-
gen som maste vara féregangare i denna process. Sammantaget ar klimatpaketet ett
ramverk som visar hur EU kan fasa ut koldioxid, bransch for bransch, for att na netto-
nollutslapp 2050. Aven lander som Kina, Japan och Sydkorea har under 2020 gjort
utfastelser att na nettonollutslapp. USA har ocksa ateranslutit sig till Parisavtalet.

Matningar av utsldpp och aktiviteter med negativ klimatpaverkan blir alltmer detal-
jerade. Under klimatmotet COP26 i Skottland 2021 beslutades om landernas mal
och dtaganden, liksom en snabbare uppdatering av klimatloftena. For férsta gangen
berdrdes ocksa fossila branslen, om &n med vaga formuleringar®. Aven pa en regional
niva sker matningar, exempelvis i Region Stockholm som vill inféra en lokal koldioxid-
budget®. | Sverige har ett fyrtiotal kommuner infort koldioxidbudgetar. Inom bygg-
branschen inférs ocksa lagstadgade krav pa att klimatberékna enskilda nybyggnads-
projekt.

Initiativ pagar for fanga in och lagra koldioxid, ett exempel bendgmns CCS (Carbon
Capture and Storage). Genom att forst avskilja koldioxiden fran andra gaser vid fabriker
eller kraftverk, komprimeras den f6r att minska i volym. Via rér eller sjétransport kan
den sedan transporteras till en lagringsplats dar den pumpas djupt ner i berggrunden,
exempelvis i tdmda olje- och gasfyndigheter. | Norge skapas en lagringsanldggning i
Nordsjon, Northern Lights, dit svenska foretag forvéantas ha mojligheten att exportera
infangad koldioxid efter 2025°. | Sverige finns det, enligt SGU (Sveriges geologiska
understkning), berggrund som bedéms vara lamplig for geologisk lagring av kol-
dioxid®. Tekniken &r annu dyr och pa experimentstadiet, men den kan komma att
aktualiseras alltmer i takt med en tilltagande klimatkris. Detta kan stalla nya krav pa
infrastruktur som hamnar, lagringsplatser, pipeliner och annat.

Forlust av biologisk mangfald - ett allt allvarligare hot

Férlusten av biologisk mangfald beskrivs allt oftare som ett lika allvarligt hot som
klimatférandringarna®. Den 6kande efterfragan pa livsmedel, energi och material
medfo6r en allt stérre belastning pa naturens resurser och férlust av livsmiljder. Det
finns risk att s& manga som en miljon av jordens uppskattningsvis atta miljoner arter
kommer att utrotas, varav flertalet under innevarande sekel®.
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Nar arter eller ekologiska funktioner férsvinner leder det till att deras formaga att
leverera ekosystemtjanster férsamras. Om den nuvarande utvecklingen fortsatter,
med minskad biologisk mangfald, férsamring av ekosystemens funktioner och
minskad leverans av ekosystemtjanster, kommer de globala Agenda 2030-malen for
hallbar utveckling inte att nas, enligt Naturvardsverket.

Under varen 2020 presenterade EU-kommissionen, som en del av den europeiska
gréna given, en strategi for biologisk mangfald till 2030°°. | strategin ingar investeringar
i skydd och aterstéllande av naturen, och ett mal &r att rattsligt skydda minst 30 pro-
cent av EU:s landyta och 30 procent av havsomradet. Ambitionen &r att sakerstélla
att Europas biologiska mangfald senast 2030 ska vara pa vag att aterhamta sig.

Gron omstallning i naringslivet

Padrivet av saval lagstiftning som forandrade kundkrav ser vi allt fler foretag, stora
som sma, fokusera pa att minska sin miljé- och klimatpaverkan.

Manga féretag utlovar, precis som flera nationer, nettonollutslédpp av véxthusgaser
inom en viss tidsperiod, exempelvis Tetrapak, Nestlé, Cisco, IBM och Petrobras. Inom
ramen for initiativet Fossilfritt Sverige har 22 branscher frivilligt tagit fram fardplaner
for fossilfri verksamhet. | ndringslivet tas dven manga enskilda initiativ for att paskynda
omstallningen, exempelvis SSAB, Vattenfall och LKAB som samarbetar i projektet
Hybrit for en fossilfri stalproduktion.

Handeln med utsldppsratter har ocksa over tid blivit ett alltmer kraftfullt verktyg i takt
med att priset p& dem har stigit. Ar 2017 var priset fér att slappa ut ett ton koldioxid
omkring 50 kronor, men till 2021 hade det stigit till dver 500 kronor*”. Detta innebar
ocksa att investerare lockas att kopa utslappsratter, vilket trissar upp priset. Bedémare
menar att stigande priser leder till n6dvandiga investeringar i klimatsmart tekno-
logi®®. | Sverige omfattas cirka 750 anlaggningar inom industri och energiproduktion.
EU-kommissionen foreslar att utslappsratter aven ska omfatta transporter®.

Allt fler kunder forvéntar sig saledes att féretagen de handlar av atar sig att, atminstone
delvis, hantera en del av klimatproblematiken. Globalt sett menar 55 procent att de
kan ténka sig att betala mer for produkter och tjanster fran féretag som satsar pa hall-
barhetsfragor. Liknande siffror presenteras av Svensk Handel i en undersdkning dar
sju av tio konsumenter i Sverige tycker att det ar viktigt att féretaget bakom produk-
ten arbetar med saval miljdarbete som socialt och etiskt ansvarstagande®'.

Att arbeta klimatsmart blir i allt vésentligt ocksa en imagefraga ur ett rekryterings-
perspektiv. Bland svenska ungdomar (15-24 ar) uppger 69 procent att det &r ganska
eller mycket viktigt att arbeta fér en arbetsgivare som engagerar sig i klimat- och
hallbarhetsfragor®.
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Mer fokus pa cirkulir ekonomi

Miljohansyn omfattar dven insikten om att varldens resurser ar begransade. | takt
med att manga manniskor i varlden reser sig fran fattigdom for att bli en del av en
global medelklass, blir det alltmer uppenbart att vi maste dela pa jordens resurser
pa ett smartare satt. Det linjéra flodet att extrahera ravaror for att tillverka produkter
som konsumeras och sedan slangs ifragasatts alltmer. Ett alternativt synséatt &r den
cirkulara ekonomin. Den innebéar att produkter antingen bor vara ekologiskt nedbryt-
bara eller i annat fall kunna aterinforas i kretsloppskedjan. Det handlar om att mini-
mera, ateranvanda och atervinna. | den cirkuldra ekonomin blir det mer relevant att
tala om anvéndare snarare an konsumenter, och vardecykler snarare an vardekedjor.

Samtidigt finns hinder mot en cirkular ekonomi. Svenska forskare hévdar att begreppet
ar diffust, att atervinningen har fysiska begrénsningar och ofta ar komplex och att det
manga ganger handlar om pilotprojekt som inte enkelt kan skalas upp®. Andra menar
att Sverige ligger efter nar det galler att utveckla politik for cirkulédra resurseffektiva
|6sningar®®. | budgetpropositionen for 2022 lyfter regeringen fram att staten bor ga
fore och att statliga myndigheter darfér behéver upphandla mer giftfritt, cirkulart,
fossilfritt och hallbart®.

Fran oljeberoende till elberoende

Att minska oljeberoendet &r uppenbart en viktig aspekt i den gréna omstallningen. Be-
greppet "oljeproduktionstoppen” (engelska: peak oil) har definierats som den tidpunkt
da den maximala raoljeproduktionen ar nadd, varefter den kommer att minska. Skalet
ar att oljan &r en andlig resurs som forr eller senare maste sina, eller atminstone bli for
kostsam att ta upp. Men med frackning, djuphavsborrning och utvinning av oljesand
har det visat sig att det finns betydligt mer olja an man tidigare trott.

Att oljeproduktionstoppen skulle bero pa vikande efterfragan har inte bedomts troligt
- férrén nu. Covid-19-pandemin med dess isolering innebar en kraftig nedgang av
oljebehovet. Trots att varldsekonomin sedan aterhamtat sig och gar pa hogvarv har
oljeproduktionen inte atergatt till tidigare nivaer. Huruvida oljeproduktionstoppen
naddes omkring 2019 eller inte &r for tidigt att sdga, och de manga framtidsprog-
noserna skiljer sig at. | brittiska oljegiganten BP:s férstahandsscenario har vi redan
passerat toppen, och nedgangens hastighet &r nu beroende av politiska beslut och
teknisk utveckling®®. Andra aktorer menar att vi nar toppen 2028 (Rystad), 2035
(BloombergNEF och Wood Mackenzie) och 2040 (OPEC). Samtliga dessa har dock
sankt sina volymprognoser. Ur ett geopolitiskt perspektiv ar en 6ppen fraga hur olje-
producerande stater agerar i takt med fallande efterfragan.

Priserna for bensin och diesel 6kade kraftigt under hosten 2021 och bérjan av 2022.
Regeringen har foreslagit att reduktionsnivaerna av inblandat biodrivmedel fryses till
2022 ars nivaer under 2023 samt en tillfallig sdnkning av energiskatten, for att mota
ytterligare prisokningar till f6ljd av kriget i Ukraina®’.

Det sker en forskjutning i ekonomiska investeringar, fran oljeproducenter till produ-
center av fornybar energi. Oljeproducenten Exxon var exempelvis 2013 varldens hogst
varderade bolag. Numera ar bolaget borttaget fran Dow Jones industriindex och
passerades i oktober 2020 i borsvérde av NextEra som fokuserar pa vind- och sol-
kraft. Marknaden for fornybar energi ar numera en etablerad bransch som pensions-
fonder och forsakringsbolag garna investerar i,
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De senaste tio aren har varldens tio stérsta bolag inom férnybar energi kat sin
kapacitet med i snitt drygt 200 procent. Aven om riktningen &r tydlig star sol- och
vindkraft samtidigt endast fér 9 procent av den globala elproduktionen. De regionala
skillnaderna &r dock stora; i Tyskland star sol och vind fér éver 50 procent av elpro-
duktionen®. | Sverige star vindkraft for 17 procent av elproduktionen, men 6kningen
ar relativt snabb7°. Vindkraften lider av att det finns en grundkonflikt mellan invanare
i det lokala samhallet och det nationella intresset”'. Solkraftproduktionen i Sverige &r
mycket blygsam, mindre &n 1 procent, men dven dér ar trenden starkt uppatgaende.
Sol- och vindkraft ar i ett globalt perspektiv de billigaste energikallorna om man ser
till livscykelkostnader som inkluderar konstruktion och drift’?. | sammanhanget kan
tillaggas att dven den omdiskuterade kolkraften minskar. Under 2020 var minskningen
4 procent, vilket nastan helt tacktes av ny sol- och vindkraft”.

Fran EU:s hall lyfts dven vatgas fram som en viktig del i den framtida energimixen. EU
forutser att andelen vatgas i Europa ska véxa fran dagens 2 procent till 13-14 procent
205074 De planerade globala investeringarna i elektrolysanlaggningar for framstall-
ning av vatgas motsvarar 8,2 gigawatt fram till 2030. Siffran &r blygsam jamfért med
andra energislag, men tillvaxten ar snabb. Branschféreningen International Hydrogen
Council har gatt fran tretton medlemmar 2017 till dver hundra. En férdel med vatgas
ar att den bade kan lagras och transporteras. Pa sa vis kan den, enligt EU:s vatgas-
strategi, vara ett alternativ till batterier, sdrskilt for transporter 6ver langre avstand.
Men vatgas kan dven vara dels en backup for sésongsvariationer i energiproduktionen,
dels en lank 6ver langre avstand mellan produktionsplatser och platser med stor
efterfragan.

Elektrifieringen av transportsektorn kopplar den samtidigt narmare energisektorn. El-
forsorjningen blir ddrmed ett alltmer kritiskt omrade dar behovet av saker tillgang till
el 6kar. Pa langre sikt kommer elektricitet att ta marknadsandelar fran andra energi-
slag’. Aven om olja under |ang tid framdver kommer att vara en viktig energikalla &r
det troligt att oljeberoendet skiftar till ett behov av 6kad tillgang pa koldioxidneutral
elektricitet till ett rimligt pris.

Om férnybar energi &r en del av |16sningen for hallbar energiférsorjning, ar energi-
effektivisering den andra delen. Malet &r att minska mangden energi som gar at for att
skapa och anvanda produkter och tjanster, exempelvis genom att isolera hus battre.
Ett modernt exempel ar |6sningar baserade pa artificiell intelligens som genom att
styra ventilationen i byggnader pa ett optimalare s&tt kan minska energiatgangen med
upp till 40 procent’®. System som dessa har inforts i 6ver femtio skolor i Sverige””. EU
stoder principen "energieffektivitet forst” och ser dven energieffektiviserande atgarder
som ett satt att framja EU:s konkurrenskraft’.

Jordartsmetaller dr den nya bristvaran

En 6vergang fran fossildrivna till eldrivna fordon innebar en férskjutning av ravarube-
hovet. Behovet av olja kommer successivt att minska inom transportsektorn, medan
efterfragan pa komponenter for batterier, solceller och vindkraftverk kommer att 6ka.
Det som sarskilt riskerar att bli en framtida bristvara ar sallsynta jordartsmetaller
som kobolt, mangan och nickel, vars tillgang &r knapp. En elbil innehaller i snitt
6ver 200 kilo metaller och mineraler - sex ganger mer &n en fossildriven bil”®. Enligt
det internationella energiradet IEA finns en hotande stor obalans mellan vérldens
klimatambitioner och tillgangen pa de kritiska mineraler som behdvs for att lyckas
med ambitionerna.
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Kritiska mineraler i kilo per fordon, bil med fossila drivmedel kontra elbil

[Kalla: IEA. Annat 0,3 kg
Forlaga: SVT Séllsynta mineraler 0,5 kg
Zink 0,1kg

Kobolt 13,3 kg

Magnesium 24,5 kg

Nickel 39,9 kg

Litium 8,9 kg

Annat 0,3 kg
Zink 0,1kg

Magnesium 11,2 kg Koppar 53,2 kg

Koppar 22,3 kg
Fossildriven _r.:
personbil Elbil

| dagslaget kontrollerar Kina en stor del av denna marknad, och roster hojs for att
Europa ska bli mer sjélvférsérjande pa kritiska metaller och mineraler®, EU har startat
European Raw Materials Alliance under 2020, med syfte att sakerstélla europeiskt
oberoende nér det galler kritiska ravaror. Ett delmal ar att EU ska vara nastintill
sjalvférsorjande pa litiumbatterier 20258, | Sverige finns flera fyndigheter av jordarts-
metaller som har potential att leda till gruvdrift. Gruvprojektet i Norra Karr dster

om Vattern réknas som en av de mest intressanta platserna i Europa for séllsynta
jordartsmetaller®,

Aven sjalva batteritillverkningen ar en angeldgen EU-frdga, och initiativet European
Battery Alliance har som mal att skapa ett ekosystem for batteriforskning och batteri-
tillverkning i Europa. En framtida bedémning av EU:s behov &r 10-20 storskaliga
fabriker for batteritillverkning, dar svenska Northvolt i Skellefted ar ett exempel®3. Det
kan tilldggas att omkring 80 procent av materialet i litiumjonbatterier kan atervinnas
med dagens teknologi®*.

Det ar samtidigt viktigt att komma ihag att ett batteri &r en teknikprodukt och inte ett
bréansle. Ju fler som produceras, desto billigare blir de att tillverka. Kostnaden for de
litiumjonbatterier moderna elbilar drivs med har sjunkit till en tiondel av priset for tio
ar sedan. BloombergNEF:s prognoser pekar pa att priset for bilbatterier vid 2023
kommer att ha natt samma niva som motsvarande férbréanningsmotorer pa vissa
marknader®®. Detta kan i sin tur innebéra att elbilar kan na en massmarknad inom kort
(édven om bidrag, lokal prissattning och andra faktorer kan inverka). Det finns dock
signaler pa att trenden kan brytas och att priserna pa bilbatterier kan komma att dka,
eftersom ravarorna har blivit dyrare®e.
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Kostnadsutveckling batterier, US dollar per kilowattimme
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Det &r inte bara jordartsmetaller som riskerar att bli en bristvara. Aven andra mark-
nader for ravaror och material som karaktéariseras av monopol- eller oligopolliknande
situationer kan féranleda materialbrist. Okade miljckrav kan ockséa leda till kontro-
verser dar miljon stalls mot ekonomiska intressen. Ett exempel ar Cementa vars
cementtillverkning pa Gotland begransats eftersom kalkbrytningen riskerar att pa-
verka grundvattennivan. Detta fall kan fa nationella aterverkningar eftersom Sveriges
cementforsdrjning riskerar att sta pa spel®.
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2.4 Accelererande digitalisering omformar spelplanen
for féretag och for manniskors vardag

Den tekniska utvecklingen fortsatter med oférminskad kraft och omformar samhéllen,
foretag och manniskors livsvillkor. Det finns inga tecken pa att den tekniska utveck-
lingen skulle stanna av. | stallet har covid-19-pandemin pa manga satt accelererat
tidigare observerade trender. Teknikutvecklingen, och sarskilt digitaliseringen, kommer

i takt med nya kommunikationslésningar och framsteg inom artificiell intelligens att
fortsatta forandra styrkeférhallanden mellan lander, branscher och foretag. Men pa
samma satt som ny teknik kan skapa mojligheter och 6kat vélstand kan den ocksa
innebéra att en del individer och féretag hamnar pa efterkalken.

Digitaliseringstakten dkar

Under covid-19-pandemin har digitaliseringstakten dkat markant. Manga féretag

och organisationer har digitaliserat sin verksamhet snabbare an planerat. Enligt
McKinsey & Company var exempelvis 19 procent av alla kundkontakter digitala i
Europa 2018, medan siffran under 2020 6kat till hela 55 procent®®. Begransningarna i
fysisk rorlighet har inneburit en kraftig expansion av plattformar fér distansarbete och
onlineméten. Manniskor har varit tvungna att anpassa sig till interaktion online, bade
privat och i arbetslivet. Manga har darfor 6kat sin kompetens avsevért nar det géller
att arbeta digitalt. Delar av de nyfunna digitala mojligheterna kommer sannolikt att bli
en vasentlig del av var vardag och vart arbetsliv dven efter pandemin.

Hela tva tredjedelar av alla anstallda anvander dator under arbetsdagen, och Sverige
intar en tredjeplats i EU nar det géller digitalisering av arbetslivet®. Graden av digi-
talisering pa arbetsplatsen korrelerar starkt med savil resultat som valmaende. Flera
arbetsmiljorisker som férknippas med hemarbete har dock identifierats, till exempel
bristande ergonomi, tekniska brister som leder till stress samt utmaningar for relatio-
nen mellan chef och arbetstagare®®. Manga har ocksa upplevt sig isolerade och har
haft svart att separera arbete och fritid.

| takt med att digitala verktyg blir viktigare riskerar ocksa vissa att stallas utanfor, till
exempel personer som av olika skal ser hinder med tekniken. Aven om den digitala
kompetensen generellt 6kar, kan fortsatta tekniksprang i &nnu snabbare takt tendera
att fa somliga att hamna pa efterkalken. Samtidigt 6kar andelen &ldre internetanvan-
dare stadigt. Den sammantagna bilden blir att Sveriges invanare i hég grad &r upp-
kopplade, men den digitala klyftan ar inte obetydlig och maste beaktas.

Artificiell intelligens flyttar fram positionerna

Artificiell intelligens, Al, har under de senaste tio aren fatt alltmer uppmarksamhet
som en féljd av snabba tekniska framsteg. En allmant vedertagen definition pa artifi-
ciell intelligens saknas, men EU-kommissionens definition lyder: "Artificiell intelligens
avser system som uppvisar intelligent beteende genom att analysera sin milj¢ och
vidta atgarder - med viss grad av sjélvstandighet - fér att uppna sarskilda mal™',

Dagens Al &r ofta valdigt bra pa smala, avgransade uppgifter. Inom transport och
logistik anvands Al exempelvis till att minska koer, optimera ruttplanering, tka trafik-
sakerheten och prediktera underhall, men ocksa for att skapa battre insikt i varfér
olika problem uppstar. Ett exempel pa det senare &r nar sensorer for tag anvands for
att kontinuerligt samla in data fran kontaktledningar, spar och baliser®. Eventuella fel
kan sedan knytas till enskilda platser och tidpunkter, vilket underlattar felsékning och
férebyggande underhall.
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Under byggprojekt kan Al-robotar, som Boston Dynamics robothund Spot, analysera
hur bygget framskrider, upptdcka problem och risker, uppskatta inventarienivaer och
skapa 3D-kartor. Microsoft har lanserat en |6sning dar analys av videostrémmar ser
till att halla koll pa verktyg, maskiner och material pa byggarbetsplatser, for att forenkla
bygglogistiken. Liknande system kan ocksa sakerstélla att personal har rétt skydds-
utrustning pa sig och ratt utbildning eller ratt certifikat for att anvdnda maskiner.

Hos amerikanska it-féretag ar Al hogprioriterat, och det &r dessa foretag som till stor
del formar framtidens teknik. Féretag som Google, Microsoft, Facebook, Amazon,
Apple och IBM investerar enorma pengar i Al, dels pa intern utveckling, dels genom
att kbpa upp andra foretag. Google har exempelvis prioriterat Al som det allra vikti-
gaste fokusomradet, vilket synliggbrs genom att deras forskningsavdelning har bytt
namn fran "Google Research” till "Google Al". Kina har antagit en nationell plan med
malet att bli varldsledande inom artificiell intelligens till 2030 och skapa en Al-industri
som ska omsétta 1500 miljarder kronor®,

Sannolikt kommer tekniken i sig att bli en viktig drivkraft for annu snabbare framtida
teknikskiften. Faktum ar att Al redan i dag anvénds for att optimera parametrar i
Al-algoritmer. Facebook betraktar bristen pa Al-utvecklare som sa stor att man drar
nytta av Al for att bedéma vilka processer som ska férbattras. Deras interna system
simulerar 300 000 olika Al-modeller varje manad, vilket motsvarar en ny modell var
tionde sekund®*. P& sa satt kan deras ingenjorer testa enormt manga idéer och se vilka
mojligheter det finns for ytterligare optimering. Framtida design och utveckling av
stader och transportnat kommer sannolikt att handla alltmer om att specificera krav
och stélla upp randvillkor for att sedan utvardera forslag fran en intelligent assistent.

Vardet av data fortsatter att 6ka

Den tekniska utvecklingen med snabbare datorer och smartare algoritmer har varit
nddvandiga for framvaxten av dagens avancerade Al-I6sningar. Men den troligen
viktigaste drivkraften har varit stérre datamangder. Skalet ar att moderna Al-system
bygger pa maskininlarning (engelska: machine learning). Detta innebar att systemen
"tranas” pa stora dataméangder for att standigt bli battre. Och ju mer data som finns
tillgangliga, desto intrikatare moénster och samband gar det att fa fram®®,

Behovet av att samla in och lagra data 6kar darmed for att det ska vara mojligt att
skapa nya tjanster eller forbattra de befintliga. Aven om man i dag har svért att forsta
den fulla nyttan ar magnituden av detta skifte enorm, vilket med tiden kommer att bli
mer och mer uppenbart. Tidskriften The Economist havdar att varldens mest varde-
fulla resurs inte langre ar nagon ravara, utan just data .

Ett av problemen ar att vissa data &r kopplade till personer. Det kan handla om per-
sonuppgifter, patientjournaler, [6neuppgifter eller tidigare beteenden. Detta stéller
ibland fragan om att vérna privatlivet pa sin spets: kan vi skapa en avancerad Al-
[6sning utan att tumma pa den personliga integriteten? Olika lander valjer olika stra-
tegier for vad som &r acceptabelt. Mest langtgaende &r troligen den massiva bevak-
ningen av befolkningen i Kina. Med detta system identifierar och fangar de tusentals
efterlysta brottslingar, men det blir ocksa ett verktyg for social kontroll.

| vastvarlden och framfér allt USA handlar mycket av kartldggningen i stéllet om hur
kommersiella foretag ska kunna optimera marknadsféringen och paverka kundernas
kdpbeteenden. Flera stader i USA har infort forbud mot teknik for ansiktsigenkdnning,
exempelvis i San Francisco, Oakland och San Diego®. Aven i EU har det forts en
diskussion om ett forbud mot ansiktsigenkdnning pa offentliga platser®,
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Data ar som en tidskapsel som fangar alla de varderingar och fenomen som ar
representativa for tiden da den skapades. Algoritmerna har inte ndgon egentlig
forstaelse for svaren som levereras. Systemen lar sig kulturella och demografiska
olikheter, representerade i data, och repeterar dem. Om dessa data inte &r representa-
tiva finns det en risk att det uppstar skevheter, dar vissa grupper blir férférdelade. Det
ar uppenbart att manniskors integritet kan bli lidande som en féljd av den omfattande
datainsamlingen. Vi lamnar sténdigt digitala spar efter oss nér vi anvander appar
och webbtjanster, och hur dessa anvands &r langt ifran alltid uppenbart, eller f6r all
del 6nskvart.

Fortsatt utbyggd mobil infrastruktur

En avancerad och utbyggd it-infrastruktur blir en nddvandighet for det framtida sam-
hallsbygget. En viktig del av detta, sarskilt fér transporter, ar tradlosa héghastighets-
natverk. Den femte generationens mobilnat, 5G, innebar en uppgradering av tidigare
system och erbjuder snabbare uppkoppling och mindre fordrojning. Med hastigheter
over 1gigabit per sekund &r det en rejal 6kning mot tidigare system, och i framtiden
forvantas denna Oka ytterligare mot sa mycket som 10 gigabit per sekund®®. De korta
svarstiderna pa nagra fa millisekunder &r till férdel for sakernas internet (engelska:
Internet of things), sarskilt i ett transportperspektiv dér realtidsaspekten ar pataglig i
olika trafiksituationer. Med 5G gar det ocksa att skapa virtuella nat som &r skraddar-
sydda i termer av kapacitet, hastighet, svarstid och rackvidd. Ett exempel ar Atlas
Copco som har skapat ett privat 5G-nat som maskiner och verktyg i en fabrik kan
koppla upp sig till'°°.

Med 5G-natet kan fler saker kopplas upp till sakernas internet, till exempel byggnader,
vagar, elnat och vattenledningar. Data som samlas in skapar férutsattningar for mer
valgrundade beslut. De skapar ocksa mojlighet att styra, optimera och automatisera
processer. Inom exempelvis jordbruket kan skadehantering och bekdmpningsmedel
hanteras mer effektivt, inom industrin kan riskfyllda arbetsmoment automatiseras och
inom trafiken kan kéer minskas''.

| Sverige har utbyggnaden av 5G-néat pagatt sedan 2020 och samtliga storre telekom-
operatorer erbjuder 5G-abonnemang. | ett forsta skede handlar det om stadskarnor
dér manga manniskor ror sig, men pa sikt kommer 5G &dven att finnas utanfor sta-
derna. Telia har exempelvis som mal att 5G-néatet ska na 90 procent av befolkningen
senast 20232, P3 langre sikt kan 5G minska klyftorna mellan stad och land, eftersom
langre avstand till skola, jobb och sjukvard delvis kan 6verbryggas digitalt. | Vaster-
botten har man exempelvis erbjudit mobil mammografi till kvinnor i regionen'®. A
andra sidan kan det ocksa innebara att stora delar av Sveriges glesbygd kommer att
sakna tackning, vilket kan skapa en djupare digital klyfta mellan stad och land.

Mot metaverse?

Redan 1992 utkom boken Snow Crash av Neal Stephenson. Den beskriver nasta steg
efter internet: metaverse, en virtuell verklighet som man kan uppleva och inte bara
titta pa. Konceptet har funnits lange men far ny aktualitet om man studerar vad de
stora amerikanska teknikbolagen har i sina utvecklingsplaner. Sarskilt uppenbart &r
Facebooks namnbyte till Meta, dér avsikten &r att skapa ett sadant metaverse. Sjalva
plattformen behaller dock sitt namn. Féretaget uppger att de kommer att investera
manga miljarder dollar under de kommande aren for att férverkliga planerna'?,

Tva nyckelkomponenter for att detta ska fungera ar VR (virtual reality) och AR
(augmented reality). Initialt bygger tekniken vidare pa Facebooks VR-glasdgon som

i kommande versioner far fler sensorer. Dessa kan kdnna av anvandarnas ansiktsut-
tryck och kan lata deras digitala representationer, avatarer, avbilda dem. Det kommer
ocksa att bli mojligt att manipulera virtuella objekt med handerna. Det sociala &r en
viktig aspekt, och man ska kunna méta véanner och besdka platser tillsammans - och

28 TRAFIKVERKETS OMVARLDSANALYS 2022



forstas dven genomfora arbetsmdoten med kollegor och kunder. Ur ett arbetslivsper-
spektiv skulle detta saledes ytterligare minska trosklarna for distansarbete och goéra
den fysiska platsen mindre relevant.

Facebooks langsiktiga mal &r dock AR-glasdgon dar den verkliga varlden mixas med
en Overlagrad vérld dar man kan ta del av information, navigeringshjalp, spel och
reklam. For att dstadkomma denna mixade verklighet haller Facebook pa att bygga
upp en 3D-karta som &r en virtuell representation av den fysiska vérlden. Apple driver
ett liknande projekt for att skapa 3D-kartor 6ver i forsta hand stader. Aven Microsoft
och Google satsar pa AR, VR och metaverse. Manga andra aktorer har lanserat eller
kommer att lansera olika typer av smarta glaségon. Att modebolag som Gucci och
Louise Vuitton redan séljer klader till avatarer ger en fingervisning om framtida
kommers i metaverse'®,

Precis som att utvecklingen mot dagens internet maste te sig helt overklig for dess
skapare for femtio ar sedan, kan utvecklingen mot olika former av metaverse pa
motsvarande satt helt férandra framtiden fér arbete, umgénge och informations-
inhdmtning.

29  TRAFIKVERKETS OMVARLDSANALYS 2022



2.5 Resiliens blir alltmer viktigt i ett sarbart samhalle

Covid-19-pandemin som drabbade vérlden 2020 innebar fér manga ett uppvaknande
for hur hart vi kan drabbas av ovdntade handelser. Det blev en ovdlkommen pamin-
nelse om skdrheten, inte bara hos oss manniskor utan aven i de globala system vi
inrattat. Som en f6ljd har vi sett ett 6kande intresse fran saval offentliga som kommer-
siella aktorer att skapa en battre resiliens (engelska: resilience) - en hojd beredskap
for framtida ovéntade handelser. Sverige och véarlden star infér manga utmaningar
som kan leda till stérre sarbarhet i samhallet. Férutom framtida pandemier och en
eskalerande klimatkris ser vi tilltagande geopolitiska spanningar och ett krig i Europa,
men ocksa 6kande organiserad brottslighet, bade i det fysiska rummet och pa néatet.

Pandemiernas era

Under en pandemi ar det svart att borja férbereda sig fér ndsta. Men dven om man
kanske ser covid-19 som nagot som sker en gang under en livstid, hdvdar flera forskare
att ndsta pandemi sannolikt inte ar s avldgsen som vi tror. Enligt uppskattningar fran
Center for global development &r risken for ett nytt virus av samma magnitud inom en
tjugofemarsperiod omkring 50 procent'™®,

| sjalva verket &r covid-19 den senaste i en rad av sjukdomar orsakade av virus som
harstammar fran djur, med tidigare exempel som sars, ebola och zika. | en rapport fran
Forenta nationernas naturpanel IPBES finns for narvarande uppskattningsvis 1,7 mil-
joner oupptackta virus som antas forekomma hos daggdijur och faglar, varav upp till
hélften av dem skulle kunna infektera manniskor'?’. Enligt rapporten star vi infér en ny
tid av pandemier skapad av manniskor.

Att pandemierna just skulle vara skapade av manniskor ar enligt FN kopplat till
klimatférandringar och forlust av biologisk mangfald orsakad av mansklig aktivitet.
De hanvisar till vetenskapliga rapporter som menar att férandrat jordbruk, avskogning,
intrang i djurens livsmiljé, handel med vilda djur, globalt resande och global handel
leder till 6kad risk for att virus Gverfors fran djur till ménniskor.

Férutom manga férlorade livsar hos vérldens befolkning har pandemins kostnader i

ekonomiska termer varit enorma. Bara i Sverige har hundratals miljarder investerats
i testning, vaccinering, féretagsstod och annat'®®. Kostnaden for att férhindra ytter-

ligare pandemier uppskattas av forskare till hundra ganger mindre an kostnaden for
de reaktiva atgérder vi ser i den pagaende pandemin'®,

Covid-19-pandemin paverkar i
forsta hand den fysiska hélsan,
men kan dven fa konsekven-
ser fér den psykiska hélsan.

Till detta kan laggas oro for
klimatforédndringarna och det
geopolitiska laget. Ungdomar
foédda runt millennieskiftet ar
uppvaxta i denna verklighet,
och enligt World Economic
Forums Global Risks Report har
den mentala hélsan férsamrats
fér ungdomar runt om i vérlden
under pandemin, med 6kad
risk fér depression, angest och
desillusionering™. En rapport
fran JA Worldwide visar dock
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att en hog andel av de unga vuxna kanner en optimism infér framtidsfragor, som att
hitta ett meningsfullt arbete och bidra till att [6sa globala utmaningar™. | en studie
fran Folkhalsomyndigheten 2021 identifierades ganska sma fordndringar av mannisk-
ors psykiska hélsa - bade i Sverige och globalt - under 2020™. | Sverige uppgav nagot
fler latta psykiska besvar under hosten jamfort med under varen, och nagot farre
beddmer sitt allménna halsotillstand som bra eller mycket bra.

Okade geopolitiska spanningar
Det sdkerhetspolitiska laget har éver tid férsamrats i Sveriges ndromrade och i andra

delar av Europa. Laget eskalerades dramatiskt den 24 februari 2022 nér Ryssland
inledde en fullskalig invasion av grannlandet Ukraina.

Regeringen anser att ett vapnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas™. Rysslands
annektering av Krim 2014 och det fortsatta kriget mot Ukraina innebar en vandpunkt
for svensk forsvarsstrategi. Fran att under flera decennier i stor utstrackning ha arbetat
med fredsbevarande insatser utomlands, forflyttades fokus ater till férsvar av Sveriges
granser™™,

Sveriges sakerhetspolitiska vagval diskuterades intensivt under varen 2022, och den
18 maj lamnade Sverige, tillsammans med Finland, in en ansdékan om medlemskap i
Nato.

De geopolitiska spanningarna handlar inte bara om militér aggressivitet utan dven om
hur olja, naturgas och matproduktion kan anvandas som politiska patryckningsmedel.
Ryssland star exempelvis for cirka 40 procent av Europas naturgas, och i samband
med den ryska invasionen av Ukraina har detta beroende blivit en central fraga™.
Aven migranter fran Mellandstern pa vag mot Europa anvands som politiska patryck-
ningsmedel, och bland annat Turkiet och Belarus har forsokt att utnyttja detta till
ekonomisk férdel och som destabilisering av EU.

Vissa lander anvéander ocksa ekonomiska patryckningsmedel for att uppna politiska
fordelar, sa kallad economic statecraft. Ett exempel &r svenska H&M som 2021 boj-
kottades med stangda butiker i Kina nar foretaget uttryckte oro 6ver tvangsarbete™.
Aven icke-statliga aktorer som foretag har blivit viktiga geopolitiska aktérer; exempel-
vis har kinesiska féretag numera majoritetsdgandet i sex svenska vindkraftparker™.
Enligt Svensk Vindenergi kommer utlandska bolag att dga cirka 66 procent av den
installerade vindkraftseffekten 2024"8, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) menar
att detta ar kritisk infrastruktur som man inte vill att aktérer som kan komma i konflikt
med Sverige ska kontrollera. Aven Sapo har varnat for att kinesiska aktérer anvander
investeringar for att komma at kanslig teknologi. En utredning som foreslar att Sverige
ska kunna férbjuda utlandska investeringar i systemkritisk infrastruktur har éverlam-
nats till regeringen. Andra aktdrer, som Kommerskollegium, menar & andra sidan att
"strategisk autonomi”, dar normala utmaningar slentrianmassigt beskrivs som saker-
hetshot for att motivera extraordindra handelsatgérder, riskerar att straffa oss sjalva
mer an motparten™,

Som en foljd av de 6kade geopolitiska spdnningarna har den svenska regeringen gjort
omfattande satsningar for att 6ka férmagan avsevart inom saval det militdra som det
civila forsvaret™®, Forstarkningar sker inom samtliga forsvarsgrenar och funktioner;
bland annat ska fem regementen och en flygflottilj terinrattas. Férsvarsmaktens
krigsorganisation ska véxa fran dagens 60 000 till 90 000 befattningar till 2030
(inklusive civilanstéllda och hemvarn)™. Malet med upprustningen &r att Sverige ska
kunna klara sig i kris och krig i tre manader, tills internationell hjalp kommer. Aven
inom EU sker en 6kad militdr samordning.
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Fran samférstand till polarisering

| Sverige har vi under senare tid sett en tilltagande polarisering av politiska asikter.
Det politiska landskapet i Sverige har férdndrats kraftigt - tidigare block har brutits
upp och nya allianser har bildats.

Manniskors varderingar paverkas inte bara av uppvéaxten, utan ocksa av férandringar

i omvarlden. Efter kalla krigets slut fanns en stor entusiasm fér en 6ppnare vérld.
Fordjupade internationella samarbeten sags i huvudsak positivt, och granser sags
som hinder for varor, kapital och manniskor. Men den omfattande globaliseringen
som for vissa har inneburit att jobb férsvinner och tryggheten rycks undan, har fatt
optimismen att vika. Denna omstéllning har sannolikt fatt manga manniskor att anse
att utvecklingen har gatt for snabbt. Nya politiska krafter har fangat upp dessa strém-
ningar och ifragasatter ambitionen om en granslos varld. Sarskilt pataglig blir fragan
om migranter som pa grund av krig, svalt eller ekonomiska skal soker sig till andra
delar av vérlden.

Den snabba omvandlingen av medielandskapet har okat tillgangen till information -
och desinformation - med nya arenor fér diskussion dar alla kan gora sin rost hord.
Debatterna pa sociala medier ar ofta intensiva och extrema inlagg far ofta mer upp-
marksamhet - enligt den radande medielogiken. Facebooks algoritmer pastas exem-
pelvis vara programmerade for att gynna material som vacker starka kanslor, forstarker
motsattningar och spader pa polarisering'®. Fér manga handlar det om att vélja sida,
vilket da latt leder mot ytterligheterna, snarare &n mot samfdrstand i mitten. Det
omfattande nyhetsflédet leder |att till selektiv bias - att man valjer information som
bekréftar ens egna uppfattningar.

Samhillshotande kriminalitet paverkar alltmer

Kriminalitet har alltid paverkat de enskilda personer som har blivit drabbade. Men vad
vi nu ser ar att kriminaliteten mer genomgripande bérjar paverka samhéllet negativt.
Det handlar dels om méanniskor som av tvang eller radsla tvingas begransa sin egen
frihet, dels om cyberkriminella som hotar olika samhallsfunktioner.

En av de mest brinnande politiska fragorna har blivit gdngkriminalitet och de upp-
maéarksammade skjutningarna i publik milj6. Sannolikt bidrar utvecklingen till 6kad oro
for att vistas i vissa kvarter under vissa tider pa dygnet.

Kriminella har, férutom att bidra till en 6kad otrygghet, ocksa mer handgripligt paver-
kat manniskors rérelsemonster. | Angered upprattade unga mén under 2020 illegala
vagsparrar som en del i det pagaende géngkriget i Goteborg. Dessutom hindras bla-
ljuspersonal i vissa fororter att utfora sitt arbete genom stenkastning eller punkterade
dack.

Aven pa natet férandras kriminaliteten. Taxi Goteborg rékade i april 2021 ut fér en
cyberattack mot taxibilarnas alkolas, vilket ledde till att alla deras 300 bilar stod
stilla'3, Bieffekter blev bland annat att skolskjuts, fardtjanst och sjukresor fick vénta
eller stéllas in. Aven bilar hos fastighetsforvaltningen i Skellefted kommun drabbades,
liksom fordon i vara nordiska grannlander.

Dagens hackare nojer sig dock sallan med att hacka system for skojs skull eller for att
testa sina kunskaper. | stallet har det skett en professionalisering dér det i hogre grad
handlar om att tjana pengar, ofta genom utpressning. Utpressningsvirus (engelska:
ransomware) ar benamningen pa en typ av mjukvara som helt eller delvis krypterar
en organisations it-system. Detta kan da inte lasas upp forrdn den drabbade betalar
en l6sensumma. Under 2020 betalades uppskattningsvis éver tre miljarder kronor ut
i I16sensummor, vilket &r en kraftig 6kning jamfort med tidigare ar, enligt en interna-
tionell studie™. Fa talar dock 6ppet om att de har betalat, men uppenbarligen &r det
tillrdckligt manga som betalar for att attackerna ska fortsatta.
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I juli 2021 drabbades Coop av en hackerattack som innebar att kassasystemet i 800
butiker slutade fungera'?. | samma attack drabbades dven Apoteket Hjartat, bensin-
kedjan ST1 och SJ, liksom ytterligare 1500 féretag runtom i varlden. Hackergruppen
Revil som lag bakom dadet krédvde motsvarande 600 miljoner kronor for att avkryp-
tera systemen. Aven fér de som véljer att inte betala kan kostnaden bli stor, dels i
termer av minskade intdkter, dels for att aterinstallera mjukvara och backupfiler.
For vissa Coopbutiker tog det fyra dagar innan de var igang igen.

Om utvecklingen fortsatter kan vi i framtiden férvanta oss hackare som i stérre ut-
strackning angriper trafiksystem, flygplatser, sjukhus, energinéat, byggnader och annan
infrastruktur.

Okad risk- och sarbarhetsmedvetenhet

Covid-19-pandemin har f6r manga organisationer blottat sarbarheter, vilket lett till en
Okad risk- och sarbarhetsmedvetenhet. Begreppet resiliens - en férmaga att kunna
hantera ett stort matt av féréndring - har blivit ett ledord f6r manga amerikanska
foretag. Fran att tidigare knappt ha ndmnts har detta ord efter inledningen av pandemin
seglat upp som nagot centralt'?. Det handlar om att skapa en robusthet som goér att
organisationen tal ovantade férandringar och kan bedriva verksamheten under olika
forhallanden. Oavsett om utmaningen &r naturkatastrofer eller cyberattacker tas
initiativ till att skapa en battre beredskap som kan hantera snabba skiften.

Det kan handla om diversifiering av leverantorer, omlokalisering av produktionen

eller snabbare digital transformation. Ett exempel &r Apple och dess underleverantor
Foxconn som breddar verksamheten utanfoér Kina med fabriker i Vietnam och
Indien'. Vissa forlitar sig pa teknik som artificiell intelligens for att battre férutspa
férdndrade kundbehov, realtidsévervaka leverantérskedjor och snabbare méta forand-
rade omstandigheter. Vissa amerikanska tillverkare forsoker minska risken av fallerande
energinat genom lokalt installerade system som Teslas solkraftsdrivna "gigafabriker”.
Framtida verksamheter kommer allt oftare att ha redundanta system for att klara av
de varsta pafrestningarna.

Aven offentliga verksamheter som skolan, varden och omsorgen har varit under hard
press under pandemin. Regeringen har tillsatt en utredning som ska analysera behovet
av nya bestammelser infoér framtida pandemier'?,
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3 Trender i transportsystemet




3.1 Fortsatt h6g efterfragan pa tillganglighet och
mobilitet paverkar res- och transportménster

Tillganglighet handlar om att 1att kunna na ett rikt utbud av méjligheter, till exempel
arbeten, service och kultur. Tillganglighet kan utvecklas genom fortatning, digitalise-
ring som ger alternativ tillgang till varor, tjanster och service samt genom tjanster och
infrastruktur som erbjuder nya mojligheter till resor och transporter. Alla dessa delar
har i olika grad férandrats de senaste aren. Digitaliseringen har tagit ytterligare fart
under pandemin, och paverkat res- och transportmdonster.

Befolkningsutvecklingen 6kar trycket pa transportsystemet

Befolkningsokning och urbanisering, tillsammans med ¢kad vélfard, 6kad tillvaxt och
global handel, bidrar till ett allt stoérre tryck pa transportsystemet - och det géller bade
personresor och godstransporter. | samhallet stélls samtidigt allt hardare krav pa hall-
bar tillgénglighet, som fossilfrihet, jamstalldhet och ett transportsystem for alla.

Att 6kad tillvéxt driver transporter stammer bara till viss del, nar det géller person-
transporter under perioden 2000-2019™°, Under perioden var tillvéxten av person-
transportresor och vagtrafik betydligt lagre an den ekonomiska tillvéxten, och den
tycks snarare ha gatt i takt med befolkningsutvecklingen®°. Samvariationen mellan
ekonomisk tillvéxt och godstransporter finns, men &r inte sa stark. Trots att narings-
livets foradlingsvarde har 6kat med 6ver 60 procent och den varuproducerande delen
med knappt 30 procent har transportarbetet endast ¢kat i storleksordningen 10 pro-
cent™. Mangden gods tycks ha 6kat &nnu mindre. Att godstransporterna tkat sa pass
lite jamfort med produktionsdkningen kan delvis férklaras av 6kad tjanstefiering.

Varldens befolkning har de senaste hundra aren 6kat kraftigt och férvantas fortsat-

ta 6ka under resten av seklet. Aven i Sverige 6kar befolkningen, &ven om 6kningen
dampats de senaste aren. Befolkningstillvaxten och en hogre férvantan pa ett flexibelt
och tillgéngligt transportsystem innebéar 6kad efterfragan pa tillgdnglighet, men troligen
med nagot férandrat innehall framdver. | och med detta stalls hogre krav, bade pa
infrastrukturen och pa serviceutbuden.

Urbaniseringen fortsatter och storstdderna och deras fororter vaxer snabbast. | lands-
bygder ar utvecklingen mer ojamn. Manga orter fortsatter att avfolkas, samtidigt som
stader med stora industrisatsningar och orter med stark turism véxer.

Farre arbets- och tjansteresor dven efter pandemin?

Antalet som arbetar hemifran 6kade kraftigt under pandemin och manga vill fortsatta
med det, atminstone delvis'*. Flera arbetsgivare har ocksa 6ppnat for fortsatt mojlig-
het till distansarbete. Detta kan komma att innebara farre, men langre arbetsresor.

Jobbhubbar utvecklas som ytterligare en mojlig arbetsplats och i flera stader finns
redan i dag utrustade kontorslokaler att hyra. Incitamenten kan vara minskade lokal-
kostnader, kompetensforsérjning eller tillgang till motes- eller arbetsplats vid tjanste-
resor. | férorter och mindre orter vaxer ocksa intresset for att utveckla jobbhubbar,
framst for att minska behovet av arbetspendling men ocksa av sociala skal, for att
mojliggbra samverkan och minska ensamarbete ',

Tjanste- och affarsresandet minskade kraftigt under pandemin, vilket framfér allt pa-
verkade flyget och kollektivtrafiken. En del av detta resande kan komma tillbaka, men
kanske till en lagre niva. Enligt en undersokning fran konsultféretaget WSP vill bara
hélften av de svarande att resor i tjdnsten ska aterga till det som var fére pandemi-
utbrottet™*. Manga stora féretag har for avsikt att minska resandet, vilket tillsammans
med ett 6kat tryck i klimatfragan gor att affarsresandet kan komma att ligga pa en
ldgre niva an fére pandemin.
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Aven besoksnaringen paverkades kraftigt. P4 langre sikt kan globalt stigande ut-
bildningsnivaer och levnadsstandarder, samt en 6kad kulturell interaktion mellan
manniskor i olika lander, forvantas leda till 6kad efterfragan pa resor och upplevelser.
Okningstakten kan dock komma att ddmpas de narmaste &ren, beroende pa hur rese-
efterfragan utvecklas kopplat till pris, klimatutmaningen och digitalisering (resfria
moten och upplevelser). Globalt pagar nu en ateruppbyggnad av beséksnaringen
under Vérldsturismorganisationens motto "Building back better” - f6r en hallbar
turism och besoksnaring™>.

Smart mobilitet - fran hajp till etablering

Intresset fér mobilitetstjanster, sa kallad smart mobilitet, 6kar. Flera marknadsforsok,
utvecklingsprojekt och piloter har genomférts de senaste aren. Den snabba utveck-
lingen av elsparkcyklar i stérre stader r ett exempel. Okningstakten har varit s& stor
att stéder nu reglerat och bland annat infért begransningar av antalet elsparkcyklar
for att fa battre ordning och reda och fér att minska problemen med tillbud och olyckor.
Inom andra segment av smart mobilitet har utvecklingen bromsats av olika hinder,
bland annat brister i affarsmodellerna.

Tillsammans med genomtankt gestaltning och utformning kan smart mobilitet leda
till mer hallbara och attraktiva stader och regioner, men utvecklingen kan ocksa leda
till nya problem. Interaktiv samhallsstyrning (engelska: smart governance) kan darfor
vara nédvandigt for att kunna styra utvecklingen fér 6kad kund- och samhéllsnytta'®.

Det finns flera initiativ dar mobilitetstjanster integreras i bostadsplaneringen, hos
fastighetsagare och arbetsgivare som vill stimulera mer hallbar markanvandning och
hallbart resande samt vid sa kallade mobilitetshubbar och stationer. Kollektivtrafiken
borjar ocksa 6ppna for tredjepartsférsaljning av biljetter, vilket underlattar fér kombi-
nerad mobilitet.
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A-traktorer och mopedbilar 6kar i antal

En noterbar férandring i den svenska vagfordonsflottan ar den kraftiga 6kningen

av A-traktorer och mopedbilar de senaste aren'. | slutet av 2021 fanns det knappt
45 000 A-traktorer och drygt 16 000 mopedbilar registrerade i Sverige. Jamfort med
aret innan, da de tekniska kraven fér ombyggnation av en bil till A-traktor férenklades,
Okade A-traktorerna med 35 procent och mopedbilarna med 7 procent. Sedan 2018
har antalet A-traktorer fordubblats. A-traktorer ger en 6kad tillganglighet och frihet
for anvdndaren, men innebar samtidigt trafiksakerhetsutmaningar och férsamrad
framkomlighet for andra trafikanter. Ar 2020 6kade antalet personskador vid olyckor
dar A-traktorer var inblandade med 6ver 50 procent, och 2021 gav regeringen Trans-

portstyrelsen i uppdrag att bland annat analysera behovet av ett féréandrat regel-
verk's,
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Trafiksdkerhet integreras med andra hallbarhetsmal

Arbetet med Nollvisionen fortsatter och intensifieras. Regeringen beslutade 2020 om
ett nytt etappmal, dar antalet omkomna i vagtrafiken ska halveras till ar 2030 och all-
varligt skadade ska minska med minst 25 procent, jamfért med utfallet 2017-2019™°,
Detta &r en stor utmaning som kraver fortsatt arbete med systemutformning, innova-
tion och 6kad samverkan. Systemutformarna har det yttersta ansvaret f6r vagtrans-
portsystemets utformning, skotsel och anvandning, och har darmed tillsammans ett
ansvar for hela systemets sakerhetsniva.

Globalt ar vagtrafikolyckor en av de vanligaste dédsorsakerna, med 6ver 1,3 miljoner
dodsfall varje ar'“°, Trafiksékerhetsutmaningar har traditionellt hanterats som en
separat utmaning som framst myndigheter och fordonsindustrin férvantas ta ansvar
fér. Men sedan ett halveringsmal inkluderades i FN:s Agenda 2030 &r det ett utpekat
hallbarhetsomrade, som ska hanteras mer integrerat med andra hallbarhetsmal och
av fler samhallsaktorer. Det innebéar bland annat att féretag behéver ta ett stérre
ansvar for sitt trafiksdkerhetsavtryck och integrera det i sin hallbarhetsrapportering,
vilket FN lyft i en sarskild resolution. Ett exempel &r IKEA som ser Gver sin globala
vardekedja for att sakerstélla sékra och hallbara transporter. | Sverige har ett flertal
stora transportkopare, inklusive Trafikverket, bérjat stélla krav pa hastighetssakrade
transporter i sina upphandlingar, och leverantérena férvantas redovisa avvikelser pa
aggregerad niva.
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Underhallsbehoven fér infrastruktur viaxer

Manga lander, daribland Sverige, star infor stora utmaningar nér det géller saval
underhall av befintlig infrastruktur som investeringar i nya anldggningar kopplade
till centrala forsoérjningssystem'™. Det handlar om végar, jarnvagar, energiforsorjning
samt vatten- och avloppssystem, som ar centrala delar i vart moderna samhalle.

Nar det galler underhallet av det statliga jarnvagsnatet, bedémer Trafikverket i sitt for-
slag till nationell plan 2022-2033 att tillstandet pa banor i storstadsomraden, banor
som bildar stérre sammanhéangande strak samt banor med omfattande godstransporter
och resandetrafik kommer att férbattras under planperioden'?. Daremot kommer
dvriga banor att fa ett forsamrat tekniskt tillstand, med foljd att negativa effekter pa
trafiken kan uppsta.

Tillstandet pa det statliga vagnatet har under en langre tid gradvis férsamrats, och
nedbrytningstakten kommer fortsatt att vara hogre an atgardstakten'3. Det betyder
att vagsystemet, trots aviserade anslagstkningar, kommer att forsamras snabbare
an vad som kan aterstallas. De 6kade underhallsbehoven beror bland annat pa till-
komsten av mer komplexa anlaggningar, 6kade trafikmangder och en utveckling
mot allt hogre fordonsvikter samt ett véaxande behov av rekonstruktion av vag- och
brokonstruktioner som en f6ljd av att de har uppnatt sin tekniska livslangd.

Enligt konsultféretaget WSP rapporterades 45 procent fler vagrelaterade fordons-
skador 2019, jamfort med 20144, De lyfter ocksa fram att det ar stora skillnader
mellan ldnen néar det galler vagkvalitet, och skogs- och glesbygdslanen har sémre
vagar an ovriga lan.

Bristen pa finansiering av vagunderhall ar ett viaxande problem &ven i andra delar av
Europa. Enligt myndigheten Trafikanalys ar statliga investeringar och underhall i trans-
portinfrastrukturen i Sverige i paritet med investeringar som gors i liknande lander'®.

Flera olika drivkrafter forandrar godstransporterna

Det finns flera faktorer som har betydelse for utvecklingen i godstransportsektorn. De
handlar bland annat om ett allt hdgre tryck pa omstélining till fossilfrihet och stérre
utmaningar fér godstransporter i staderna - déar alternativa I6sningar som poddar (se
nedan), godscyklar och drénare kan spela en viktigare roll, liksom 6kad samlastning.
Inom vag och jarnvag sker en utveckling mot allt tyngre och langre transporter. Den
Okade digitaliseringen &r en mojliggorare for nya logistiska |6sningar for alla trafikslag.
Brist pa tillgénglig kompetens ar en utmaning, och det géller bade férare och inom
logistikomradet. En 6kad e-handel i kombination med férandrad demografi kan ocksa
spela en stor roll for efterfragan pa och utbudet av godstransporter framdover'#,

Efterfragan pa varuleveranser i stader 6kar i snabb takt, sarskilt beroende pa den
vaxande e-handeln. Nya affarsupplagg som g-handel (Quick Commerce, e-handel
med leverans inom 30 minuter) forstarker detta’. Varuleveranser i stader kan i
framtiden i hogre grad ske med sma elektrifierade och sjalvkérande leveransfordon, sa
kallade poddar'®, Dessa skulle kunna bidra till att den befintliga kapaciteten anvénds
mer effektivt och hallbart, genom att trafiken sprids 6ver dygnets timmar.

De kommersiella drénarna 6kar snabbt och beddms redan vara manga ganger fler an
antalet flygplan, internationellt sett. Dronare kan erbjuda lattare godsleveranser
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bade pa landsbygd och i stader. De stora logistikforetagen satsar stort inom detta
omrade och olika samhéllsaktdrer behover utveckla samverkan, planering och regel-
verk for hur dessa farkoster ska fa trafikera luftrummet samt hur landningsplatser, sa
kallade droneports, ska lokaliseras och utformas.

MOTTRENDER OCH MOTKRAFTER

Okad inflation, hajda rantor, 6kade branslepriser och minskad képkraft kan
dampa efterfragan pa resor och transporter. Farre tjansteresor och flygskam kan
hamma flygmarknadens utveckling, och "hemester” kan fortsatta att vara ett
attraktivt alternativ. Okade krav p& cybersakerhet kan forsvara distansarbete,
och fér manga yrkesgrupper finns inte denna méjlighet alls.
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3.2 Utmanande vag mot ett fossilfritt och
miljoanpassat transportsystem

EU-kommissionen presenterade 2021 det sa kallade Fit for 55-paketet, med férslag pa
atgarder i syfte att nd EU:s skérpta klimatmal fér 2030, som innebar att EU:s netto-
utslapp av vaxthusgaser ska minska med minst 55 procent jamfért med ar 1990%°,
Globalt i FN och inom EU-politiken adresseras samtidigt fragan om biologisk mang-
fald som en lika systemdvergripande omstallning som klimatneutralitet™. Omstall-
ningen mot ett fossilfritt transportsystem kommer att paverka olika grupper i samhaéllet
pa olika satt. Om den till exempel driver pa kostnaderna f6r resor och transporter,

kan det innebéra forsamrad tillganglighet fér manniskor och férsamrad l6nsamhet for
foretag.

Hogre EU-ambitioner

De EU-férslag som har storst direkt paverkan pa transportsystemet ar skérpta ut-
slappskrav pa nya fordon och ett nytt handelssystem for utslapp av vaxthusgaser fran
vagtrafik och byggnader, férandrat energiskattedirektiv samt krav pa utbyggd ladd-
och vatgasinfrastruktur. Det foreslas ocksa reduktionsplikt for sjofarten och flyget
samt att utslapp fran sjtransporter ska inga i EU:s system f6r utsldppshandel.

EU-kommissionens forslag innebér att koldioxidutslappen fran nya personbilar i
genomsnitt ska hamna pa 55 procent under 2021 ars niva till 20302, Fran 2035 far
endast bilar med nollutslapp séljas. Fér tunga fordon &r det befintliga utslappskravet
en minskning med 30 procent jamfért med 2019, men nya forslag vantas under 2022.

Ett separat utsldppshandelssystem f6r utslapp fran vagtransporter och uppvarmning
foreslas fran 2026. Systemet avser fordons- och varmebranslen. En sérskild typ av ut-
slappsratter ges ut, men de kan inte utnyttjas i det nuvarande systemet. De sa kallade
ESR-kvoterna? som i dag reglerar dessa utsldpp pa nationsniva dndras dock inte.

For ar 2025 féreslas att det ska finnas laddningsmojligheter for l3tta och tunga fordon
med hogst 60 kilometers mellanrum langs E4, E6 och ET10. For tunga fordon fore-

slds dven krav vid rastplatser f&r lastbilar och vid urbana knutpunkter. Ar 2030 hojs
kapacitetskravet och utvidgas till alla Europavagar. Krav pa land-el i hamnar, liksom
elanslutning fér stdende flygplan féreslas ocks&. Ar 2030 &r ambitionen att det dven
ska finnas ett glesare natverk av vatgaspumpar, med 150 kilometers mellanrum for
komprimerad vétgas och med 450 kilometers mellanrum for flytande vatgas.

Inom EU har det lange diskuterats om anvéndningen av biobranslen &r en effektiv kli-
matatgard. Det handlar bland annat om att en stor produktion av biobranslen riskerar
dels att konkurrera med andra anvandningsomraden fér biomassa och landyta, till
exempel matproduktion, dels ge 6kad negativ miljopaverkan, till exempel férlust av
biologisk mangfald. Nettoeffekten pa utslappen varierar dessutom beroende pa vilka
ravaror som anvands. For att hantera detta finns i férnybarhetsdirektivet sa kallade
hallbarhetskriterier for att sakerstélla att de biobrénslen som finns pa marknaden
faktiskt &r hallbara™3. Biodrivmedel behover klara dessa kriterier for att rédknas med i
EU:s fornybarhetsmal och for att vara beréttigade till skattebefrielser eller andra
finansiella stéd. Kommissionen féreslar att hallbarhetskraven skarps nagot, framfér
allt for uttag av virke for skogsbiomassabranslen. Kommissionen féreslar dessutom,

i det férandrade energiskattedirektivet, att minimiskattenivaerna fér drivmedel
bestdms av drivmedlets energiinnehall och miljéprestanda™-.

2 ESR betyder Effort Sharing System och omfattar utslapp fran de verksamheter som inte
omfattas av EU:s handel med utslappsratter, ETS (Emission Trading System).
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Nya forutsattningar for svensk klimatpolitik

Sveriges etappmal for utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter &r en minsk-
ning med 70 procent fran 2010 till 2030'°. Nagot motsvarande sektorsmal finns

inte pa EU-niva. For 2019 var utsldppsminskningen 20 procent och 2020 var den

27 procent, jamfort med 2010. Den férhallandevis stora minskningen mellan 2019 och
2020 kan relateras till en motsvarande minskning av vagtrafiken, vilken sammanfaller
med pandemiutbrottet. Trafiken 6kade aterigen under 2021, med 6kade utsldpp som
foljd™e. Utslappsminskningen fran 2010 till 2019 var framfor allt ett resultat av hogre
bransleeffektivitet och 6kad andel biodrivmedel. Under perioden 6kade trafiken med
drygt 8 procent och andelen eldrift var fortfarande mycket liten.

Bonus-malus-systemet fér fordonsbeskattningen som inférdes 2018 har varit en
framgang satillvida att budgeterade medel for bonus inte har rackt till. Under 2021 var
pengarna slut i augusti och regeringen fick skjuta till extra medel™. Under 2022 var
de budgeterade medlen pa 3,9 miljarder kronor slut redan i februari. Regeringen har
foreslagit att gransen for hur stora utslapp en klimatbonusbil far ha skarps till 50 gram
koldioxid per kilometer'™®. Regeringen féreslar dven en sdnkning av bonusnivan samt
att bonus inte betalas ut fér bilar med ett nypris pa éver 700 000 kronor.

Lagen om reduktionsplikt innebéar stegvisa hojningar arligen till 2030, da reduktionen
ska vara 28 procent for bensin och 66 procent for diesel. Energimyndigheten har i
uppdrag att se dver om reduktionsnivaerna for diesel och bensin bor justeras fran
2024,

Det pagar en debatt om huruvida delar av de nationella klimatmalen och styrmedlen,
utéver de som beslutas pa EU-niva, ar effektiv klimatpolitik. Kritiken har 6kat i takt
med tuffare mal pa EU-niva. En del av kritiken handlar om att vissa nationella mal eller
atgarder visserligen leder till minskade utslépp i Sverige, men kan genom utslapps-
handelssystemet leda till motsvarande 6kningar i andra delar av EU. Sverige riskerar
dérmed att ta pa sig en storre borda for EU:s utsldappsminskningar &n en del andra
lander, utan att det ger nagon effekt pa EU:s samlade utslapp. En annan del av kritiken
handlar om att man riskerar att |agga resurser pa fel saker™ ', Argument f6r hogre
nationella mal &r att Sverige kan vara ett féredéme och dédrmed paverka malen pa
EU-niva, men ocksa att ett forsprang gynnar var konkurrenskraft nar kraven i var
omvarld okar.

Den nationella debatten om hur man kan na klimatmalen for inrikes transporter
handlar inte bara om elektrifiering och biodrivmedel, utan ocksa om minskad vagtra-
fik. "Transporteffektivt samhalle” anvénds ofta som ett samlingsbegrepp for atgarder
som kan minska vagtrafiken. Det kan handla om digitalisering for att skapa mojlighet
till logistiska I6sningar som minskar trafikarbetet, liksom samhéllsplanering som 6kar
tillgangligheten till arbete och service. Det &r dock osékert i vilken grad aven stora
satsningar pa sadana atgarder kan paverka den framtida vagtrafiken pa totalniva'™?.
Mycket talar for att dven om atgarder kan ge lokala effekter pa trafiken sa krévs
styrmedel som kraftigt 6kar kostnaderna for vagtrafiken om den ska minska mer an
marginellt pa totalniva, vilket i sa fall riskerar att forsamra tillgéngligheten f6r manga.
Det kan ocksa papekas att det inte finns nagot kvantifierat mal fér hur stor vagtrafiken
far vara ar 2030.

Varierade l6sningar i utvecklingen av transportsystemet

De kommersiella drivkrafterna for att leverera transportlésningar med minskade
utslapp av vaxthusgaser har dkat genom den politik som forts pa bade EU-niva och
nationell niva. Utvecklingen av laddbara fordon har dessutom gatt sa pass fort att

de kostnadsmassigt borjar konkurrera med rena branslefordon, aven utan dagens
subventioner, férutsatt att man tar hansyn till driftskostnaderna. Flertalet fordonstill-
verkare erbjuder i dag laddbara fordon och utbudet ser ut att 6ka snabbt de narmaste
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aren. Ungefar halften av nybilsférsaljningen i Sverige utgdrs av laddbara personbilar.
Om den trenden haller i sig kommer en betydande andel av bilarna att vara laddbara
2030. Prognosen ar osaker, men en andel pa 30-40 procent kan vara realistisk'3.

Aven elektrifieringen av |atta lastbilar har kommit igang, sarskilt nar det géller dist-
ributionstrafik. Under 2021 var cirka 7 procent av de nyregistrerade latta lastbilarna
eldrivna - en andel som branschorganisationen BilSweden bedémer kommer att 6ka
till 17 procent for 2022'%4, Nar det galler tyngre laddbara lastbilar &r férsaljningen an
sa lange blygsam. Scania, Volvo och andra lastbilstillverkare har dock batteridrivna
lastbilar kommersiellt tillgéngliga. Laddbara bussar for lokal- och regionaltrafik inom
kollektivtrafiken ar betydligt vanligare.

For att laddbara fordon ska kunna anvéandas i storre utstrackning kravs god tillgang till
laddning. Antalet laddstéallen for personbilar vaxer stadigt, men an sa lange finns det
bara ett fatal publika laddstallen f6r tunga lastbilar. For att bristen pa laddningsmajlig-
heter inte ska vara ett hinder for elektrifieringen av tunga fordon behover utbyggnads-
takten av laddinfrastrukturen 6ka. Daimler, Volvo och Traton har skapat ett samrisk-
foretag (engelska: joint venture) for att bygga ut 1700 snabbladdare f6r lastbilar inom
EU. Man kan ocksa se ett spirande intresse for batteribyte'®®. Férdelen ar att det gar
fortare att byta batteriet an att ladda. Dessutom kan batterierna da laddas i lang-
sammare takt, vilket medfor lagre effektbehov.

Vatgasdrivna lastbilar for kommersiellt bruk finns inte i Sverige, men det finns ett fatal
vatgasdrivna personbilar. Ett viktigt skal ar att det finns sa fa tankstéallen for vatgas
(fem stycken 2021), men det finns ocksa en osakerhet om hur konkurrenskraftig
vatgasdrift kommer att vara pa lang sikt'®. Den svenska och europeiska lastbilsin-
dustrin har dock signalerat att man satsar resurser for att utveckla tekniken. Enligt
Vatgas Sverige kommer 6ver 50 tankstationer for vatgas att vara pa plats i Sverige
fore 2025,

Nagra elvdgar finns dnnu inte i Sverige. Trafikverket har dock i férslaget till nationell
plan 2022-2033 avsatt 600 miljoner kronor for att bygga en permanent elvag (pilot)
pa E20 mellan Hallsberg och Orebro, med driftstart 2025-2026".

En del foretag ser anvandningen av klimatvanliga transporter som ett satt att profilera
sig och dérmed skapa konkurrensfordelar. Tidigare har sarskilt anvandningen av tag
for transporter varit ett satt att visa att man stravar efter minskade utslapp. | takt med
att lastbilar kan drivas elektriskt 6kar mojligheterna att marknadsféra sitt klimatansvar
aven nar man anvander vagtransporter. Med elektrifieringen av vagtransporter minskar
ocksa skillnaden i energieffektivitet mellan vag- och jarnvagstransporter.

Inom de regionala kollektivtrafikmyndigheterna har det lange funnits ambitioner att
driva kollektivtrafiken sa klimatvénligt som moijligt. | Sverige har det huvudsakligen
handlat om att driva bussarna med etanol, biogas och HVO. Internationellt fére-
kommer ocksa vatgas och den etablerade tekniken med tradbussar. En 6kande trend
ar forséljningen av batteribussar™®,

Sedan lange stalls klimatkrav pa entreprenader inom byggande och underhall av
vag- och jarnvagsinfrastruktur nar det géller konstruktion, material och drivmedel
for arbetsmaskiner. Det senare har huvudsakligen tillfredsstéllts genom anvandning
av biodrivmedel. Det finns dock ett dkat intresse fran bestéllare, entreprendrer och
maskintillverkare att ga dver till eldrift, men dar &r utvecklingen fortfarande i sin linda.

For att minska utslappen av vaxthusgaser fran flyg har man inom EU sedan 2012

inkluderat flyget i systemet f6r handel med utslappsratter (EU ETS)°. | takt med att
priserna for utslappsratterna dkar, 6kar ocksa de ekonomiska incitamenten for alter-
nativa l6sningar. Det finns i dag flera féretag som utvecklar batteriflyg, med forhopp-
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ningar om marknadsintroduktion av sma hybridfarkoster och affarsflyg mellan 2025
och 2030 pa kortare strackor. Okad anvandning av biodrivmedel &r ocksa en tekniskt
gangbar |6sning, dven pa langre avstand. Elektrobranslen har fordelar rent tekniskt
eftersom de inte kréver nagra infrastrukturférandringar och kan anvéandas i befintliga
farkoster, men det finns stora fragetecken nar det galler framstéliningskostnaden'".

Inom internationell sjofart finns annu inga tvingande krav eller ekonomiska styrmedel
nar det galler utslapp av vaxthusgaser. Branschen uppvisar dock ett allt stérre intresse
for att minska utslappen'?. En 6kande andel av nya fartyg byggs for att drivas med fly-
tande naturgas, LNG. Det finns aven fartyg som drivs av metanol och vissa initiativ till
eldrift, till exempel férjetrafiken mellan Helsingborg och Helsing6r3. Andra tekniker
som brénsleceller och nya vinddriftsl&sningar &r n sa lange pa experimentstadiet™.

Trafikverket genomfoér en omstallning av sina vagfarjor som ska vara klimatneutrala
2045, Sju el-linfarjor &r installerade och 2019 togs den férsta frigdende elhybridférjan
i drift. Dessutom pagar upphandling av fyra nya elférjor. Test av fossilfria branslen och
konvertering till eldrift pa linfarjor ar andra exempel i hallbarhetsarbetet.

Omstallningen skapar nya utmaningar

Sedan ar 2000 har de reala kostnaderna for att kora bil inte 6kat, samtidigt som de
disponibla inkomsterna tkat rejalt’® 7. Taxorna for inrikes flyg, regional kollektivtrafik
och jarnvagsresor har dock ckat'”8.

Trenden for eldrivna bilar &r att inképspriserna minskar ar for ar, vilket férmodas
medf6ra att de totala dgarkostnaderna blir lagre &n for bransledrivna bilar inom nagra
fa ar. Samtidigt har branslepriserna 6kat kraftigt sedan hdsten 2021, vilket spaddes
pa ytterligare nar kriget i Ukraina startade. Aven elpriserna har under samma period
vid flera tillfdllen natt mycket héga nivaer, sarskilt i sédra delen av Sverige. Det senare
ar ett resultat av hoga elpriser i Europa vilket i sin tur &r en effekt av hdga priser pa
naturgas, vilket ocksa &r kopplat till kriget i Ukraina.
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Oberoende av orsak kan bestaende hdga branslepriser, atminstone pa kortare sikt,
framfor allt drabba méanniskor som &r beroende av bil och befinner sig i grupper med
lagre inkomst. Hur de hojda elpriserna har paverkat kérkostnaderna for elbil ar oklart
eftersom priserna har varierat mycket, bade 6ver tid och i geografin. En bedémning &r
att de atminstone i genomsnitt inte 6kat lika mycket som for bransledrift.

Sammantaget leder elektrifiering av transportsektorn, utfasning av fossila branslen

i industrier och en 6kad digitalisering till en kapacitetsutmaning med omfattande
behov av forstarkningar i elnat och elproduktion. Enligt Energimyndighetens rapport
"Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2020" férvantas elanvandningen inom trans-
portsektorn dka fran knappt 3 TWh 2019 till mellan 18 och 28 TWh 2050"°,

Ett elektrifierat transportsystem kommer att bli en betydande komponent i det fram-
tida elsystemet. Férutsattningar i form av planering, kapacitetsbegransningar, nya
smarta systemldsningar och stérre flexibilitet innebar stora utmaningar, men dven
nya mojligheter. Lagstiftningen anpassas darfor for att kunna moéta ett 6kat behov

av kapacitet i elnaten och i elproduktionen. Investerings- och tillstandsprocesser ar
under utveckling, for att underlétta en snabbare utbyggnad av kapaciteten i distri-
butionsnaten.

Effekt- och elnatsfragor har lyfts hdgre pa den politiska agendan. Regeringen beslutade i
februari 2022 om en nationell strategi for elektrifiering'. Strategin beskriver vad som
kravs i energisektorn for att en kraftfull elektrifiering ska vara maijlig till 2045. For att
bidra till genomférandet av strategin har regeringen gett Statens energimyndighet,
Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnat och Trafikverket i uppdrag att f6lja
upp samhallets elektrifiering och utvecklingen av elsystemet inklusive elproduktionen,
under 2022-2024.

Elektrifieringen gor energisektorn och naraliggande sektorer till framtidsbranscher.
Attraktionskraften till utbildningsomraden inom energisektorn behover ytterligare
starkas for att sakra att kompetensbrist inte blir ett hinder for elektrifieringen.

Hoten mot den biologiska mangfalden ékar

Klimatet och den biologiska mangfalden &r sammanléankade, och kan inte hanteras
oberoende av varandra'™'. Under 2020-2021 pabdrjade IPCC och IPBES (FN:s forskar-
paneler for klimat och biologisk mangfald) ett formellt samarbete, eftersom man ser
att komplexa fragor uppnar hogre effektivitet for beslut genom integrerade initiativ for
att mota klimateffekten, férlusten av biologisk mangfald, och dven utvecklingsklyftor.

Forhallandet mellan klimatféréandring, biologisk mangfald och livskvalitet

Biologisk mangfald

B [nteraktioner som i huvudsak
ar negativa i sin paverkan

B Interaktioner som i huvudsak
ar positiva i sin paverkan

Kalla: IPBES-IPCC.
Modifierad fran Korn et al. (2019)

Potentiell 6kning

Klimatférandring Livskvalitet
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| de initiativ som EU &r med och driver internationellt, "Global goal for nature”, talar
man om att samhéllets alla verksamheter och aktiviteter fran 2030 ska ske utan
nettoforlust av biologisk mangfald. Det ar &nnu oklart hur detta kommer att inféras
i EU-lagstiftningen, men fragan har preciserats nagot infér uppdateringen av FN:s
konvention for biologisk mangfald (COP15)™2, En allt vanligare malsattning for infra-
strukturprojekt internationellt ar att det inte ska bli ndgon nettoférlust av biologisk
mangfald ("No net loss"), vilket oftast kan uppnas genom kompensation i samband
med nybyggande av infrastruktur'®3,

Det ar val kant att infrastrukturens paverkan pa biologisk mangfald ar omfattande.
Infrastrukturens ytor ar lika stora som Sveriges samlade areal av naturgrasmarker och
utgdr en betydande del av landskapen'™. En sa systemdvergripande omstallning som
Overgang till fossiloberoende staller hoga krav pa att det sker i kombination med andra
hallbarhetsmal. Genom 6kad produktion av biogas och elektrifiering med utbyggnad
av elkraftledningsgator och elkraft kommer trycket att 6ka pa biologisk mangfald och
tillgangliga ytor i landskapet. | det perspektivet behéver infrastrukturens miljéer som
vagkanter och banvallar i 6kad grad bidra till biologisk mangfald i landskapen.

Arbetet med att bygga och hantera befintlig infrastruktur sa att den blir landskap-
sanpassad &r i dag etablerat'™. Huvudsakligen innebér det att lindra de negativa
effekter for biologisk mangfald som uppstar genom barridrer, mortalitet och stérning.
Bedomningen ar att detta inte kommer att vara tillrackligt fér att vdnda utvecklingen
av pagaende utarmning av biologisk mangfald, vare sig globalt eller i vara svenska
landskap. Genom att vdnda perspektivet fran att minska negativa effekter till att skapa
positiva varden kan transportinfrastrukturen i hogre grad bidra till att starka landskapets
biologiska mangfald. Har kommer infrastrukturens sidoomraden, deras anvindande
och skotsel att vara en nyckelfraga.

Ett véaxande hot mot infrastrukturens mojlighet att bidra till biologisk mangfald &r
samtidigt den 6kade och alltmer uppmarksammade spridningen av invasiva arter.
Problemet ar resurskravande och ger en férkortad livscykel for befintlig anlaggning
och 6kade masshanteringskostnader. Okat resande, klimatférandringar och 6kad
handel med vaxter och djur 6kar risken for spridning av odnskade invasiva arter.
EU har uppmarksammat denna koppling och arbetar med 6kade krav kopplat till
EU-lagstiftningen's®.

MOTTRENDER OCH MOTKRAFTER

Klimatfragan kan komma i skymundan f&r andra kriser, som pandemier och
geopolitiska motsattningar, men de kan dven driva pa kraften i omstallningen
genom nya l6sningar. Dagens brist pa jordartsmetaller och risk for hojda batteri-
priser kan balanseras genom utveckling av cirkulara fléden och nya fyndigheter.
Fortsatt hoga kostnader for framstélining av biodrivmedel kan minska acceptan-
sen for reduktionsplikten i takt med att den hgjs, och darmed férsvara mojlighe-
ten att na klimatmalet till 2030.
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3.3 Allt stérre genomslag fér ny teknik som forandrar
transportsystemet

Ny teknik paverkar i snabb takt samhallet, ménskligt beteende och hur féretag och
verksamheter skapar sina tjanster och produkter. Detta sker bland annat genom en
exponentiell utveckling av datorers kapacitet och nya méjligheter att samla in, dela
och analysera data samt utveckling av batterier, nya fordon och farkoster. Over tid
medf6r detta stora férandringar, inte minst i transportsystemet. Det &r dock svart for
saval forskare som experter att bedéma i vilken takt utvecklingstrenderna genererar
systemférandringar.

Teknikutveckling omformar transportsystemet 6ver tid

Genomslaget fér den snabba teknikutvecklingen paverkas av manniskors och orga-
nisationers férmaga att ta tillvara tekniken. Enskilda individer kan ta till sig ny teknik
relativt snabbt, men anpassningen hos organisationer och utvecklingen av regelverk
gar langsammare'®’.

Forandringar sker i olika tidsaspekter; vissa forandringar ager rum lépande i anvand-
ningen, medan det i andra fall handlar om paradigmskiften pa systemniva. Den smarta
telefonens intrade &r ett exempel pa paradigmskifte - och den fortsatta utvecklingen
har skett stegvis. En parallell till detta inom vagtransportsystemet ar inférandet av
mittracken och 2+1-vagar. Inférandet var ett paradigmskifte och tekniken har darefter
fortsatt att utvecklas som ett effektivt satt att forbattra trafiksdkerheten, med bibehallen
tillganglighet. P4 samma satt var inférandet av tagskyddssystemet ATC ett systemskifte
inom jarnvagen.

Inom fordonsindustrin ldggs stora resurser pa digitala forarstdd. Tidigare forhopp-
ningar om en snabb introduktion av sjalvkérande fordon i vagtransportsystemet har
dock déampats, och det ar osdkert om, och nér, tekniken kan fa ett genomslag i den
komplexa vagmiljon. Flera aktorer &r dock med i utvecklingen och testar automati-
serade |6sningar pa svenska vagar'®. Sedan forsoksférordningen borjade gélla 2017
har 23 tillstdnd utfardats av Transportstyrelsen™. Atta av dessa tillstdnd var aktiva i
bérjan av 2022.

Analysforetaget Gartner presenterar sa kallade hajpkurvor (engelska: Hype Cycle) for
olika teknologiers utveckling, fran innovationsstadiet till marknadsetablering. Typiskt
ar att en ny teknik snabbt blir en hajp, med uppmarksamhet i media och stort intresse
fran industri och teknikforetag, fér att sedan hamna i skymundan - innan tekniken kan
mogna for ett stérre genomslag pa en marknad. Figuren nedan visar ett urval av Gart-
ners bedémning av nagra teknikers mognadsgrad. Bland annat visar deras analys att
sjalvkérande fordon niva 3 ar pa vag att introduceras pa marknaden (niva 3: fordonet
kan ta éver kdrningen under vissa férhallanden, men féraren ska alltid vara beredd att
ta dver kontrollen). Daremot beddms sjalvkdrande fordon niva 5 vara mer &n tio ar
fran att fa genomslag (niva 5: fordonet klarar kérningen pa alla vagstrackor och under
alla forhallanden).
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Hajpkurva for nagra transportteknologiers utveckling

\ \ !
Autonom luftfart i urban miljo Tid till marknadsgenomslag
: 1
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E transportsystemet @
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T |Elektriska fartyg @
L2 @ Hyperloop @ sjilvkérande fordon
Elektriska @ niva 4 M Sjilvkdrande fordon niva 3
flygplan
Delad mobilitet
Innovationstrigger Toppen av Desillusion, Tekniken mognar ~ Marknadsgenomslag

férvantningar "Ddédens dal”
Kélla: Gartner

Teknikutvecklingen effektiviserar samtliga trafikslag

Enligt Trafikanalys kommer alla fordon, med nagot eventuellt undantag, att vara
uppkopplade ar 2050"°, Det mojliggor att den fysiska och digitala infrastrukturen
tillsammans med moderna fordon i en systeml6sning kan géra transportsystemet mer
effektivt, hallbart och sakert.

Ett tydligt anvandningsomrade ar digitala staket (geofencing). Det &r ett samlings-
begrepp for digitalt definierade geografiska omraden eller strackor dér ett fordons
framférande kan begrénsas eller styras, baserat pa digitala trafikregler eller Gver-
enskomna villkor. Villkoren inom ett digitalt staket tillampas framst med st6d av
fordonens forarstodsystem eller genom andra tjanster som erbjuds pa marknaden™.,
Tekniken kan anvéndas for att begrénsa hastigheten till en hogsta tillaten hastighet,
till exempel 7 km/tim i ett gangfartsomrade. Kommuner och vaghallare kan hastig-
hetssakra vagavsnitt for att sakerstélla trygghet och sdkerhet och for att minska buller
och utslapp. Tekniken finns i bussar och lastbilar, och kan dérfér successivt kravstallas
i upphandlingar.

Automatiserade fordon som trafikerar allmanna vagar kan behdva vissa forutsatt-
ningar for att fungera optimalt och for att sakerstélla en saker trafikmiljo, saval for
dem som fardas i fordonen som f6r oskyddade trafikanter. En studie fran forsknings-
institutet VTI visar dock att nagon ombyggnad eller nybyggnad av den fysiska infra-
strukturen inte &r motiverad eller nédvandig enbart pa grund av att automatiserade
fordon inférs™2. De utvecklas for en internationell marknad och for att klara befintlig
infrastruktur.

Trafikverkets utgangspunkt ar att intelligensen primart ska finnas i fordonen och inte
i vaginfrastrukturen. Daremot ska Trafikverket tillhandahalla maskinldsbara data som
beskriver trafikregler, egenskaper och aktuell status pa platser eller strackor i den
statliga infrastrukturen's,

Aven om det finns en osékerhet om nar sjalvkérande fordon kommer att trafikera vag-
arna, bidrar utvecklingen till att flera automatiserade funktioner inférs i fordonen. Det
kan handla om utvecklade filhallningssystem dar fordonen laser av vdgmarkeringar fér
att positionera sig. Detta har visat sig minska risken for frontalkollisioner med cirka

en tredjedel, vilket darmed har potential att kostnadseffektivt radda liv. Detta med-
for krav pa att vdgmarkeringar behdver underhallas aret om. Andra exempel &r aktiv
varning for oskyddade trafikanter, vilt och framférvarande fordon, f6ljt av automatisk
bromsning. Automatisering kan dven bidra till 6kad mobilitet och tillgédnglighet for
personer med funktionsnedséattning.
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Inom jarnvagssystemet pagar inférandet av det nya EU-gemensamma signalsystemet
ERTMS (European Rail Traffic Management System). Med ERTMS digitaliseras och
standardiseras signalanlaggningen, vilket innebér att fler tag kan komma i tid. Pa sikt,

i samband med inférandet av ERTMS niva 3, kan dven kapaciteten i jarnvagssystemet
Oka och ge mojlighet till fler tag i systemet. Niva 3 kréver att alla tag utrustas med
DAC (digitala automatkoppel) och TIMS-funktion (koll pa sista vagnen). Genom detta
kan positionering och hinderdetektering via sparinfrastrukturen slopas helt, vilket ger
Okad kapacitet och kostnadseffektivitet. Detta innebar en majlig forflyttning av teknik
fran infrastruktur till fordon, dér infrastrukturhallaren tillhandahaller taglagen, medan
fordonen haller reda pa sin position i systemet.

Teknikutvecklingen bidrar dven till forandringar inom luftfartsomradet, saval av gamla
tekniker med nya tillampningar som av helt nya tekniker. Utvecklingen av luftfarkoster
accelererar och pa sikt kommer fler farkoster att befinna sig i luftrummet. Drénare gar
fran att vara enkla leksaker till att anvandas i storre skala inom manga omraden. Aven
nya farkoster som mindre eVTOL (electric Vertical Takeoff and Landing) och storre
Overljudsflygplan kan komma att paverka transportutbudet pa sikt'®*,

Inom sjofarten kan digitalisering och automatisering optimera ett fartygs prestanda i
realtid for att minimera drivmedelsférbrukningen. Machine learning kan anvandas fér
planering av fartygsunderhall samt rutt- och hastighetsoptimering utifran logistiska
forutsattningar i transportkedjan. Genom initiativet STM (Sea Traffic Management)
har nya tjanster etablerats, exempelvis ruttoptimeringstjanster, ruttinformationsut-
byte fartyg till fartyg, forbattrad trafikbvervakning, synkronisering av hamnanlép och
stod for vintersjéfart™. Aven inom hamnverksamheten pagar ménga initiativ for att
effektivisera godsfléden och trafik till och fran hamnen, bland annat med hjélp av
artificiell intelligens™®.

Digitaliseringen forandrar forutsattningar

Over tid medfor teknikutvecklingen dndrade forutsattningar och beteenden, och skapar
mojligheter att bidra till uppsatta samhallsmal. Manga initiativ tas nu fér att skapa
battre beslutsstdod genom utveckling av artificiell intelligens, digital infrastruktur,
digitala tvillingar och 6kad tillgang till data fran sensorer. Detta kommer att utveckla
férmagan att framfdra fordon, planera och utféra transporter samt planera, bygga och
underhalla infrastruktur.
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Uppkopplade och automatiserade arbetsmaskiner som kommunicerar med varandra
kan bidra till att 6ka produktiviteten i anlaggningsbranschen. Exempelvis kan data-
utbyte med arbetsmaskiner komma att anvéndas for att tydliggéra och f6lja upp
funktionella krav som stélls pa infrastrukturen.

Utbyte av information och data mellan olika aktorer kan effektivisera transportsystemet
ytterligare. For att astadkomma detta behdver transportsystemets aktorer komplettera
den interna informationshanteringen for produktionseffektivitet, med en hantering

av delad information och data som bidrar till ett informationsdrivet transportsystem.
Det pagaende arbetet med att skapa en grunddatadomaén for transportsystemet &r
ett viktigt steg i den riktningen, och arbetet avser att tillgéngliggéra standardiserade
offentliga data fran myndigheter.

Den okade tillgangen till information och data kombinerat med den tekniska utveck-
lingen gor att nya tjanster och affarsmodeller skapas, till exempel inom delad mobi-
litet och transportlogistik. Samtidigt maste hansyn tas till vilka konsekvenser som
uppstar om tjanster inte blir tillgdngliga for vissa grupper; transportsystemet ska bidra
till ett inkluderande och jamstallt samhalle for alla.

E-handeln paverkar transportménster

Teknikutvecklingen férandrar aven forutsattningarna for handeln. Till skillnad fran for-
séljning i butik innebar e-handeln distribution till fler och utspridda leveranspunkter.
E-handeln medfor darmed en fragmentisering av godstransporterna, dar leveranserna
ofta sker med mindre fordon jamfért med transporter till butik, och dessutom ar de
mer utspridda i tid. Transporterna ar ofta komplexa - paket lastas om flera ganger
mellan lager och konsument, och transportérerna kan ha flera undertransportérer.

En rapport fran Trafikanalys visar att e-handeln har potential att leda till mindre
trafikvolymer och minskad energianvandning for transporter, om inképsresor med bil
ersatts av mer effektiva godstransporter™. Men enligt rapporten &r det flera faktorer
som paverkar, till exempel férvantan pa snabba leveranser, vilket kan férsamra férut-
sattningarna for en effektiv logistik i form av ruttoptimering och héga fyllnadsgrader.
Andra faktorer &r ineffektiva forpackningar (for mycket emballage eller luft i paketet),
relativt hog andel flygfrakt och inte minst mangden returer och dess hantering.

VTI har, med fokus pa dagligvaruhandeln, studerat e-handelns paverkan pa den totala
energianvandningen for transporter'®. De konstaterar att effekterna &r komplexa att
utvérdera, men ser indikationer pa att de som e-handlar kor bil i mindre utstrackning,
samtidigt som de oftare kompletteringshandlar. Kompletteringshandel innebar dock
kortare avstand som ger mojlighet till andra fardmedelsval &n bil. Dessutom visar
tidigare forskning att hemleverans av dagligvaror med distributionsbil &r mer energi-
effektivt an inképsresor med bil.

E-handelsaktorer tar nu initiativ for att minska klimatbelastningen fran sina transporter.
Exempelvis har Apotea inlett ett samarbete med teknik- och transportféretaget Einride
for att samordna och elektrifiera sina tunga transporter, och kunder till Lyko kan
numera endast vélja fossilfria leveranser nér de e-handlar, eftersom foretaget valt
att alla varor ska levereras till kunden med fossilfria fordon'?® 29°,

Okad digital mognad paverkar resor och transporter

Drivkrafterna fér automatisering ar starkast inom godstransportomradet pa vagsidan,
eftersom automatiseringen kan innebéara sankta kostnader. Ett bdrande argument for
personbilar &r sakerhet, liksom bekvamlighet. Forskare vid University of California har
analyserat hur anvandning av delvis automatiserade fordon och férarlésa fordon kan
komma att paverka vagtrafiken?'. De kommer till slutsatsen att de automatiserade
fordonen kommer att uppmuntra till en stor 6kning av biltrafiken, vilket leder till
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trangsel. Enligt en studie fran konsultféretaget WSP skulle férarldsa fordon kunna fa
stor paverkan pa kollektivtrafiken och samhaéllet i 6vrigt?®2. Kollektivtrafikens kostnader
kommer att sjunka drastiskt om det inte ldngre behovs forare for att kéra bussar, tag,
sparvagnar och tunnelbanor. Analysen visar dock sammantaget att taxi, eller delad
taxi, kan komma att ta stora marknadsandelar fran saval traditionell kollektivtrafik
som privatbil i ett scenario med férarlésa fordon.

| arbetslivet bidrar digital teknik till att den fysiska narvaron blir mindre viktig, till
exempel 6kade mojligheter att arbeta, motas och utfora tjanster pa distans. Hittills
har detta inte fatt tydliga effekter pa resandet?®3. Under pandemin har dock méngden
arbetsresor minskat for vissa grupper, tack vare tekniska mojligheter till distans-
arbete. Manga arbetsgivare erbjuder numera mojlighet att helt eller delvis arbeta pa
distans, samtidigt som manga blivit mer restriktiva med tjansteresor. Enligt det norska
forskningsinstitutet TOI gar det att urskilja tre generationer av distansarbete - hemma-
kontoret dar arbetsplatsen ar stationar, det mobila kontoret dér anstallda kan utféra
sitt arbete fran flera platser samt det virtuella kontoret som &r tillgédngligt var som
helst, ndr som helst?°4,

Pandemin har bade skapat nya vanor och tvingat fram en ¢kad digital mognad som
paverkat resmonster. Effekterna av den dkade digitala mognaden kommer sakert att
kvarsta, och leda till att vi anvander internet alltmer for arbete, moten, handel, kultur
och fritidsaktiviteter.

P& godssidan kan den tekniska utvecklingen komma att paverka kostnaderna i trans-

portsystemet genom att produktiviteten dkar och personalintensiteten minskar samt
genom att nya marknads- och affarsmodeller erbjuds. Detta kan pa lang sikt skapa en
grund for nya handelskanaler och nya handelsmonster.

MOTTRENDER OCH MOTKRAFTER

Behovet av att reglera och utveckla internationella standarder gor att ny teknik
kan ta l&ng tid att introducera pa marknaden. Okade cyberhot och krav pa per-
sonlig integritet kan bromsa utvecklingen. Infrastrukturen foréndras langsamt
och utbytestakten i den svenska fordonsparken &r lag, vilket gér att nuvarande
strukturer tar tid att férandra.
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3.4 EU-initiativ och samhallsutvecklingen dkar trycket pa
systemsyn och samverkan

EU:s transportpolitik stimulerar den europeiska ekonomin genom att bidra till att
utveckla ett modernt infrastrukturnatverk som mojliggér snabbare och sakrare resor,
samtidigt som den framjar hallbara och digitala [6sningar. | den "Europeiska grona given”
och EU-kommissionens strategi "Att forma EU:s digitala framtid” faststalls ambitionsni-
van, hastigheten och fardriktningen for de kommande aren?°® 26, Klimatomstalliningen
och digitaliseringen driver pa ett 6kat behov av internationell och nationell samverkan.
Den gréna och digitala omstallningen som gar hand i hand kallas “twin transition”.

Grént och digitalt driver pa

Transportsektorn ar en av EU-samarbetets hornstenar och viktig fér den fria rorlig-
heten f6r personer, varor och tjanster. Transporter star fér en stor del av ekonomin
och utgdr mer &n 9 procent av EU:s bruttoféradlingsvarde (bidraget till ekonomin),
och ger jobb at cirka 11 miljoner manniskor?®’.

| dag upplever vi vad som har kommit att kallas den fjarde industriella revolutionen
eller industri 4.0, dar digitalisering &r en av dess viktigaste pelare. Samtidigt star vi
infor behovet av en grén omstallning mot en koldioxidfri och miljovanlig ekonomi.
Denna dubbla 6vergang eller tvillingdévergang (engelska: twin transition) kan vara
en nyckel till att minska koldioxidutsléappen, anta en cirkular utvecklingsmodell och
forvandla industriella vardekedjor fér att minimera avfall och féroreningar?°8.

Digitaliseringen leder till kat behov av internationell samverkan,
standardisering och nya regelverk

Digitaliseringen mojliggdr nya l6sningar, men leder ocksa till ett 6kat behov av
standardisering om systemen ska fungera vid trafik 6ver granserna. Med avancerade
system for automatiska bilar och tag 6kar kraven pa systemsyn inom bade vag- och
jarnvagssystemet. Det europeiska signalsystemet ERTMS pa jarnvagssidan ar ett
exempel pa detta?®®. Men dven inom vagtransportsystemet 6kar behoven av stan-
dardisering och lagstiftning nar uppkopplade och automatiserade bilar ska fardas éver
granserna. Ytterligare ett exempel ar elektrifieringen av végtransportsystemet, som
ocksa skarper behovet av samordning inom EU.

Att EU nu i stdrre utstrackning anvander samarbetsformen partnerskap &r i sig ocksa
ett uttryck for viljan att 6ka samarbetet. | stéllet for ett stort antal enskilda utlysningar
for forskning samlas aktérer i storre kluster, dar manga initiativ som hanger ihop styrs
samlat. Det finns flera typer av partnerskap, men gemensamt ar att olika aktorer,
som infrastrukturhallare, industri och akademi, samverkar i ett stérre program. EU:s
"missions” (uppdrag) ar ett nytt satt att arbeta inom ramprogrammet for forskning
och innovation, Horisont Europa, och for EU i stort. Dessa uppdrag kan beskrivas
som strategiskt riktade forsknings- och innovationssatsningar som syftar till att rikta
resurser mot ett fatal utvalda samhallsutmaningar, som kraver innovativa l6sningar?®.
| Horisont Europa finns flera partnerskap: fér vagsystemet har CCAM (Cooperative,
connected and automated mobility) etablerats och for jarnvagssystemet genomférs
satsningar inom Europe’s Rail.

| arbetet med revidering av TEN-T-férordningen finns forslag som innebér mer stan-
dardisering och aven lagstiftning. TEN-T omfattar samtliga trafikslag och innebar att
man inte bara vill standardisera nybyggnad, utan dven enas om vissa funktionella krav
langs de utpekade transportkorridorerna i EU. For jarnvag handlar det till exempel

om axeltryck, hastighet, elektrifiering och ERTMS, medan det fér vag handlar om till
exempel separata kérbanor och avstand mellan rastplatser. Genom TEN-T-férord-
ningen &ndras ocksa férordningen om europeiskt jarnvagsnat for konkurrenskraftig
godstrafik?". Andringarna syftar huvudsakligen till att likrikta korridorerna i TEN-T
geografiskt, forbattra koordinering och undvika onddig 6verlappning.
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Den 6kade regleringen handlar inte enbart om de nya férutsattningar som digitalise-
ringen ger. EU-kommissionen har sedan lange en ambition att ytterligare utveckla
den inre marknaden, med fritt flode av varor och tjanster 6ver granserna. Utvecklings-
takten har dock inte varit sa hog som 6nskats, och darfor 6kar nu inslaget av lag-
stiftning for att skynda pa processen. Aven den gréna given &r en drivkraft for kad
standardisering och reglering. Det finns dessutom en drivkraft kopplad till en strédvan
om snabbare inférande av nya innovationer i allmanhet, och med lagstiftning hoppas
man kunna Oka takten samtidigt som man starker Europas industri.

Okat horisontellt samarbete mellan transportsektorns aktérer?

En stor del av dagens godstransporter sker med lastbilar, batar och tag som inte
nyttjas fullt ut. Om lastbarare kunde anvéandas mer effektivt skulle det kunna ge stora
vinster i form av reducerad miljépaverkan och kostnad, och det skulle ocksa frigéra
kapacitet i transportsystemet. Det diskuteras darfér alltmer om transportkdpare
skulle kunna fylla respektive transport pa ett battre satt genom horisontellt samarbete.
Det innebar att tva eller flera aktérer pa samma niva delar information om sina varu-,
gods- och trafikfloden och samarbetar fér samordnade transporter. Denna typ av
samarbete sker dock inte alltid naturligt, eftersom det kan vara konkurrenter som
behdver samarbeta. Det finns ddrmed en hel del hinder som kan behéva hanteras,
exempelvis konkurrenslagstiftning, kommersiella férutsattningar, affarsmodeller och
tekniska utmaningar.

Det finns férvantningar pa att intermodala transporter ska 6ka i omfattning och pa sa
séatt bidra till bade klimatmal och 6kad transporteffektivitet. Den intermodala trans-
portkedjan bestar av manga akt6rsgrupper, till exempel akerier, speditorer, varudgare,
tagoperatorer, terminaldgare och lok-, vagn- och fordonstillverkare, och varje aktor
fokuserar pa att |6sa sin del i transportkedjan. Den intermodala marknaden &r frag-
menterad vilket férsvarar systemperspektivet. | dag finns ingen branschorganisation
eller annan foretradare som med systemperspektiv driver pa utvecklingen av hela den
intermodala kedjan.

Stader far en mer framtriadande roll i omstéllningen

Hur vara stader och orter &r planerade och utformade har stor paverkan pa tillganglig-
het, milj6 och klimat. Ett nytt stadsplaneringskoncept fran Frankrike &r den sa kallade
15-minutersstaden som syftar till att forma mer sjalvférsérjande stadsdelar nar det
géller boende, arbete och service, dér man klarar sig med minimal privat bilanvand-
ning?2. Ett 6kat medvetande om vad fysisk aktivitet betyder fér god halsa driver ocksa
pa utvecklingen. Att begransa biltrafiken och skapa mer plats avsedd for fotgédngare
och cyklister &r vanliga forsta atgarder. P4 senare tid har dven begreppet 1-minuts-
staden véxt fram. Det syftar till att fundera éver ndrmiljon och gaturummet utanfor
dérren och hur det kan utformas och anvandas mer klokt. Detta synsatt inkluderar
deltagande av medborgare som kraft for férandring av stadsmiljon.

Inom EU har fem "missions” pabdrjats, for att pa ett nytt och innovativt sétt arbeta
tillsammans och férbattra manniskors liv. Ett av uppdragen ar "Klimatneutrala och
smarta stader”, som innebar att 100 stdder ska vara klimatneutrala och smarta senast
2030.

Flera stader i Europa har redan tagit ambitisa initiativ for att minska klimatutslapp
och gora staden levande for medborgarna. Milano har ett omfattande program for

att bli en gron stad. Satsningen bygger pa tre nyckelord: hallbarhet, parklandskap och
kvalitet. For att na detta har man tagit initiativ for att starka delad mobilitet, dar till-
gangen till cyklar, elsparkcyklar, elbilar, bussar och tunnelbana &r sammanlankad. Man
bygger ocksa ut gang- och cykelinfrastrukturen kraftigt. Milano planerar att plantera

3 miljoner trad till 2030 och anldgga ett stort antal parker.
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e : =
Champs-Elysées nya utseende 2030.

Paris &r ett annat exempel pa en stad som férandras i gron riktning?. Knappt 1500
kilometer cykelbanor har tillkommit de senaste aren, samtidigt som manga storre
gator stangts av for privatbilar. Flera stora trafikplatser och torg har byggts om for att
minska biltrafiken, och kajerna ldngs Seine har gjorts bilfria. Fran 2024 ska dieselbilar
forbjudas, medan bensinbilar forbjuds fran 2030. Till 2026 planerar man att plantera
170 000 nya trad.

Behovet av statlig och regional samverkan 6kar

Klimatférandringar, ny teknik och en osaker geopolitisk situation har en omvalvande
inverkan pa medborgarnas liv. Det paverkar pa alla nivaer, fran den enskilda med-
borgaren till de globala maktstrukturerna. Det &r manga, svara och komplexa beslut
som behdver hanteras pa alla nivaer.

For att mota olika samhallsutmaningar beh6vs samverkan och koordinering mellan
olika politiska nivaer och planeringsaktérer dven pa nationell, regional och kommunal
niva. Sadant planeringsarbete omfattar en stor mangd omraden, exempelvis infra-
strukturplanering, planering for kollektivtrafiken och planering fér markanvandning
och bebyggelse. Samverkan och koordinering mellan behovsagare - staten, regio-
nerna och kommunerna - ar en férutsattning for att respektive parter kan genomféra
uppdragen de ansvarar for.

Néringslivets stora satsningar pa batteriutveckling, fossilfri gruvnéring, utbyggd
vind- och solkraft och elektrifiering av transportsystemet stéller krav pa snabbare
tillstandsprocesser, utbyggd infrastruktur och energitillgang. Krav stalls ocksa pa den
offentliga férvaltningen att se 6ver regelverk och ta bort byrakratiska hinder. For att
bidra till 6kad innovation i omstallningsarbetet har det blivit alltmer tydligt att offent-
lig upphandling, som omfattar drygt 800 miljarder kronor arligen, ar ett vardefullt
verktyg for att bidra till omstéalining“.
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Stadsmilj6avtal ar ett exempel pa offentlig samverkan mellan nationell och lokal niva.
Ett stadsmiljoavtal bestar av tva delar: dels atgarder som far statlig medfinansiering,
dels motprestationer i form av kompletterande atgarder som kollektivtrafik, styr-
medel, program och planer frdn kommunen eller regionen. Atgérderna ska leda till
energieffektiva |6sningar med laga utslapp av vaxthusgaser och bidra till att uppfylla
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Stddet ska sarskilt framja innovativa, kapaci-
tetsstarka och resurseffektiva I6sningar for kollektivtrafik eller cykeltrafik och insatser
for samordning, liksom effektivisering av godstransporter.

Kompetensforsorjning allt stérre utmaning

Det finns en utbredd oro inom statsforvaltningen nar det galler kompetensforsorjning.
Kompetensbarometern fér den statliga sektorn ar en enkatundersékning dar Arbets-
givarverkets medlemmar far svara pa ett antal fragor om sin kompetensférsérjning
och ekonomiska situation. Hosten 2021 uppgav 68 procent att de haft brist pa lampliga
sokande, en 6kning sedan hosten 2020 da andelen var 44 procent. Flest medlemmar,
39 procent, uppger att de har brist inom it och systemutveckling?®.

Sedan 2005 har kompetensbristen i staten 6kat fram till 2018, da konjunkturen
l&ngsamt férsvagades. Ar 2020 minskade bristen kraftigt till f6ljd av pandemin, men
6kade ater under 2021.

Andel av arbetsgivarna i den statliga sektorn som uppger att de haft personalbrist

Procent - viktat efter antal antéllda

Varen 2001
90 IT-bubblan spricker
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Finanskris
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Sveriges Riksbank
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Kalla: Arbetsgivarverket [EUESERA

Under flera ar har féretradare for transportsektorn varnat for risken fér kompetens-
brist. Det ar inte enbart inom traditionella yrken i transportsektorn som bristen
uppmaérksammats. Under senare ar har energi, telekom och transport mer och mer
vuxit samman, vilket innebéar att flera sektorer soker likartad arbetskraft. Digitalise-
ring, automatisering och stora satsningar i en gron teknikutveckling innebar ocksa att
redan anstallda medarbetare behdver utveckla sin kompetens for att kunna bidra i
det framtida yrkeslivet. | Norrland satsar foretag inom gron teknikutveckling upp till
1000 miljarder kronor de kommande 15 aren och réknar med cirka 20 000 direkta jobb
inom industrin®®. | Vastsverige startar Northvolt en batterifabrik och sdker ytterligare
2 500 medarbetare?”.
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Satsningar pa nya stambanor och elektrifiering av vagnatet kommer att kréva stora
anstrangningar for att finna ratt kompetens. Enbart byggandet av stambanorna
beraknas krava 150 000 arsarbetskrafter fram till 2040, och enligt en rapport fran
konsultféretaget Ramboll behovs 90 olika yrkesgrupper for att planera och genomféra
arbetet?®. For 43 av dessa bedéms det finnas nagon typ av risk nar det géller resurs-
och kompetensfoérsorjning. Av dessa har 20 yrken identifierats dar risken bedéms
som stor.

Risk for arbetskraftsbrist, nya stambanor

430 yrken 90 av dessa Risk Kvalificerad risk

i Sverige kravs for nya identifieras for indentifieras
enligt SCB stambanor 43 yrken for 20 yrken

20 yrken med
430 yrken totalt 90 yrken kravs 43 yrken med risk kvalificerad risk

| “%

“

'

Kalla: Ramboll

Till detta satsas stora summor i Sverige och Europa pa gron teknikutveckling och in-
frastruktur, vilket gor att kompetensutmaningen strécker sig utanfér Sveriges grénser.
I Norrland har regeringen tillsatt en nationell samordnare for att bista féretag och
regioner, bland annat i kompetensutmaningen?”.

Under de kommande aren kommer det att krdvas omfattande samarbete mellan
industri, akademi, myndigheter, kommuner och politik for att hantera kompetensut-
maningen. Det kan handla om snabbspar och vidareutbildningar for att klara battre
matchning pa arbetsmarknaden, anstrangningar for att attrahera kompetens dven
internationellt och att skapa goda livs- och arbetsvillkor.

MOTTRENDER OCH MOTKRAFTER

| ett mer polariserat samhalle tenderar tilliten att minska, vilket ger samre
forutsattningar for samverkan. Komplexiteten i hantering av olika samhallsut-
maningar pa EU-niva kan skapa spanningar i samarbetet och vara en grogrund
for protektionism. En positiv utveckling i utbildningsvdsendet, tillsammans med
arbetskraftsinvandring, kan dédmpa kompetensbristen.
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3.5 Okade risker och hot mot transportsystemets funktionalitet

Transportsystemet behdver bli &nnu battre rustat for att klara héga belastningar som
orsakas av ovantade handelser. Hojd beredskap och krig ar den yttersta pafrestningen
som transportsystemet ska kunna hantera. Det geopolitiska l&dget i Europa har under
flera ar forsamrats. Laget eskalerades dramatiskt den 24 februari 2022 nar Ryssland
inledde en fullskalig invasion av grannlandet Ukraina. Till detta kommer klimatférand-
ringar, cyberangrepp och kriminalitet som paverkar systemets funktionalitet.

Okat behov av beredskap for att méta olika typer av hot

For att mota den férédndrade hotbilden har Sverige pabdérjat upprustningen av saval
det militdra som det civila forsvaret. Totalforsvarets forskningsinstitut konstaterar att
ett val fungerande civilt samhalle star fér en betydande del av den troskeleffekt som
kan ha en avskrackande effekt pa en antagonist. Fungerande transporter ar centralt
for vart samhalle, och av avgtrande betydelse nar samhallet utsatts for pafrestningar.

Planeringen for totalforsvaret har aterupptagits, vilket bland annat medfért ett 6kat
fokus pa grazonsproblematik och hybrida hot. Ofta anvinds termerna synonymt for
att beskriva aktiviteter som ligger under gréansen for vapnad konflikt. Trafikverket fick
i augusti 2017 ett tilldgg i sin instruktion som géller samordning av krisberedskap och
totalférsvarsplanering inom transportomradet. Darefter har ytterligare uppdrag getts
for att utveckla dessa férmagor. Fran den 1 oktober 2022 trader en ny struktur for kris-
beredskap och civilt férsvar i kraft??°, Den innebar bland annat att tio myndigheter far
ett sa kallat sektorsansvar, daribland Trafikverket med ansvar for transporter, och att
sex civilomraden bildas pa lansstyrelseniva. Det &r en tydlig utveckling att det krévs
allt stérre insatser for att starka krisberedskap och krishantering utifran alla samhalls-
tillstand.

Aven andra initiativ har tagits for att starka Sveriges sakerhet. | december 2021 infor-
des andringar i sékerhetsskyddslagen for att skydda sékerhetskanslig verksamhet??',

De stéller bland annat starkare krav pa sakerhetsskyddsbedémning och lamplighets-
prévning vid utkontrakteringar, vilket i vissa fall krdver samrad med Sakerhetspolisen.

Transportsystemet kan ocksa vara bade mal och medel for terrorattacker, vilket det
finns flera exempel pa i Europa. For att skydda det 6ppna jarnvagssystemet har EU
beslutat om en handlingsplan for att forbattra sakerheten for passagerare i Europa,
genom att framja en riskbaserad strategi for jarnvagssakerhet, samtidigt som jarn-
vagstjansterna halls 6ppna och tillgdngliga??. Inom vagtransportsystemet pagar ut-
vecklingen av digitala staket, vilket bland annat kan anvandas for att férhindra fordon
att fa tilltrade till vissa omraden.

Med anledning av sakerhetslaget i Europa kommer ytterligare initiativ att tas for att
starka totalforsvaret. EU-kommissionen antog i maj 2022 en beredskapsplan for
transportsektorn for att starka motstandskraften i kristider. Planen bygger pa lar-
domarna fran covid-19-pandemin och tar dven hansyn till de utmaningar som EU:s
transportsektor har statt infér sedan starten av den ryska invasionen i Ukraina. Planen
foreslar tio atgdrdsomraden som stdd for medlemsstaternas inforande av krishante-
ringsatgarder?,

Ett medlemskap i Nato innebar att organisationens krav pa beredskap maste upp-
fyllas??*, Det handlar om att Sverige maste kunna s&kra att det finns mat och dricks-
vatten, fungerande kommunikationer och transporter. Vi maste ocksa kunna hantera
stora mangder skadade och déda och utrymma stader. Aven inom EU stélls krav pa
atgarder for att starka motstandskraften i samhaéllsviktig verksamhet, exempelvis
genom det kommande CER-direktivet??®,
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Klimatforandringarna ar en allt stérre utmaning for infrastrukturen

De pagaende klimatférandringarna ar redan i dag en utmaning for delar av infrastruk-
turen och de beddéms bli &n mer patagliga. Det handlar om 6kad risk fér extrema sky-
fall, 6versvdmningar och stigande havsnivaer samt férandringar av grundvattennivaer
och tjalférhallanden. Risken dkar dven for fler varmeboljor och brénder. Enligt SMHI
kan s& kallade nollgenomgangar komma att 6ka i mellersta och norra Sverige, medan
de ser ut att minska i de sédra delarna av landet??®. Begreppet nollgenomgang innebér
temperaturvaxlingar kring noll grader under ett dygn, och ger bland annat konse-
kvenser for vintervaghallningen.

Férutom direkta trafikstorningar medfor klimatforandringarna 6kade kostnader
for att klimatanpassa infrastrukturen och for att atgérda de skador som uppstar
i anlaggningen.

Nationella expertradet for klimatanpassning lyfter fram att klimatanpassningen av
infrastrukturen och transportsystemet kommer att krava en mer utvecklad samverkan
mellan myndigheter, kommuner och andra akt6rer??. Det finns ett msesidigt beroende
mellan exempelvis Trafikverket och kommunerna vid planering av infrastruktur i
relation till annan markanvandning. Radet podngterar att det finns ett stort behov av
att identifiera och prioritera vag- och jarnvagsavsnitt som ar sarskilt kansliga. Detta
bekraftas ocksa i Trafikverkets forslag till nationell plan 2022-2033, dar foreslagna
klimatanpassningsatgarder bedoms forbattra mojligheterna att férebygga och hantera
negativa effekter av klimatférandringar??® 22°,

Enligt expertradet har klimatanpassningen dnnu inte tagit fart inom luftfartssektorn,
vilket kan bero pa uppdelningen av ansvar mellan flera aktérer inom luftfarten, och
den ibland oklara gransdragningen. De menar ocksa att klimatférandringarna inte
beaktas i ndgon stérre omfattning vid planering av nya farleder for sjofarten, eller vid
fordndringar av de befintliga.

SGI (Statens geotekniska institut) och MSB (Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap) har presenterat en samlad bild éver tio riskomraden i Sverige dar riskerna
for ras, skred, erosion och éversvamning dr som storst?3°,
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Identifierade riskomraden for ras, skred, erosion och éversvimning

Kalla: SGI, MSB, Natural Earth, 2021
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Enligt deras rapport finns det ett stort behov av att forbattra kapaciteten for att be-
déma de klimatrelaterade riskerna. Fysiska atgérder i de olika riskomradena behover
utredas pa lokal eller regional niva utifran riskbild och omradets férutsattningar.

Till de mer direkta riskerna som klimatférandringarna innebar tillkommer utmaningar
som klimatrelaterade flyktingstrommar kan komma att medféra. Enligt berdkningar
fran Véarldsbanken kan sa manga som 143 miljoner ménniskor vara pa flykt fran sina
hem pa grund av klimatférandringar ar 2050%'.

Cybersadkerhetshoten 6kar

Cyberattacker fortsatter att 6ka i omfattning. Enligt Check Point Research utsattes
verksambheter fér 50 procent fler cyberattacker per vecka under 2021 pa global niva,
jamfort med 202072, Mjukvaruleverantdrer upplevde den stdrsta arliga 6kningen, da
attackerna mot dem 6kade med 146 procent.

Sakerheten i kritisk infrastruktur, dar kommunikationer och transporter ingar, har blivit
ett alltmer prioriterat omrade runt om i varlden. Analysforetaget Gartner bedémer

att 30 procent av de organisationer som arbetar med kritisk infrastruktur kommer att
uppleva ett sdkerhetsintrang 2025, och att det kommer att resultera i att drifts- eller
verksamhetskritiska system gar ner?3,

Sveriges transportnat styrs alltmer digitalt, samtidigt som de privata akt6érerna éver
tid har blivit fler. Dessa tva faktorer kan bidra till att risken f6r cyberattacker och andra
sabotage okar, enligt Totalférsvarets forskningsinstitut?34. De konstaterar att de olika
transportséatten i Sverige ofta ar ndra sammankopplade, vilket kan vara bade en for-
och nackdel. Det ger en god redundans eftersom de kan ersatta varandra; om tagen
star stilla gar det att kéra gods pa lastbil. Men digitala stérningar riktade mot exem-
pelvis betalsystem kan fa stora konsekvenser for flera trafikslag samtidigt.
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Enligt It-driftsutredningen &r myndigheternas it-driftslésningar inte alltid tillrackligt
sakra eller kostnadseffektiva®®®. Det behdvs battre forutsattningar for forvaltningen att
fa tillgang till sdker och kostnadseffektiv it-drift. Utredningen foreslar en samordnad
statlig it-drift for att bidra till 6kad informationssakerhet i den statliga forvaltningen.

| slutbetdnkandet, som ldmnades till regeringen i december 2021, foreslas att Forsak-
ringskassan, Lantmateriet, Skatteverket och Trafikverket ges i uppgift att vara leveran-
térsmyndigheter och erbjuda it-driftstjanster inom ramen for ett samordnat statligt
tjansteutbud.

En annan form av angrepp pa infrastruktur ar hoten mot sjalvkérande fordon. Sys-
temen kan manipuleras trots att sékerheten ar hogprioriterad. | ett experiment |4t
forskare klistra upp fyra bitar med svart och vit tejp pa en stoppskylt?3¢. Systemet for
igenkanning av trafikskyltar, vilket i normala fall fungerade bra, blev férvirrat av tejpen
och tolkade skylten som en "Speed limit 45"-skylt. Bilen 6kade hastigheten i stallet for
att stanna. Forskarna fick dock stopp pa fordonet i tid, men farhagan &r om exempelvis
graffiti pa skyltar skulle racka for att satta en sjalvkérande bil ur spel.

For att mota olika typer av hot &r det viktigt att lagstiftning och regelverk utvecklas.
Det finns dock en risk att lagstiftning med goda syften kan minska majligheten att
fullt ut anvénda digitaliseringens potential. | vissa fall kan det ocksa uppsta mal-
konflikter mellan olika regelverk, dér nationella sakerhetskrav ska vagas mot regler
fér harmonisering mellan europeiska system. Ett exempel &r att vissa delar inom
jarnvagssystemet kan behova hanteras med sdkerhetsskydd, samtidigt som reglerna
om driftskompatibilitet pa europisk niva bygger pa en hantering enligt det sa kallade
NIS-direktivet.

Okade initiativ for resiliens i transportsystemet

Covid-19-pandemin har inneburit ett stort avbrack for internationella transporter i
sparen av stingda grénser och omfattande restriktioner. Fabriker och hamnar i Asien
stangdes i olika takt gentemot vastvarlden, vilket ledde till fartygskoer i hamnar, fér-
dréjningar i avlastning, 6verfulla containerterminaler och i slutdndan stora osékerheter
kring leveranstider?’. Till detta kan ldggas begransad tillgang till lastbilschaufforer,
vilket ledde till férseningar i flera led i transportkedjan. P& senare tid har dven kostna-
den fér containertransport stigit kraftigt. Kostnaden for att skeppa en container fran
Kina till norra Europa 6kade med 6ver 700 procent mellan 2020 och 20212%,
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Enligt en rapport fran Svenskt N&ringsliv haller dock svenska foretag fast vid sina
globala varde- och leverantdrskedjor trots pandemin?®. Daremot anser manga att det
har blivit viktigare med 6kad lagerhallning och ett storre leverantdrsnatverk for att
minska sarbarheten i framtiden. En sadan strategi skulle inte férédndra handelsmonst-
ret eller inkdpen, men den skulle gora foretag mindre sarbara jamfort med att driva
verksamheten enligt just-in-time, som handlar om att ha sa sma lager som mojligt.

MSB pekar pa att det &r viktigt att bryta sa kallade monoberoenden nér det géller
digitala leveranskedjor?*°, Det handlar om risken av att vara beroende av en specifik
digital tjanst eller produkt som saknar konkurrerande alternativ. Det kan medféra risk
for avbrott i leveransen om den specifika leveranttren far problem.

Otrygghet kan paverka ménniskors rorlighet

Enligt Nationella trygghetsundersékningen 2021, fran Brottsférebyggande radet
(BRA), menar 28 procent av den svenska befolkningen att de kinner sig otrygga ute
en sen kvéll i det egna bostadsomradet, och det géller kvinnor i storre utstrackning an
man?4, Siffran har varit ratt konstant de senaste fem aren, men &r nu pa en hogre niva
an under tidigare artionden. Under 2021 avstod 16 procent av befolkningen (16 ar eller
aldre) fran att nagon gang ga ut pa kvallen pa grund av oro for att bli 6verfallen eller
hotad. For kvinnor var andelen 25 procent och fér man 7 procent?*. P4 1980-talet var
det vanligare att aldre avstod fran att ga ut pa kvallen pa grund av oro for hot eller
vald. Over tid har dock andelen minskat bland &ldre och 6kat bland yngre, och ndgon
statistiskt sakerstélld skillnad mellan aldersgrupperna finns inte langre. Bland unga
man (16-19 ar) har oron for personran ¢kat, och andelen var 16 procent 2021 jamfért
med 11 procent 2017.

Den upplevda tryggheten att resa med kollektivtrafiken har minskat nagot under
covid-19-pandemin, enligt Kollektivtrafikbarometern?®, Understékningen visar att de
som kénner sig otrygga pa grund av oro for smitta i lagre grad &n 6vriga tror att de
kommer aterga till samma resvanor med kollektivtrafiken som fére pandemin. De &r
ocksa mer positiva till atgarder for att minska smittorisken i kollektivtrafiken.

En rapport fran Region Stockholms trygghetskommission visar att kollektivtrafikmiljoer
med néarliggande omraden i vissa fall &r sa kallade hotspots f6r brott, ordningsstor-
ningar och pataglig otrygghet?*4. Om kollektivtrafiken inte uppfattas som en trygg
milj6 kan manga komma att undvika att resa kollektivt, oavsett hur sakert det faktiskt
ar, vilket paverkar ménniskors rérlighet.

Under de senaste aren har sa kallad platssamverkan etablerats som ett satt att skapa
sakra, trygga och attraktiva platser?®. Det innebéar att kommunen, fastighetsagare och
andra aktérer gar samman i en fristaende organisation och tar gemensamt ansvar for
ett lokalt avgransat omrade, som ett komplement till den offentliga grundservicen.
Det finns relativt lite forskning om effekterna av platssamverkan i Sverige?*. Bland de
studier som gjorts kan vissa positiva resultat pavisas, vilket skulle kunna tala for att
fler initiativinom omradet kommer att tas.

MOTTRENDER OCH MOTKRAFTER

Fordjupade diplomatiska kontakter kan minska geopolitiska spanningar. Orosti-
der driver innovation som kan paskynda lésningar av olika samhéllsutmaningar.
Oenighet om hur kostnader och uppoffringar ska férdelas kan minska maijlighe-
terna att hantera klimatférandringarnas effekter - en 6kad krismedvetenhet hos
manga aktorer kan dock bidra till kraftfullare insatser.

60 TRAFIKVERKETS OMVARLDSANALYS 2022







4 Trender i den offentliga férvaltningen




Svensk parlamentarisk demokrati och offentlig férvaltning &r i ett globalt perspektiv
fortsatt val fungerande och préglas av forhallandevis hog tillit till saval politiker som
institutionerna. Under de senaste aren har fortroendet for staten, riksdagen och
EU-kommissionen tkat och ligger pa de hégsta nivaerna sedan 2012247, Aven for
myndigheter, dagspress och public service ligger fortroendet hogt; fler medborgare
anser att Sverige ar pa ratt vag, 4n de som anser att Sverige &r pa fel vag. Men Sverige
paverkas ocksa av omvérlden och vi har under flera ar sett en 6kad polarisering, dar
tilltron till att Sverige ar pa ratt vag och tilltron till myndigheter blivit mer partipolari-
serad.

Offentlig forvaltning behover fortsatta starka tilliten

Kommande regeringar behdver fortsatta hantera 6kade krav fran allménheten nar det
géller att leverera god samhallsservice - inte minst kraven pa tillganglig information
om offentliga verksamheter, liksom trygghet i ett alltmer komplext och mangfacetterat
landskap. Detta karakteriseras av krav pa transparens, digitalisering, innovation och
tjanster som utgar fran medborgarnas behov och situation.

Detta ar ocksa i linje med den politik som drivs inom EU. EU:s strategiska framsyns-
rapport for 2021 lyfter fram vikten av att stérka de offentliga institutionernas mot-
standskraft som en av de tio viktigaste atgarderna?*®, Offentliga institutioner och
forvaltningar behover vara lyhérda for samhallsfragor och genomfora politiken pa ett
andamalsenligt satt. Den 6kade polariseringen visar pa behovet av medborgarbaserad
och inkluderande styrning av statens verksamhet, for 6kat fértroende och legitimitet
pa alla nivaer. EU-kommissionen konstaterar att institutioner och processer behéver
Oka sin motstandskraft, anpassa sig och hitta nya vagar for att hantera nya utmaningar
och ge medborgarna resultat. Nya former av deltagardemokrati, anvandning av ny
teknik, medborgardeltagande och grasrotsinnovation, till exempel inom ramen fér
konferensen om Europas framtid, kan 6ka det politiska deltagandet och 6ka mot-
standskraften i vara demokratiska system.

For att kunna motverka desinformation och garantera yttrandefrihet, pluralistiska och
inkluderande demokratiska debatter och mediernas frihet inom och utanfér EU, beho-
ver gemensamma ramar och metoder fortsatta att utvecklas. Partnerskap med andra
globala offentliga och privata aktorer kommer att vara avgérande for att kunna agera
mer kraftfullt och &ndamalsenligt. Detta behdver ga hand i hand med framjandet av
fria och réattvisa val och skyddet av mediernas frihet och mangfald.

Staten som viktig samhallsaktor férstarks - men fortsatt stor
tilltro till marknaden

Sverige rankas 2020, enligt undersékningen DESI, som det land i EU som &r nast bast
pa digitalisering efter Finland?*°. Dataanvandning och Al &r, trots detta, omraden dar
Sverige rankas sdmre. Nu siktar regeringen pa att Sverige ska ta ledartréjan nar det
géller anvandning av data och Al inom valfarden och ekonomin i stort.

Det 6kade informationsflodet med stéd av ny teknik ar en viktig méjliggérare i om-
stéllningsarbetet, och det stéller krav pa 6kad samordning inom fdrvaltningen. Rege-
ringen beslutade 2021 om en ny strategi for dkad tillgang till data®*°. Datadelning och
Al ska anvandas inom omraden som halsa, kompetensférsérjning, hallbart jord- och
skogsbruk, smart elektrifierad mobilitet och smart statistik. Syftet med strategin ar
att starka valfarden, konkurrenskraften och ett hallbart samhélle. Sex insatsomraden
ldgger grunden for ett langsiktigt arbete dar bade offentliga och privata aktérer steg-
vis ska bli allt battre pa att dela data pa ett dppet, sékert och kontrollerat satt. Malet
i strategin &r att en majoritet av myndigheterna senast ar 2025 ska anvanda Al for att
effektivisera sin verksamhet och férenkla for foretag.

63 TRAFIKVERKETS OMVARLDSANALYS 2022



Det finns en stor tillit till att marknaden ar en stark kraft i omstéllningsarbetet, men
fér att marknaden ska kunna vara innovativ krévs att den offentliga férvaltningen skapar
ratt forutsattningar. Sverige ska aktivt delta i utformandet av EU:s inre marknad for
data, som ska vara pa plats 2030, och dér svenska foretag ska vara ledande aktorer.
Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) har fatt i uppdrag att stétta myndighe-
ternai att bli battre pa delning och nyttiggérande av data, och ska dessutom framja
samverkan med privata aktorer genom att upprétta en arena. Regeringen ska paral-
lellt utveckla en férmaga att folja upp tillgangen till och anvandningen av data for att
kunna utveckla relevant styrning och policy pa omradet. Upphandlingsmyndigheten
(UHM) har fatt i uppdrag att stérka och utveckla den offentliga upphandlingen, sa att
den i 6kad utstrackning bidrar till omstéliningen till en cirkular ekonomi®*'. UHM ska
ocksa inrétta en arena for innovationsupphandling. Genom arenan ska upphandlande
myndigheter och enheter stimuleras att genomféra fler innovationsupphandlingar i
syfte att skapa efterfragan pa innovationer®?2,

Exempel pa 6kade krav pa samverkan mellan myndigheter och né&ringsliv dr Post-
och telestyrelsens (PTS) uppdrag att framja och félja inférandet av standarden IPv6
for IP-adresser, och Trafikverkets uppdrag att bidra till etableringen av en férvaltnings-
gemensam digital infrastruktur?>3 2>,

Tydligare nationell krissamordning efterfragas

Pandemin och den geopolitiska situationen i vérlden har satt fokus pa den svenska
forvaltningsmodellen, och specifikt regeringens férmaga att styra landet i kris. Fler-
talet av de politiska partierna har uttalat sig positivt till att 6ka forutsattningarna for
att ge regeringen mojligheter till en tydligare styrning i krissituationer?>,

Statskontoret har i rapporten "Forvaltningsmodellen under coronapandemin” beskrivit
att den svenska forvaltningsmodellen inneb&r bade mojligheter och utmaningar?®.
Statskontoret utgar i sin analys fran tre karaktarsdrag i den svenska forvaltnings-
modellen: myndigheternas organisatoriskt fristaende stallning, férvaltningens sekto-
risering och den langtgaende decentraliseringen. Statskontoret menar att regeringen
har verktyg for att styra i krissituationer, men att det i praktiken kan finnas begrans-
ningar. Aven Coronakommissionen diskuterar den svenska forvaltningsmodellen och
narmar sig likartade slutsatser som Statskontoret, men ar tydligare nar det géller
regeringens ansvar att "styra riket”. Ett annat vasentligt omrade &r anpassningen till
klimatférdndringarna och hanteringen av effekter som orsakas av extremvader, dér en
O6kad samordning kravs.

| rapporten "Rattsregler i kris” har en djup genomlysning av svensk krislagstiftning
genomforts. Forfattarna konstaterar bland annat att det finns en allvarlig lucka i
lagstiftningen?’. Medan grundlagen innehaller detaljerade regler f6r hur landets styre
ska anpassas i handelse av krig eller krigsfara, saknas i dag grundlagsreglering for
fredstida kriser.

Fortsatt kritik mot férharskande styrningsmodeller

Mal- och resultatstyrning och olika managementmodeller inom offentlig férvaltning
har under ldngre tid varit ifrdgasatta som styrfilosofi. Regeringens svar pa kritiken har
varit att férvaltningen ska ga mot en mer tillitsbaserad styrning, som i hégre utstréck-
ning utgar fran professionernas kompetens. Arbetet med att fa en effektivare styrning
av myndigheter fortsatter, men tillitsreformen visar inte pa nagon stérre forandring.
Enligt Riksrevisionen har regeringens arbete endast haft begransad effekt, och de
menar att regeringen bor intensifiera arbetet - bland annat genom att mojliggora
6kad samordning®®. Undersokningar visar ocksa att majoriteten av de som anstélls i
forvaltningen rekryteras till stodfunktioner och stabsroller. Med den parlamentariska
situationen dar Sverige har, och sannolikt kommer att ha, parlamentariskt svaga re-
geringar och en starkare riksdag, kommer troligen styrningen av férvaltningen fortsatt
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att karakteriseras av ett mer problemorienterat &n systemorienterat synsatt. Det visar
sig bland annat i fortsatt [6pande uppdragsstyrning, i stéllet for uppgifter via instruk-
tioner, och tidshorisonterna fran politiken har blivit mer kortsiktiga. Det riskerar att
leda till mer detaljstyrning av férvaltningen, med fokus pa prestationer snarare an pa
effekter. Férvantningarna kan komma att ligga pa snabba atgarder som kan visas upp,
och dér effektuppfdljning dverlats till extern tillsyn och kontroll.

Forvaltningen har en utmaning i att kunna agera langsiktigt och férse politiken med
adekvata underlag. Om politiken blir mer kortsiktig sa 6kar betydelsen av att forvalt-
ningen agerar utifran ett mer langsiktigt perspektiv. Det finns ett tilltagande behov for
myndigheter att hitta satt for att 16sa alltmer komplexa och tvargdende utmaningar.
Okade krav fran medborgarna och den demografiska utvecklingen bidrar till detta.
Samverkan och samarbete 6ver granser kommer att behéva utvecklas ytterligare for
att hantera samhallsutmaningar. Detta bekraftas dven i utredningar, bland annat av
Statskontoret, som menar att regeringens styrning i tvérsektoriella fragor ofta saknar
en tydlig inriktning och praglas av kortsiktighet?®°.

MOTTRENDER OCH MOTKRAFTER

Kriser och geopolitiska motséattningar kan minska polariseringen och leda till ett
mer stabilt politiskt landskap. Detta kan i sin tur ge forutsattningar fér en mer
systemorienterad styrning, som utgar fran vilka effekter som ska uppnas. Fort-
satta diskussioner om den svenska forvaltningsmodellen kan leda till féréandring-
ar av principerna for att hantera kriser.

65 TRAFIKVERKETS OMVARLDSANALYS 2022




5 Analys - slutsatser och reflektioner




Observationer av hur olika transportrelaterade fenomen i samhallet utvecklas och
antaganden om deras langsiktiga utveckling ar vésentliga underlag for olika aktorers
strategiska planering. Detta géller sarskilt transportinfrastruktur som tar lang tid att
bygga och har lang livsldngd. Analysen utgar fran de trender som redovisas i tidigare
kapitel med vissa kompletteringar och fordjupningar. | flera avseenden kan man se att
den ekonomiska utvecklingen inte tycks driva pa efterfragan pa transporter i samma
utstréckning som under 1900-talets senare del. Detta tillsammans med krav pa
klimatanpassning, férandrat sakerhetslage och kraftigt 6kade kostnader for byggande
och underhall av infrastruktur innebé&r férandrade forutsattningar, som behdver beaktas
i den langsiktiga planeringen av transportsystemet.

5.1 Personresande
Inrikesresandet 6kar langsammare, utrikesresandet snabbare

Diagrammet nedan? visar genomsnittlig reslangd per person i Sverige fér aren 1950-
2019. Snittreslangden per person har dkat sedan mycket langt tillbaka, och &r tatt
kopplad till teknikutveckling och ekonomisk tillvaxt. Okad tillvaxt kan medféra 6kade
transporter pa tva sétt: dels genererar 6kad ekonomisk aktivitet i sig mer transporter,
eftersom mer varor produceras och fler manniskor reser till arbetet, dels innebar 6kad
ekonomisk tillvaxt minskade relativa transportkostnader, vilket i sin tur 6kar resandet
och transporterna. Tillvaxt och transportvolymer kan ocksa hdanga samman genom

en gemensam underliggande faktor, namligen att 6kad specialisering tenderar att 6ka
saval tillvaxt som transportvolymer.

Genomsnittlig resldngd i kilometer per person i Sverige
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3 Data for bil kommer fran Trafikanalys skattade trafikarbete med personbil plus l5tt lastbil.
"Puckeln” just fére 1990 beror troligen pa ett tidsseriebrott. For utrikes flyg kommer data sedan
2000 fran antal flygresor per destination, men foér perioden fére 2000 finns bara data for totalt
antal flygresor, sa snittlangden per flygresa har antagits vara samma som efter ar 2000 kon-
stant (snittlangden per flygresa har inte dandrats 2000-2019). Snittlangden per flygresa avser
dock bara reslangd till forsta destination, inte byten till vidare flyg. En resa till New York via
Képenhamn raknas alltsad som en resa till Képenhamn, vilket underskattar den totala reslangden.
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Reslangderna inrikes har dock 6kat langsammare efter omkring 1990. | stéllet &r det
utrikesflygandet som star for huvuddelen av reslangdsckningen, som totalt sett har
fortsatt i ungefar samma takt sedan dataseriens borjan. Inrikesresandet bestar till helt
overvagande del av bilresor (néra fyra femtedelar), dven om bilandelen har sjunkit
nagot till forman for tdg under 2000-talet, eftersom tagresandet har 6kat snabbare
an bilresandet.

Man kan tanka sig ett antal forklaringar till varfor inrikesresandet inte 6kat lika snabbt
under de senaste 30 aren som de 30 aren dessfdrinnan, trots den ekonomiska tillvaxten.
En forklaring &r troligen att den genomsnittliga totala restiden legat konstant runt en
timme per person och dag i alla delar av landet, sedan mycket lang tid tillbaka.
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Forutsattningen for 6kade reslangder har darfor varit hogre medelhastighet. Men den
inrikes medelreshastigheten har troligen inte kunnat 6ka sarskilt mycket under de
senaste decennierna, till skillnad fran decennierna dessférinnan da biltillgangen 6kade
snabbt och vagnatet forbattrades vasentligt. | stallet har bade resldangd och medelhas-
tighet kunnat fortsatta 6ka genom att en allt stérre andel av resandet utgors av utrikes
flygresande. N&ra 80 procent av inrikesresandet &r annat an resor till och fran jobbet,
och en allt storre del av bade tjanste- och fritidsresandet gérs med utrikesflyg.

En annan bidragande orsak torde vara att en 6kande andel av befolkningen bor i tat-
orter, och dessutom i allt storre tatorter. Snittreslangderna ar kortare i tatorter &n pa
landsbygd, och kortare i storre tatorter an i sma.

Ytterligare en bidragande orsak kan vara 6kade reskostnader. Brénslepriserna har
Okat betydligt sedan 1990-talet, men & andra sidan har bilarna blivit effektivare, sa
den genomsnittliga kérkostnaden har inte andrats sarskilt mycket. Men genomsnittet
ar inte allt; de hogre branslekostnaderna har 6kat korkostnaden for aldre, torstigare
bilar, medan kérkostnaden har minskat for nyare, snalare bilar. Aldre bilar dgs i hogre
grad av laginkomsttagare, som i genomsnitt &r mer kostnadskénsliga. S& dven om den
genomsnittliga korkostnaden varit i stort sett oférandrad kan denna 6kade skillnad
mellan héga och laga kérkostnader ha bidragit till minskat bilresande.

Slutligen har en stor del av befolkningsékningen under 2000-talet varit flykting- och
anhoriginvandring, vilket troligen tenderat att halla nere snittreslangden per person,
eftersom sysselsattningsgraden och det ekonomiska utrymmet ar lagre bland nyan-
landa.

Bilen fortsatter dominera det inrikes resandet

Bilen dominerar fortfarande helt det inrikes personresandet. Nara 80 procent av
inrikesresandet sker med bil, &ven om andelen har minskat nagot under 2000-talet
eftersom tagresandet 6kat snabbare (sarskilt det subventionerade regionaltags-
resandet, se nedan). Tagresandet star dock fortfarande fér mindre &n en tiondel av
personresandet, varav ungefar hélften &r resor med kommersiella tag. Bussresor star
for en tiondel av personresandet, medan inrikes flyg, cykel och gang svarar fér enstaka
procent. FArdmedelsandelarna har i stora drag varit likartade i flera decennier, och det
finns fa tecken pa nagra storre férandringar.

Teknikutvecklingen ger férutsattningar for bade sakrare och miljévénligare resmoijlig-
heter, sarskilt inom vagtrafiken. Tidigare prognoser har dven visat pa lagre kérkost-
nader?, och i sa fall ar det svart att se nagra starka argument f6r att biltrafiken per
person skulle minska. Den storsta delen av kollektivtrafikresorna ar arbetsresor. Det
Ovriga resandet &r oftast mer heterogent nar det géller tidpunkt och resmal, vilket
innebér att det ofta blir svarare att tillfredsstélla med konventionell kollektivtrafik pa
ett kostnadseffektivt satt.

Samtidigt tyder inte mycket pa att bilresandet per person skulle bérja 6ka vasentligt.
Som namnts har bilresandet per person varit nastan oférandrat under 2000-talet,
trots ekonomisk tillvaxt. Den forvéntade befolkningsdkningen kommer i stor utstrack-
ning att ske i storstadsomrédena dér reslangderna ar kortare. A andra sidan skulle
elbilarnas lagre korkostnader och nyanlandas 6kande sysselsattningsgrad och ekono-
miska mojligheter kunna bidra till 6kat bilresande per person.

4 Det finns en 6kad osakerhet om kostnadsutvecklingen for batterier och el med héansyn till de
stora kostnads6kningarna under det senaste aret.
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Utvecklingen pekar mot ett 6kat tryck pa transportsystemet i storstddernas centrala
omraden. | stor utstrackning och under 6verskadlig tid kommer kapaciteten i vagtrafik-
systemet att vara som i dag, vilket begrédnsar tillvaxten av biltrafik i rusningstid. Den
Okade reseefterfragan behover da i stor utstrackning tillfredsstéllas med yteffektiva
transportmedel som cykel, buss och spartrafik.

Handel och service digitaliseras och koncentreras

En fortsatt urbanisering (inte bara till storstaderna) skapar férutsattning fér en 6kad
tillganglighet till manga samhallsfunktioner och ett varierat utbud av transportmaj-
ligheter. | takt med att de storre stadernas befolkning vaxer sa 6kar underlaget for ett
specialiserat utbud av tjanster, service och arbeten, vilket 6kar tillgangligheten. | de
flesta svenska stader &r dessutom inte tréangsel ett sarskilt stort problem. Dar befolk-
ningstatheten minskar sker det omvanda: underlaget for tjanster och service minskar,
vilket riskerar att leda till minskat utbud och ddrmed minskad tillganglighet.

Tillgéngligheten till handel och service praglas av tre delvis motriktade trender: allt
battre utbud av e-handel och digitala tjanster, 6kande fysisk koncentration av handel
och service och mer heterogena bilkostnader. Utvecklad e-handel och fler och battre
digitala tjanster okar tillgangligheten, relativt sett mest pa landsbygd och i mindre
orter - en utveckling som paskyndas av allt battre internettillgdng och digital mognad.
Aven mojligheten att arbeta och studera pa distans har kat. Denna utveckling bidrar
till att minska skillnaderna i tillgdnglighet mellan stader och landsbygd.

Konkurrensen fran e-handeln minskar underlaget fér smaskalig detaljhandel, och digi-
tala tjanster minskar behovet av fysisk service. Det spader pa den langvariga trenden
mot stordriftsférdelar och 6kad koncentration av handel och service till farre platser,
framfor allt externetableringar och stérre stadskarnor, pa bekostnad av mindre stads-
kdrnor och de smabutiker som férut fanns utspridda i bostadsomraden. Externetable-
ringarna kan konkurrera genom stordrift och lagre personal-, logistik- och lokalkost-
nader, medan stadskdrnornas konkurrensfordel kan vara ett mer varierat butiksutbud
och mer attraktiva vistelsemiljoer. Sett 6ver langre tid har handelskoncentrationen
medfort att befolkningens genomsnittliga avstand till de flesta typer av handel 6kat,
trots att befolkningen koncentrerats geografiskt?®°.

De 6kade avstanden tenderar att 6ka bilens betydelse for tillgangligheten, dven om
denna trend i viss man motverkas av stadsplaneringens 6kade fokus pa foértatning och
forbattrad tillganglighet med kollektivtrafik, gang och cykel. Som ndmnts ovan blir
bilkérkostnaderna alltmer heterogena; hogre branslepriser 6kar korkostnaderna for
aldre, torstigare bilar, medan nya bilars kérkostnad minskar genom effektivisering och
elektrifiering.

Nettoeffekten av dessa trender ar olika for olika typer av tjanster och service, och for
olika befolkningsgrupper.

Ar det 6kande utbudet av subventionerade tag ekonomiskt hallbart?

Under 2000-talet har utbudet av och resandet med subventionerade regionaltag

Okat kraftigt. Mellan 2002 och 2019 6kade det totala regionala kollektivtrafikresandet
(i personkilometer) med 80 procent?®'. Regionaltagsresandet 6kade betydligt mer
(195 procent) an bussresandet (45 procent), och ar 2019 utgjorde buss- och regional-
tagsresandet darfor ungefar lika stora andelar av den regionala kollektivtrafiken.
Utbudet av regionaltag har ékat med omkring 60 procent (vagnkilometer) medan
bussutbudet 6kat med omkring 30 procent. Att resandet 6kat snabbare an utbudet
betyder att belaggningsgraden 6kat, men i stora delar av trafiken &r belaggningen fort-
farande lag; genomsnittsbeldggningen i riket &r omkring 25 procent, trots hog trangsel
pa de hogst belagda stréckorna och tiderna.
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For manga regioner har utvecklingen varit vardefull genom att tillgangligheten ckat
och arbets- och bostadsmarknader vidgats. Samtidigt ar det 6kade utbudet inte utan
kostnader. De senaste 20 aren (fére pandemin) har de totala subventionerna for
kollektivtrafik nastan tredubblats, fran 9,4 miljarder kronor ar 1999 till 26,6 miljarder
kronor ar 2019, i 2020 ars prisniva®®?. De totala driftkostnaderna har under samma
period Okat 2,3 ganger, fran 21 till 51 miljarder kronor per ar. Att kostnaderna tkat sa
mycket forklaras delvis av det 6kade utbudet, men i annu hogre grad av 6kade kost-
nader per fordonskilometer. Kostnaderna har 6kat snabbare an resandet, sa trots en
hogre subventionsgrad har dven biljettpriserna behovt 6kas. Att regionaltagsutbudet
Okats sa kraftigt bidrar ocksa till jarnvagens kapacitetsbrist.

Regionaltagssubventionerna har troligen varit betydelsefulla for att 6ka mindre orters
attraktivitet, eftersom de gjort det lattare och billigare att pendla frén dessa orter till
de storre centralorterna. Om digitaliseringen gor att fler kan acceptera langa pend-
lingsstrackor, eftersom man inte ar pa kontoret alla dagar i veckan, kan det leda till
att efterfragan pa regionaltagspendling 6kar ytterligare. Samtidigt finns en avvagning
mellan dessa nyttor och kostnaderna i form av skattemedel och kapacitetsutnyttjan-
de. Kanske ndrmar vi oss en punkt dér kapacitet eller ekonomi begransar hur mycket
det subventionerade tagutbudet kan fortsatta ka.

Minskat tjansteresande kan forsamra transportforetagens Ilonsamhet

Restriktionerna under pandemin har skyndat pa en redan pagaende utveckling mot
fler och férbattrade digitala moten, konferenser och tjanster. Fére pandemin syntes
dock inte manga tecken pa att detta skulle minska tjansteresandet. Erfarenheterna
under pandemin, och de kvardrdjande restriktionerna pa vissa internationella resor,
skulle dock kunna dndra pa detta, sa att tjansteresandet minskar permanent. Det &r
dock langtifran sakert; historiskt sett har foérbattrade majligheter till kommunikation,
som till exempel internet, stordatorn, faxen, telefonen och telegrafen inte lett till min-
dre resande. Det ar snarare tvartom - det har mojliggjort fler och enklare kontakter
Over langre avstand, vilket troligen pa langre sikt 6kat efterfragan pa resor.

En langvarig eller rentav permanent minskning av tjdnsteresandet skulle innebéra be-
tydande problem f6r flyg- och jarnvégsforetag, eftersom tjansteresor star for en stor
del av deras intakter. Minskande underlag av tjansteresenarer skulle leda till minskat
utbud pa manga linjer, vilket i sin tur &ven drabbar privatresenérer.
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5.2 Godstransporter
Sma férandringar i godstransportménstren trots ekonomisk tillvaxt

Trots den ekonomiska tillvaxten har godstransportvolymerna knappt 6kat det senaste
decenniet, och de senaste 20 aren bara med omkring 10 procent?3, Det antyder att
okningen fram till 2040 kan bli lagre &n den 6kning med 50 procent som tidigare
prognoser visar. Om trenden haller i sig kan det bli |attare att na de transportpolitiska
malen &n vad som tidigare antagits.

Godstransporternas fordelning pa olika trafikslag har i stort sett varit oférandrad
sedan lange. Det finns manga initiativ som syftar till att flytta 6ver gods fran vag till
jarnvég och sjofart, men utmaningarna for att astadkomma detta &ar stora. Godstrafik
pa jarnvag tycks vara svar att bedriva med tillracklig [d6nsambhet, trots relativt ldga
banavgifter. | flera av de stora jarnvagsstraken ar kapacitetsutnyttjandet redan hogt,
vilket talar for att mojligheterna till substantiellt stérre godsfléden dar &r sma. Tidigare
studier av bland annat Trafikanalys visar dessutom att konkurrensytan mellan vag och
jarnvag ar liten nar det galler godstransporter?*4. Mindre an 10 procent av lastbil-
stransporterna &r av sadan karaktar att de 6verhuvudtaget |[dmpar sig for jarnvag.
Okande e-handel medfor att mangden relativt sma transporter dkar, och for dessa ar
lastbilstransporterna konkurrenskraftiga.

Lastbilstrafikens nackdelar i form av bland annat vagslitage och utslapp verkar darfor
bara kunna minskas marginellt genom 6verflyttning till andra trafikslag. | forsta hand
maste nackdelarna minskas genom att lastbilstrafiken blir fossilfri, effektiv och betalar
sina fulla samhallsekonomiska kostnader.
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Jarnvagens framtida konkurrenskraft ar viktig

Kostnadseffektiva och palitliga jarnvagstransporter ar betydelsefulla fér stora delar av
det svenska naringslivet. Den typ av transporter dér jarnvag &r mest konkurrenskraftig
- stora, tunga, regelbundna volymer som till exempel massa, malm och stal - kommer
med stor sannolikhet att fortsatta ga pa jarnvag och ha stor betydelse for svenskt
naringsliv och svensk export. Men for det kravs battre [l6nsamhet och hog tillforlit-
lighet. En slutsats kan vara att, i stallet for en ambition om att s& mycket gods som
mojligt ska ga pa jarnvag, satsa pa forutsattningar som kan géra att de godstranspor-
ter som ar mest lampade f6r jarnvag blir mer Ionsamma. Effektiv, transparent och
flexibel kapacitetstilldelning &r en viktig faktor for detta, eftersom det bade ar en
forutsattning for attraktiva transportupplagg och en méjlighet till 6kad konkurrens pa
jarnvagstransportmarknaden.

Effektiva lastbilstransporter ar viktiga for naringsliv och miljé

Efterfragan pa kostnadseffektiva lastbilstransporter medfér en hard konkurrens inom
branschen, samtidigt som kraven pa minskad miljépaverkan ékar. Méjligheten for
utlandska lastbilar att genomféra inrikes transporter i Sverige driver pa konkurrensen
ytterligare.

Mojligheterna till 6kad kostnadseffektivitet och minskad miljopaverkan gar i vissa fall
hand i hand. Langre och tyngre lastbilar (HCT) ar ett exempel pa detta. Aven elektri-
fiering har potential att minska kostnaderna samtidigt som den minskar utslappen.
Inom elektrifieringsomradet pagar en intensiv utveckling och det ar inte givet vilken
eller vilka tekniker som kommer att bli mest konkurrenskraftiga. Okad automatisering
kan oka trafiksakerheten och energieffektiviteten. Okad belidggningsgrad kan ge kost-
nads-, sékerhets- och miljévinster.

| de flesta fall krdvs att dven infrastrukturen utvecklas. HCT kraver 6kad barighet pa
delar av vagnéatet. Oberoende av elektrifieringslésning behovs infrastruktur i form av
laddstationer, vatgastankstéllen eller elvagar. Automatisering kan stélla hégre krav pa
skotseln av vaginfrastrukturen. Statens roll i dessa fragor ar betydande.
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5.3 Klimatomstallning i en féranderlig politik

EU:s klimatpolitik paverkar effekterna av den svenska klimatpolitiken

Sveriges klimatpolitik blir allt mer sammankopplad med EU:s. De regleringar och
mal som EU infér paverkar ocksa vilka effekter som svenska regleringar och mal ger.
Vartefter EU:s klimatpolitik forandras kan darfor den svenska klimatpolitiken behva
anpassas for att vara verkningsfull, dels sa att de totala utslappen verkligen minskar,
dels sa att Sverige kan vara ett féreddme fér andra landers klimatomstéllning.

EU:s klimatpolitik blir allt mer ambitiés och técker allt fler omraden. Den utvecklas
ocksa till att bli alltmer tvingande; i stallet for att sdtta upp mal som det sedan ar upp
till de enskilda landerna att uppna genom nationella atgarder, inférs mekanismer som
direkt tvingar ned utslappen pa EU-niva. Tva exempel &r utslappshandelssystemet
ETS, dér mangden utslappsratter minskar varje ar, och de allt hardare utslappskraven
pa nya fordon.

En férdel med detta ar att EU:s klimatpolitik ddrmed kan bli kraftfull utan att vara be-
roende av att varje enskilt land genomfoér verkningsfulla klimatpolitiska atgérder. Inom
de sektorer som omfattas av tvingande mekanismer spelar det ingen roll for EU:s
samlade utsldpp om enstaka lander struntar i klimatpolitiska atgarder; EU:s samlade
utslapp kommer att minska lika mycket 4nda. Men den andra sidan av myntet ar att
mojligheterna for enskilda lander att ytterligare minska EU:s samlade utsléapp blir
mycket begrédnsade inom de sektorer som omfattas av tvingande EU-mekanismer.
Om till exempel ett enskilt land minskar sina utsldpp inom ETS-sektorn, kommer det
automatiskt att kompenseras av motsvarande utslappsokning nagon annanstans
inom EU>.

EU-kommissionen har nyligen foreslagit en sarskild utslappshandel fér transporter
och byggnader. Om forslaget genomfors far det konsekvenser for hur Sveriges klimat-
politik fér transportsektorn paverkar EU:s samlade utslépp. Som férslaget nu ar
utformat ska de nationella ESR-kvoterna fortfarande finnas kvar. ESR-sektorn omfattar
framst utslapp fran transporter, byggnader, jordbruk och arbetsmaskiner, det vill séga
sadana utsldpp som inte ingar i utsldppshandeln ETS. Varje EU-land har fatt ett speci-
fikt minskningsmal fér ESR-sektorn under perioden 2021-2030 som man maste upp-
fylla, men det ar oklart vilka féljderna blir for [ander som Gverskrider sin ESR-kvot?%°,

En kombination av ESR-kvoter och utslappshandel fér transporter och byggnader
innebar att om ett land dvertraffar sitt ESR-mal, och annullerar det dverblivna ut-
slappsutrymmet®, kommer landets 6verblivna utslappsrétter for transportsektorn
automatiskt att anvandas i nagot annat EU-land. Men eftersom &ven andra lander
maste na sina ESR-mal innebér det att de 6vriga delarna av ESR-sektorn maste minska
sina utslapp mer. Nettoresultatet skulle bli att EU:s totala utslapp minskar med den
annullerade méngden ESR-utslapp - men inte inom EU:s transportsektor utan i andra
ESR-sektorer, framst inom andra landers jordbrukssektorer.

5> lnom de ndrmaste aren finns dock en viss effekt genom annulleringsmekanismen inom ETS,
men den &r knappast relevant pa lite langre sikt.

6 Ett land som &vertraffar sina ESR-mal kan antingen sélja "6verprestationen” till andra lander
eller annullera den. Sverige har hittills som enda land annullerat sin ESR-Gverprestation, och de
svenska klimatmalen &r ocksa fortsattningsvis tuffare an den svenska ESR-kvoten.
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Sveriges satsning pa biodrivmedel har hittills fatt fa efterféljare

En forutsattning for att klara det svenska klimatmalet fér transportsektorn 2030 ar

att anvanda vasentligt mer biodrivmedel &n nu. Okad anvandning av biodrivmedel &r
ett relativt kostnadseffektivt satt att snabbt minska transportsektorns klimatpaver-
kande utslapp. Sarskilt betydelsefullt &r att biodiesel (HVO) direkt kan ersatta fossila
brénslen som anvands av sjéfart, luftfart och tung langvéga trafik, som alla ar svara att
elektrifiera.

Den centrala fragan for biodrivmedel &r utbudssidan, det vill sdga hur stort utbud av
biodrivmedel som kan produceras hallbart, utan negativa effekter pa till exempel
matproduktion, biologisk mangfald eller natursystemens kolinbindning. Sverige
anvander ungefar en tredjedel av vérldens HVO-produktion, och omkring halften av
den isomeriserade HVO:n (HVO som klarar kyla), och produktionen av biobensin ar
mycket liten®®. Den begransade tillgangen pa hallbart producerade biodrivmedel,
tillsammans med ett mycket litet antal producenter’ som darmed far betydande makt
Over prissattningen, talar for att biodrivmedelspriserna kan ¢ka betydligt jamfort med
i dag®?’.

For att Sveriges klimatpolitik ska kunna fungera som ett foredéme for fler lander
behdver den hallbara produktionen av biodrivmedel 6kas betydligt. Inom stérre delen
av ovriga EU finns dock en betydande skepsis mot vésentligt 6kade inslag av biodriv-
medel i transportsektorn. | EU-kommissionens forslag till skarpt klimatpolitik svarar
6kad biodrivmedelsanvandning i transportsektorn for ett relativt blygsamt bidrag.

7 Okad mangd biodrivmedel handlar frimst om 6kad konsumtion av HVO. Fér ndrvarande stér
Neste for 6ver 90 procent av den skandinaviska produktionen av HVO. Med utgangspunkt fran
offentliggjorda utbyggnadsplaner kommer den skandinaviska produktionen att ha mer an sex-
dubblats andra halvan av 2020-talet, varav Preem kommer sta for 6ver 60 procent och UPM
och Neste for 15-20 procent vardera.
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Bensinbilar behover fasas ut snabbare én dieselbilar

Reduktionsplikten ar betydligt hogre for diesel an fér bensin, eftersom det ar maoijligt
att helt ersatta fossil diesel med biodiesel, men ndgon motsvarande biobensin finns
inte tillganglig. Det far det paradoxala resultatet att diesel okar betydligt mer i kost-
nad an bensin, trots att dieselns (fossila) utslapp till féljd av den hégre inblandnings-
graden ar lagre. Den implicita "beskattningen” av koldioxidutsléappen &r alltsa mycket
hogre for diesel an for bensin. Det leder till att dieselandelen i nybilsférséaljningen
sjunker snabbare &n bensinandelen, vilket gor det allt svarare och dyrare att reducera
koldioxidutsldppen eftersom diesel som sagt helt kan ersattas med biodrivmedel.

Ar 2045 ska den svenska transportsektorn vara helt fossilfri, vilket innebér att kvar-
varande branslebilar bor koras pa biobrédnslen. Eftersom det annu inte finns kommer-
siellt tillganglig biobensin &r det darfér gynnsamt ur klimatsynvinkel att de brénsle-
bilar som fortfarande séljs har dieselmotor snarare dn bensinmotor. Den nuvarande
utformningen av reduktionsplikten motverkar dock detta. Problemet skulle kunna
|6sas om merkostnaden for reduktionsplikten slogs ut pa bade bensin och diesel,
proportionellt mot respektive bransles fossila utslapp.

Tillracklig laddinfrastruktur kraver offentliga investeringar

Laddinfrastruktur &ar en férutsattning for transportsektorns elektrifiering. Det allra
mesta av laddningen kommer troligen att ske i anslutning till bostaden foér privatbilar
och i garage och depaer f6r yrkesfordon. Men det kravs ocksa tillgang till publik
snabbladdning 6ver hela landet om batterifordonen ska bli helt dominerande. Annars
ar risken att elektrifieringen planar ut och batterifordonen far en roll som andrabilar
och nischfordon.

| manga sammanhang, och sarskilt pa sikt, bér utbudet av publik laddinfrastruktur
kunna |6sas genom marknadsmekanismer, dar till exempel bensinmackar, restauranger
och detaljhandel erbjuder snabbladdning. Men dér efterfragan pa snabbladdning &r
lag, det vill sdga langre bort fran de storsta trafikstrommarna, kommer det att dréja
innan det finns tillrackligt underlag for att snabbladdning ska bara sig kommersiellt.
Det riskerar att skapa ett honan-och-agget-problem, dar elektrifieringen bromsar in
for att laddinfrastrukturen ar otillracklig, och dar laddinfrastrukturen inte byggs ut for
att efterfragan pa laddning &r for lag.

For att elektrifieringen ska ga tillrackligt snabbt kan darfor offentliga insatser for
utbyggnad av publik laddinfrastruktur behdvas, atminstone pa mellanlang sikt och i
omraden med mindre trafikvolymer. Trafikverket har pa regeringens uppdrag under
2020-2022 gett stod till investeringar i laddinfrastruktur, men inte till driften.

Det krévs ocksa anpassningar av elproduktion och elnét for att leverera tillrdcklig
effekt och mangd el till de stallen dar laddarna lampligen bor placeras. Det finns en
risk att denna anpassning inte gar tillrdckligt snabbt, dels pa grund av att tillstands-
processerna tar tid, dels pa grund av konkurrens med andra samhallssektorer som
ocksa aviserar en okad efterfragan pa el.
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5.4 Framtidens transportlésningar

Reglera i tid - men reglera inte ihjal nya I6sningar

Nya transportlésningar utvecklas och introduceras hela tiden: elsparkcyklar, dronare,
lanecykelsystem, mopedbilar, elcyklar, segway, eldrivna skejtboardar, "mobilitet som
tjianst”, sjalvkérande bilar, bildelningstjanster som Car2Go, taxidelningstjanster som
Uber med flera. Vissa klarar av moétet med marknaden och blir en permanent del
transportsystemet, medan andra blir nischprodukter eller férsvinner.

Gemensamt fér manga nya transportlésningar &r att en initial brist pa reglering
medfér problem, dven om lésningarna fyller ett behov. Hyrsparkcyklarna i storstaderna
irriterar manga nar de blockerar trottoarerna, men anvénds samtidigt av manga

och verkar 6verleva pa marknadsmaéssiga grunder. De allt fler mopedbilarna skapar
trafiksakerhets- och framkomlighetsproblem, men 6kar samtidigt tillgédngligheten for
manga. Det &r |5tt att forestalla sig att dronare eller sjdlvkérande bilar kan bli nésta
exempel.

Regleringar som minimerar problemen ar darfor ofta pakallade. Men det géller att
regleringarna inte eliminerar de nya lésningarnas férdelar eller helt omojliggér dem,
utan med precision inriktar sig just pa eventuella problem. En férutsattning &r att
regleraren forstar varfor en ny 16sning blir efterfragad och vilket behov den fyller.

Transporter med drénare ar ett exempel pa teknik som kan sta infér ett marknads-
genombrott. Potentialen for snabba och effektiva godstransporter for mindre paket
borde kunna vara mycket stor - men det férutsatter att nédvandiga regleringar finns
pa plats, som gor ratt avvagningar mellan transportnytta, besvér fér tredje man och
noédvandig trafikledning och samordning.

Nya I6sningar ger ofta nya méjligheter - men I6ser sdllan gamla problem

Nya transportlésningar kan férbattra transportsystemet genom att erbjuda nya
mojligheter. Samtidigt uppstar inte sallan orealistiska férhoppningar pa att de nya
[6sningarna ska |6sa befintliga och ofta valkdnda problem i transportsystemet, till
exempel trangsel, hoga kostnader, utslapp och olyckor. Men som regel kan nya 16s-
ningar bara ge ett marginellt bidrag till detta. Sddana problem har mer fundamentala
orsaker och beror pa att andra trafikslag inte &r optimalt prissatta, reglerade eller
utnyttjade.

Det ar ocksa vanligt med &verdrivna férhoppningar om att nya transportlésningar ska
vara "transformativa” eller innebara paradigmskiften. Mobilitet som tjanst kan tjana
som exempel. Genom att koppla samman informations- och betalsystem for till exem-
pel kollektivtrafik, lanecyklar och bildelningstjanster, kan nya och attraktiva tjanster
utformas. Darmed forbattras tillgéngligheten och befintliga resurser och tjanster kan
utnyttjas effektivare. Men det &r knappast sannolikt att detta radikalt ska féréandra
transportsystemets funktionssatt. Tjiansterna och systemen existerar oftast redan,
och det finns inga hinder for trafikanterna att pa egen hand koppla ihop till exempel
kollektivtrafik, lanecykel och bildelning. Férhoppningarna att battre information och
smidigare betalning radikalt ska 6ka efterfragan pa ett transformativt satt framstar
ibland som 6verdrivna.

Det finns manga liknande exempel pa sadana férhoppningar pa nya transportlésningar.
Det kan innebara tva risker: dels kan det orsaka att fé6r mycket (offentliga) resurser
satsas, dels kan det fordréja att verkningsfulla atgarder sétts in mot existerande pro-
blem i transportsystemet.
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Problem i transportsektorn harror ofta ytterst fran att ndgon typ av transport ar
underprissatt, sa att den som drar nytta av transporten (resenéren eller transport-
kdparen) inte betalar transportens fulla samhallskostnad, inklusive kostnader for till
exempel trangsel, utslapp, slitage och markvérde. Ibland ar problemet det omvénda:
att en resurs underutnyttjas, till exempel ledigt utrymme i en lastbil, eller fordon och
parkeringsplatser som star outnyttjade langa perioder.

| manga av dessa fall har digitaliseringen potential att férbattra situationen. | fallet
med underprissattning kan prissattningen av transporter géras mer exakt och ratt-
visande genom uppkopplade fordon, och i fallet med underutnyttjande kan informa-
tionsdelning gbra att lediga resurser nyttjas battre. Ett enkelt men belysande exempel
ar de numera vanliga parkeringsapparna. Denna skenbart triviala 16sning mojliggor pa
ett enkelt satt bagge typerna av férbattringar: parkeringsprissattningen kan differen-
tieras mycket mer i tid och rum for att fa utbud och efterfragan att motas, och de som
letar parkeringsplats kan enkelt fa information om var det finns lediga platser. | all sin
enkelhet &r den ett bra exempel pa hur transportsystemet kan géras mer effektivt till
mycket 1ag kostnad, bara genom att finjustera prissattningen och dela information.
Det finns flera liknande exempel.
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5.5 Framtida infrastrukturinvesteringar

Kostnaderna fér infrastrukturinvesteringar underskattas

Riksrevisionen har i sin granskningsrapport "Kostnadskontroll i infrastrukturinveste-
ringar” pekat pa att kostnaden f6r manga statliga investeringsobjekt har 6kat kraftigt,
sarskilt under perioden fran att de tagits med i den nationella planen fram till bygg-
starten®®. Av de 142 investeringsobjekt som 6verlappade de tva planerna fran 2014
och 2018 6kade den kalkylerade kostnaden fér 92 objekt och minskade for 50.
Kostnaden 6kade totalt med 58 miljarder kronor. Detta motsvarar en genomsnittlig
kostnadsokning per projekt pa 39 procent pa bara fyra ar. Av de 85 objekt som ingick
bade i planen fran 2010 och i planen fran 2018 6kade kostnaden fér 66 och minskade
for 19. | genomsnitt dkade kostnaden med 68 procent. Fér de 34 objekt som ingatt i
nationell plan hela vagen fran 2004 till 2018 har kostnaden i genomsnitt stigit med
165 procent i fasta priser.

De systematiska kostnadsokningarna forefaller framst intraffa under planeringsfasen;

i byggfasen hittar Riksrevisionen inga systematiska kostnadsavvikelser. Siffrorna utgar
fran fasta priser med hansyn taget till byggindex for de aktuella aren, vilket dessutom

har stigit betydligt mer an konsumentprisindex.

Genomsnittlig kostnadsokning investeringsobjekt, rensat fér indexdkning

2004-2018 2010-2018 2014-2018
+165 % +68 % +39 %

Riksrevisionen konstaterar att trots de omfattande 6kningarna i kalkylerade kostnader
har regeringen bara i enstaka fall under den senaste planperioden valt att avbryta pla-
neringen av sadana objekt. Darmed utgar regeringens prioritering av vilka objekt som
ska genomféras i hdg grad fran tidiga kostnadsunderlag, vilka alltsa praglas av stor
osakerhet och ofta underskattar kostnaden. De relativt sett mer tillforlitliga underlag
som tillkommer senare i planeringsprocessen har obetydlig paverkan pa regeringens
prioriteringar och beslut, enligt granskningsrapporten.

| Trafikverkets forslag till nationell plan for 2022-2033 anges att de berdknade
kostnaderna for &nnu ej pabdrjade projekt 6kat med 53 procent i genomsnitt sedan
foregaende plan fyra ar tidigare, exklusive etapperna av nya stambanor for hdghastig-
hetstag. Skalen till kostnadsokningarna anges bland annat vara osakra underlag nar
objekten kommer in i planen férsta gangen, innehalls- och utformningsférandringar,
andrade regelverk och férandrat marknadslége. Kostnaderna for pagaende projekt
hade dock 6kat i samma takt som byggindex.

Tabellen nedan sammanfattar kostnadsandringarna mellan planférslagen 2010-2021,
2014-2025, 2018-2029 och 2022-2033 for flertalet av de objekt som fanns med i tva
pa varandra f6ljande planforslag. Vilka objekt som finns med skiljer sig darfér nagot
fran saval Riksrevisionens analys som redovisningen i planforslaget; bland annat

ar objekt i avslutsfasen medtagna, medan stambaneetapperna, ERTMS och 6vriga
jarnvagssystem ar exkluderade. Medan Riksrevisionen redovisar det oviktade genom-
snittet av kostnadsférandringarna for alla objekt, ar siffrorna nedan viktade med ob-
jektkostnaden, det vill sdga att kostnadsokningar i stora projekt vager tyngre. Mellan
de forsta tva planférslagen var kostnadsforandringarna obetydliga (rensat for index).
Mellan de tva ndstkommande planférslagen var kostnadsfordndringarna for pagaende
projekt obetydliga, medan de dnnu ej pabérjade objektens kostnader hade 6kat med
37 procent. Mellan de tva senaste planforslagen har de pagaende objektens kostnader
Okat med 6ver 9 respektive 17 procent, dér den hogre siffran avser objekt som pa-
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Genomsnittlig viktad kostnadsandring investeringsobjekt,

rensat for indexékning

Mellan planfor-
slagen 2010-2021
och 2014-2025

Mellan planfor-
slagen 2014-2025
och 2018-2029

Mellan planfor-
slagen 2018-2029
och 2022-2033

Redan pagaende i -8% +3 % +9 %
féregaende plan

Startat sedan 0% +9% +17 %
féregaende plan

Annu ej pabérjade +5 % +37 % +36 %
objekt

Indexférdndring +9 % +4 % +6 %
(genomsnitt vig/

jdrnvag) fasta priser
(=utéver KPI)

borjats efter 2018. De ej pabotrjade objektens kostnader har 6kat med 36 procent.
Investerings- och driftindex ar schablonindex for vég- och jarnvagsprojekt samt drift-
och underhallsatgarder som baseras pa entreprenadindex?®. Om infrastrukturindex
okar innebér det att insatsvaror till entreprenaderna, och saledes sjalva genomféran-
det, blir dyrare. Utvecklingen av infrastrukturindex har under lang tid varit hdgre an
konsumentprisindex (KPI). Bygg- och anlaggningssektorn sags ofta ha en bristande
produktivitet, men ordentlig empirisk grund fér det pastaendet saknas enligt en studie
fran VTI?7°, Svarigheten ligger i att kontrollera kvalitetsutvecklingen 6ver tid. For tva
specifika omraden inom vag- och jarnvagsentreprenader visar dock bergkningar fran
Trafikverket en arlig produktivitetsforbattring med 2,7 procent fran 1990 till 2019

for vagbelaggningar, och med 0,9 procent fran 2003 till 2019 fér omradet spar och
vaxlar?,

Utrymmet for statliga infrastrukturinvesteringar dr uppbokat langt fram i tiden
| den nationella infrastrukturplanen finns ofta investeringsprojekt som férmodas
byggstarta sent i planperioden och déarfor |aser investeringsutrymme dven efter
planperioden om de genomférs. Storleken pa detta ianspraktagna investeringsut-
rymme efter planperioden har 6kat kraftigt under de fyra senaste nationella planerna,
se tabell nedan.

lanspraktaget utrymme fér namngivna investeringar i miljarder kronor

2010-2021 2014-2025 | 2018-2029 | 2022-2033
Under planperiod 125 158 193 297
Efter planperiod 14 40 77 145
11 % 25 % 40 % 49 %

Ar 2010 férlangdes planperioden till 12 &r. Syftet var att detta skulle skapa ékad
flexibilitet samtidigt som planeringen skulle ha tillracklig framférhallning. Men flexi-
biliteten har knappast 6kat; for varje plan har allt mer utrymme intecknats aven efter
respektive planperiods slut.

Att anslagsutrymmet efter planperioden har fyllts upp i allt hogre grad beror pa en kom-
bination av faktorer. Kostnaderna for objekten i plan har 6kat systematiskt, i synnerhet
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skedena fore byggstart, och det &r ovanligt att ett objekt stryks ur planen dven om dess
kostnad okar vésentligt. Nya objekt laggs av olika skél in i planen, dven om de inte riktigt
ryms. De stérsta exemplen ar etapperna av nya stambanor. De nya jarnvagssystemen,
varav ERTMS &r det storsta, innebar ocksa stora kostnader utspridda 6ver lang tid.

Behovet av underhallsmedel 6kar

Behovet av underhallsmedel 6kar, och kan forvantas 6ka @n mer pa sikt. Det beror
bland annat pa att en allt stérre andel av végarna, broarna och jarnvagarna uppnar sin
tekniska livslangd, att anlaggningarna blir alltmer komplexa och att trafikméngder och
fordonsvikter okar.

Tillstandet pa det statliga vagnatet har under en langre tid gradvis férsamrats, och
med givna anslagsnivaer kommer nedbrytningstakten att bli hogre &n atgardstakten.
Det betyder att vagsystemet kommer att forsamras snabbare under planperioden &n
vad Trafikverket kan aterstalla. Det innebér dels risker for férsamrad funktion, dels att
vagarna inte kan underhallas kostnadseffektivt eftersom nédvandiga atgarder inte kan
utféras forebyggande, i ratt omfattning eller med ratt standard.

Planprocessen behéver vara flexibel

De trender vi ser antyder att de stérsta framtida utmaningarna for infrastrukturen ar
vidmakthallande och reinvesteringar, lokala kapacitetsatgarder, miljoatgarder, trafik-
sakerhetsatgarder samt atgarder for okad motstandskraft mot klimatférandringar
och yttre sakerhetshot. De stora satsningar for 6kad jarnvagskapacitet som finns i
nuvarande planer riktar sig i begrdnsad omfattning mot dessa utmaningar och bidrar
inte heller i ndgon hogre grad till att minska klimatutslappen.

Nuvarande nationell plan domineras av jarnvag nar det géller nybyggnation och laser i
praktiken upp investeringsutrymmet in pa 2040-talet. De effekter som dessa sats-
ningar berdknas kunna medféra ligger till stor del langt fram i tiden och &r samtidigt
forhallandevis sma. For langvaga resor berdknas investeringarna 6ka tagresandet med
6 procent, samtidigt som bilresandet minskas med mindre an 1 procent. Effekterna for
godstransporterna ar i samma storleksordning. Systemeffekterna synes dérmed vara
sma i relation till de satsningar som gors.

Dagens planprocess laser anslagsmedlen for lang tid framéver, bland annat genom att
inkludera projekt som bara hinner pabdrjas sa att huvuddelen av kostnaden uppstar
efter planperiodens slut. Det finns dessutom sma majligheter till omprévning. For-
handlingsuppdrag som Stockholmsférhandlingen, Sverigeférhandlingen och Vast-
svenska paketet har bidragit till denna situation genom att de, utanfér den ordinarie
planprocessen, i praktiken lagt fast att stora infrastruktursatsningar ska genomféras.

| direktiven for nationell plan 2022-2033 angavs med referens till Januariéverenskom-
melsen att den beslutade nationella planen for infrastruktur 2018-2029 ska fullféljas,
med investeringar i viagar och jarnvégar i hela landet pa 700 miljarder kronor. De
projekt som en gang hamnat i planen blir oftast kvar dar, dven om kostnaderna visar
sig bli betydligt hégre an vad som tidigare berédknats. Konsekvensen blir att genomfér-
andet av planerna kraver allt stérre resurser efter planperiodens slut och att mojlighe-
terna for nya projekt att komma med i planen blir allt mindre.

Det gor att infrastrukturplaneringen blir allt mindre flexibel och att det blir svarare att
styra om planeringen ndr omstandigheter andras eller nar mer information tillkommer
- tvartemot syftet med den langre planperioden och den férandrade planprocessen.
For att uppna syftet med mer flexibel planering kravs en férdndrad praxis som ar trans-
parent, accepterad och férutsdgbar och som mojliggor att beslut omprévas néar forut-
sattningarna forandras, till exempel om kostnader 6kar eller andra behov tillkommer.
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5.6 Transportsystemets miljobelastning

Transportsystemet ar i dag omfattande och utgér en miljébelastning i flera avseen-
den, till exempel utslapp, buller, intrang och barriareffekter. Men samtidigt &r den till-
ganglighet systemet skapar en direkt férutsattning for att vart samhalle ska fungera.

Minskade utslapp av véxthusgaser innebéar inte automatiskt att 6vrig miljdpaverkan
minskar. Eldrift eliminerar utslapp av kvaveoxider och andra avgaspartiklar samt
bidrar till minskat buller, sarskilt i stadsmiljo, men med en stor anvandning av bio-
baserade branslen kvarstar dven dessa problem.

Den nybyggnation av végar och jarnvégar som planeras fér kommande decennier ar
omfattande, samtidigt som den utgdr ett marginellt tillskott till transportsystemet i

stort. De positiva effekterna maste viagas mot de negativa. En negativ aspekt som ar
svar att vardera &r de intrangs- och barriareffekter som uppstar nar ny infrastruktur

byggs i oexploaterade omraden. Dessa effekter far darfor oftast en lag vikt i de sam-
hallsekonomiska kalkylerna.

Vid nybyggnation kan det vara nagot lattare att géra miljdanpassningar dn vad som

ar fallet for befintlig infrastruktur. Men for att langsiktigt minska miljépaverkan fran
hela transportsystemet kravs atgarder dven i den befintliga infrastrukturen, och den &r
betydligt mer omfattande &n den planerade nybyggnationen. Onskvarda insatser kan
bli kostsamma och kraver darfor en tydlig prioritering om de ska bli av.

En viktig miljéfraga ar hur transportsystemet paverkar biologisk mangfald. Barriar-
effekter inkraktar pa djurens mojligheter att rora sig, vilket dven paverkar rennaringen.
Detta kan bland annat motverkas med planskilda passager for djur. Infrastrukturens
sidoomraden utgdr en betydande areal och deras skotsel kan darfér ha stor betydelse
bade for mojligheten att bevara vaxter som riskerar utrotning och for att férhindra
utbredningen av invasiva arter. Genom landskapsanpassningar av befintlig och ny
infrastruktur och genom utvecklade skétselstrategier och metoder kan mangfalden
starkas, istallet for tvartom.
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5.7 Forandrat sakerhetslage och konsekvenser for det svenska
transportsystemet

De trender och prognoser som analyserna ovan grundar sig pa har i mycket liten grad
influerats av kriget i Ukraina och den utveckling med kraftigt stigande energipriser
och inflation som pagar just nu. Eftersom de langsiktiga effekterna av dessa handelser
annu ar mycket osdkra, blir det lika osakert att spekulera om vilka langsiktiga effekter
de far pa efterfragan pa transporter globalt och i Sverige samt hur de kan paverka
strategier och prioriteringar nar det géller satsningar pa infrastruktur,

Ett inte osannolikt scenario ar en minskande tillvaxt i varldshandeln, med motsvarande
effekt for transporter. Men det behover inte innebéra att efterfragan pa transporter
paverkas lika mycket 6verallt. | vissa strak finns det en stor sannolikhet for kraftigt
minskade transporter, till exempel fran och genom Ryssland. | Sverige, med en stor
och exportberoende tillverkningsindustri, ar efterfragan pa godstransporter i hog
utstréckning beroende pa hur denna del av néringslivet utvecklas.

De kraftigt 6kade energipriser som foljt i krigets spar paverkar ocksa kostnaden for
transporter. | den man dessa prisnivaer bestar kommer det sannolikt att ddmpa efter-
fragan pa resor och transporter pa langre sikt.

Sedan kriget startade har ocksa priset pa viktiga ravaror for batteritillverkning 6kat
kraftigt, och det galler till exempel nickel, litium och kobolt. Detta riskerar i sin tur
att 6ka priserna for batterier och elbilar, och det kan innebéra ytterligare tryck pa att
exploatera svenska fyndigheter av sadana ravaror.

Regeringen har aviserat 6kade satsningar pa forsvaret, vilket kan krédva ompriorite-
ringar i statens budget. En god férsvarsférmaga innefattar att saval transporter

som eldistribution kan fungera i en krissituation. Fér svensk infrastrukturplanering
skulle det exempelvis kunna motivera ett minskat fokus pa kapacitetsfoérstarkningar

i jarnvagssystemet till forman for satsningar pa atgarder som okar tillforlitligheten
och 6kar redundansen. Detta géller aven elproduktion och eldistribution som blir allt
viktigare for transporterna i takt med den 6kande elektrifieringen. Behovet av bilateral
samverkan med Sveriges grannldnder har patagligt accentuerats, och manifesterats
pa hogsta politiska niva. Till detta kommer annan internationell samverkan, inte minst
inom EU, samt utvecklingen kopplat till ett svenskt medlemskap i Nato. Detta medfér
att aspekter och behov som uppkommer ur denna samverkan ocksa maste beaktas
vid planering av infrastrukturella atgarder.
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