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Sammanfattning

I regleringsbrev for budgetaret 2022 fick Trafikverket i uppdrag att senast 1
september 2022 redogora for utvecklingen av viltolyckor. I redogorelsen ska
utvecklingen av viltolyckor langs det statliga vig- och jarnvagsnatet redovisas sedan
Trafikverkets bildande. Redogorelsen ska innehalla vilka atgarder som vidtagits och
vilka dtgarder som behover vidtas for att minska antalet viltolyckor. Trafikverket
ska dven redogora for hur regelgivningen och eftersok av trafikskadat vilt gar till,
vilka myndigheter och aktorer som hanterar eftersok, vilka regelverk som berors
samt vilka kostnader Trafikverket haft for eftersok. Det ska aven framga hur
kostnader for framtida eftersok prognostiseras.

Sedan Trafikverket bildades har antalet viltolyckor langs det statliga vignitet och
jarnvagsnatet okat. Pa vag har rapporterade viltolyckor okat med cirka 37 %, fran 49
200 till 67 500 per ar mellan 2010 och 2021. P4 jairnvag har motsvarande
rapporterade viltolyckor 6kat med cirka 100 % frén drygt 3 0oo till 6 000 per éar,
under motsvarande period. Sammanlagt mellan aren 2010 till 2021 har 649 654
viltolyckor rapporterats langst vagnéatet och 45 679 langst jirnvagsnatet.

Okningen av antalet trafikolyckor med vilt beror framst pa trafiktillvixt och
hastighet. For ndgra viltslag (vildsvin, dovhjort och kronhjort) bidrar dven okad
utbredning och vixande populationer till 6kningen.

Trafikverket har gjort atgirder i infrastrukturen for att forhindra viltolyckor.

Framst har mangden viltstangsel utokats, utover det har faunabroar och ekodukter
byggts. Aterstdende behov av fysiska &tgirder i infrastrukturen ar begrinsat till
drygt 8 % av viagnitet och ca 20 % av jarnvagsnitet. Detta atgardsbehov aterfinns i
det statliga vagnitet som har hoga hastigheter och mycket trafik och jairnvagsnatet
dir mer 4n 120 tag passerar per dag. Pa dessa stillen behdver viltstangsel
kompletteras med nybyggnation av faunapassager av varierande slag och nuvarande
viltstangsel behover fortsatta underhallas och forstarkas.

I Nationell transportplan 2022-2033 medger avsatta medel for
landskapsanpassning (dar bl.a. viltatgiarder ingér) att cirka 13 % av det prioriterade
atgardsbehovet kan forverkligas. Slutsatsen ar att ingen minskning av antalet
viltolyckor kan férvantas ske inom kommande planperiod.

Vid viltolycka pa viag sker anmalan genom att fordonsféraren ringer SOS Alarm.
SOS Alarm kopplar samtalet vidare till regionledningscentralerna (RLC) inom
Polismyndigheten. Om viltolyckan sker pa jairnvag ringer lokforaren till Trafikverket
som registrerar viltolyckan och kopplar samtalet vidare till RLC. RLC kontaktar
eftersoksjigare, som anlander till olycksplatsen och genomfor eftersok av det
trafikskadade viltet. Eftersoksjdgaren rapporterar uppdraget i viltolycka.se sa att
ersattning kan utga och att korrekt information samlas in om olyckan.
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De aktorer som ar inblandade i och ansvarar for lagar, forordningar, instruktioner

och rutiner for eftersok beskrivs i figuren nedan:

Naringsdepartementet

Jaktlagstiftningen

Justitiedepartementet

Lagar och foérordningar

Uthetalning av medel

Polismyndigheten
Miljodepartementet

. Foreskrifc
Naturvardsverket oreskritter

Organisering
Aterrapportering

och samordning

Aterrapponering I Upphandlat uppdrag

Svenska Nationella

Infrastrukturdepartementet

Trafikverket

Jagareforbundet viltolycksradet

Aterrapportering

Eftersoksuppdrag

Frivilliga delen av Nationella
viltolycksradets
eftersoksorganisation

Koordinering, utveckling, kompetens

Forebyggande viltatgarder i infrastrukturen

Tre myndigheter under tre departement ansvarar for olika delar i viltolycksarbetet.
Polismyndigheten ansvarar for att eftersok av vilt genomfors. Det utfors av jagare
anslutna till jagarorganisationer som ar godkanda av Nationella viltolycksradet.

Det ar idag flera myndigheter som delar det ekonomiska ansvaret for
eftersoksarbetet. En mer sammanhallen ansvarsfordelning, skulle potentiellt kunde
leda till en 6kad effektivitet for hanteringen av eftersok. Trafikverket finansierar
genomforandet av eftersok av vilt. Polismyndigheten rekvirerar Trafikverket for
myndighetens interna kostnader och for ersattningen till eftersoksjagarna.

Naturvardsverket beslutar om ersattningsnivéer for eftersok av vilt.

Ytterligare aktorer som berors av eftersok av trafikskadat vilt ar Nationella
viltolycksradet, markagare, fordonsforare, tagoperatorer, SOS Alarm, upphandlade

entreprenorer pa viag och jarnvag, Jordbruksverket, lansstyrelserna,

forsakringsbolag samt jagarorganisationerna.

Skogsstyrelsen,

Den 1 oktober 2021 beslutade Naturvardsverket om hgjda ersattningsnivaer for
eftersok av trafikskadat vilt. Denna hojning berdknas leda till en 6kad kostnad om
cirka 20-25 miljoner kronor per ar for Trafikverket. Polismyndigheten har under
2021 aviserat att de &mnar begira en 6kad ekonomisk ersittning for interna
lonekostnader och administrativa kostnader vid hanteringen av viltolyckor.
Uppskattningsvis handlar detta om ca 20 miljoner kronor arligen jamfort med
dagens niva pa 2,7 miljoner kronor. Sammantaget innebar Naturvardsverkets
forandrade ersattningsnivaer och Polismyndighetens forfragan om ersattning for
Ionekostnader vid hanteringen av viltolyckor en 6kad arlig kostnad pa 40-45
miljoner kronor per ar for Trafikverket. Hittills har den arliga kostnaden for

eftersok av vilt varit ca 60 miljoner.
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1 Inledning

1.1 Beskrivning av regeringsuppdraget
I regleringsbrev: for budgetaret 2022 fick Trafikverket foljande uppdrag:

“Redogorelse for utveckling av viltolyckor m.m.

Trafikverket ska redogora for utvecklingen av viltolyckor ldngs de statliga vdg-
och jarnvdagsndten sedan Trafikverket bildades. Trafikverket ska dven redogora
forvilka dtgdrder i infrastrukturen som har vidtagits och som myndigheten
bedomer kommer att behova vidtas for att minska antalet viltolyckor.

Av redogorelsen ska det ocksa framga vilka kostnader som myndigheten har haft
for eftersok av vilt och en bedomning av hur kostnaderna kommer att utvecklas.
Redogorelsen ska dessutom innehdlla en beskrivning av hanteringen av eftersok
av vilt, vilka aktorer som dr inblandade, vilka regelverk som paverkar
hanteringen samt vilka myndigheter som ansvarar for regelgivningen.”

1.2 Begrepp

Ord

Beskrivning

Vilt

Vilda daggdjur och faglar2.

Viltolyckor

Med viltolyckor menas i detta sammanhang de sammanstétningar som
sker mellan motorfordon respektive sparbundna fordon och bjorn, varg,
jarv, lodjur, ilg, kronhjort, dovhjort, radjur, utter, vildsvin, mufflonfar
och orn och som enligt § 26 i Jaktlagen och § 40 i Jaktférordningen ska
rapporteras till polisens.

Viagomrade

Viagomradet bestar av mark som har tagits i ansprak for en
vaganordning. Som viaganordning raknas en anordning som
stadigvarande behovs for vagens bestand, drift eller brukande4.

Sparomrade

Sparomrade utgors minst av sikerhetszonen samt ett omrade som i
sidled stracker sig pa ena sidan minst 4 meter fran narmaste del av
kontaktledningsanlaggningen och pa andra sidan 4 meter fran sparmitt.
Saknas kontaktledning utgors sparomradet av sdkerhetszonen.
Trafikverket dger marken inom sparomradet och ar darmed
jaktrattshavares.

ADT

Det under ett ar genomsnittliga trafikflodet per dygn uttryckt som
fordon/dygne.

1 Regeringsbeslut 12021/03296, 12021/03249 (delvis), 12021/00744, Regleringsbrev fér budgetdret 2022
avseende Trafikverket, 2021-12-16.

2 SFS 1987:259, Jaktlag, § 2

3 SFS 1987:259, Jaktlag, § 26 och SFS 1987:905, Jaktférordning, § 40

4 Trafikverket, Djurpakérning pa vag och jarnvag, Trafikverkets rutinbeskrivning, version 7.0, TDOK 2012:149.
> Trafiksdkerhet vid eftersok av trafikskadat vilt, sdkerhetsutbildning for jagare med uppdrag att eftersdka
trafikskadat vilt, framtagen i samverkan mellan Trafikverket och Polismyndigheten, Nationella viltolycksradet

2020.

6 Trafikverket, Vagar och gators utformning, Begrepp och grundvéarden, publikation 2022:002
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/jaktlag-1987259_sfs-1987-259
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/jaktlag-1987259_sfs-1987-259
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/jaktforordning-1987905_sfs-1987-905
https://trvdokument.trafikverket.se/Versioner.aspx?spid=5025&dokumentId=TDOK%202012%3a149
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1621296/FULLTEXT02.pdf

1.3 Avgransningar

Redogorelsen ar avgransad till viltolyckor som sker genom sammanstotning mellan
motorfordon eller sparbundet fordon och bjorn, varg, jarv, lodjur, ilg, kronhjort,
dovhjort, radjur, utter, vildsvin, mufflonfar och 6rn som enligt § 26 i Jaktlagen och
§ 40 i Jaktforordningen ska rapporteras till polisen.

I vissa delar av rapporteringen har ren tagits med trots att de juridiskt rdknas som
tamdjur. Ren har en betydande paverkan pa arbetet med dtgarder for att forhindra
olyckor mellan djur och motorfordon samt sparbundet fordon i infrastrukturen.
Trafikverkets arbete med ren gér att aterfinna i Renskotsel och Infrastruktur:
forslag till fardplan” samt Renskotsel och Infrastruktur: en
kunskapssammanstillning av forskning och utvecklingsprojekts.

1.4 Bakgrund kring arbete med viltolyckor

1.4.1 Kunskapsutveckling startade med violprojektet
(VIOL) pa 1970-talet

Antalet polisrapporterade klovviltsolyckor med motorfordon 6kade kraftigt under
1960-1970 talet. Okningen bidrog till att ddvarande Vigverket finansierade en
forsknings- och forsoksverksamhet, VIOL-projektet, pd uppdrag av
Jordbruksverket, for att undersoka mojligheterna att minska antalet kollisioner
mellan motorfordon och vilt. Med VIOL-projektet startades den forsta systematiska
insamlingen av data om viltolyckor9. Vigverket ansvarade for insamling av
viltolycksdata till och med 1999, d& datainsamlingen upphérde. Ar 2003
aterupptogs dataregistreringen for viltolyckor pa véagar av organisationen Eftersok i
Samverkan (SES) som sedan ombildades till Nationella viltolycksradet (NVR), dar
viltolycksdata redovisas idag.

2010 startade Vigverket ytterligare studier, denna géang inom ramen for
forskningsprogrammet Triekol*°. Programmet har fortsatt inom Trafikverket med
programmen Triekol IT och Triekol III. Det sistndimnda kommer att avslutas under
ar 2022.

En milsten ar ar 2003 da boken Road Ecology: Science and Solutions** publicerades.
Boken lade grunden for forstéelse av samspel mellan infrastrukturen och naturen
med dess ekologiska funktioner (vandring, spridning osv).

7 Trafikverket, Renskétsel och Infrastruktur: férslag till fardplan, Olsson. M, Sjélund. A, Wahlman. H,
Rovala. N, 2022.

8 Trafikverket, Renskétsel och Infrastruktur: en kunskapssammanstilining av forskning och
utvecklingsprojekt, Olsson. M, 2022.

9 Statens Vagverk, Viltolycksprojektet (VIOL), slutrapport maj 1980. https://www.algen.se/wp-
content/uploads/viltolycksprojektet-viol-slutrapport.pdf (Himtad 2022-05-13)

10 TRIEKOL Applied Road and Rail Ecology, https://triekol.se (Himtad 2022-05-13)

11 Richard T.T. Forman, Daniel Sperling, John A. Bissonette, Anthony P. Clevenger, Carol D. Cutshall,
Virginia H. Dale, Lenore Fahrig, Robert L. France, Charles R. Goldman, Kevin Heanue, Julia Jones,
Frederick Swanson, Thomas Turrentine, Thomas C. Winter. Road ecology Science and solutions.
Island Press 2003.
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https://www.algen.se/wp-content/uploads/viltolycksprojektet-viol-slutrapport.pdf
https://www.algen.se/wp-content/uploads/viltolycksprojektet-viol-slutrapport.pdf
https://triekol.se/

Den svenska forskningen kring viltolyckor har till stor del samverkat med
internationell forskning, dels via CEDR (de europeiska vagverkens
samverkansorgan for kunskapsutveckling) som publicerade en
kunskapssammanstallning 20182 och via Infrastructure Ecology Network, Europé
(IENE), som sammanstaller aktuellt kunskapslage i handboken Wildlife and
Traffic4. Kunskapslaget kring viltolyckor, deras samband och atgarder
sammanfattas nedan.

Kunskapsliget kring viltolyckor, deras samband och atgirder

¢ Okningen av antalet trafikolyckor 6ver tid har ett statistiskt sikerstallt
samband med trafiktillvaxt!s

e Trafikmingd, infrastrukturens utformning och hastighet ar de viktigaste
faktorerna for antal och forandringar av viltolyckor pa nationell niva.

e Djurpopulationernas storlek och utbredning har betydelse for antalet
viltolyckor lokalt och regionalt. For vildsvin, dovhjort och kronhjort innebar
pagaende populationsokning dven nationell paverkan.

¢ Kraven pa rapportering av viltolyckor har succesivt stiarkts satillvida att
fordonsforare ar skyldiga att rapportera, att det blivit straffbart att inte
rapportera och att dven tagforare ar skyldiga att rapportera viltolyckor utan
att ha nagon statistiskt sakerstalld paverkan pa antal viltolyckor.

e Klovdjuren finns och ror sig, med fa undantag, utan att anvianda tydliga
langlivade strék i landskapet. Det huvudsakliga skilet till detta ar att jord-
och skogsbruk kontinuerligt paverkar landskapet sa att forhallandena
andras.

e Dir djuret vill korsa vagen, styrs i huvudsak av slumpen. Vilket beror pa att
vi har ett enhetligt landskap, dominerat av skog. Men i vissa fall kan
exempelvis odling av vissa grodor paverka hur djuren ror sig.

¢ Det verkliga antalet viltolyckor ar storre 4n vad som rapporteras. Den
polisidra statistiken som Nationella viltolycksradet tillhandahéller bor
korrigeras uppét med ca 35 % for att uppskatta det verkliga antalet
intraffade olyckor. Det beror pa 1) ofullstindig rapportering, 2) vissa
viltolyckor klassas inte i forsta hand som viltolycka (t.ex. singelolycka,
kollision med trad etc.) och brister i rapporteringskedjan.
Upprikningsfaktor for respektive brist ar 1,18, 1,03 och 1,11 vilket totalt ger
upprakningsfaktor 1,3516.

2 [ENE handbook on Wildlife and Traffic. https://www.cedr.eu/download/Publications/2018/CR-
2018-3-Call-2013-Roads-and-Wildlife-Manual.pdf

13 |ENE Ifrasttructure & Ecology Network Europé, https://www.iene.info (Himtad 2022-05-13)

1 Kunskapssammanstillning och manual Roads and Wildlife.
https://www.cedr.eu/download/Publications/2018/CR-2018-3-Call-2013-Roads-and-Wildlife-
Manual.pdf

15 vagar och gators utformning (VGU) - Bransch (trafikverket.se)

16 Seiler. A och Jagerbrand. A. Mérkertal i viltolycksstatistiken — resultat frén enkdtundersékning och
analyser av olycksdata, Trafikverket, 2017.
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https://www.cedr.eu/download/Publications/2018/CR-2018-3-Call-2013-Roads-and-Wildlife-Manual.pdf
https://www.cedr.eu/download/Publications/2018/CR-2018-3-Call-2013-Roads-and-Wildlife-Manual.pdf
https://www.iene.info/
https://www.cedr.eu/download/Publications/2018/CR-2018-3-Call-2013-Roads-and-Wildlife-Manual.pdf
https://www.cedr.eu/download/Publications/2018/CR-2018-3-Call-2013-Roads-and-Wildlife-Manual.pdf
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/vag/Utformning-av-vagar-och-gator/vagar-och-gators-utformning-vgu/

e Enbart viltstangsel har inte minskat antal viltolyckor generellt, men
paverkar var de sker. De sker istillet vid stangslens avslut, 6ppningar vid
anslutningsvigar, trafikplatser osv.

e Viltstingsel i kombination med siakra maojligheter for djur att passera
infrastruktur minskar antalet viltolyckor (med 80-95 %). Men bara inom en
viss stiacka fran passagen och som varierar beroende av djurart?’.

e Viltstingsel som ar bristfalligt underhallet eller som inte ar kombinerad med
siakra faunapassage minskar inte viltolyckor markbart.

e Djuren stoppas inte av viltstingsel, 6verlevnadsinstinkten innebar att djuret
tar sig till nodvandiga miljoer for parning, fodosok, skydd m.m.

e Storst risk for viltolyckor finns p& vigar mellan 3 000 ADT upp till 30 000
ADT, se Figur 1. Hir visas samband mellan trafikvolym (fordon per dygn,
ADT) och viltolycksfrekvens. Berdkningen giller viltolycksfrekvens per 10
km och ar pa ostdngslade landsbygdsvagar under perioden 2010-2016 for
alla klovviltsarter sammantaget. Berakningen utgar fran aggregerade
olycksdata pa nationell niva vid en indelning av vagstrackor i
trafikflodesklasser av 500 ADT.
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Figur 1.Samband mellan trafikvolym och viltolycksfrekvens pa ostangslade
landsbygdsvagar under perioden 2010-2016 for alla klovviltsarter
sammantaget. Kalla: Trafikverket.

1.4.2 Krav och regelverk for utformning av infrastruktur

Det aktuella kunskapslaget har 6verforts till 6vergripande funktionskrav som finns i
Riktlinje landskap (TDOK 2015:0303 v3.0) och sedan bearbetats vidare i mera detaljerade
utformnings och tekniska krav, t ex i krav och rad for vagars och Gators utformning (VGU):8,
I 6verforingen frdn kunskapslége till krav och regler har prioritering och kompromisser varit
nodvindiga. Nagra exempel ar att trots att antalet viltolyckor stiger snabbt redan vid 3000
ADT har kravet for atgirds satts till 4000 ADT for att kravet inte ska bli for
kostnadskravande, for svart att tillampa i praktiken och paverka alltfor stora delar av

17 Kunskapssammanstillning och manual Roads and Wildlife.
https://www.cedr.eu/download/Publications/2018/CR-2018-3-Call-2013-Roads-and-Wildlife-

Manual.pdf
8Trafikverket, Riktlinje Landskap version 3.0, TDOK 2015:0323.
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vagnatet. Av motsvarande skil har kravet for atgard satts vid 9o km/h eller mera trots att en
krock med en dlg redan vid 70-80 km/h innebar stor risk for att bli allvarlig skadad eller
dodas i samband med en viltolycka.

1.4.3 Trafiksdkerhet och Eftersdk i samverkan och
bildandet av Nationella viltolycksradet (NVR)

Trafiksdkerhet och Eftersok i Samverkan (SES-gruppen) var ett natverk som
inrattades 1998 och fanns innan Nationella viltolycksradet (NVR). Gruppen
bildades for att &stadkomma en effektiv eftersoksorganisation som snabbt och
skonsamt omhéndertog trafikskadat vilt i vilken Véagverket, Rikspolisstyrelsen,
Naturvardsverket, jigarorganisationerna m.fl. ingick. Gruppen skulle dven verka for
okad trafiksakerhet genom atgarder som minskade antalet viltolyckor?.

2006 gav regeringen davarande Rikspolisstyrelsen ett uppdrag att forbereda ett
overtag av ansvaret for SES-gruppen. Utgangspunkt i beslutet var att
Rikspolisstyrelsen skulle ha ansvaret for viltolycksorganisationen medan davarande
Vagverket skulle ha huvudansvar for det forebyggande arbetet av viltolyckor.20

Rikspolisstyrelsen svarade regeringen2! att man var beredd att ta 6ver ansvaret for
SES-gruppen. Man framforde att en forutsattning for att Rikspolisstyrelsens skulle
kunna utéva verksamheten pa ett effektivt sitt var att Rikspolisstyrelsens mandat
for detta tydligt uttrycktes i forordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen22. Man foreslog ocksa att infora i forordningen en skrivning som
gav Rikspolisstyrelsen ratt att foreskriva om polismyndigheternas medverkan vid
eftersok av trafikskadat vilt. Bada forslagen infordes i forordningen, i 2 § respektive
13 f §. Vid overtagandet kom organisationen att benamnas Nationella
viltolycksradet.

I maj 2008 publicerades promemorian “Eftersok av trafikskadat vilt”, Ds 2008:35
av Naringsdepartementet. I den promemorian foreslogs att den dédvarande frivilliga
verksamheten som Nationella viltolycksradet samordnade med uppsparning och
avlivning av vilt som skadats vid sammanst6tning med motorfordon, eftersok,
skulle regleras narmare.23

19 Regeringsbeslut, Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att férbereda att ta 6ver ansvaret fér gruppen
Trafiksdkerhet och eftersék i samverkan, 1U2006/5807/PO, 2006-06-29.

20 Regeringsbeslut, Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att férbereda att ta 6ver ansvaret fér gruppen
Trafiksdkerhet och eftersék i samverkan, 1U2006/5807/PO, 2006-06-29.

21 Skrivelse fran Rikspolisstyrelsen till regeringen, Om évertagandet av gruppen trafiksékerhet och
eftersék i samverkan, JU2006/5807/P0O, 2006-10-04.

22 SFS 1989:773, Férordning med instruktion fér Rikspolisstyrelsen, upphavd 2015-01-01.

23 Ds 2008:35, Eftersok av trafikskadat vilt.
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1.4.4 Finansiering av eftersok

Till en borjan foreslogs att medel for ersiattningarna till eftersok av trafikskadat vilt
skulle tas fran Viltvardsfonden men att detta skulle utredas ytterligare.24

I Prop. 2008/09:19125 angavs sen att finansieringen skulle ske genom Trafikverkets
vaghéallningsanslag (och sedan dven banhallningsanlaget i nasta proposition om
eftersok av trafikskadat vilt vid ssmmanstotning aven med sparbundna fordon2%)
och att medel fran Trafikverkets anslag skulle 6verforas till Viltvardsfonden och till
Rikspolisstyrelsen for den administrativa kostnaden.

2014 upptacktes att Viltvardsfonden hade en skuld pga. utbetalningar av eftersok.
Fonden hade inte fyllts pa eftersom Kammarkollegiet inte hade rekvirerat medel
fran Trafikverket. Det medforde en dndring i Trafikverkets regleringsbrev infor
201527 som klargjorde att Kammarkollegiet arligen skulle rekvirera medlen fran
Trafikverket for den ersédttning som betalats ut ur Viltvardsfonden for eftersok av
trafikskadat vilt och att medlen skulle aterforas till Viltvardsfonden.

2015 skickade Kammarkollegiet rekvisitioner till Trafikverket for eftersok for
tidigare budgetar for att ticka skulden som uppstatt i Viltvardsfonden sedan
ersattningarna infordes ar 2010.

Infor budgetéret 2018 gjordes en andring i Trafikverkets regleringsbrev2s att
Polismyndigheten 16pande ska rekvirera medel fran Trafikverket for polisens
kostnader for eftersok av Trafikskadat vilt. Den ekonomiska modellen med
Viltvardsfonden togs da bort.

1.5 Metoder for tillstandsbeddémning och
atgardsval baserat pa kunskapen om
viltolyckor

1.5.1 Metoder for tillstandsbeddmning av infrastrukturen

Kunskapen om samspelet mellan natur och infrastruktur har koncentrerats i ett
antal overgripande funktionskrav for infrastrukturens utformning och drift.
Funktionskraven29 sikerstiller via tekniska krav att infrastrukturen anpassas sa att
dess negativa paverkan pa naturviarden och ekologiska funktioner minimeras,
inklusive minskning av antalet viltolyckor.

Funktionskraven ger majlighet att definiera och beskriva infrastrukturens aktuella
tillstand i forhallande till behov for att minska risken for viltolyckor.

Tva metoder har utvecklats for att beskriva aktuell situation for som redovisas i
viltolyckskartor och barridrkartor for stora daggdjur. Tillsammans ger dessa

24 Ds 2008:35, Eftersck av trafikskadat vilt.

5 Proposition 2008/09:191, Eftersék av trafikskadat vilt, avsnitt 6.2.2 Finansiering

26 proposition 2011/12:58, Eftersék av vilt vid sammanstétning med spdrbundna fordon, avsnitt 6
Finansiering

27 Regeringsbeslut, Regleringsbrev fér budgetdret 2015 avseende Trafikverket inom utgiftsomrdde
22 Kommunikationer, 2016-01-21.

28 Regeringsbeslut, Regleringsbrev fér budgetdret 2018 avseende Trafikverket inom utgiftsomrédde
22 Kommunikationer, 2018-02-08.

2 Trafikverket, Riktlinje Landskap version 3.0, TDOK 2015:0323.
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underlag majlighet att berdkna atgiardsbehov och prioritera atgirder fran nationell
niva ner till att i enskilda projekt anpassa utformning vid t ex ombyggnad av en vag
eller jarnvag.

1.5.2  Viltolyckskartor
Metoden anvander kvalitetssidkrad viltolycksdata for att berakna var ansamlingar av

viltolycksplatser finns, som ar stabila 6ver tid och inte beror av slumpen.

Kartorna finns for viag och jarnvig och kan anvindas med vanliga GIS-verktyg. De
kan anvandas i onskad skala fran nationell niva ner till enskild vag eller
jarnvagsavsnitt.

VILTOLYCKSKARTA

SUMMA KLOVVILT 2014-2018 3’; TRAFIKVERKET
Teckenférklaring
- yzr
\X T
i -

©Lantmatoriot, Geodatasamworkan

2. 12 & 4 8
- — — hm Skala (A1): 1100 000 Datum: 2019-10-25

Figur 2. Utsnitt ur viltolyckskartan. Kartan visar var ansamlingar av
viltolyckor sker Over tid. Kalla: Trafikverket.

153 Barriarkartering for stora daggdjur

Barridrkartan visar var vagar och jarnvagar utgor barridrer for stora daggdjur och
var det finns mojligheter att sdakert passera. Analysen gors pa alla vigar med mer dn
4000 ADT som har hastigheter 6ver 80 km/tim och jirnvigar med mer 4n 120 tig
per dygn. Av redovisningen framgar aven sakra passagers effektivitet beroende pa
storlek och utformning, genom att ange hur lang stiacka av viagen eller jarnviagen de
erbjuder djur mojlighet att passera viagen. Se Figur 3 och Figur 4.
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Figur 3. Barriarkartan visar var vagar och jarnvagar utgor barriarer for stora
daggdjur och var det finns maojligheter att séakert passera. Kalla: Trafikverket.

Kvarvarande barridrstracka

Potentiell passage  Effektomrade fér passager

[ Tétort [] 1000m
Kvarvarande barrigrer ~ |__] 1500m
— <2 km [] 2000m
== 2-6 km
= >6 km

Figur 4. Kartan visar var det finns djurpassage moéjligheter och hur god
funktion de kan hai forhallande till storlek, utformning och anpassning till
omgivande natur. Kalla: Trafikverket.

154 Populationernas storlek och livsmdnster paverkar
viltolyckor

Populationernas storlek har betydelse for antal viltolyckor. For vildsvin, kronhjort
och dovhjort foljer olyckstalen under det senaste decenniet populationernas tillvaxt
i antal och utbredning. Antalet viltolyckor med &lg och radjur har fortsatt 6ka trots
oforandrad eller minskad storlek i population sedan ar 2010. Den sammantagna
okningen av antalet trafikolyckor 6ver tid har ett statistiskt sikerstallt samband
med trafiktillvaxt som den viktigaste forklaringsfaktornse. I Sverige har jakten

30 J3gerbrand, A.K., Gren, I-M., Seiler, A., Johansson, O. Uppdatering och
nya effektsamband for viltolyckor i modellen Effektberdkningar vid VédgAnalyser (EVA), Calluna AB, 2018.
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avgorande betydelse for populationernas storlek. Lokalt kan ocksé forekomsten av
rovdjur ha stor paverkan pa klovdjur, framforallt radjur.

Sett Gver aret varierar viltolyckor avsevirt med vissa skillnader mellan arterna. En
tydlig var- och hosttopp finns for de flesta arterna. Ett monster som i huvudsak
beror av djurens livsmonster med parning, fodosok, kalvning och
sdasongsvandringar.

155 Prognos for viltolyckor 2020-2035

Prognosens! av viltolycksutvecklingen utgar fran trafik- och basprognosers2. Detta
tillsammans med prognos for viltstammarnas utveckling, som det senaste fem till
tio aren varit i linje med viltolycksutvecklingenss, ligger till grund for Trafikverkets
langsiktiga planering. Den langsiktiga planeringen resulterar i mojliga atgarder och
underhall enligt Trafikverkets forslag till Nationell transportplan 2022-203334.

Overlag kan antalet viltolyckor med kl6vvilt (ilg, kron- och dovhjort, radjur och
vildsvin) forvantas 6ka mer eller mindre linjart till ar 2040 enligt prognosmetoder
baserad pa 5 ars data3s utifran Winters additive method som representerar den
grona kurvan och Holts linear exponential metod som dr den beige kurvan. Det
innebar en 6kning med ca 30 % mellan 2020 och 2035 (Figur 5), samma trend kan
forvantas for jarnvag (Figur 6).
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40000

2000 2010 2020 2030 2040

Figur 5. Olycksprognosen for vag med klovvilt. Antal viltolyckor pa y—axeln
och ar pa x-axeln Kalla: Sveriges Lantbruksuniversitet.

31 Andreas Seiler. Prognos for viltolyckor 2022 — 2035. PM 2022-05 -20. Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

32 Trafikverket, Trafik- och transportprognoser, 2022. https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-
branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-
trafikanalys/Kort-om-trafikprognoser/ (Hamtad 2022-06-17).

33 Historisk viltolycksstatistik 1970 — 1999: Trafikverket och Seiler (2004), viltolycksstatistik 2003 — 2021: Polisen
(HOBIT databas) och Nationella viltolycksradet (jagarrapporter) www.viltolycka.se, Viltpakérningar pa jarnvag:
2001-2021: Trafikverket, OFELIA (se www.trafikverket.se/viltolyckor) och avskjutningsstatistik:
www.viltdata.se.

34 Trafikverket, Férslag till nationell plan fér transportinfrastrukturen 2022—2033, Trafikverkets publikationer
2021:186.

35 Sveriges Lantbruksuniversitet Andreas Seiler. Prognos for viltolyckor 2022 — 2035. PM 2022-05 -20. Sveriges
Lantbruksuniversitet
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Figur 6. Olycksprognosen for klovvilt pa jarnvag. Antal viltolyckor pa y—axeln
och ar pa x—axeln Kalla: Sveriges Lantbruksuniversitet.

Under kommande ar (fram till 2035) kan antalet dlgolyckor ligga kvar pa ungefar
nuvarande niva med en marginell 6kning, &ven om kraftiga mellanarsvariationer
kan forekomma (Figur 6). For ovriga viltarter fortsatter trenden uppat, osakerheten
(konfidensintervallet) i uppskattningen okar desto liangre fram i tiden prognosen
ligger.

Eftersom vildsvinsolyckor, till skillnad fran olyckor med andra djurslag minskade
kraftigt &ren 2020 och 2021, orsakat av bland annat minskad trafik som f6ljd av
Covid-19 pandemin ger berdkningarna ingen fortsatt 6kning (bla kurva i Figur 7d
WVC). Men om dessa tva ar som troligen aterspeglar en tillfallig andring, inte tas
med visar prognosberiakningen fortsatt kraftig 6kning i antalet olyckor dven med
vildsvin (brun linje). Liknande trender kan forutses dven péa jarnvag (Figur 8).
Figuren nedan visar Olycksprognosen for vag med dlg (MVC), radjur (RVC), kron-
och dovhjort (DVC) och vildsvin (WVC). Skuggad yta motsvarar 95 %
konfidensintervall. Vildsvinsolyckor har dven framskridits utan hansyn till
minskningen 2020 2021 (rod linje) vilket antyder att 6kningen i olyckstalen kan
fortsatta att 6ka. Antal viltolyckor pa y—axeln och ar pa och ar pa x—axeln.
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Figur 7. Olycksprognosen for viltolyckor pa vag. Antal viltolyckor pa y—axeln
och ar pa x—axeln. Kalla: Sveriges Lantbruksuniversitet.

Olycksprognosen for jarnvag med alg (MTC), radjur (RTC), kron- och dovhjort
(DTC) och vildsvin (WTC). Skuggad yta motsvarar 95 % konfidensintervall. Antal
viltolyckor pa y—axeln och ar pa och ar pa x—axelns°.
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Figur 8. Olycksprognosen for viltolyckor pa jarnvag. Antal viltolyckor pa y-
axeln och ar pa och ar pa x—axeln. Kalla: Sveriges Lantbruksuniversitet.

36 Andreas Seiler. Prognos for viltolyckor 2022 — 2035. PM 2022-05 -20 Sveriges
Lantbruksuniversitet.
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2 Utveckling av viltolyckor 2010 till
2021

Sedan Trafikverket bildades ar 2010 har antalet viltolyckor langs det statliga
vagnitet och jarnvagsnitet fortsatt att 6ka. Sammanlagt har 649 654 viltolyckor
rapporterats langst vagnatet och 45 679 viltolyckor langs jarnvagsnatet. Statistiken
for viltolyckor langs vignitet sammanstills av Nationella viltolycksradet via
Polismyndigheten. Statistiken for jirnvag bygger pa inrapportering av viltolyckor
fran lokforare till Trafikverkets IT-system.

2.1 Utveckling langs det statliga vagnatet

Nedan éterfinns Figur 9 och Tabell 1 som visar antal inkommande anmaélningar fran
trafikanter som sammanstott med vilt. Detta betyder inte att djuret dott och det ar
inte heller sdkert att anmaélaren angett korrekt viltslag. I statistiken har 6vriga djur
tagits med som en egen rubrik for att pavisa de fall dd anmaélaren ar osidker pa
viltslag. Utover redovisad statistik finns det ett morkertal dar trafikanten inte
upprattat en anmaélan. I genomsnitt kan antal rapporterade viltolyckor darfor
multipliceras med en faktor 1,3 for att ge en mer rattvis bilds”.
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Figur 9. Antal rapporterade viltolyckor fran 2010-2021. Kélla: Nationella
viltolycksradet.

I Tabell 1 nedan visas vilket viltslag trafikanten anmaélt att den kort pa samt hur
manga viltolyckor som anmalts till polisen mellan &ren 2010 och 2021.

37 Seiler. A och Jagerbrand. A. Mérkertal i viltolycksstatistiken — resultat frén enkédtundersékning och
analyser av olycksdata, Trafikverkets publikationer 2016:055, Trafikverket 2017.
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Tabell 1. Antalet Viltolyckor uppdelade i viltslag och antal olyckor per ar.
Kalla: Nationella viltolycksradet.

VILTSLAG 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ALG 7227 5994 5963 5771 5139 4904 5874 5941 5951 5602 4609 5351
RADIUR 36107 30654| 34866| 35552 35911| 36416| 44629| 45863| 46986 47304 45165| 50373
KRONHJORT 246 311 301 351 308 317 390 425 414 486 403 417
DOVHIORT 805 889 1167 1323 1720 1940 2537 2546 2918 3267 3245 3386
VILDSVIN 2445 2 647 4198 3551 3783 4214 4757 6082 6938 7696 7217 5359
BIORN 9 3 7 6 6 9 6 7 10 8 8 9
VARG 10 10 20 9 12 13 12 4 1 13 11 5
JARV 2 1 1 2 1 3 2 2 2 4 2 6
Lo 27 28 26 40 23 26 24 17 35 39 18 24
UTTER 6 7 8 29 18 30 48 73 83 103 114 125
ORN 11 1 13 11 10 8 27 31 38 33 49 54
MUFFLONFAR 0 1 1 2 4 3 4 2 1 2 2 8
OVRIGA DJUR 580 395 357 297 227 184 269 289 374 374 304 313
TOTALT ANTAL

\URGINTGLIIY 47475 40951 46928 46944| 47162 48067 58579 61282 63751| 64931 61147 65430
AR

Sedan ar 2003, nir systematiskt arbete med viltolycksstatistik dterupptogs (se
kapitel 1.3.1) har antalet olyckor pa viag med dlg 6kat med en faktor pa 1,4 och
radjur med faktor 1,8 samt med vildsvin och hjort narmare en faktor 10.
Viltpopulationernas 6kning samt trafiktillvaxten ar sannolikt bidragande orsaker till
okningen av viltolyckor 38.

2.2 Utveckling langs det statliga jarnvagsnatet

Antalet viltolyckor har med aren 6kat. Som namnts ovan ar det lokforarna som
rapporterar in viltolyckor efter jirnvagsnétet. Det ar inte sdkert att anmélaren
angett korrekt viltslag eller antal. Aven om olyckan beror en hel flock rapporteras
den oftast som ett individ

Figur 10 nedan visar en sammanstéillning av antalet viltolyckor med sparbundet
fordon fran ar 2010 till 2021. Dock saknas tillforlitlig statistik for aren 2010 till 2012
vilket beror pé att rapporteringsmdjligheterna till Trafikverket var begransade. I
statistiken har 6vriga djur tagits med for att pavisa de fall da anmailaren ar osdker
pa viltslag.

38 Jagerbrand, A.K., Gren, I-M., Seiler, A., Johansson, O. Uppdatering och
nya effektsamband fér viltolyckor i modellen Effektberékningar vid ViégAnalyser (EVA), Calluna AB,
2018.
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Figur 10. Antalet viltolyckor som sker per ar mellan sparbundet fordon och
vilt. Kalla: Trafikverkets IT-system.

Tabell 2 nedan visar samma data som Figur 10, men har ar antalet viltolyckor med
sparbundet fordon uppdelat i viltslag mellan dren 2010 och 2021 .

Tabell 2. Sammanstallning av viltolyckor som skett med sparbundet fordon.
Kélla: Trafikverkets IT-system.

VILTSLAG 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTALSUMMA
ALG - 69 1148 1153 870 947 1047 1220 1392 1072 918 1455 11291
RADJUR - 139 1632 1598 1597 1788 2275 2326 2716 2761 2090 2841 21764
KRONHJORT - 8 110 56 101 59 50 62 45 57 74 50 397
DOVHJORT - 11 130 114 141 67 232 300 362 452 410 401 2260
VILDSVIN - 29 235 242 215 255 328 360 503 536 537 448 3688
BIORN 1 4 2 6 1 2 5 17 7 3 10 58
VARG 0 5 1 1 2 2 1 1 2 4 0 19
JARV 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
Lo 3 3 6 7 4 6 16 5 5 11 6 72
UTTER 0 1 1 0 0 0 0 1 2 0 1 6
ORN 3 46 41 36 59 62 69 104 107 69 93 689
OVRIGA DJUR 8 106 91 107 308 456 1504 615 663 674 906 5433
TOTALT ANTAL
VILTOLYCKOR - 271 3420 3305 3081 3490 4461 5863 5762 5664 4790 6213
PER AR 45679

2.3 Utveckling av trafikolyckor med renar

Trafikolyckor med ren har visat samma trend som 6vriga viltolyckor och har 6kat av
samma skil. Dessutom innebir en trafikolycka med ren ofta att flera renar dodas
samtidigt.
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3  Atgarder i infrastrukturen

Sveriges statliga vignat omfattar ca 98 000 km vig. Av detta ar 10 459 km vagar
som har mer #n 4000 ADT och hastighet ver 80 km/tim (varav 8 255 km ligger
utanfor tatort). Det statliga jairnvagsnitet omfattar 15 500 km jarnvag varav 6 054
km har fler 4n 120 tag per dygn (av dessa ligger 4 783 km ligger utanfor titort).
Viagnatet och jarnvagsnatet utgor i olika grad barridrer som kan bryta
forbindelserna mellan de omraden som djuren ror sig mellan.

3.1 Beskrivning av mojliga atgarder
3.1.1  Viltstdngsel och faunastangsel

Stangsling utformas for att hindra djuren frén att komma in pa vagbanan och ska
mojliggora att djuret leds till en plats dar det kan passera vigen pa ett sikert satt.
Viltstangsel har grovmaskigt nat och hindrar stora daggdjur medan faunastingsel
har finmaskigt nat vilket &ven hindrar mindre och medelstora daggdjur. Viltstangsel
satts upp langs bada sidor av viagen och ska vara helt tétt, annars ar risken stor att
djuren smiter igenom. Oppningar vid sidovigar ska ha grindar eller vara forsedda
med farist. I stangslet behover ofta flyktvagar, sé kallade uthopp, anlaggas for djur
som av misstag kommer in pa vigbanan. Viltstingsel kan reducera viltolyckor med
70-95 % med for att uppna sadana resultat kravs att:

e viltstangslet ar tillrackligt 1angt, anpassat till omgivande landskap

e sikra passager for stora daggdjur finns med maximalt 6 km avstand
mellan passagerna

e att passagerna utformats enligt krav
e att viltstangslet ar uppsatt enligt krav och ar val underhallet

¢ inga andra mojliga smitvagar finns genom viltstangslet finns for djuren,
t ex via 6ppningar i anslutande vagar, vid anslutning till broar och
portar, i trafikplatser mm

3.1.2 Faunabro och faunaport

Faunabroar och faunaportar anlaggs och anpassas i sin utformning f6r en grupp av
djurarter, t.ex. stora daggdjur. Det dr den vanligaste dtgarden for stora daggdjur nar
planskild passage behovs. Faunaportar i val anlagda stangsel kan reducera
viltolyckor med 80-95 %.
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Figur 11. A Faunaport och B Faunabro, mdjliggtr séakrare passager for djur.
Kélla: Trafikverket.

3.1.3 Faunapassage i plan med viltvarningssystem

Viltvarningssystem ar en ny atgird i Sverige, men forekommer internationellt.
Viltvarningssystem larmar om det finns risk att ett djur avser passera vigen eller
jarnvagen. Rorelsen identifieras i ett sarskilt detektionsomrade i anslutning till en
Oppning i viltstingsel och specifikt utformat for att underldtta djurens passage.
Systemet varnar trafikanten nagra hundra meter for passagen, i
jarnvagsanlaggningen stoppas istéllet djuret med en skramselsignal nar tdg narmar
sig. Viltvarningssystem har i studier reducerat viltolyckor med 60-95 %.

3.14 Ekodukt och landskapsbro

Ekodukten dr en bredare typ av faunabro som leder djuren 6ver vigen eller
jarnvagen. En landskapsbro ger djur mojlighet att passera 6ver vigen eller
jarnvagen. Bada atgarderna anvinds for att ge djur en sdker mgjlighet att passera,
och de ar stora nog att binda samman naturen sa att nodvandig ekologisk
funktionalitet sdkerstélls mellan de naturmiljoer som &tskils av infrastrukturen.
Idag finns sju ekodukter i Sverige. Vil utformade ekodukter reducerar viltolyckor
med 90-95 % forutsatt att ett vil fungerande viltstingsel.

Figur 12. Ekodukt 6ver E6 vid Sandsjobacka. Kalla: Trafikverket.
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3.1.5 Faunapassager for mindre och medelstora daggdjur

For mindre och medelstora daggdjur kan namnda atgéarder for stérre daggdjur i stor
utstrackning ocksa fungera. Specifika atgiarder for mindre och medelstora daggdjur,
t.ex. utter, ar torrtrummor genom vag- eller jirnvagsbankar, strandpassager
respektive hyllor under broar vid vattendrag. For att locka djuren till dessa passager
kombineras de med markerings stenar.

3.2 Vidtagna atgarder for att minska antalet

viltolyckor i infrastrukturen

Mellan aren 2010 till 2021 har Trafikverket gjort dtgarder for att forhindra
viltolyckor sa som ekodukter, faunapassager och viltstangsel, samt kontinuerligt
utfort lopande underhall for att uppratthalla anlaggningens funktion.

Viltstangsel har satts upp sedan 1970-talet och omfattar idag ca 840 mil, vilket
motsvarar 8,7 % av det statliga viagnitet. I stangslet kan dven flyktvagar, sa kallade
uthopp, ha anlagts for djur som av misstag kommit in pa vigbanan. Vid
anslutningsvigar finns ofta grindar och ett fatal farister, ocksa det for att forhindra
djur att ta sig in pa huvudvigen. Langs jairnvagsnatet finns enstaka viltstangsel.
Sedan 2016 planeras dven for andra viltatgiarder an viltstangsel, till exempel
faunapassager vid ny- och ombyggnadsprojekt utifran beslutad Riktlinje
Landskaps9.

3.2.1 Lopande skotsel och underhall

Lopande underhall skots av upphandlad basentreprenad bade langs vagnitet och
jarnvagsnatet. Inom kontraktet ingar att uppratthalla funktionen pa de viltatgarder
som finns i infrastrukturen. Bland annat innefattar det underhall av viltstangsel och
skotsel av vegetation. Viltstangslets funktion och skick ses over varje gang viagen
inspekteras vilket varierar beroende pa viagklass med ett intervall pa tre ganger i
veckan till var fjortonde dag. Vad giller jarnvag sker inspektion och
vegetationsrdjning en gang per ar.

3.3 Bedomning av atgardsbehov for att minska
antalet viltolyckor
3.3.1 Atgardsbehov av fysiska atgarder

Fysiska atgirder ar aktuella i de delar av infrastrukturen som har mycket trafik (>
4000 ADT for vig eller minst 120 tig for jarnvig) och har hog hastighet (vigar med
over 80 km/h). Sammantaget utgor detta en liten andel av det totala viag- och
jarnvigsnitet, ca 8 % av vignitet och ca 20 % av jirnvigsnitet, se Figur 13. Over
halften av alla viltolyckor sker pé dessa strackor.

For 2021 visar tillstindsanalys enligt metod for barriarkartering (se 1.5.3) att ca 3
200 km jarnvag saknar sikra passager for vilt. Det motsvarar 67 % av jairnvagsnatet
dar fysiska atgirder ar tillampbara (se figur 13). For viagnitet visar
tillstdndsanalysen att 6 026 km saknar sidkra passager for vilt. Detta utgor 73 % av
vagnatet med mycket trafik och hog hastighet dar fysiska atgiarder ar lampliga.

3% Trafikverket, Riktlinje Landskap version 1.0, TDOK 2015:0323.
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Sammantaget innebar det att det saknas 3371 jarnvagsnatet och 633 siakra passager

i vagnatet.

Av dessa 8%
saknar 73% av
vagnatet sakra
passager for
vilt

1 8% av
vagnatet rader
férhallanden
som gor att
atgarder kan
vara aktuella

Av dessa 20%
saknar 67% av
jarnvagsnat
sakra passager
for vilt

Sveriges statliga
vagnat

For 92% av
vagnatet rader
férhallanden som
gor att atgérder
inte ar aktuella

120 % av
jarnvagsnatet
rader
férhallanden
som gor att
dtgarder kan
vara aktuella

Sveriges statliga
jarnvagsnat

Fér 80% av
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forhallanden som

gor att atgirder
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Figur 13. lllustrerar behovet av atgarder i Sveriges statliga vag- och
jarnvagsnat. Kalla: Trafikverket.

3.3.1.1 Atgardsmojligheter under kommande planperiod 2022-2033

Det identifierade atgardsbehovet ar alltsd sammantaget for vag och jarnvag ca 1000
sakra passager som behover byggas och kompletteras med viltstiangsel eller med
forbattringar av befintliga viltstangsel. Till inriktningsplaneringen foreslogs att ca
2/3 av identifierat behov dtgardas under kommande planperiod 2022-2033. De
foreslagna atgarderna fordelades pa 30 ekodukter, 300 faunaportar/faunabroar och
300 viltvarningssystem till en sammanlagd kostnad av ca 12 miljarder.

Det forutsatter ocksa att alla ny och ombyggnadsprojekt som behover vidta
viltolycksforebyggande atgarder genomfor dessa enligt géllande krav. Men i ny- och
ombyggnadsprojekt vars planerings och ekonomiska forutsiattningar lades fast ar
2016 eller tidigare finns fortfarande problem med att vidta nodvandiga atgiarder for
att minska viltolyckor, framforallt av budgetmassiga begransningar i
Transportplanen. Ytterligare brister kan alltsa tillkomma.

Beslutad ny Nationell plan for transportsystemet4° 2022-2033 medger inte
genomforande av den foreslagna satsningen pa viltolycksminskande dtgarder under
planperioden. Av redovisat prioriterat atgardsbehov for landskapsanpassning, dar
atgarder for viltolyckor ingar, har medel motsvarande ca 13 % av atgardsbehov
avsatts i Transportplanen. Samtidigt finns en risk att atgardsbehov for invasiva
arter som ocksa inryms i denna post kan 6ka kraftigt under planperioden, vilket kan
leda till minskat utrymme for atgarder att minska viltolyckor. Sammantaget innebar
detta att de dtgiarder som ryms inom transportplanen i basta fall kan hejda
forvantad okning av viltolyckor till foljd av forvantat okat trafikarbete.

40 Regeringsbeslut, Faststdllelse av nationell trafikslagsévergripande plan fér transportinfrastrukturen for
perioden 2022—2033, 12022/01294, 2022-06-07.

25 (48)


https://www.regeringen.se/49d0d2/contentassets/40dce8198f624924baa3a5121d573127/rb-i-13-i2022-01294-m.fl.-faststallelse-av-nationell-trafikslagsovergripande-plan-for-transportinfrastrukturen-for-perioden-20222033.pdf
https://www.regeringen.se/49d0d2/contentassets/40dce8198f624924baa3a5121d573127/rb-i-13-i2022-01294-m.fl.-faststallelse-av-nationell-trafikslagsovergripande-plan-for-transportinfrastrukturen-for-perioden-20222033.pdf

3.3.1.2 Planerade atgarder i befintlig vag och jarnvag

Atgirder i befintlig infrastruktur planeras nationellt och gors inom ramen for
miljodelen av anslaget for Trimningsatgarder. Verksamhetsplanering for
miljoatgarder gors rullande och for viltolycksatgarder (stora daggdjur) finns i den
aktuella verksamhetsplanen installation och restaurering av ca 10 mil stangsel,
anpassningsatgarder for ca 10 befintliga broar/porter och nybyggnation av cirka 20
faunabroar/faunaportar, 5 passager med viltvarning och 2 ekodukter.

3.3.2 Andratyper av atgarder

Forhoppningar har riktats mot fordonsutvecklingen for detektering och automatiskt
undvikande av vilt. En aktuell genomgéang av situationen4! ger en samstammig bild
av att stodsystem for viltdetektion i fordon fortfarande ar i sin linda. Tekniska
framsteg finns som kan ge foraren mojligheter till att bli forvarnad genom okad
kommunikation mellan trafikanter och infrastruktur. Utveckling av automatisk
detektering och undvikande ligger fortfarande langre fram i tiden.

Situationen ar liknande pa jarnvigssidan. Motsvarande forskning bedrivs i Sverige
och i nagra fa andra lander. Har handlar det inte om att tdgen ska agera for att
undvika kollision utan om att varna djuren sa att de undviker tagen vid passage.
Trafikverket har drivit forskningsprojekten Viltsaker jarnvag I och II som resulterat
i prototyper for viltavvarjning vid faunapassager i plan 6ver jarnvag och forslag pa
metoder for viltskramsel pa tag. Dessa forslag kan pa sikt omsittas till pilottester i
verkliga situationer.

Inga stora forandringar i fordonsflottan, vare sig pa vig eller pa jarnviag som
innebdr automatisk detektering och undvikande av vilt eller varning for vilt kan
forvantas. Det innebar att pdgdende utveckling av viltolyckor kan forvantas fortsatta
pa vagar och jarnvagar dar Trafikverket bedomer att viltatgarder inte ar
samhaillsekonomiskt lonsamma.

41 Barsaddo, Cassandra och Hadzic, Armin, Férarstédssystemets funktion vid detektering av vilt, Orebro
Universitet, 2022.
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4 Eftersdk av vilt

4.1 S& hanteras en viltolycka

Fordonsforare pa vag ar skyldiga att anmala till polisen samt marka ut
olycksplatsen om de kolliderat med djur av vissa viltslag. Om viltolyckan istallet
skett med ett sparbundet fordon, ska infrastrukturférvaltaren anmala till polisen
och i samband med anmalan ange olyckans position.42

Figur 14. Markeringsremsa for fordonsforare att marka ut viltolycksplatsen.
Kalla: Nationella Viltskyddsradet.

Vid anmalan om intraffad sammanstotning mellan vilt och fordon trader Nationella
viltolycksradets eftersoksorganisation in43. Polismyndighetens
eftersoksorganisation ingdr i det samarbetsorganet Nationella viltolycksradet
(NVR).

Vid viltolycka pa viag sker anmalan genom att fordonsféraren ringer 112. SOS Alarm
kopplar samtalet till regionledningscentralerna (RLC) inom Polismyndigheten dar
en operator tar emot samtalet och samlar in information om plats, eventuella
personskador, tidpunkt for olyckan samt viltslag. Uppgifterna dokumenteras i IT-
stod for RLC.

Vid viltolycka pé jarnvag sker anméalan genom att lokforare inrapporterar till
Trafikverkets tagklarerare. Drifttekniker tar sedan drendet vidare, upprattar en
felrapport i Trafikverkets IT-system och ringer polisen via ett for Trafikverkets
trafikcentraler specifikt telefonnummer hos RLC. Liknande uppgifter som vid
viltolycka pa viag samlas in.

Ansvarigt befil vid RLC beslutar om vilket uppdrag som ska utforas for att hantera
viltolyckan. Uppdraget tilldelas en kontaktperson (jagare) ansluten till Nationella
viltolycksradet inom det aktuella omradet dar viltolyckan skett. Vid den absoluta
majoriteten av alla viltolyckor beslutar ansvarigt befal att kontaktpersonen ska
genomfora ett platsbesok. Vid tilldelning av uppdraget kommer operatoren fran
RLC och kontaktpersonen 6verens om en tidpunkt for aterrapportering. Vid
sarskilda omstandigheter kan ansvarigt befal besluta om telefonuppdrag. Under
platsbesoket lokaliserar kontaktpersonen olycksplatsen och gor en

42 SFS 1987:905, Jaktférordning, 40 §.
43 Arbetsversion av Konsekvensutredning i Naturvardsverkets Remiss av forslag till féreskrifter om ersdttning foér
att efterséka och avliva vilt, NV-04737-18, TRV 2021/62828.
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siakerhetsbedomning. Ibland ar viltet avlidet pa platsen men ar det vid liv i
anslutning till vigen avlivar kontaktpersonen det. Om viltet lamnat olycksplatsen
kontaktar kontaktpersonen en eftersoksjagare med hundar lampliga for uppdraget.
Nar eftersoket ar fardigt meddelar eftersoksjagaren kontaktpersonen som i sin tur
aterkopplar till RLC och meddelar att uppdraget kan avslutas. Kontaktpersonen
meddelar dven jaktrattsinnehavaren, alternativt markagaren, dar viltet patraffats
dott eller avlivats. Kontaktpersonen redovisar sedan uppgifter om viltolyckan pa
www.viltolycka.se. Om anmalan galler d6tt djur inom vagomradet kan RLC
vidareanmala detta till vagtrafikledare pa Trafikverket om inte jaktrattshavare gor
ansprak pa djuret.+4

Efter genomfort uppdrag dokumenteras hindelsen pa RLC och en automatiserad
kvittens skickas till fordonsdgaren som bekréftelse pa att anmaélan gjorts.
Bekriftelsen ar nodvandig for skadereglering i forsakringsfragan.4s

4.2 Involverade aktorer

Vid eftersok av trafikskadat vilt skiljer sig involverade aktorer ndgot mellan vag och
jarnvag. Nedan redovisas forst vilka aktorer som ar gemensamma mellan
trafikslagen och direfter de aktorer som ar specifika for vag respektive jarnvag.

42.1 Gemensamma aktorer

Anmalarens skyldighet att méarka ut viltolycksplatsen

Kravet att marka ut olycksplatsen for viltolyckan giller forare av motorfordon pa
vagar enligt § 40 Jaktforordningen. For viltolyckor pa jarnvag galler krav pa
infrastrukturforvaltaren att uppge viltolyckas position vid anmalan till polis. Tag
héller ofta hoga hastigheter och har da 1anga bromsstrackor darfor rader andra
forhallanden vid trafik med sparbundna fordon &n vid vagtrafik.46

Regionledningscentral, Polismyndigheten

Regionledningscentralerna (RLC) ar polisens operativa nav. Operator vid RLC tar
emot samtal fran fordonsforare pa viagnatet eller fran drifttekniker jarnvag hos
Trafikverket. Ansvarigt befil vid RLC fattar beslut om viltolycksuppdraget.

NVR:s kansli, Polismyndigheten

Polismyndighetens eftersoksorganisation ingar i det samarbetsorgan kallat
Nationella viltolycksradet (NVR) som samordnas av NVR:s kansli vid
Polismyndigheten. Kansliets huvudsakliga uppgift ar att samordna och stodja den
operativa hanteringen av viltolyckor inom myndigheten samt samordna och
genomfora olika aktiviteter tillsammans med samverkansparter inom Nationella

4 Trafikverket, Djurpakérning pa vag och jarnvag, Trafikverket rutinbeskrivning, version 7.0 TDOK
2012:149.

% Tjansteanteckning, Berdkning av Polismyndighetens kostnader fér hantering av viltolyckor,
Polismyndigheten, NKE, Hanna Dittrich S6derman 2021-10-25.

46 Proposition 2011/12:58, Eftersék av vilt vid sammanstétning med spdrbundna fordon, avsnitt 5.3.
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viltolycksradet. Kansliet forvaltar NVR:s webbplats4” och NVR:s databas dar
samtliga uppdragstagare ar registrerade.

Regionansvarig, Polismyndigheten/NVR
Person med ansvar att samordna hanteringen av viltolyckor inom polisregionen. I
samordningsansvaret ingar bland annat att:

¢ Samordna Polismyndighetens operativa verksamhet rorande viltolyckor.
e Ansvara for regional samverkan med 6vriga parter inom NVR.

e Bidra vid anordnandet av utbildningar for till exempel befél och operatérer
vid RLC eller liknande.

e I samverkan med lansansvarig jagare dela in regionen i geografiskt
avgriansade ansvarsomraden.

e Bidra vid utbildningar for uppdragstagare inom NVR som anordnas av
andra.

e Avgora vilka uppdragstagare som Polismyndigheten kan anlita for uppdrag
genom att registrera och avregistrera personer i IT-stod for verksamheten.

e Ansvara for kontroll av ersattningar till uppdragstagare.

e Tillhandahélla skyddsutrustning for uppdragstagare verksamma inom
NVR.48

e Sammankalla till informationsméten och utbildning minst en géng per ar
med kontaktpersoner och eftersoksjiagare.49

Svenska Jagareférbundet

Fran och med 1 juli 2022 arbetar Svenska Jagareférbundet med ett upphandlat uppdrag
inom vilt och trafik. Uppdraget syftar till att minska lidandet for trafikskadat vilt genom att
sikerstalla vissa forutsattningar for att genomfora trafikeftersok pa vilt som varit inblandat i
en viltolycka, det vill siga en sammanst6tning med motorfordon eller sparbundet fordon,
som medfor att djuret antingen dor pa plats eller gar vidare mer eller mindre skadat.

Malet ar att det vid varje enskilt eftersok av trafikskadat vilt ska finnas ett kompetent och
lampligast mojliga eftersoksekipage att tillga for Polismyndigheten, inom rimlig tid, si att
lidandet for trafikskadat vilt minimeras. I uppdraget ingar att Svenska Jagareférbundet ska
minska lidandet for trafikskadat vilt genom att bemanna, organisera, koordinera och
utveckla den frivilliga eftersoksorganisationen inom NVR nationellt, regionalt och lokalt.

Jagarna i eftersoksekipagen behover inte vara medlemmar i ett férbund for att kunna
rekommenderas till uppdrag.

47 Nationella viltolycksradet, https://www.viltolycka.se/.

8 Tjansteanteckning, Berdkning av Polismyndighetens kostnader fér hantering av viltolyckor,
Polismyndigheten, NKE, Hanna Dittrich Séderman, 2021-10-25.

49§13 RPSFS 2012:33 FAP 226-1.
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EftersOksjagare, NVR
Person som via NVR frivilligt dtagit sig, och av Polismyndigheten blivit godkéand for,
att sta till forfogande for eftersok enligt 40 § Jaktforordningen (SFS 1987:905).

Eftersoksjagare uppfyller kompetenskraven, i form av utbildningskrav och
hantering av vapen, som finns beskrivna i Naturvardsverkets foreskrifter och
allménna rad om jakt och statens vilt, NFS 2002:185°, samt ar registrerad i NVR:s
databas. Det finns ca 5000 eftersoksjagare fordelat pa kontaktpersoner och
eftersoksjagare. Utover eftersoksjagare finns ocksa ett antal tusen godkianda
eftersokshundar registrerade i NVR:s databas som uppfyller kraven for respektive
viltart.

Lansansvarig jagare, NVR

Person som har utsetts for att koordinera och organisera jigarnas arbete med
trafikeftersok i lanet. Lansansvarig siakerstaller att uppdragstagare och hundar inom
eftersoksverksamheten héller ratt kompetensniva. Linsansvarig jigare samverkar
och stodjer Polismyndigheten i regionen och samordnande jagare i lanet.
Lansansvarig jagare bidrar 4ven med kompetens inom eftersoksomradet vid
utveckling av verksamheten.

Samordningsansvarig jagare, NVR

Person som ir ansvarig for att rekrytera eftersoksjagare och kontaktpersoner inom
ett avgransat geografiskt omrade, exempelvis en kommun. En kontinuerlig kontakt
med uppdragstagarna uppratthélls. Samordnande jagares arbete sker i samverkan
med lansansvarig jagare och Polismyndigheten i regionen.5!

Jaktrattshavare respektive markagare

Jaktratt innebér ritten att bedriva jakt pa en jaktmark, och tillkommer som regel
markagaren. Med jaktmark menas en jordbruksfastighet eller skogsfastighet. I
Sverige ar jaktratten kopplad till markagandet och ibland hanterad av ett
viltvardsomréade. En markégare ar darfor aven jaktrattsinnehavare pa sin fastighet.
Om markagaren sjalv inte jagar eller ar en juridisk person, till exempel ett
skogsbolag, kan jaktriatten upplatas mot ersattning at annan person.

Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA)

Till SVA ska Polismyndigheten 6verlamna dott vilt av arterna bjorn, varg, jarv eller
lo. Till SVA ska Polismyndigheten dven 6verldmna vilt som tillfallit staten som
behovs for utredning om eventuellt brott eller misstanke om sjukdom.

Naturhistoriska Riksmuseet
Till Naturhistoriska Riksmuseet ska Polismyndigheten 6verlamna annat dott vilt 4n
det som tillfaller SVA.

50 NFS 2002:18, Naturvdrdsverkets foreskrifter och allménna rdd om jakt och statens vilt, 33 a §.
51 Arbetsversion av Konsekvensutredning i Naturvdrdsverkets Remiss av férslag till féreskrifter om
ersdttning for att efterséka och avliva vilt, NV-04737-18, TRV 2021/62828.
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Kammarkollegiet
Kammarkollegiet ar en myndighet som fungerar som kapitalforvaltare,
upphandlare, forsakringsbolag och juridisk byra for statsforvaltningen.

Den som jagar i Sverige ska varje jaktar betala viltvardsavgift. Viltvardsavgifterna
samlas i viltvardsfonden som forvaltas av Kammarkollegiet. Viltvardsfonden ska
anvandas for att fraimja viltvarden eller andra liknande andamal som ar forenliga
med syftet med jaktlagen.52

Ur viltvardsfonden anviands medel for att finansiera de upphandlingar
Naturvardsverket gor av jakt- och viltvardstjanster, bl.a. tjainsten "Minskat lidande
hos trafikskadat vilt” som till delar ska leda till att stotta NVR:s
viltolycksorganisation.ss

For myndigheter som har uppdragstagare som inte ar anstillda erbjuder
Kammarkollegiet en samlingsforsakring som motsvarar det personskadeskydd som
giller for myndighetens egna anstillda. Polismyndigheten har tecknat en sddan
forsakring for de eftersoksjagare myndigheten uppdrar att eftersoka trafikskadat
vilt som en del i sitt skyddsansvar for dem.

4.2.2  Aktorer delaktiga vid eftersok pa vag

Vagtrafikledare, Trafikverket

Viagtrafikledaren inom Trafikverket ansvarar for att leda, styra och trafikinformera
om planerade och oplanerade handelser i syfte att minimera paverkan av
trafikhdndelser och diarmed bidra till ett trafiksikert och framkomligt
vagtransportsystem.54 Vagtrafikledare 6vervakar och informerar om trafiken pa vag.
Det ar vagtrafikledare som tar emot anmailan fran polis om kollision mellan fordon
och vilt, samt skoter kommunikation med entreprendr.55

Aven vigtrafikledare kan anmila viltolyckor till polisen. Vigtrafikledare kan
informera medier och allménhet vid trafikfarliga situationer dar levande djur finns
inom vagomradet eller vid situationer dar eftersoksekipage ror sig i narheten av vag
med ogynnsamma trafikforhallanden. De kallar 4ven ut upphandlad entreprenor for
baskontrakt vig for att ta omhand kadaver i situationer dir skadade eller doda djur
finns inom vagomradet. Detta dels om det finns risk for ytterligare pakérning och
dels for att avvirja risk for sekundara djurpakorningar. Alltsé situationer diar andra
djur lockas till kadavren och ddrmed riskerar att koras pa.

Polisen kan kontakta vagtrafikledare med 6nskemal om TMA-skydd om polisen inte
sjalva kan erbjuda sarskilt skydd av eftersoksekipage nar sidant behov finns.
Trafikverket har inget ansvar att tillhandahalla TMA-skydd, Vagtrafikledaren kan

52 Naturvardsverket, S§ anvénds viltvdrdsavgiften, 2022,
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/jakt-och-vilt/sa-anvands-viltvardsavgiften
(Hamtad 2022-06-17).

53 Olsson, Markus; Svenska Jagarfoérbundets representant i NVR, 2022-05-04.

54 Trafikverket, Végtrafikledare, befattningsbeskrivning, version 1.0, TDOK 2017:0512.

55 Trafikverket, Djurpdkérning pé vég och jdrnvig, Trafikverkets rutinbeskrivning, version 7.0, TDOK
2012:149.
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kontakta driftentreprenor som i sin tur avgor om TMA-skydd finns att
tillhandahalla i omradet.

Entreprenér for baskontrakt vag, upphandlad av Trafikverket

Upphandlad entreprenor for baskontrakt vag utfor aktiviteter enligt kontrakt med
Trafikverket. Det handlar om situationer dir det finns behov av att omhénderta
doda djur inom vagomradet framst for att avvarja trafikfarliga situationer.

4.2.3  Aktorer delaktiga vid eftersok pajarnvag

Fordonsforare hos tagoperator
Genom trafikeringsavtal avtalas hur fordonsforarna ska anmaila djurpakorningar till
Trafikverket. Anmalningarna gors till tagklarerare via IT-system.5¢

Forbud att betrada sparomradet av sakerhetsskal

Sparomrade for jarnvag far enligt 9 kap. 1 § jarnvagslagen (2004:519)57 av
sdkerhetsskal inte betrddas utan tillstand av infrastrukturforvaltaren eller
jarnvagsforetaget. Ligger viltet kvar och ar dott pa sparomradet tas det om hand av
Trafikverkets personal. Ar djuret skadat och befinner sig inom spiromradet fattar
polisen beslut om platsbesok som genomfors med bitriade av behorig
felavhjdlpare/SoS-ledare. Om djuret har limnat platsen fattar polisen beslut om
eftersok, aven da med bitrade av behorig felavhjalpare/SoS-ledare. Eftersoket kan
beho6va paborjas inom sparomradet.58 Anmalan till RLC vid polisen ska ske i
samtliga fall. I NVR:s sidkerhetsutbildning som eftersoksjdgarna genomfor far de
information om sikert upptradande i sparmiljos9.

Drifttekniker, Trafikverket

Drifttekniker pa trafikcentral sikerstaller drift och tillganglighet pa jarnvag.c° Det
ar drifttekniker som tar emot anmaélan fran tagklarerare om kollision mellan
sparbundet fordon och djur samt skéter kommunikation med polis och entreprenor.

Om polisen har tagit beslut om behov av platsbesok eller eftersok som ska ske inom
sparomrade kallar drifttekniker ut skydds- och sikerhetsledare. Eftersoksjagare
maste ha med sig denna for att fa befinna sig inom sparomréde.

56 Trafikverket, Djurpdkérning pd vég och jérnvég, Trafikverkets rutinbeskrivning, version 7.0, TDOK
2012:149.

57 SFS 2004:519, Jdrnvédgslag.

58 Proposition 2011/12:58, Eftersék av vilt vid sammanstétning med spérbundna fordon, avsnitt 5.1.
% Trafikscdkerhet vid eftersék av trafikskadat vilt, sikerhetsutbildning fér jigare med uppdrag att
eftersodka trafikskadat vilt, framtagen i samverkan mellan Trafikverket och Polismyndigheten,
Nationella viltolycksradet 2020.

80 Trafikverket, Djurpdkérning pé vég och jérnvig, Trafikverkets rutinbeskrivning, version 7.0, TDOK
2012:149.
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Tagklarerare, Trafikverket
Person som overgripande overvakar och leder trafikverksamheterna. Tagklarerare
tar emot anmailan av djurpakorningar fran tdgoperatorernas fordonsforare.

Underhallsentreprendr, upphandlad av Trafikverket
Underhaéllsentreprenor kontrakterad av Trafikverket med uppgift att avhjalpa
incident och tillbud med djurpdkorning pa jarnvag.

Skydds- och sékerhetsledare, upphandlad av Trafikverket

Upphandlad entreprenor for baskontrakt vag ansvarar aven for arbetsmiljo och
sakerhet vid arbete i spAromradet, i rollen som skydds- och sakerhetsledare (SoS-
ledare).

4.3 Styrande regelverk for hantering av
viltolyckor
4.3.1 Jaktlag (1987:259)

I jaktlagen®? regleras var, nar och hur jakt far bedrivas. Av 26 a § jaktlagen framgar
att om ett vilt har varit inblandat i en sammanstotning med ett motorfordon eller
med ett sparbundet fordon far Polismyndigheten vidta de atgiarder som behovs for
att djuret ska kunna sparas upp och avlivas. Polismyndigheten far d&ven ge ndgon
annan i uppdrag att vidta sidana atgarder.

4.3.2  Jaktférordning (1987:905)

Jaktforordningen®s ar en forordning som, i anslutning till jaktlagen, reglerar
utovandet av jakt i Sverige. Forordningen reglerar jakttider, utsattning av vilt,
skyddsjakt samt anviandningen av jaktmetoder, utrustning och hundar vid jakt. I
forordningen regleras dven vilka skyldigheter som skall iakttagas i samband med en
viltolycka.

Enligt 40 § forsta stycket jaktforordningen ar foraren av ett fordon som
sammanstott med djur av vissa i bestimmelsen uppriaknade arter (bjorn, varg, jarv,
lo, dlg, hjort, radjur, utter, vildsvin, mufflonfar eller 6rn) skyldig att snarast mojligt
marka ut olycksplatsen och underritta Polismyndigheten. Om sammanstétningen
skett mellan djuret och ett sparbundet fordon ar det i stillet
infrastrukturférvaltaren som ar skyldig att underratta Polismyndigheten.
Polismyndigheten far enligt andra stycket uppdra at ndgon annan att soka efter
djuret. Berord jaktrattshavare eller markéagare ska om mojligt underrattas om
beslutet.

61 Trafikverket, Djurpdkérning pd vég och jérnvég, Trafikverkets rutinbeskrivning, version
7.0, TDOK 2012:149.

62 SFS 1987:259, Jaktlag.

63 SFS 1987:905, Jaktférordning.
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4.3.3 Polismyndighetens instruktion

I § 14 i Polismyndighetens instruktion anges att: “Polismyndigheten ska ansvara
for organisation och samordning av verksamhet for eftersok av trafikskadat
vilt”.64 Polismyndigheten har gjort bedomningen att med organisation avses att
organisera den operativa hanteringen av viltolyckor vid Polismyndigheten samt den
administration och fakturahantering m.m. som f6ljer av den operativa hanteringen
av viltolyckor. Polismyndigheten bedomer vidare att med samordning avses att
samordna samverkan mellan olika aktorer som berors av eftersok av trafikskadat
vilt.os

4.3.4 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
om polismyndighetens medverkan vid eftersék av
vilt

Rikspolisens foreskrifter har reglerat polisens medverkan vid eftersok av vilté®,

Foreskrivandet gjordes med stod av forordningen (1989:773) med instruktion for

Rikspolisstyrelsen®” som upphévdes i samband med Polismyndighetens

omorganisation 2015. Polismyndigheten saknar idag stod for att foreskriva om

eftersok av vilt men FAP 226-1 giller till dess regeringen upphéaver den.

Polismyndigheten skickade in denna for upphavande till regeringen den 1 juli 2022.

FAP 226-1 kommer att ersittas dels av en intern handbok vid Polismyndigheten och

dels av foreskrifter fran Naturvardsverket. Polismyndighetens interna handbok

ligger for beslut och reglerar sidant som sddant som genomférandet av

Polismyndighetens arbete vid eftersok av vilt.68

4.3.5  Trafikverkets regleringsbrev

Av Trafikverkets regleringsbrev for budgetaret 202299, villkor for anslag 1:2, ap.1.1
Drift och underhall av viagar framgéar féljande:

"Medel far anvdndas till utgifter for att betala Polismyndighetens kostnader for
eftersok av vilt som varit inblandat i sammanstotning med motorfordon, liksom
Polismyndighetens administrations- och fakturahanteringskostnader for detta.
Polismyndigheten ska lopande rekvirera medel frdan Trafikverket for polisens
kostnader for eftersok av vilt vid olyckor med motorfordon. Utbetalningar ska ske
i enlighet med riksdagens beslut med anledning av regeringens forslag i
propositionen Eftersok av trafikskadat vilt (prop. 2008/09:191, bet.
2008/09:MJU3, rskr. 2009/10:25).”

64 SFS 2014:1102, Férordning med instruktion for Polismyndigheten, 14 §.

5 Sammanstillning av davarande processledare vid NVR Hanna Dietrich Séderman, 2021-08-27.

66 RPSFS 2012:33, FAP 226-1, Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmédnna réd om polismyndighetens
medverkan vid eftersék av vilt, https://polisen.se/SysSiteAssets/forfattningssamling/fap-
nummer/fap226 1 rpsfs2012 33.pdf (Himtad 2022-05-14).

57 SFS 1989:773, Forordning med instruktion fér Rikspolisstyrelsen, upphavd 2015-01-01.

58 Britz, Lena; processledare i NVR, Polismyndigheten, 2022-04-29.

89 Regeringsbeslut, Regleringsbrev fér budgetdret 2022 avseende Trafikverket inom utgiftsomrdde
22 Kommunikationer, 2021-12-16.
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Villkor for anslag 1:2, ap.2.1 Drift, underhéll och trafikledning pa jarnvag framgar
foljande:

“Medel far anvdndas till utgifter for att betala Polismyndighetens kostnader for
eftersok av vilt som varit inblandat i sammanstotning med sparbundna fordon,
liksom polisens administrations- och fakturahanteringskostnader for detta.
Polismyndigheten ska lopande rekvirera medel fran Trafikverket for polisens
kostnader for eftersok av vilt vid olyckor med sparbunden trafik. Utbetalningar
ska ske i enlighet med riksdagens beslut med anledning av regeringens forslag i
propositionen Eftersok av vilt vid sammanstotning med sparbundna fordon (prop.
2011/12:58, bet. 2011/12: MJU35, rskr. 2011/12:146).”

4.3.6 Naturvardsverkets foreskrifter och allmannarad om
jakt och statens vilt, NFS 2002:18 (konsoliderad
version)

Dessa foreskrifter7° innehéller bestimmelser om jaktmedel; vilka typer av vapen
och vilka kalibrar som far anviandas vid jakt efter olika arter av vilt och vid eftersok
pa Polismyndighets uppdrag. Vidare regleras eftersok av vilt som varit inblandat i
en sammanstotning med ett motorfordon eller ett sparbundet fordon. Eftersok ska
genomforas av eftersoksekipage eller eftersokspatrull. Eftersok av varg eller bjorn
ska genomforas av eftersokspatrull. Varje eftersoksjagare, kontaktperson och
anlitad jaktrattshavare som deltar i eftersok pa polismyndighetens uppdrag vid
eftersok av vilt som varit inblandat i en sammanstétning med motorfordon eller
sparbundet fordon ska:

1) Ha godkénd svensk jagarexamen
2) Ha ritt att inneha kulgevir klass 1 efter godkant prov

3) For eftersok av bjorn, varg, jarv eller lo, ha genomgétt sarskild utbildning
enligt Nationella viltolycksradets riktlinjer for jakt efter eller eftersok av
stora rovdjur och

4) Ha genomgatt utbildning i trafiksikerhet” vid eftersok av trafikskadat vilt
enligt Nationella viltolycksradets riktlinjer, och denna utbildning ska
fornyas vart tredje ar.

Foreskriften innehaller dven en paragraf om eftersokshundar samt allméant rad for
eftersokshundar:

33 b § En hund som ingér i ett eftersoksekipage ska vara sarskilt tranad for
andamalet och ska ha dokumenterade sarskilt goda egenskaper att folja en skadad
individ av den art eftersoket avser. (NFS 2010:9)

Allmént rad till 33 b § (NFS 2010:9):

En hund bor anses ha visat sddana egenskaper om den har genomgétt utbildning
och godkénts enligt Nationella Viltolycksradets riktlinjer. (NFS 2010:9).

70 NFS 2002:18, Naturvdrdsverkets foreskrifter och allménna rdd om jakt och statens vilt.
71 E-learningutbildningen Trafiksikerhet vid eftersdk av trafikskadat vilt férvaltas av NVR men
Trafikverket ansvarar for en stor del av innehallet och att detta halls uppdaterat.
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4.3.7 Naturvardverkets foreskrifter om erséattningar for
trafikefters6k och uppdrag att avliva vilt, NFS 2021:8
(grundforeskrift)

Dessa foreskrifter72 innehaller bestimmelser, enligt bemyndigande i 40 aoch 40 b

88 jaktforordningen (1987:905), om:

1. Ersittning till den som pa uppdrag av Polismyndigheten har eftersokt vilt
som varit inblandat i sammanst6tning med motorfordon eller spdrbunden
trafik, och

2. Ersittning till den som pa uppdrag av Polismyndigheten har avlivat,
omhandertagit eller fangat vilt.

Foreskrifterna innehéller bl.a. de ersattningsnivaer som galler trafikeftersok.
Ersittningarna brots 2021 ut i en egen foreskrift for att vid behov snabbare kunna
astadkomma en justering av ersattningsnivaerna.’s

4.3.8 Naturvardsverkets foreskrifter om vilt som tillfaller
staten, NFS 2019:5

Dessa foreskrifter74 reglerar Polismyndighetens, Statens veterindrmedicinska
anstalts och Naturhistoriska riksmuseets hantering av vilt som tillfaller staten.
Bemyndigande finns i 38 § jaktférordningen (1987:905).

4.3.9 Naturvardsverkets foreskrifter om jagarexamen NFS
2015:10 (konsoliderad version)

Den som vill fa tillstand att inneha jaktvapen ska avlagga jagarexamen. Dessa
foreskrifter”s reglerar organisationen av jigarexamen. Bemyndigande finns i 2 kap.
4 § vapenforordningen (1996:70).

4.4 Propositioner om trafikskadat vilt

4.4.1 Proposition om eftersok av trafikskadat vilt

I regeringens proposition om eftersok av trafikskadat vilt7¢ foreslogs att den
davarande frivilliga verksamheten med uppsparning och avlivning av vilt som har
skadats vid sammanstotning med motorfordon, s kallat eftersok, regleras narmare.
Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari 2010. Av propositionen framgar att
ersattningen for eftersok av vilt som varit inblandat i sammanstotning med

72 NFS 2021:8, Naturvdrdsverkets féreskrifter om erséttningar for trafikeftersék och uppdrag att
avliva vilt.

73 Missiv till Naturv@rdsverkets remiss om ersdttning for eftersdk, 2021-05-18, NV-04737-18.

74 NFS 2019:5, Naturvdrdsverkets féreskrifter om vilt som tillfaller staten.

7> NFS 2015:10, Naturvdrdsverkets foreskrifter om jégarexamen.

76 Proposition 2008/09:191, Eftersék av trafikskadat vilt
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motorfordon liksom polisens 0kade administrations- och
fakturahanteringskostnader bor finansieras genom att anslaget 1:2 Vaghéallning och
statsbidrag inom utgiftsomrade 22 minskas?’.

4.4.2 Proposition om eftersék av vilt vid sammanstotning
med sparbundna fordon

I regeringens proposition om eftersok av vilt vid sammanstotning med sparbundna
fordon7® foreslogs andringar i jaktlagen (1987:259) som innebar att bestimmelserna
om eftersok av vilt som har varit inblandat i en sammanst6tning med motorfordon
utvidgas till att avse aven vilt som har kolliderat med sparbundna fordon.
Andringarna i jaktlagen tridde i kraft den 1 juli 2012. Av propositionen framgar att
ersdttningen for eftersok av vilt som varit inblandat i sammanst6tning med
sparbundna fordon liksom polisens 6kade administrations- och
fakturahanteringskostnader bor finansieras genom anslaget 1:2 Banhallning inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer?s.

4.5 Departement som ansvarar for lagar och

forordningar for eftersok

Arbetet med viltolyckor ar uppdelat pa olika departement och aktorer.
Arbetsfordelningen och ansvaret illustreras i figuren nedan:

Naringsdepartementet

Jaktlagstiftningen

Justitiedepartementet

Lagar och forordningar Utbetalning av medel

Polismyndigheten

Infrastrukturdepartementet
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Naturvardsverket Trafikverket
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Aterrapportering
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eftersdksorganisation

Koordinering, utveckling, kompeten's

Figur 14. lllustrerar ansvar och arbetsférdelning mellan berérda aktérer och
myndigheter i arbetet med viltolyckor.

77 Proposition 2008/09:191, Eftersék av trafikskadat vilt, avsnitt 6.2.2.
78 Proposition 2011/12:58, Eftersék av vilt vid sammanstétning med spdrbundna fordon.
79 Proposition 2011/12:58, Eftersék av vilt vid sammanstétning med spdrbundna fordon, avsnitt 6.
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45.1 Naringsdepartementet

Naringsdepartementet ansvarar for Jaktlagens? och Jaktforordningens! som
reglerar eftersok av trafikskadat vilt. Naringsdepartementet tog dven fram
proposition om eftersok av trafikskadat vilt82 och proposition eftersok av vilt vid
sammanstotning med sparbundna fordon83 som foregick lagandringarna i jaktlagen
om trafikeftersok.

45.2 Justitiedepartementet

Justitiedepartementet ansvarar for Polismyndighetens instruktions4 i vilken finns
beskrivet att Polismyndigheten ska ansvara for organisation och samordning av
verksamhet for eftersok av trafikskadat vilt.

4.5.3 Infrastrukturdepartementet

Infrastrukturdepartementet utfardar arligen ett regleringsbreyv till Trafikverket i
vilket anslag for att bekosta Polismyndighetens kostnader for eftersok av vilt
regleras.

45.4 Miljodepartementet

Naturvardsverket lyder under Miljodepartementet. Enligt bemyndigande i
jaktforordningen (1987:905), vapenforordningen (1996:70) och férordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter foreskriver Naturvardsverket om eftersok av vilt som
varit inblandat i en sammanstotning med ett motorfordon eller ett sparbundet
fordon, vilket bl.a. omfattar kompetenskrav vid genomférandet. Vidare foreskriver
Naturvardsverket om nivaerna pa de ekonomiska erséattningar som ges for
trafikeftersok och uppdrag att avliva vilt. Naturvardsverket foreskriver ocksa om vilt
som tillfaller staten och om organisationen av jagarexamen.

4.6 Utbetalda kostnader for eftersdk av vilt

Trafikverket har betalat ut medel for eftersok till polisen sedan ar 2010. I Figur 15
nedan visas vilka ersittningar som utbetalats mellan &ren 2010 till 2021. De svarta
staplarna visar utbetalningarna Trafikverket gjort till Polismyndigheten. De roda
staplarna illustrerar specifika summor Polismyndigheten betalat ut for eftersok av
vilt efter kollision med motorfordon (vig). Det gra staplar visar utbetalningar
Polismyndigheten gjort for eftersok av vilt dar viltolycka uppstatt vid kollision med
sparbundet fordon (jarnvag).

80 SFS 1987:259, Jaktlag,

81 SFS 1987:905, Jaktférordning, § 40

82 proposition 2008/09:191, Eftersék av trafikskadat vilt.

83 Proposition 2011/12:58, Eftersék av vilt vid sammanstétning med spdrbundna fordon.
84 SFS 2014:1102, Férordning med instruktion fér Polismyndigheten, 14 §.
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Figur 15. Polismyndighetens kostnader for eftersdk av vilt. Kalla: Trafikverket.

Infor budgetaret 2018 gjordes en dndring i Trafikverkets regleringsbrevss att
Polismyndigheten 16pande ska rekvirera medel fran Trafikverket for polisens
kostnader for eftersok av trafikskadat vilt. Detta medforde att utbetalad ersittning
for 2018 (55,2 mnkr) i sin helhet samt utbetalning dven for innevarande halvar
2019-01—2019-06 (27,5 mnkr) gjordes. Detta resulterade i en total belastning av
Trafikverkets budget med 82,7 mnkr under ar 2019. Under 2015 gjordes dven
utbetalningar for aren 2010 till 2012 samt 2014.

Figur 16 nedan visar Polismyndighetens utbetalningar mellan aren 2010 till ar
2021. Frén ar 2019 har Polismyndigheten delat upp kostnaderna i kategorierna;
siakerhetsutrustning, eftersok vid kollision med sparbundet fordon, eftersok vid
kollision med motorfordon och administration. Fran 2021 finns dven kategorin
lansansvarig jagare och samordnande jagare.

85 Regeringsbeslut, Regleringsbrev f6r budgetdret 2018 avseende Trafikverket inom utgiftsomrdde 22
Kommunikationer, 2018-02-08.
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Figur 16. Har syns uppdelningen for utbetalningar till Polismyndigheten, per
miljoner kronor. Kalla: Polismyndigheten.

4.7 Beddmning av kostnadsutvecklingen for
eftersok

Under 2021 infordes hogre ersiattningsnivaer for eftersok i Naturvardsverkets
foreskrifter och allmanna rad om jakt och statens vilt8¢. Nya ersattningsnivaer
borjade géilla for eftersoksuppdrag som utforts fran och med den 1 oktober 2021.
Kostnadseffekterna av dndringarna ror sig i huvudsak om

o Upprakning av ersattningarna i nu gallande foreskrifter.

) Sammanslagning av ersdttningarna for ilg och vildsvin med ovrigt vilt
utom bjorn, varg, jarv och lo.

o Bilersattning for samtliga reseavstand samt

) Nya manatliga ersiattningar for lansansvarig jagare samt for
samordnande jagare.8”

Foreskrifterna berdknas leda till en samlad 6kad kostnad uppgéende till ca 20 till 25
miljoner kronor per ar. De nya ersattningsnividerna kommer fa ett stort genomslag
gillande arvodena mellan ar 2021 och 2022. Sarskilt inférandet av en ersittning pa
780 kr for trafikeftersok for samtliga arter (utom bjorn, varg, jarv och lo) i § 40
Jaktforordningen®® kommer leda till en betydande kostnadsokning da 6ver 70 % av
eftersoksuppdragen beror radjur. 8 Innan dndringen genomférdes var ersattningen
for alg och vildsvin 700 kr medan 6vriga arter ersattes med 400 kr.

86 NFS 2002:18, Naturvdrdsverkets féreskrifter och allmédnna rdd om jakt och statens vilt.

87 Konsekvensutredning till Naturvdrdsverkets remiss om ersdttning fér eftersék, avsnitt 7.2 Om
forslagets kostnader, 2021-05-18, NV-04737-18.

88 SFS 1987:905, Jaktférordning.

8 Férhandsversion av Konsekvensutredning till Naturvdrdsverkets remiss om ersdttning for eftersék,
2021-04-21.
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Om viltolyckorna okar kommer detta leda till att kostnaderna 6kar generellt.
Trenden visar pa en konstant 6kning av viltolyckor sedan 1970-talet da insamlingen
av data systematiserades.

Polismyndigheten har under 2021 aviserat att man dmnar rekvirera medel enligt
4.41 samt 4.4.2 i detta dokument, vilket hittills inte rekvirerats fran Trafikverkets
anslag. Det utokade behovet bestar av:

¢ Lonekostnader for NVR:s kansli (2,8 arsarbetskrafter)

¢ Polisens lonekostnader for regionansvariga for eftersoksverksamheten (ca
13,7 arsarbetskrafter)

e Lonekostnader for personal som hanterar anmalda viltolyckor vid
Polismyndighetens regionledningscentraler (15 arsarbetskrafter). 9

Uppskattningsvis handlar detta om ca 20 miljoner kronor arligen jamfért med
dagens niva pa 2,7 miljoner kronor.

Sammantaget innebar Naturvardsverkets forandrade ersiattningsnivaer och
Polismyndighetens forfragan om ersittning for lonekostnader vid hanteringen av
viltolyckor en o0kad arlig kostnad pa 40-45 miljoner kronor per ar for Trafikverket.

5 Kommentarer till redogorelsen

I foljande kapitel diskuteras brister, behov och forslag for att effektivisera
viltolyckshanteringen och for att minska viltolyckorna.

5.1 Viltolyckorna befaras 6ka trots planerade och
vidtagna atgarder

Trafikverkets bedomning ar att viltolyckorna kommer fortsatta 6ka, trots planerade

och vidtagna atgirder, under planperiod 2022-2033. Beslutade medel for

anpassning av befintlig infrastruktur medger att cirka 13 % av det prioriterade

atgardsbehov som identifierats pa utpekat viag- och jarnviagsnat kan forverkligas.
Befintligt viltstangsel har stora brister och underhéllet ar eftersatt.

Underfinansiering av drift och underhall enligt foreslagen plan innebar att
situationen kan forvirras. Flera pagdende ny- och ombyggnadsprojekt i slutet av sin
planeringsfas alternativt under genomfoérande har problem att leverera utformning
enligt krav for viltolycksreducering inom budget. En orsak till detta ar att tillracklig
kunskap om dessa atgirder inte fanns vid tidig planeringsfas.

Slutsatsen ir att ingen minskning av antalet viltolyckor kan forviantas ske inom
kommande planperiod 2022-2033. Att minska populationernas storlek kommer
sannolikt heller inte sammantaget ge nagra stora forandringar av olyckstalen pa
nationell niva. For de arter som ar i kraftig tillvaxt (kronhjort, dovhjort och vildsvin)
kan ett avbrott i populationstillvixten minska deras forvantade bidrag till 6kningen
av viltolyckor. Samtidigt innebar klimatforandringarna att dessa djurarter fortsatter
spridas till nya omréden i Sverige, vilket delvis kommer motverka

% Tjansteanteckning, Berdkning av Polismyndighetens kostnader fér hantering av viltolyckor,
Polismyndigheten, NVR Polismyndigheten, Hanna Dittrich Sdderman. 2021-10-25.
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viltolycksminskning av stabiliserade eller minskade populationer i de miljoer de
redan finns etablerade.

Om atgarder enligt redovisat atgardsbehov genomfordes, dvs atgiarder pa knappt
8 % av vagnatet och cirka 20 % av jarnvagsnatet skulle upp mot en halvering av
antalet viltolyckor vara mojlig. Sammantaget sker drygt halften av alla viltolyckor
pa denna infrastruktur.

5.2 Behov av fortsatt kunskapsutveckling

Aven om kunskapsutveckling for fungerande &tgirder for ilg, radjur, kronhjort,
dovhjort och vildsvin varit omfattande ar forskningen relativt ny. Med stor
sannolikhet finns det darfor potential att vidareutveckla battre planeringsunderlag
och mera kostnadseffektiva viltdtgarder. Det saknas fortfarande kunskap om
kostnadseffektiva atgiarder for ren. Fortsatt kunskapsutveckling for effektiv
hantering av viltolyckor inklusive ren behovs darfor.

5.3 Viltatgarder behover kombineras for basta
effekt

Trafikverket behover utoka samt anpassa det nuvarande viltstingslet i kombination
med att bygga sdkra viltpassager sa som faunapassager och ekodukter for att
optimera effekterna av viltatgarderna. Om endast viltstangsel utokas riskerar
problemet att djur kommer in i anlaggningen att forflyttasoL.

Behov av atgarder, se 1.5.3, for att mojliggora en avseviard minskning av antalet
viltolyckor:

¢ 1000 passager med tillhorande viltstangsel eller viltstingselanpassningar,
varav 630 ryms i forslag till underlag for inriktningsplanering infor ny
Nationell transportplan 2022-2033.

e 30 ekodukter.
e 300 faunapassager for vilt.

e 300 viltvarningssystem.

5.4 Laga kostnadsuppskattningar for
trafikeftersok infor lagandringarna 2010 och
2012

I propositionerna gjordes kostnadsuppskattningar pa 1,75 miljoner kr totalt for vag
och jarnvag, men har i verkligenheten blivit 71,1 miljoner kr. Kostnaderna for
Trafikverket har avsevart 6verskridits och mangden anmaélda viltolyckor per ar har
okat kontinuerligt sedan lagstiftningen om eftersok tradde i kraft.

91 Huijser M.P and Begley J. S. 2022. Implementing wildlife fences along highways at the appropriate
spatial scale: A case study of reducing road mortality of Florida Key deer, Nature conservation
47:281-302. https://doi.org/10.3897/natureconservation.47.72321
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De anslag som enligt Trafikverkets regleringsbrev ska anvandas for att betala
Polismyndighetens kostnader for eftersok av trafikskadat vilt ar anslag 1:2, ap.1.1
Drift och underhall av vigar och ap.2.1 Drift, underhall och trafikledning pa
jarnvag. Stora utgiftsposter for eftersok av trafikskadat vilt gor att annat nodvandigt
underhall for att sakerstélla tillgangligheten i infrastrukturen riskerar att bli
lidande.

I regeringens proposition om eftersok av trafikskadat vilto2 framgar att
Polismyndighetens kostnader for utokad fakturahantering och administration
beridknades till ca 1,5 miljoner kr per ar9s da propositionen togs fram 2009. Vid den
aktuella tiden anmaldes cirka 35 000 viltolyckor med motorfordon pa vag till
polisen, varav eftersok genomfordes i narmare 30 000 fallv4.

I regeringens proposition om eftersok av vilt vid sammanst6tning med sparbundna
fordon som tillkom 2011 framgard att Polismyndighetens kostnader for utokad
fakturahantering och administration beraknades till ca 250 000 kr per ar da
propositionen togs fram. Vid den aktuella tiden berdknades ca 4 400 viltolyckor ske
med tag inblandadey”.

Det finns otydligheter kring fordelningen av kostnader mellan Trafikverkets
respektive polisens finansiering av viltolyckshanteringen med de ingdende delarna.
Sedan 2019 har den utrustning som Polismyndigheten tillhandahaller
eftersoksjagarna for att sakert kunna utfora sina uppdrag enligt FAP 226-198 tagits
med i rekvisitionerna till Trafikverket. Det handlar om sddant som varselklader,
magnetskyltar, varningslykta, lampa med vitt sken och varningstalt.

I regleringsbrevet till Trafikverket anges att medel for vag- och banhallning far
anvandas till “Polismyndighetens kostnader for eftersék av vilt” som varit
inblandat i sammanstotning med motorfordon respektive sparbundna fordon. Det
har hittills tolkats som att medlen kan anvandas till arvodena till de olika rollerna i
viltolycksorganisationen enligt Naturvardsverkets foreskrifter samt till
Polismyndighetens kostnader for utbetalningar av dessa arvoden.

5.5 Organisering av viltolycksarbetet

Idag ir tre myndigheter under tre departement ansvariga for olika delar i
viltolycksarbetet. Ytterligare ett departement ansvarar for jaktlagstiftningen.

92 Proposition 2008/09:191, Eftersék av trafikskadat vilt.

9 Proposition 2008/09:191, Eftersék av trafikskadat vilt, avsnitt 7.2.

% Proposition 2008/09:191, Eftersék av trafikskadat vilt, avsnitt 4.4.

9 Proposition 2011/12:58, Eftersék av vilt vid sammanstétning med spérbundna fordon.

% Proposition 2011/12:58, Eftersék av vilt vid sammanstétning med spérbundna fordon, avsnitt 7.2.
97 Proposition 2011/12:58, Eftersék av vilt vid sammanstétning med spérbundna fordon, avsnitt 7.1.
98 RPSFS 2012:33, FAP 226-1, Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allménna réd om polismyndighetens
medverkan vid eftersék av vilt, https://polisen.se/SysSiteAssets/forfattningssamling/fap-
nummer/fap226 1 rpsfs2012 33.pdf (Hdmtad 2022-05-14).
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Figur 17. lllustrerar ansvar och arbetsférdelning mellan berérda aktérer och
myndigheter i arbetet med viltolyckor.

Naturvardsverket beslutar om ersattningsnivaer, Polismyndigheten beslutar om
uppdragen, dvs niar och om de ska genomforas praktiskt och Trafikverket betalar ut
medel for hanteringen.

Att Trafikverkets medel anvinds till att finansiera eftersok kan motiveras med att
det ar i vag- och jarnvagsanlaggningen som viltolyckorna fysiskt 4ger rum och ska
fungera som en drivkraft for att minska viltolyckorna.

Trafikverket ansvarar for det forebyggande arbetet for att minska viltolyckorna,
men har begransad radighet over viltolyckornas utveckling. Trafikverket kan
genomfora atgarder i anldggningen, men det dr bara ekonomiskt forsvarbart i de
delar av anldggningen som har hog hastighet och stor trafikmangd. Hur
viltolyckorna utvecklas beror dven pa fordonsutveckling och hur viltpopulationerna
utvecklas och deras spridning.

Det ar idag flera myndigheter som delar det ekonomiska ansvaret for
eftersoksarbetet. En mer sammanhallen ansvarsfordelning, skulle potentiellt kunde
leda till en 6kad effektivitet for hanteringen av eftersok. Trafikverket finansierar
genomforandet av eftersok av vilt. Polismyndigheten rekvirerar Trafikverket for
myndighetens interna kostnader och for ersattningen till eftersoksjagarna.
Naturvardsverket beslutar om ersattningsnivaer for eftersok av vilt.

5.6 Digitala kommunikationsfléden

Manga aktorer i olika roller ar involverade i de arbetsfloden som foljer av att fordon
kolliderat med vilt pa vag eller jarnviag. Langa larmkedjor och telefonkontakter gor
att kommunikationen ibland brister och att ansvariga inte alltid far kinnedom om
vad som sker i anlaggningen.
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Ett satt att forbéttra och forenkla kommunikationen i dessa arbetsfloden bade inom
en verksamhet, mellan olika verksamheter och mellan verksamhet och allmanhet
kan vara IT-baserade kommunikationsverktyg som till delar automatiserar
kommunikationsflodet. Med hjilp av lattanvanda anmalningsapplikationer och
automatisk satellitbaserad positionering for handelserna skulle 6verblick i realtid
kunna skapas for ansvariga. Vinsterna skulle kunna vara snabbare responstid,
battre insyn i pagdende handelser, frigorande av resurser, battre
informationsmangder for forebyggande av viltolyckor vilket skulle kunna framja
viltolycksarbetet.

5.7 Saker arbetsmiljo vid eftersok

Sedan 2011 och fram tills idag har tva stycken dédsolyckor intriffat i ssmband med
arbete kopplat till vilt-och renolyckor. Darutover intraffar ett antal tillbud.

De jagare som pa polisens uppdrag utfor eftersok av trafikskadat vilt ar inte
anstillda av polisen. Polisen har sdledes inte ett arbetsmiljoansvar for dem, men vél
ett skyddsansvar. Idag fors ingen statistik 6ver tillbuds- och olycksstatistik. Denna
situation leder till att skyddet for eftersoksjagarna inte blir lika starkt som vid
exempelvis upphandlade vigarbeten.

For att forhindra fler dodsolyckor, allvarliga personskador och svéra tillbud behover
sakerheten forbattras vid arbeten pa vag och i sparomréde. Parallellt med detta
regeringsuppdrag gav regeringen Trafikverket i mars 2022 ett uppdrag att ta fram
och genomféra en handlingsplan for forbattrad sikerhet vid arbete pa vag9.
Uppdraget innebir bl.a. att “Atgéirderna i handlingsplanen ska avse arbetsmiljon
vid savdl planerade arbeten som vid arbeten med anledning av oférutsedda
hdndelser i vdgtrafiken sasom bdrgning, fordonsservice samt trafikolyckor.”
Trafikolyckor bor omfatta bade vilt- och renolyckor och arbetsmiljon for
eftersoksjdgare och renskotare inga i uppdraget. Handlingsplanen ska vara
framtagen senast 31 december 2022 och genomforandet av dtgiarderna i
handlingsplanen ska ske senast under 2025.

5.8 Ren omfattas inte av lagstiftningen for vilt

Renen lever och ror sig i landskapet som ett vilt djur. Ett eftersok av renar till foljd
av kollisioner i trafiken liknar ett eftersok efter en viltolycka med andra viltslag.
Otydlighet vid hanteringen av trafikolyckor med ren mellan myndigheter beror pa
att ren ar tamdjur och darfor inte omfattas av jaktlagens regelverk for eftersok av
trafikskadat vilt. Det ingar diarmed inte heller i NVR:s ansvar'e°. Berord sameby
forvantas sjalva ta hand om pékorda renar. Det innebér bland annat att det ar svart
att uppna tillfredstillande sikerhet for inblandade i samband med hantering av
trafikolyckor med ren.

99 Regeringsbeslut, Regeringsuppdrag att ta fram och genomféra en handlingsplan fér férbdttrad sdkerhet vid
arbete pé vdg, 2022-03-24, 12022/00774, 12020/02103 (delvis), TRV 2022/37223.
100 Trafikverket, Renskdétsel och Infrastruktur: forslaq till fardplan, Trafikverkets publikation 2020:116. 2022.
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5.9 Viltolyckor ar en del av ett storre problem

Av det totala antalet djur som dodas i trafiken utgor viltolyckorna bara en
brakdel©, se Figur 18. Av daggdjur som dodas i trafiken utgor huvuddelen sma
diggdjur, dvs moss, sorkar, fladderméss, vesslor osv. Bland 6vriga daggdjur fran
storlek ekorre och uppat utgor klovdjuren en ringa del, trots att det 4r omkring

100 000 dodade kl6vdjur per ar. Motsvarande bild aterfinns bland faglar dar det
skattade antalet faglar som dodas dr minst 10 -12 miljoner 199802, Det ar inte
ovanligt att djur dodas i sekundara viltolyckor nar de ater pa redan dédade djur.
Flera av dessa arter ar rodlistade sa som kungsorn, havsorn, lodjur och bjorn. Det
kan darfor dven av populationsbiologiska skil finnas anledning att minska antalet
sekundara pakorningar. I en rapport!©s framtagen av Naturhistoriska riksmuseet pa
uppdrag av Banverket 2009 konstaterades att trafik var den vanligaste dodsorsaken
bland patriffade havsérnar och kungsornar i Sverige. Av de trafikdodade 6rnarna
stod pakorningar av tag for en overvagande del.

Sarskilt pa jarnvag kan bristande kadaverhantering ge stora konsekvenser. Att
omhénderta kadaver utspridda 6ver en stor yta ar svart. Tillganglighet till platsen
kan vara svar i jarnvagsanlaggningen. Anslutande vag kan saknas och tillgang till
sparet for upphandlad felavhjalpningsentreprenor att ta sig dit med sparbundet
fordon kan ta avsevard tid.

For att minska antalet sekundara padkorningar behover trafikskadat vilt
omhéndertas snabbare. Krav for kadaverrensning pa vag skirptes i upphandlingar
av entreprenadkontrakt for driftomraden fran och med 1 september 2018, vilket
innebar att driftomradden som upphandlats fran ar 2019 har dessa krav. Det drojer
dock innan kraven finns i alla upphandlade driftomraden.

Daggdjur
T ® Klovdjur

Smadaggdjur e
" Hardjur

® Medelstora rovdjur

k " |gelkott

Ekorre

Faglar

® Honsfaglar
Ugglor

Smafaglar ® Duvor

» Masfaglar
Trastar
Krakfaglar

Ovriga

Figur 18. Fordelning av daggdjur respektive faglar vid rakning av kadaver i
vagkant. Kalla: Helldin, 2013.

101 Helldin, Jan-Olof. Pdkérda djur — trafikdddlighet ett viixande naturvdrdsproblem? CBM:s
skriftserie 77, SLU 2013.

102 syensson, S. Bird kills on roads: is this mortality factor seriosly underestimated (ss. 183-187).
Ornis Sceviva 8, 1998.

103 Bignert, Anders; Helander, Bjérn och Riikkénen, Jannikke. Analys av pdkérningar av érnar lings
statens jérnvdgar 2000-2007. Naturhistoriska riksmuseets rapport nr 8:2009.
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