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Sammanfattning

Bakgrund

Den 23 juni 2021 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag till en
trafikslagsovergripande nationell plan for utveckling av transportinfrastrukturen for
perioden 2022-2033. Den nationella planen ar en 12-arig plan som normalt tas fram vart
fjarde ar. Planen omfattar i huvudsak atgarder for att underhalla och utveckla statliga vagar
och jarnvégar, men inrymmer aven sjofartsinvesteringar och medfinansiering. Planen
faststélls av regeringen. Parallellt med framtagandet av den nationella planen tar regionerna
och Gotlands kommun fram lansplaner for regional transportinfrastruktur.

Som en del i Trafikverkets arbete med att analysera och foresla atgarder till nationell plan
ska miljobalkens kapitel 6 tillampas. Det innebér att identifiera, beskriva och bedéma
miljoeffekterna till féljd av planen. Processen kallas for strategisk miljobedémning. En del
av miljobedémningsprocessen ar att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning.

Denna rapport, miljokonsekvensbeskrivningen (MKB), redovisar bland annat planforslagets
effekter pa miljon. Miljokonsekvensbeskrivningens innehall, omfattning och detaljering
regleras av miljébalken. MKB &r ett beslutsunderlag for fortsatt beredning och faststéllelse
av planforslaget.

Forslaget till nationell plan och miljokonsekvensbeskrivningen remitteras i samband med
att uppdraget redovisas till regeringen den 30 november 2021.

Innan skedet med nationell plan tog Trafikverket fram ett inriktningsunderlag till
regeringen som underlag till infrastrukturpropositionen. Den nationella planen efterféljs av
mer detaljerad verksamhetsplanering och genomférande av atgarder.

Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033

Syftet med planférslaget ar att bidra till att de transportpolitiska malen nas. Regeringen har
ocksa angett att den avser att ta fram en plan som ar en del i samhaéllsbygget, i vilken det
tydligt pekas ut hur infrastrukturen ska bidra till tillganglighet, klimatmalen, vidgade
arbetsmarknadsregioner, regional utveckling, sammanhéllningen i landet och Sveriges
konkurrenskraft. Andra utgadngspunkter for Trafikverkets analyser och forslag till dtgarder
ar fyrstegsprincipen och ett trafikslagsvergripande synsatt.

Den nationella planen foér transportinfrastruktur handlar i forsta hand om hur den statliga
fysiska transportinfrastrukturen ska utvecklas och férvaltas. Detta omfattar i huvudsak
vidmakthallande, det vill sdga drift och underhall, av statliga vagar och jarnvagar,
investeringar i allménna farleder och slussar, det statliga jarnvagsnéatet och det nationella
stamvagnatet.

Transportsystemets funktion, anvandning och miljépéaverkan beror &ven av en rad andra
faktorer som inte &ar en del av infrastrukturplanen. Exempel pa sddana faktorer ar styrmedel,
regleringar och upphandlad trafik.

Planeringsramen for atgarder i transportinfrastrukturen uppgar till 799 miljarder kronor for
perioden 2022—2033 (2021 ars prisniva). Tabell 1 visar Trafikverkets forslag till fordelning
av planeringsramen péa olika atgardsomraden.
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Tabell 1. Fordelning pa olika kostnadsposter i forslaget till nationell plan 2022-2033

Trafikverkets

forslag (mdr)

Vidmakthallande vag 197
Vidmakthallande jarnvag 165
Nya stambanor for hoghastighetstag 104
Ovriga namngivna investeringar, varav: 185
Jarnvag (inkl. ERTMS) 128,6
Vg 45,9
Sjofart 10,5
Trimnings- och miljoatgarder 42
Stadsmiljdavtal 9
Forskning och innovation 5
Planering och myndighetsutévning 17
Rantor, bidrag m.m. 33
Lansplaner 42
Totalt 799

Trafikverkets 6vergripande prioritering ar att i forsta hand varda och utveckla den
infrastruktur som redan finns, och genomféra atgarder som gor att den anvands effektivt.
Nara halften av medlen i forslaget till nationell plan anvéands till drift och underhall av vagar
och jarnvagar. Planforslaget innebar ocksa en 6kning av anslaget for trimnings- och
miljoatgarder, eftersom sddana atgarder pa ett kostnadseffektivt satt kan forbattra
funktionen hos befintlig infrastruktur och minska infrastrukturens miljopaverkan.

Regeringens direktiv anger att den géllande planen ska fullféljas, vilket innebéar att det finns
ett begransat utrymme for nya investeringar. De namngivna investeringarna (inklusive
etapper av nya stambanor) utgor nara 40 procent av planférslaget. Over 80 procent av dessa
ar jarnvagsinvesteringar, 15 procent ar vaginvesteringar och resten ar sjéfartsinvesteringar.

Miljobeddmningens syfte och genomférande

Syftet med en miljcbeddmning ar att integrera miljéaspekter i planen sa att en hallbar
utveckling framjas. Miljobeddémningens uppgift &r dessutom att ge vagledning for
kommande planering och genomférande av planens atgarder. Utéver det ska
miljobedémningens ge forslag pa atgarder som kan minska negativ miljopaverkan och oka
bidrag till maluppfyllelse.

Miljobedomningen har bistatt 6vriga delar av planprojektet med underlag och forslag pa
atgarder samt agerat padrivande och véagledande for 6kad miljohansyn.
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Avgransning och genomférda samrad

Trafikverkets forslag till avgransning for miljobedémningen har samratts med berérda
aktdrer under sommaren 2021. Inkomna synpunkter medférde sméarre dndringar av den
foreslagna avgransningen.

I huvudsak avgransas miljobedémningen till effekter inom Sveriges granser med ett
tidsperspektiv fram till ar 2040. Trafikverket har bedomt att ingen av miljobalkens angivna
aspekter kan avgransas bort. Daremot har varje miljdaspekt definierats och avgransats for
att passa den aktuella tillampningen for nationell plan for transportinfrastrukturen.

| Fel! Hittar inte referenskalla. redovisas de olika aspekterna i miljobalken.
Trafikverket har aggregerat aspekterna till fyra fokusomraden for att kunna ge en mer
oversiktlig bild dar det &r relevant. Fokusomradena ar klimat, landskap, halsa och
livskvalitet samt hushallning av resurser. Enligt miljobalken ska klimatanpassning inga i
miljobedémningen. Det ar dock inte en aspekt som till sin karaktar skiljer sig fran de dvriga
har darfor behandlats separat. Vissa miljoaspekter delas upp i delaspekter.

FOKUSOMRADEN MILJIOASPEKTER

KLIMATPAVERKAN

KLIMAT
UPPLEVELSE AV NATURMILIO KULTURMILI®
ESRDERED LANDSKAP
HALSA OCH MANNISKORS HALSA BEFOLKNING LUFT
LIVSKVALITET
HUSHALLNING MARK - VATTEN HUSHALLNING MED JORD - FORORENADE
AV RESURSER AREELLA NARINGAR NATURRESURSER OMRADEN

KLIMATANPASSNING

Figur 1. Fokusomraden och miljéaspekter i miljobedémningen

Metod for beddomning och osékerheter

I denna MKB beskrivs planforslagets forvantade effekter. Dessa satts i relation till ett nulége
och en forvantad utveckling i enlighet med ett definierat jamforelsealternativ.

Miljobedomningen har en méal-ledd ansats. Det innebar att beddmningen inte stannar vid
att belysa planforslagets effekter for miljon och hur tillstdndet fér miljon utvecklas, utan
satter det i relation till befintliga eller for andamalet operationaliserade mal.
Miljobedomningen har utgatt fran miljokvalitetsmalen och andra relevanta samhallsmal
som exempelvis transportpolitiska mal, klimatmal och nationella folkhalsomal.
Bedomningarna ar genomférda av amnesomradesexperter i Trafikverket.

Forutsattningarna ar att planforslaget och tillgdngligt underlag successivt véxer fram under
tiden som miljobedémningsarbetet sker. Dessa preliminara underlag medfor osékerheter
om till exempel planforslagets innehall och hur planférslaget paverkar trafikens utveckling
och darigenom flera miljéaspekter. En annan osakerhetsfaktor ar att planforslagets atgarder
i manga fall inte ar detaljplanerade, vilket innebar att fortsatt planering och genomférande
av atgarder kommer att ge mer underlag som inte ar kant i detta planeringssteg. UtGver det
finns sjalvklart osdkerheter om transportsystemets och samhéllets utveckling.
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Nuldge och forvantad utveckling (jamforelsealternativet)

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla uppgifter om miljoforhallandena och miljons
sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfors. MKB:s
jamforelsealternativ beskriver en forvantad utveckling om planférslaget inte genomfors.
Jamforelsealternativet innebar inte att gallande plan (2018-2029) genomfors i sin helhet.
Istallet antas att endast de namngivna investeringar som pagar fore arsskiftet 2021/2022
genomfors. De som har planerad byggstart 2022 och senare ingar alltsa inte i
jamforelsealternativet. Vidmakthallande och trimnings- och miljoatgarder antas genomféras
med arliga medel i enlighet med géllande plan, men fram till &r 2040.

Saval infrastrukturen som trafiken paverkar klimatet, landskapet, manniskors halsa och
livskvalitet samt tillgang till naturens resurser. Transporternas klimatpaverkan star for cirka
30 procent av Sveriges vaxthusgasutslapp. Med beslutad politik bedémer Trafikverket att
klimatmalet 2030 for inrikes transporter nas, men daremot inte klimatmalet till 2045.
Satsningar i statlig infrastruktur har en relativt liten betydelse for mojligheterna att nd
malen. Det ar dock viktigt att satsningar i planen bidrar och passar in i ett samhaélle dar
klimatmalen har uppnatts.

Transportsystemet paverkar landskapet inte minst genom byggande och underhall av vagar
och jarnvégar. Befintlig transportinfrastruktur har brister sett till hur val den &r anpassad
till omgivande landskap vad galler naturmiljo, kulturmiljé och gestaltning, nagot som beror
pa hur infrastrukturen 6ver tid har byggts och sedan vidmakthallits. Det pagar en
forsamring av infrastrukturens landskapsanpassning. Det beror bland annat pa okad trafik,
okad utbredning av invasiva arter samt ett eftersatt underhall. De insatser i den statliga
infrastrukturen som ingdr i jamforelsealternativet motverkar denna negativa utveckling
Totalt sett bedoms tillstandet ar 2040 bli samre &n idag.

Transportsystemet och atgarder i infrastrukturen tar resurser och mark i ansprak, nagot
som paverkar samhallets méjlighet att nyttja naturens resurser sdsom vatten, material,
jordbruksmark. Befintligt transportsystem paverkar rennaringen negativt genom bland
annat barriarer och pakérning av ren.

Transportsystemets paverkan pa manniskors halsa och livskvalitet sker exempelvis till foljd
av buller, luftféroreningar och trafikolyckor. Antalet déda och svart skadade i trafiken
forvantas minska. Luftkvaliteten forbattras da trafikens utslapp minskar, med undantag av
slitagepartiklar som okar i takt med vagtrafikutvecklingen. Det ar svarbeddmt hur
situationen vad géller trafikbuller kommer att utvecklas. Utvecklingen beror av bland annat
av okad trafik, fortatning av stader och teknisk utveckling av fordon, men det &r mgjligt att
fler personer kommer att exponeras for trafikbuller.

Andra alternativ och analyser

Det har varit svart att identifiera och dvervaga rimliga alternativ med hansyn till
planforslagets breda syften och den av regeringen fastlagda forutséattningen att gallande plan
ska fullfoljas. | arbetet med att ta fram planférslaget har alternativ identifierats och bedémts
rérande trimnings- och miljéatgarder.

Inom ramen for miljobedémningen har det genomforts en analys av klimatrelaterade
effekter av att inte genomféra de ej byggstartade namngivna véaginvesteringar som finns i
gallande plan. Analysen visar att dessa vaginvesteringar okar de klimatpaverkande
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utslappen fran inrikes trafik med i storleksordningen 0,15 till 0,23 procent, inklusive
effekter av inducerad trafik.

Utdver detta redovisas i denna miljokonsekvensbeskrivning ett 6vergripande resonemang
om hur planforslaget kan bidra till, och hur det passar in i ett samhélle med tkad
transporteffektivitet.

Planforslagets effekter och bidrag till maluppfyllelse

| kapitel 6 Samlad beddmning ges en samlad bild av planforslagets miljoeffekter och vad de
innebdr for utvecklingen i transportsystemet och miljon. Dessutom sétts planforslaget i
relation till miljokvalitetsmal och andra relevanta samhallsmal. Figur 2 illustrerar
planforslaget samlade bidrag till maluppfyllelse per miljoaspekt. En fordjupad beskrivning
av planforslagets effekter och bidrag till maluppfyllelse redovisas i bilaga 2.

\L‘{\mata“"assni“g

e\
~esigu st

LILITVAAS
I Bidrar till maluppfyllelse
I Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse
Osikerhet innebar risk fér att maluppfyllelse motverkas
I Motverkar maluppfyllelse

Figur 2. Figuren illustrerar for vilka aspekter som planforslaget bidrar till eller motverkar maluppfyllelse.
Bedomningen ar en riktningsanalys. Om malen nas eller inte framgar inte av figuren. Beddmningsskalan
medger att visa pa osdkerheter som dels innebar risk att maluppfyllelse motverkas eller mgjlighet att
planforslaget bidrar till maluppfyllelse.

Ett bidrag till maluppfyllelse innebar att planforslaget bidrar i riktning mot relevanta mal,
men inte nodvandigtvis att mal uppnas. De flesta av malen &ar sadana att de inte kan nas
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enbart med de atgarder som omfattas av en nationell plan for transportinfrastruktur. Om
maluppfyllelse motverkas innebar det att planforslaget forsvarar att mal kan nas. For att
hantera osédkerheter finns tva bedomningssteg. Dels en osdkerhet som innebar risk for att
maluppfyllelse motverkas. Dels en méjlighet att bidra till maluppfyllelse, men osakerhet om
sa kommer att ske.

Planforslagets bidrag till maluppfyllelse ar sammanfattningsvis att det bidrar till mal eller
har potential att bidra till mal vad galler klimat samt halsa och livskvalitet. Men nar det
galler de aspekter som &r knutna till omgivande landskap inklusive naturresurser sa ar det
snarare sa att planforslaget motverkar mal eller riskerar att motverka mal. Dock finns delar
dar planférslaget bidrar eller har majlighet att bidra till mal aven for dessa aspekter. Bland
annat sa bidrar planforslaget positivt till landskapsanpassning av befintlig infrastruktur.

Planforslaget har liten betydelse for mojligheten att na klimatmal

Trafikverket bedomer att klimatmalet till &r 2030 for inrikes transporter nds genom en hag
elektrifieringstakt och betydligt 6kad méngd fornybara drivmedel jamfort med idag.
Klimatmalet till 2045 bedoms inte kunna nas med beslutad politik. Miljébedémningens
slutsats ar att planforslaget inte har ndgon avgorande betydelse for maluppfyllelse. Utifran
preliminara underlag ar bedémningen att planférslaget minskar trafikens klimatpaverkande
utslapp, aven om det &r i liten omfattning. Darmed bidrar planforslaget till att n&
klimatmalen.

Satsningar inom jarnvéag och sjofart bedoms leda till att vagtrafikens utslapp minskar med
mer an det 6kade utslapp som végsatsningar ger upphov till. Totalt sett bedéms
planférslagets namngivna investeringar minska trafikens klimatpéaverkande utslapp med i
storleksordningen 0,1 procent vid &r 2040. Ut6ver det bedéms nya stambanor minska
trafikens klimatpaverkande utslapp med 0,3 procent. Osékerheter i de underlag som har
funnits tillgangliga fér denna MKB medfor att de analyser som senare redovisas i samlad
effektbeddmning (30 januari 2022) bor invantas for att bekréafta resultaten.

Effekterna av stadsmiljoavtalen ar inte kvantifierade. En genomford utvardering pekar pa en
del positiva effekter, men Trafikverket menar att sédkra slutsatser om avtalens effekter &nnu
ar svara att dra. Trafikverkets uppfattning inom ramen fér miljobedémningen ar, trots
avsaknad av kvantifierade effekter, att stadsmiljoéavtalen har mojlighet att kunna ge positiva
effekter for minskad klimatpaverkan och inte minst andra miljoaspekter.

Klimatpaverkan fran byggande, drift och underhall minskar over tid

Klimatpaverkan fran byggande, drift och underhall av infrastruktur bedéms till ungefar 13
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Denna bedémning bygger pa ett antagande om en
utveckling i anlaggningsbranschen som minskar klimatpaverkan enligt Trafikverkets mal
och reduktionskrav. Med dagens teknik sa skulle planforslaget ge upphov till totalt cirka 21
miljoner ton koldioxidekvivalenter under planperioden. Utvecklingen rymmer osékerheter
vad géller tillgdng till betong, stal och andra material med lagre klimatpaverkan eller som &r
klimatneutrala samt utvecklingstakten vad galler 6vergang till fossilfria och elektrifierade
fordon.
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Planforslaget kompenserar delvis den negativa utvecklingen av infrastrukturens
landskapsanpassning

Planférslaget bidrar positivt till landskapsanpassning av befintlig infrastruktur, samtidigt
som namngivna investeringar medfor att ny mark tas i ansprak och landskapet paverkas.
Namngivna investeringar i befintlig strackning kan ofta forbattra en bristande situation,
medan investeringar i ny strackning har negativ paverkan till exempel genom skapande av
barriarer och intrang.

Riktade miljoatgarder for landskap minskar negativ paverkan pa biologisk mangfald. De
medfor att den grona infrastrukturen starks och barriareffekter minskar. De medfor ocksa
att ett okande antal viltolyckor pa grund av okat trafikarbete motverkas och forblir pa
nuvarande niva.

Okningen av medel till riktade miljoatgarder inom landskap tillsammans med en
ambitionshojning inom vidmakthallande bedéms kunna ge ett vardefullt positivt bidrag till
maluppfyllelse. Trots detta bedéms att bristerna i infrastrukturens landskapsanpassningar
fortsatt vara omfattande. Vid ar 2040 bedoms landskapsanpassningen generellt sett vara
nagot samre an idag. Det beror pa att planférslagets positiva effekter inte fullt ut kan
motverka negativa effekter av trafikokning, klimatféréandringar, invasiva arters utbredning
samt ett eftersatt underhall. Natur- och kulturvarden som exempelvis artrika vagkanter,
alléer, faunapassager och kulturbroar riskerar att f en ndgot férsamrad standard i slutet av
planperioden till foljd av ett minskat underhall.

Avgorande for utvecklingen &r hur befintlig infrastruktur skots. Ett fortsatt eftersatt
underhall av landskapsrelaterade varden och funktioner kommer att bidra till en fortsatt
tillstdndsforsamring. | vilken utstrackning potentialen att bibehalla och utveckla dessa
varden och funktioner kommer att férverkligas beror delvis pa arlig verksamhetsplanering
och prioritering av drift och underhall (vidmakthallande).

Planforslaget leder till battre hélsa och livskvalitet

Transportsystemets negativa paverkan pa manniskors halsa och livskvalitet bedoms
generellt minska dver tid. Planforslaget forstarker denna utveckling, med vissa undantag.

Beddmningen ar att planforslaget forstarker den forvantade minskningen av utslépp av
kvaveoxider. Planforslaget medfér daremot en ytterligare 6kning av utslappen av
slitagepartiklar. Effekterna av planforslaget ar i bada fallen marginella. Planforslaget leder
till att fler personer utsatts for buller och vibrationer fran vag och jarnvag, medan farre
personer utsatts for hoga nivaer av buller.

Planférslaget bedoms sammantaget bevara och forbattra dagens transportsystem vad galler
tillgédnglighet for olika grupper och delar av landet. Samtidigt kan antas att befintliga
skillnader i tillgdnglighet mellan olika grupper och platser kan komma att forstéarkas.
Planforslaget forbattrar ocksa trafiksakerheten genom att farre personer omkommer eller
skadas svart i trafiken.

Atgarder i infrastrukturen kraver naturresurser och paverkar areella néaringar

Genomforandet av planforslagets atgarder innebar oundvikligen resursanvandning av till
exempel massor, betong och drivmedel. Vid genomférande av planférslaget s& forvantas en
okad effektivitet i resursanvandningen, bland annat till f6ljd av Trafikverkets klimatmal och
klimatkrav.
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Planforslaget paverkar samhallets mojlighet att nyttja naturresurser, sdsom dricksvatten och
forutsattningar for areella naringar, bade negativt och positivt. Planforslaget rymmer
mojligheter att &tgarda brister och minska negativ paverkan, framst genom mindre riktade
atgarder i den befintliga infrastrukturen. Aven vid ombyggnation av védgar och jarnvagar kan
befintliga brister atgardas. Planforslaget atgardar i viss utstrackning befintliga fororenade
omraden, men behoven ar mycket storre. Risken for fororening av vatten kommer att
minska till foljd av planforslaget genom att vattenrelaterade brister l1angs vag och jarnvég
atgardas.

Betraffande skyddsvarda omraden innebar planforslaget totalt sett en negativ paverkan,
framforallt till f6ljd av nya investeringar. Beddmningen &r att planforslaget riskerar att
forsamra forutsattningarna for areella naringar genom att ta ny mark i ansprak,
fragmentering och barriareffekter. Detta ar sarskilt patagligt for rennaringen. Samtidigt
innehaller planforslaget forbattrande atgarder sdsom stangsel och sakra passager for ren.

Viktigt att varda den befintliga infrastrukturen

Tillkommande infrastruktur medfor en marginell &ndring av den totala anldggningsmassan
av statlig vag- och jarnvagsinfrastruktur. For de flesta miljoaspekter &r det darfor av storre
betydelse att underhalla och att atgarda brister i befintlig infrastruktur. Att varda den
befintliga infrastrukturen ar darmed av stdrre betydelse &n vad investeringar har for
planforslagets effekter och bidrag till maluppfyllelse.

Betydelse av skillnader mellan planforslaget och gallande plan

Planforslaget bestar till stora delar av gallande plan. Planforslaget innehéller 20
tillkommande namngivna investeringar. 17 av dessa &r investeringar i jarnvag och tre ar
vaginvesteringar. Fran det lokala perspektivet kan de tillkommande investeringarna ha
betydelsefulla negativa och positiva effekter. Sett till planforslagets totala effekter och bidrag
till maluppfyllelse har de dock en relativt liten betydelse.

Forslaget att 6ka ramen for trimnings- och miljéatgarder bedoms ha betydande positiv
effekt pa miljon. Det galler sarskilt okade medel till riktade miljéatgarder inom landskap och
vatten.

Planforslagets 6kade medel till vidmakthallande ar ocksa av betydelse. De forbattrar
mojligheten till battre underhall och skoétsel av miljorelaterade varden och funktioner.
Planforslagets satsning pa invasiva arter och artrika miljoer bedéms ge positiva effekter och
samtidigt forebygga okade atgardskostnader.

Miljobeddmningens rekommendationer och forslag

Miljokonsekvensbeskrivningen ska redovisa atgarder for att forebygga, hindra, motverka
och mildra miljépaverkan. | en strategisk miljobedomning av ett planforslag som detta ar
det darfor lampligt att presentera forslag och rekommendationer som syftar till att minska
planens negativa miljopéaverkan och oka bidraget till maluppfyllelse. Forslagen och
rekommendationerna riktar sig till faststéllelse av planen samt kommande planering och
genomfdrande.
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Miljobedomningen ger féljande forslag och rekommendationer:
1. Planforslagets niva for trimnings- och miljoatgarder bor bibehallas eller 6kas.

2. Okade medel till vidmakthallande boér ocksa anvandas till ett forbattrat underhall av
miljérelaterade varden och funktioner. Det skulle motverka en forsémring dessa och
bedoms vara ett kostnadseffektivt satt att 6ka maluppfyllelse inom miljo.

3. Den aviserade satsningen pa miljo inom vidmakthallande bor konkretiseras for att
sakerstélla att satsningens atgarder realiseras och f6ljs upp. Satsningen kan med
fordel breddas till att omfatta mer &n invasiva arter och artrika miljéer.

4. Innehall och utformning av atgarder bor kontinuerligt utvarderas utifran bland
annat miljopaverkan och bidrag till maluppfyllelse.

5. Eventuella kostnadsbesparingar bor inte leda till att miljérelaterade funktioner och
vérden prioriteras ned.

6. Utveckling och innovation av nya kostnadseffektiva losningar och atgarder for 6kad
miljohansyn bor vara fortsatt prioriterat. Det géller bade inom namngivna
investeringar och for riktade miljoatgarder.

7. Kunskapen om stadsmiljbavtalens effekter bor 6ka for battre beslutsunderlag for att
kunna utveckla stadsmiljdavtalen och eventuellt 6ka dess omfattning.

8. Integreringen mellan den langsiktiga/strategiska planeringen och
miljobedémningen bor fortsatt forbattras for att uppna okad verkningsfullhet. De
slutsatser och forslag som framférdes till regeringen i Transportplanering 2.0
(Trafikverket, 2018b) kring miljobedémningar ar fortfarande aktuella.

9. Miljomalsradets forslag till regeringen 1 mars 2021 om att utveckla bidrag till
enskilda vaghéllare for att inkludera stod for gron infrastruktur samt att mojliggora
miljokompensation genom naturvardsavtal kan bidra till 6kad maluppfyllelse
(Miljomalsradet, 2021).

Uppfoljning

Vad galler uppféljning av den nationella planens betydande miljopaverkan anser
Trafikverket att miljobalkens krav p& uppféljning av strategiska planer vasentligen uppfylls
genom myndighetens befintliga uppfdljning. Daremot ar det av stor vikt att Trafikverket
systematiskt belyser eventuella behov av att utveckla och anpassa uppféljningen. I och med
att nationella planer for transportinfrastrukturen tas fram cykliskt, cirka vart fjarde ar, finns
goda mojligheter att sakerstalla en andamalsenlig uppfoljning ver tid.

Den fortsatta processen

Samtidigt som Trafikverket redovisar planférslaget och denna miljokonsekvensbeskrivning
sker ett remissamrad av dessa. Ansvaret for den fortsatta miljobeddomningsprocessen
inklusive att slutfora miljokonsekvensbeskrivningen 6vergar darmed till regeringen infor
faststéllelse av planen.

Enligt regeringens uppdrag ska Trafikverket den 31 januari 2022 redovisa en samlad
effektbedomning av planforslaget och lansplanerna. Denna redovisning innehaller dven
effekter inom miljomréadet. Till skillnad fran denna miljokonsekvensbeskrivning gors den
samlade effektbedomningen pa det fardiga planforslaget. Den samlade effektbeddmningen
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ar en ren effektbeskrivning av planforslaget och baseras framst pa samlade
effektbedomningar for enskilda atgarder. Till grund for systemeffekterna ska Trafikverket
upprétta en systemkalkyl. Den samlade effektbeddmningen har darmed mojlighet att béattre
beskriva planforslagets effekter inom miljo som uppstar till f6ljd av forandrad trafik.
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Lasanvisning och begrepp

For den som snabbt vill skapa sig en dverblick av hela miljokonsekvensbeskrivningen - 1as
sammanfattningen. For den som vill f& en ndgot mer utforlig redogdrelse av bedémda
miljoeffekter samt slutsatser - 1&s kapitel 6 Samlad bedémning och kapitel 10
Miljobedomningens rekommendationer och férslag. Om du vill ha grundléggande
information om vad en strategisk miljébedémning och/eller nationell
transportinfrastrukturplan ar for nagot - las den 6versiktliga introduktionen i kapitel 1.2 och
1.3.

Innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning regleras i miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap.
Trafikverkets miljokonsekvensbeskrivning av forslaget till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033, som denna rapport utgéor, har delats in i fyra
overgripande omraden: 1) Forutsattningar och metod; 11) Samlade resultat; 111) Framatblick
samt 1V) Bilagor foérdjupning. Se Figur 3.

BILAGOR FORDJUPNING
Bilaga 1: Nulige och férvantad

FORUTSATTNINGAR SAMLADE RESULTAT FRAMATBLICK utveckling

OCH METOD Kapitel 6: Samlad beddmning Kapitel 8: Fortsatt plan- Bilaga 2: Planforslagets effekter
Kapitel 1: Inledning Kapitel 7: Inverkan plan- pracess Bilaga 3: Alternativ sarnt &tgarder
Kapitel 2: Nationell plan forslag Kapitel 9: Uppfaljning och mojligheter for

Skad maluppfyllelse

Bilaga 4: Kanslighetsanalys
mindre vigtrafik

Bilaga 5: Kanslighetsanalys
vaginvesteringar

Bilaga 6: Férdjupad metod ach

Kapitel 3: Genomférande Kapitel 10: Rekommendationer
och metod och farslag

Kapitel 4: Avgransning
Kapitel 5: Alternativ

6 kap. 6 kap. 6 kap. bedémningsgrunder
128 1-25 Ns7p

35 1§3a-d 4p 15-17,195

910§ 6 kap.

118133, 6p ns3-6p

128 125

Figur 3. Miljokonsekvensbeskrivningens rapportstruktur

Lasanvisning per kapite
e Kapitel 1: Inledning

Kapitlet beskriver uppdraget att genomféra en miljobedémning. Overgripande beskrivs
aven syfte med och innehall i nationell plan for transportinfrastruktur respektive
miljébedémning.

o Kapitel 2: Nationell plan fér transportinfrastrukturen 2022-2033

| kapitlet presenteras en kort sammanfattning av innehallet i Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033.

o Kapitel 3: Genomforande, utgangspunkter och metod

Kapitlet beskriver hur arbetet med miljobedémning av nationell plan har genomforts,
hur miljokvalitetsmal har beaktats samt vilken metod som har anvants.

o Kapitel 4: Avgrénsning
Har beskrivs miljébedémningens avgransningar i tid, rum och sak.

o Kapitel 5: Alternativ och ké&nslighetsanalyser i planering och miljdbedémning
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I kapitlet beskrivs jaAmforelsealternativet samt vilka andra alternativ som évervagts.
Dessa andra alternativ innehdller bland annat kénslighetsanalyser.

Kapitel 6: Samlad beddmning

Detta kapitel ger en samlad bild av planforslaget och dess inverkan pa utvecklingen i
transportsystemet och i miljon.

Kapitel 7: Miljébedomningens inverkan pa planforslaget

I detta kapitel beskrivs hur miljébedémningen har inverkat pa atgardsplaneringen och
planférslagets innehall.

Kapitel 8: Fortsatt planprocess

| detta kapitel redovisas den fortsatta processen for miljobedémningen fram till
regeringens faststallelse av den nationella planen.

Kapitel 9: Uppféljning
Detta kapitel beskriver hur planens betydande miljépaverkan kommer att féljas upp.
Kapitel 10: Miljobeddmningens rekommendationer och forslag

Det héar kapitlet innehaller miljobedémningens rekommendationer och forslag till
forbattringar i kommande skeden for att 6ka maluppfyllelse.

Kapitel 11: Bilaga 1 Nulage och férvantad utveckling enligt jamforelsealternativet.

Bilagan beskriver tillstdndet i nulaget samt den forvantade utvecklingen enligt
jamforelsealternativ for respektive miljoaspekt.

Kapitel 12: Bilaga 2 Planforslagets effekter och bidrag till maluppfyllelse

Detta kapitel redovisar de beddmningar som har gjorts av planférslaget per miljdaspekt
och for planen som helhet, och innehaller vidmakthallande, trimnings- och
miljoatgarder, stadsmiljoavtal, namngivna investeringar, nya stambanor samt ERTMS
och andra jarnvagstekniska system.

Kapitel 13: Bilaga 3 Alternativ samt atgarder och méjligheter for 6kad maluppfyllelse

Detta kapitel redovisar alternativen inom trimnings- och miljéatgarder, atgarderna och
mojligheterna for 6kad maluppfyllelse och atgarderna och majligheterna inom
vidmakthallande.

Kapitel 14: Bilaga 4 Kanslighetsanalys av planférslagets robusthet om vagtrafiken inte
oOkar.

| detta kapitel redovisas nuléaget och framtida végtrafikarbetet och
transporteffektiviteten samt i vilken grad planen bidrar in i ett samhélle med lagre
vagtrafikarbete.

Kapitel 15: Bilaga 5 Kénslighetsanalys om ej byggstartade namngivna investeringar i
gallande plan inte genomfors.

Kapitlet redovisar vilka objekt som ingar i rapportens analys, vilken klimateffekt de har
pa vagobjekten samt hur vagen till malen paverkar behovet av vagobjekten.

Kapitel 16: Bilaga 6 Férdjupad metodbeskrivning och bedémningsgrunder.

| detta kapitel redovisas 6vergripande metodbeskrivning samt bedémningsgrunder som
har anvants i miljdbedémningen.
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e Referenser

Betraffande kallor till figurer och tabeller; om inget annat anges sa ar kallan Trafikverkets
egen bearbetning.

Lasanvisning per miljdaspekt

Tabell 2. Hanvisning till olika avsnitt i rapporten som belyser respektive miljéaspekt

Miljdaspekt /delaspekt Nulage Jamft')reltse- Planforslag Sa.l.mlafj
alternativ bedémning

Klimat - trafikens paverkan 11.2.1 11.2.2 12.1.1 6.2.1
Infrastrukturens klimatpaverkan 11.3.1 11.3.2 12.1.2 6.2.2
Upplevelse av landskap 11.4.1 11.4.2 12.1.3 6.3.1
Naturmiljé 115.1 11.5.2 12.1.4 6.3.2
Kulturmiljo 11.6.1 11.6.2 12.1.5 6.3.2
Halsa - buller och vibrationer 11.7.1 11.8.2 12.1.6 6.4.1
Halsa - fysisk aktivitet 11.8.1 11.8.2 12.1.7 6.4.1
Halsa - trafiksakerhet 11.9.1 11.9.2 12.1.8 6.4.1
Befolkning 11.10.1 11.10.1 12.1.9 6.4.1
Luft 11111 11.11.2 12.1.10 6.4.1
Mark 11.12.1 11.12.2 12.1.11 6.5.2
Vatten 11.13.1 11.13.2 12.1.12 6.5.2
Skyddsvarda omraden 11.14.1 11.14.2 12.1.13 6.5.2
Resurshushallning material 11.15.1 11.15.2 12.1.14 6.5.2
Fororenade omraden 11.16.1 11.16.2 12.1.15 6.5.2
Klimatanpassning 11.17.1 11.17.2 12.1.16
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Begrepp

Tabell 3. Begreppslista

Begrepp Forklaring

ATK
Basar

Basprognos (2020)

Beddmningsgrund

DALY

Delaspekt
ERTMS

Fol
Fokusomréaden

Gallande plan

Jamfdrelsealternativ (JA)

Kumulativ effekt

Automatisk trafiksékerhetskontroll (fartkameror).

Trafikprognosens basar ar det &r som ar utgangspunkt for
prognosen, och det &r som modellerna valideras mot (och vid
behov kalibreras).

Trafikverkets prognos om trafikutvecklingen fram till 2040 (och
aven 2065). Basprognosen baseras dels pa beslutad politik
avseende styrmedel och fysiska atgarder, dels olika
omvarldsforutsattningar sdsom befolkningsutveckling, ekonomisk
utveckling, resvanor, energikostnader och varufléden. |
basprognos 2020 har Trafikverket lyft in klimatmalet som beslutad
politik samt att klimatmalet antas nds genom hajd reduktionsplikt,
atgarder for 6kad elektrifieringstakt och aviserade
bransleskattehdjningar.

Ar de grunder utifran vilka planforslagets miljoeffekter véarderas,
for att analysera planforslagets miljokonsekvenser, vilket i fallet
for detta planférslag innebar grunder for att utvardera bidrag till
maluppfyllelse. Bedémningsgrunderna innehaller definitioner,
avgransningar och mal som beddms.

Forlust av funktionsjusterade levnadsar (eng. disability adjusted
life years, DALY) &r ett métt utvecklat av WHO. Hansyn tas bade
till for tidig dod (YLL) och funktionsnedsattning (YLD). Méttet
anvands for att berakna sjukdomsbdrdan pa populationsniva.

En miljdaspekt kan vara uppdelad i flera delaspekter.

European Rail Traffic Management System &r ett EU-gemensamt
signalsystem.

Forskning och innovation.

Aggregering av miljoaspekter och delaspekter. Varje miljdaspekt
hor till ett fokusomréde. Fokusomradena ar Landskap, Halsa och
livskvalitet, Resurser tillgangliga for ménniskan samt Klimat.

Nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Beslutad av
regeringen 2018.

Jamforelsealternativet (JA) &r ett scenario med sikte pa 2040 och
som bygger pa alternativa forutsattningar i forhallande till gallande
plan. JA beskriver en férvantad utveckling om planférslaget inte
genomfors.

JA antar dock fortsatta satsningar i den statliga infrastrukturen.
Investeringsatgarder som startas senare an 1 januari 2022 ingar
inte i JA. For 6vriga atgarder ar genomférandet av gallande plan
dock utgangspunkten for jamforelsealternativet.

I miljdbedémningssammanhang anvands aven begreppet
"nollalternativ”

Avser hur en verksamhet eller atgard tillsammans med andra
pagaende, tidigare och framtida verksamheter/atgarder paverkar
miljén i ett omrade. Miljo, med begreppet miljo avses i denna
rapport det vidare begreppet som anvands i Miljobalken.
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Begrepp Forklaring

Miljoaspekt/aspekt

Miljpeffekt

Miljogarantin

Miljokonsekvensbeskrivning
(MKB)

MKN

Maluppfyllelse

Miljétillgangar

Namngivna investeringar

NNK
NOx

Nulage

Objekt
Planforslag

Plandel

PMyo

PMslitage
PMavgas
Prognosar

Reduktionsplikt

Delar/varden i miljon enligt 6 kap. 2 8§ miljobalken for vilka effekter
ska identifieras, beskrivas och bedémas.

Direkta eller indirekta effekter som ar positiva eller negativa, som
ar tillfalliga eller bestdende, som ar kumulativa eller inte
kumulativa och som uppstar pa kort, medellang eller lang sikt.
Miljoeffekt kan ocksa ha en mer generell betydelse av en
héandelse som féljer av en annan handelse eller handling.

Avser att statliga bolag kan f& ersattning for ansvar och kostnader

for miljoskador vad géller fororenade omraden som uppkom fére
bolagiseringen.

Dokumentet som sammanfattar resultatet av miljgbedémningen.
Innehallet regleras i 6 kap. miljdbalken.

Miljokvalitetsnormer.

| bedémningarna varderas konsekvenserna i vilken man
respektive aspekt motverkar eller bidrar till maluppfyllelse (att ett
mal uppfylls).

Atgard for att skydda/minska paverkan p& omgivning (till exempel
bullerskydd, vattenskydd, det vill sdga anlaggning som inte ar
nodvandig for trafik), skyddsatgarder/anpassningar for miljo pa
den anlaggning som ar nédvandig for trafik (till exempel
dubbelmantlade transformatorer, faunapassager pa bro) samt
rena varden (aven tillagda som till exempel kompensation) till
exempel artrika jarnvagsmiljoer och ormhotell. Dessa &r ofta
juridiskt bindande (enligt plankarta eller myndighetsbeslut).
Storre investeringsprojekt med en beraknad totalkostnad pa Gver
100 miljoner kronor.

Nettonuvardeskvot.

Kvaveoxider. | denna MKB omfattas kvaveoxider fran
fordonsavgaser.

TillstAndet i miljon ar 2021.

Namngiven investeringsatgard eller grupp av atgarder.

Forslag till nationell plan fér transportinfrastrukturen 2022-2033. |
flera fall avses preliminéra versioner d& miljobedémningen inte
genomfors pa det slutliga planforslaget.

Avser planforslagets olika delar som sdsom vidmakthallande,
namngivna investeringar, trimnings- och miljoatgarder och
stadsmiljdavtal.

Betecknar partiklar mindre an 10 mikrometer, oavsett kélla. |
denna MKB omfattas partiklar fran avgaser eller slitage fran trafik.
Alla partiklar fran slitage mindre &n 10 mikrometer.

Partiklar fran fordonsavgaser.

Trafikverkets basprognos (2020) har tva prognosar; 2040
respektive 2065. Prognosaret ar det ar da effekter analyseras.
Politiska och ekonomiska styrmedel for att 6ka inblandningen av
biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen. Biodrivmedel ar
fordonsbranslen som &r producerade fran férnybar biomassa.
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Begrepp Forklaring

Riktlinje landskap

Riktade atgarder
/miljoatgarder

Samlad effektbedémning
(SEB)

Skyddsatgard

Slitagepartiklar

Strategisk miljdbedémning

Trafikslagsovergripande

Vidmakthallande
Atgard

Atgardsplanering

Atgardsvalsstudie (AVS)

En riktlinje som lagger fast Trafikverkets grundlaggande
forhallningssatt till vagar, jarnvagar och landskap (TDOK
2015:0323). Riktlinje landskap ger évergripande krav for
landskapsanpassning av infrastrukturen.

Trafikverket genomfor riktade miljoatgarder for att atgarda brister i
befintlig infrastruktur. Bristerna kan till exempel bero pa att
anlaggningen byggdes nér kraven var lagre &n i dag, Atgarderna
omfattar upp till 200 miljoner kronor.

Trafikverkets metod som beskriver vilka effekter och kostnader en
foreslagen atgard eller ett atgardspaket skulle f& om den
genomfors. Ett beslutsunderlag med syfte att utgora ett stod for
planering, beslut och uppféljning.

Skyddsatgarder vidtas for att undvika eller for att minimera att
negativa konsekvenser uppstar. Skyddsatgarder for en
"strategisk” plan kan likstallas med vad som maste till for att nd
battre maluppfyllelse. Det skulle kunna vara 6kad/annan
férdelning av medel, att investeringar utfors dver en viss
"miljémassig” kvalitetsniva eller att miljovarden i infrastrukturen
skots pa ett visst satt. Det kan dven vara sadant som ligger
utanfér ramen for planen sdsom styrmedel eller teknisk
utveckling.

De partiklar som bildas genom nétning av dack, vagbana och
bromsar upptrader i huvudsak (massmassigt) i den grova
partikelfraktionen (2,5-10 pm).

Processen i vilken bedémningen och beaktandet av
planférslagets potentiella miljéeffekter och miljdkonsekvenser
hanteras. Regleras i miljobalken 6 kap. samt
miljébeddmningsférordningen.

Da flera av de olika trafikslagen inom vag, jarnvag, luftfart, sjofart
berérs/omfattas.

Drift, underhall och reinvesteringar i transportinfrastrukturen.
Handling eller insats som genomfors i syfte att forebygga,
vidmakthalla, aterstélla, forbattra eller utveckla transportsystemet.
Trafikverkets planeringsprocess som omfattar att analysera och
foresla atgarder. Resulterar i ett forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen.

En metodik och ett utredningssteg for Trafikverkets utredningar i
tidiga skeden.
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1 Inledning

| detta kapitel beskrivs uppdraget att genomftra en miljobedémning inom ramen fér arbetet
med nationell plan for transportinfrastrukturen. Dessutom redovisas en kort éversikt om
den nationella planens respektive miljobedémningsprocessens mer generella syften,
forutsattningar och innehall.

1.1. Rapportens bakgrund och syfte

Den 23 juni 2021 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag till en
trafikslagsovergripande nationell plan for utveckling av transportinfrastrukturen for
perioden 2022-2033, fortsattningsvis kallad nationell plan (Regeringen, 2021a). Foérslaget
till nationell plan omfattar atgarder for att underhalla den statliga infrastrukturen samt
utveckla statliga vagar, jarnvéagar och sjofart. Den statliga planeringsramen for atgarderna
uppgar till 799 miljarder kronor (2021 ars prisniva).

Som en del i Trafikverkets arbete med att analysera och foresla atgarder till nationell plan
(sa kallad atgardsplanering) ska miljobalkens kapitel 6 tillampas. Det innebar att identifiera,
beskriva och bedéma miljoeffekterna till foljd av nationell plan. Processen kallas strategisk
miljobedémning. Syftet med den strategiska miljébedémningen &r att integrera
miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. Det
betyder att den strategiska miljobedémningen ska paverka forslaget till nationell plan och
miljébedémningen ska bedrivas som en integrerad del av uppdraget.

Foreliggande rapport utgér en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som sammanfattar
resultatet av den strategiska miljobedémningen. Miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt
miljobalken ligga till grund for dels uppféljning av den betydande miljépaverkan som
planen medfor, dels kunskapsuppbyggnad som underlag till Iampliga avhjalpande atgarder.

Miljokonsekvensbeskrivningen utgoér ett underlag till regeringens fortsatta beredning och
faststéllande av nationell plan. Forslaget till nationell plan och
miljokonsekvensbeskrivningen remitteras till berérda myndigheter i samband med att
uppdraget redovisas till regeringen den 30 november 2021. Samtidigt publiceras underlag
pa Trafikverkets hemsida i form av samlade effektbedémningar for enskilda atgarder i
planforslaget.

1.2. Vad ar nationell plan for transportinfrastruktur?

Den nationella planen for transportinfrastruktur ar en tolvarig plan som revideras vart
fjarde ar. Planen beskriver hur den statliga infrastrukturen ska underhallas och utvecklas,
och omfattar i huvudsak:

e drift och underhall av statliga vagar och jarnvagar

e investeringar i statliga vagar, jarnvagar, farleder och slussar

e atgarder for att minska infrastrukturens miljopaverkan

e stdd till kommuner for att framja hallbara stadsmiljoer (stadsmiljéavtal)

o medel till forskning och innovation
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Trafikverket upprattar pa regeringens direktiv ett forslag till nationell plan. Regeringen
beslutar om innehallet i nationell plan och d&ven om eventuella andringar av Trafikverkets
planforslag.

Innan skedet med nationell plan tog Trafikverket fram ett inriktningsunderlag till
regeringen som omfattade en bedémning av ekonomiska ramar samt gav vagledning for
prioritering av atgarder i den statliga transportinfrastrukturen. Inriktningsunderlaget gav
aven vagledning for okad maluppfyllelse i transportsystemet som helhet, alltsa dar statlig
infrastruktur ar en del av flera. Inriktningsunderlaget ar ett beslutsstdd till regeringens
efterféljande infrastrukturproposition, som beslutas av riksdagen, och anger
forutsattningarna for senare direktivom nationell plan som ges till Trafikverket.

| proposition och direktiv ges forutsattningar, inriktning, delar av innehallet och
ekonomiska ramar for arbetet med Trafikverkets nationella plan, se Figur 4. Den nationella
planen efterfoljs av mer detaljerad verksamhetsplanering och genomférande av atgarder. |
dessa senare skeden avgors manga fragor som har stor betydelse for miljoutvecklingen och
som i denna MKB beskrivs som osékerheter i miljobedémningarna.

Inriktnings- Infrastruktur- Nationell plan Genomférande- Verksamhets-

o " Genomfdrande
underlag proposition Lénsplaner BIET] plan

Figur 4. Den ekonomiska planeringsprocessen for statlig transportinfrastruktur.

Nationell plan omfattar i huvudsak den fysiska transportinfrastrukturen. Det bdr némnas att
det finns betydelsefulla delar av Trafikverkets verksamhet som till storsta delen inte
hanteras i nationell plan. Exempel pa sadana delar ar kapacitetstilldelning pa jarnvagsnatet,
hastighetsgranser pa statligt vagnat och upphandling av kommersiellt olonsam
kollektivtrafik.

Det ar aven vart att framhalla att transportsystemets funktion och anvandning aven
paverkas av en rad andra faktorer som inte ar en del av infrastrukturplanen, som till
exempel styrmedel, regleringar och upphandlad trafik.

1.2.1. Forhallande till andra relevanta planer och program

De transportpolitiska malen handlar om transportsystemet som helhet och kan nds genom
atgarder inom den statliga fysiska infrastrukturen tillsammans med en rad andra atgarder
som ligger utanfor Trafikverkets mandat och ansvarsomrade. Exempelvis ansvarar
kommuner for den kommunala transportinfrastrukturen, regioner for den regionala
kollektivtrafiken och regeringen for regleringar sdsom statliga skatter och subventioner.

Samhéllsplanering rér komplexa processer och de olika nivaerna av nationell, regional och
kommunal planering &r émsesidigt beroende av varandra. Olika aktdrers planer och mandat
paverkar varandras forutsattningar och begransningar. Exempelvis finns manga
beroringspunkter mellan fysisk planering av bostader och infrastruktur. Det finns alltsa
manga planer och program som pa olika satt beror nationell plan for
transportinfrastrukturen, men som inte omfattas av den nu féreliggande
miljokonsekvensbeskrivningen.

Parallellt med atgardsplaneringen for den nationella planen tar regionerna och Gotlands
kommun fram lansplaner for regional transportinfrastruktur. Lansplanerna domineras av
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atgarder pa statliga vagar som inte ingar i stamvéagnatet men kan ven innehalla
samfinansiering av atgarder i nationell plan, medfinansiering av regionala
kollektivtrafikanlaggningar med mera, och bidrag till kommuner som utbetalar ersattning
till drift av icke-statliga flygplatser. De lansvisa planerna ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 30 april 2022. Regionerna beslutar om lansplanen och Trafikverket ansvarar for
genomforandet av atgarderna. Den slutliga fordelningen av ramar mellan den nationella
planen och lansplanerna kommer att faststallas av regeringen genom beslut i nationell plan.
Sannolikt uppstar synergieffekter mellan den nationella planen och lansplaner, men det
beskrivs inte i denna miljokonsekvensbeskrivning. Ansvaret for att miljébedéma
lansplanerna ligger pa respektive region.

1.3. Vad ar strategisk miljobeddémning?

Strategisk miljébeddmning avser processen att identifiera, beskriva och bedéma
miljoeffekter vid framtagande av och beslut om planer och program. Detta forfarande
regleras i miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap. Miljobedémning. En myndighet eller kommun
som upprattar eller &ndrar en plan eller ett program, som kréavs i lag eller annan forfattning,
ska gdra en strategisk miljobedémning om genomfodrandet kan antas ge upphov till
betydande miljopaverkan (SFS 1998:808) 6 kap. 3 §.

1.3.1. Miljdbedémningens syfte

Syftet med en miljébedémning &r, enligt miljébalken (SFS 1998:808) 6 kap. 1 §, att integrera
miljoaspekter i planen eller programmet sa att en hallbar utveckling framjas.
Miljobedémningen ska vara padrivande for 6kad miljohansyn redan i arbetet med att ta
fram en plan eller ett program. P4 sa satt uppstar en véaxelverkan mellan planering och
miljokonsekvensbeddmning som férhoppningsvis leder till en robustare och béttre plan eller
program. Dessutom &r miljébeddmningens uppgift att ge vagledning for kommande skeden
och ge forslag pa atgarder som kan minska negativ miljopaverkan och 6ka bidrag till
maluppfyllelse.

1.3.2. Bed®&mningsprocess

Den strategiska miljobedomningen bestar av ett antal processteg som bland annat omfattar
undersokning om betydande miljépéaverkan, avgransning och samrad. De formella kraven
pa vilka steg som ingdr i processen for den strategiska miljobedomningen aterfinns i
miljébalken (SFS 1998:808) 6 kap. 5—10 §8. Samtidigt beror vilka bedémningsmetoder och
vilken detaljeringsgrad som tillampas i miljobedémningen pa planens eller programmets
innehall och detaljeringsgrad samt var i beslutsprocessen som planen befinner sig.

En viktig del av miljobeddmningsprocessen ar avgransningen. Syftet med avgransningen ar
att koncentrera miljobedémningen pa de miljéfragor som ar mest relevanta for det aktuella
planeringssteget, vad som behdver belysas ytterligare och vad som kan avforas.

Darefter ska de betydande miljoeffekterna identifieras, beskrivas och bedémas. Med
miljoeffekter menas direkta eller indirekta effekter som &r positiva eller negativa, som ar
tillfalliga eller bestaende, som ar kumulativa eller inte kumulativa och som uppstar pa kort,
medellang eller lang sikt.

I arbetet med miljobedomningen ska dven atgarder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjalpa betydande negativa miljoeffekter identifieras och beskrivas (SFS
1998:808) 6 kap. 1 § 5p. Dessutom bér en beddmning goras av hur sékert det ar att
foreslagna atgarder for att forebygga, hindra eller motverka miljépaverkan kommer att
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genomforas. Det kan dven vara lampligt att skilja pa sddana atgarder som den myndighet
eller kommun som beslutar om planen eller programmet rader 6ver respektive sddana som
andra bestammer om (Naturvardsverket, 2009).

1.3.3. Miljokonsekvensbeskrivning

Resultatet fran den strategiska miljobedémningen sammanfattas i ett dokument som kallas
for miljokonsekvensbeskrivning (MKB). MKB utgor bland annat underlag for fortsatt
beredning och faststallande av planen eller programmet. Innehéllet i MKB regleras i
miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap. 11 8.

1.3.4. Samrad

Ytterligare ett lagkrav p& miljobedémningen utgdrs av samrad. Samrad syftar till att alla
samréadsparter ska fa tillgang till information och méjlighet att yttra sig s att underlaget for
beslutet om planen eller programmet ska bli sd bra som majligt. Samrad sker vid flera
tillfallen under miljébedémningsprocessen. Inledningsvis i samband med avgransningen av
MKB. Darefter gors ett samrad om forslaget till plan eller program samt MKB.

1.3.5. Sarskild handling

| samband med att planen eller programmet faststélls ska det enligt miljébalken (SFS
1998:808) 6 kap. 16 § finnas en redovisning, sa kallad sarskild handling, av:

e hur miljéaspekterna har integrerats i planen eller programmet,
e hur hénsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter,

o skalen for att planen eller programmet har antagits i stéllet for de alternativ som
Overvagts, och

o vilka atgarder som planeras for att 6vervaka och folja upp den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor.

1.3.6. Uppfdljning

Slutligen, nér planen eller programmet har antagits, ska den beslutande myndigheten eller
kommunen aven skaffa sig kunskap om den betydande miljopaverkan som genomférandet
av planen eller programmet faktiskt medfor. Detta for att tidigt fa kannedom om sadan
betydande miljopaverkan som tidigare inte har identifierats sa att lampliga atgarder for
avhjalpande kan genomforas (SFS 1998:808) 6 kap. 19 §. Vilka &tgarder som planeras for
uppfdljning och 6vervakning av den betydande miljopaverkan ska redogéras i dokumentet
miljékonsekvensbeskrivning (SFS 1998:808) 6 kap. 11 8.
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2 Nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-
2033

| foljande kapitel presenteras en sammanfattning av innehallet i Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033. Sammanfattningen fokuserar pa de
delar i planforslaget som ar mest relevanta for miljébedémningen. Det handlar om
planforslagets utgangspunkter och genomférande samt foreslagna atgardsinriktningar inom
planens olika delar.

| kapitel 1.2 finns en kort introduktion till den nationella planens mer generella syfte och
innehall.

For mer information om innehallet i planforslaget, se Trafikverkets rapport 2021:186,
Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033 (Trafikverket, 2021a).

2.1. Planforslagets forutsattningar och framtagande

2.1.1. Planforslagets syfte

Enligt regeringens direktiv for planperioden 2022-2033 ar centrala utgangspunkter for
Trafikverkets analyser och forslag till atgarder de transportpolitiska malen och tillhérande
etappmal, det 6vergripande klimatmalet, fyrstegsprincipen samt ett trafikslagsévergripande
synsitt. Dessutom utgor infrastrukturpropositionen Framtidens infrastruktur — hallbara
investeringar i hela Sverige (Regeringen, 2020) en forutsattning for arbetet.

Syftet med planforslaget ar alltsa att bidra till att de transportpolitiska malen n3s.
Regeringen har ocksa angett att den avser att ta fram en plan som ar en del i samhallsbygget,
i vilken det tydligt pekas ut hur infrastrukturen ska bidra till tillganglighet, klimatmalen,
vidgade arbetsmarknadsregioner, regional utveckling, sammanhallningen i landet och
Sveriges konkurrenskraft.

Planforslaget ska baseras pa ett scenario som innehdller beslutade och aviserade styrmedel
och atgarder inom transportsektorn.

2.1.2. Okade ekonomiska ramar for utveckling och vidmakthallande

De ekonomiska ramarna for infrastrukturplanen anges i propositionen Framtidens
infrastruktur — hallbara investeringar i hela Sverige (Regeringen, 2020). Inriktningen for
arbetet anges ocksa av regeringens direktiv den 23 juni 2021 till Trafikverket att uppratta ett
forslag till en trafikslagsévergripande nationell plan for utveckling av
transportinfrastrukturen for perioden 2022—2033.

Den statliga planeringsramen for atgarder i transportinfrastrukturen uppgar till 799
miljarder kronor for perioden 2022—2033 och anges i 2021 ars prisniva. Medlen ska
fordelas enligt féljande:

e 165 miljarder kronor ska avsattas till vidmakthallande (drift, underhall och
reinvesteringar) av statliga jarnvéagar;

e 197 miljarder kronor ska avséttas till vidmakthallande av statliga vagar, inklusive
béarighet och tjalsékring samt statlig medfinansiering till enskilda vagar;

e 437 miljarder kronor ska anvandas till utveckling av transportsystemet. Av dessa
anger regeringen i direktivet att 107 miljarder kronor bor avsattas till de tre forsta
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etapperna av nya stambanor for hoghastighetstag, och 42 miljarder kronor till
lansplanerna.

Jamfort med den géllande planen for 2018—2029 innebar anslagen till vidmakthallande av
vagar och jarnvagar en 6kning med 13 procent respektive 25 procent (uttryckt i fasta priser).
Anslaget till utveckling av transportsystemet innebar en 6kning med 25 procent jamfort med
den géllande planen.

2.1.3. Trafikverkets arbetssatt och prioriteringar

Grundlaggande for Trafikverkets arbete ar fyrstegsprincipen, som innebar att atgarder som
kan paverka transportefterfrdgan och val av transportsatt provas i forsta hand for att 16sa
brister i transportsystemet. Se Figur 5. Trafikverket arbetar aktivt med s kallade steg 1- och
steg 2-atgarder (atgarder som paverkar transportefterfrdgan och transportsatt). Majoriteten
av dessa atgarder handlar dock om annat &n fysisk infrastruktur varfor huvuddelen av detta
arbete ligger utanfor planforslaget. De investeringar som finns med i gallande plan har
tidigare analyserats enligt fyrstegsprincipen.

‘llli!ii'ililll' ‘l|||||iiii||||""|||||iiii|||||’ ‘l|||||ii|i||||"
Optimera Bygg om Bygg nytt

Figur 5. Fyrstegsprincipen

Trafikverkets Gvergripande prioritering ar att i forsta hand varda och utveckla den
infrastruktur som redan finns, och vidta atgarder som gor att den utnyttjas effektivt. |
planférslaget avspeglas detta genom att Trafikverket foreslar en prioritering av omfattande
moderniseringar av jarnvagen, bland annat genom det nya signalsystemet European Rail
Traffic Management System (ERTMS). Planforslaget innebar ocksa en 6kning av anslaget
for trimnings- och miljoatgarder, eftersom sadana atgarder pa ett kostnadseffektivt satt kan
forbattra funktionen hos befintlig infrastruktur och minska infrastrukturens miljopaverkan.

Regeringens direktiv anger att den géllande planen ska fullfoljas. Detta ar en forutsattning
som i stor utstrackning styr innehallet i planforslaget. Utrymmet inom utvecklingsanslaget
ar i hog grad redan intecknat av den gallande planen, eftersom manga av investeringarna
har genomférandetider som stracker sig bortom planperioden 2018—2029. Kostnaderna for
investeringarna har ocksa okat sedan planens faststéallelse. Kostnadsokningarna sker framst
i annu ej pdborjade projekt, bland annat pa grund av forandrad omfattning. Utrymmet for
nya investeringsobjekt &r darmed ytterst begransat. For att planforslaget ska rymmas inom
den angivna ramen foreslar Trafikverket att ett antal investeringar senarelaggs eller minskas
i omfattning, att takten i ERTMS-utrullningen minskas och att medlen till stadsmiljoavtalen
minskas.
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2.2. Atgarder i planforslagets olika delar

Nara héalften av medlen i forslaget till nationell plan anvands till vidmakthallande av vagar
och jarnvéagar. De namngivna investeringarna (inklusive etapper av nya stambanor) utgor
nara 40 procent av planforslaget. Over 80 procent av dessa ar jarnvagsinvesteringar, 15
procent ar vaginvesteringar och resten &r sjofartsinvesteringar. |1 Tabell 4 redovisas
fordelningen pa olika kostnadsposter i Trafikverkets planforslag.

Tabell 4. Fordelning pa olika kostnadsposter i forslaget till nationell plan 2022-2033

Trafikverkets

forslag (mdr)

Vidmakthallande vag 197
Vidmakthallande jarnvag 165
Nya stambanor for hoghastighetstag 104
Ovriga namngivna investeringar, varav: 185
Jarnvag (inkl. ERTMS) 128,6
Vg 45,9
Sjofart 10,5
Trimnings- och miljoatgarder 42
Stadsmiljdavtal 9
Forskning och innovation 5
Planering och myndighetsutévning 17
Rantor, bidrag m.m. 33
Lansplaner 42
Totalt 799

Poster som inte har ingatt i miljobedémningen avser forskning & innovation, planering och
myndighetsutdvning, rantor och bidrag samt lansplaner (ej inkluderade i Tabell 4 ovan).
Dessa poster omfattar sammanlagt 97 miljarder kronor utav planforslagets totala ram pa

799 miljarder kronor.

2.2.1. Vidmakthallande av jarnvag

Anslaget till vidmakthallande av statliga jarnvagar ckar med 25 procent (40 miljarder
kronor under planperioden) jamfort med den géllande planen 2018-2029. Mer resurser till
att underhalla jarnvagen minskar langsiktiga underhalls- och reinvesteringskostnader,
eftersom det &r billigare att underhalla i tid, och minskar risken for stérningar och

hastighetsnedséattningar.

Satsningar fortsatter pa de fyra sarskilt utpekade transportfloden — Vastra stambanan,
Sodra stambanan, norra godsflédet (Hallsberg—Luled) och Malmbanan (Lulea—
Riksgransen). Det eftersatta underhallet kommer dar att kunna minskas, med forbattrad
eller bibehallen robusthet som foljd. Under gallande planperiod har viktiga atgarder
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genomforts pa Sodra och Vastra stambanan, och nu skiftas fokus mot Malmbanan och norra
godsflodet. Underhallsatgarder och reinvesteringar genomfors ocksa pa de 14 prioriterade
transportfloden som ar sarskilt viktiga for bade person- och godstrafik.

De lagre trafikerade banorna kommer att fa ett forsamrat tekniskt tillstdnd, med forsamrad
robusthet, dkad risk for trafikpaverkan och tillfalliga hastighetsnedsattningar.
Funktionaliteten pa dessa banor kan uppratthallas med forstarkt underhall och &tgarder
som forlanger livstiden.

2.2.2. Investeringar i jarnvag

Over 80 procent av de namngivna investeringarna (inklusive etapper av nya stambanor) ar
jarnvagsinvesteringar. Néra halften av dessa utgoérs av de tre forsta etapperna av nya
stambanor for hoghastighetstag, och nara en fjardedel av jarnvagstekniksystem som
exempelvis kraftforsorjningsatgarder, trafikledningssystem och det nya digitala
signalsystemet European Rail Traffic Management System (ERTMS).

Trafikverket foreslar att 104 miljarder kronor avsatts for nya stambanor under
planperioden. Den uppdaterade kostnaden fér nya stambanor enligt nuvarande
systemutformning ar bedémd till 325 +/- 55 miljarder kronor. Utbyggnaden av nya
stambanor startar fran storstadsomraden och de tre objekten dar planlaggning pagar:
Jarna-Linkoping (Ostlanken), Goteborg-Boras och Lund-Hassleholm. Inriktningen ar att
nya stambanor i sin helhet ska st& klara omkring 2045.

Enligt regeringsbeslut ska dven planlaggningsarbetet for Norrbotniabanans kvarvarande
stracka, Skellefted — Luled, paborjas, och direktivet anger att planeringen for hela
Norrbotniabanan ska intensifieras.

Gallande plan innehaller ett stort antal andra jarnvagsinvesteringar for starkt kapacitet pa
de viktigaste straken, till exempel Varbergtunneln och Tomteboda-Kallhall. Aven ménga
mindre atgarder forbattrar kapacitet och punktlighet for person- och godstrafik bland annat
genom trimningspaket, modernisering av stationsmiljoer samt atgarder for langre och
tyngre tag.

Planforslaget innehaller ocksa ett begransat antal nya investeringar.

2.2.3. Modernisering av jarnvagen

En stor del av Trafikverket signalsystem pd jarnvag maste bytas ut till f6ljd av uppnadd
teknisk livslangd. En omfattande reinvestering ar darfor nddvandig. Nar det gamla
signalsystemet nu successivt ersétts sker detta samordnat med inférandet av European Rail
Traffic Management System (ERTMS) som ar en europeisk standard for tdgskyddssystem.
Eftersom den ekonomiska ramen for investeringar inte racker till alla kostnadsansprak
foreslar Trafikverket bland annat en nagot langsammare utbyggnadstakt av ERTMS &n vad
som &r tekniskt optimalt.

Inférandet av ERTMS ar beroende av andra moderniseringsatgarder sdsom fiber- och
radiokommunikation samt 6kad kapacitet i kommunikationsnat.

2.2.4. Vidmakthallande av vagar

Tillstandet pa det statliga vagnatet har forsamrats gradvis under en langre tid, som en foljd
av att medelstilldelningen inte har varit i paritet med de 6kade behoven. De 6kade behoven
beror bland annat pa mer komplexa anlaggningar, ett vaxande behov av rekonstruktion av
vag- och brokonstruktioner som en foljd av att de uppnatt sin tekniska livslangd, 6kade
trafikméangder och en utveckling mot allt hégre fordonsvikter.
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Anslaget till vidmakthallande av statliga vagar 6kar med 13 procent jamfort med planen
2018-2029. De tilldelade medlen ar inte tillrackliga for att vinda den negativa
tillstdndsutvecklingen pa vagnatet, utan kommer leda till nedsatt funktionalitet och
l&ngsiktigt 6kande underhallskostnader. Bade det 14g- och hogtrafikerade vagnatet
forsamras, vilket 6kar risken for barighets- och hastighetsrestriktioner pd de mest
lagtrafikerade delarna av vagnatet.

Trafikverket fortsatter satsningar for att de viktigaste vagarna och godsstraken for tung
trafik ska upplatas for den hogsta barighetsklassen (BK4) for att kunna uppratthalla nivan
pa framkomligheten for tung trafik aret rund. Vagnatets robusthet pa dessa delar kommer
ocksa att forbattras genom atgarder som minskar sarbarheten for klimatrelaterade
handelser som higre vattenfloden samt 6kade ras- och skredrisker.

2.2.5. Investeringar i vagnatet

Av medlen till namngivna investeringar utgors 15 procent av vagatgarder. De flesta av dessa
syftar till att forbattra trafiksdkerheten, oftast genom mittseparering, samtidigt som de
bidrar till regional utveckling genom forbattrad tillganglighet. Behovet av
trafiksakerhetsatgarder ar dock fortsatt stort och nodvandiga atgarder for att nd etappmalet
2030 ryms inte i planen.

En viktig del av omstéllningen till fossilfrihet i transportsystemet &r elektrifiering av
vagtrafiken, och i planférslaget ingar ett pilotprojekt.

Utrymmet for nya investeringar ar mycket begransat. | Trafikverkets forslag pa nya
investeringsobjekt som skulle kunna inrymmas med en 6kning av utvecklingsanslaget
dominerar investeringar for okad trafiksakerhet pa véagar i landsbygd. Trafikverket foreslar
ocksa en 6kning av anslaget till trimningsatgarder for 6kad trafiksakerhet.

2.2.6. Trimnings- och miljéatgarder i befintlig infrastruktur

Trimnings- och miljoatgarder delas in i tre atgardsomraden: tillganglighet, trafiksakerhet
och miljé. Syftet ar att med mindre (upp till 100 miljoner kronor) och effektiva atgarder i
befintlig infrastruktur utveckla och forbéattra transportsystemets funktion samt minska
infrastrukturens miljopaverkan. | Tabell 5 redovisas Trafikverkets forslag till indikativ ram
for de tre atgardsomradena. Mer detaljerad planering och prioritering gors i Trafikverkets
arliga verksamhetsplanering.
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Tabell 5. Forslag till ram for atgardsomraden och preciserade delomraden for trimnings- och miljoatgarder
2022-2033, miljoner kr

Indikativ ram

Atgardsomraden 20272033
Trimningsatgarder for béttre tillganglighet, varav: 16 900
Kapacitet och kvalitet (inkl. naringslivspott) 10 800
Kollektivtrafik 2600
Okad och saker cykling 1700
Klimatanpassning 1100
IT-infrastruktur 700
Trimningsatgarder for battre trafiksakerhet 12 000
Miljoatgéarder, varav: 13 100
Buller och vibrationer 2500
Landskap 4700
Vatten 2000
Fororenade omraden 3900
Totalt, indikativ ram 42 000

Inom trimnings- och miljoatgarder har svara avvagningar kravts mellan och inom de olika
atgardsomradena.

Trimningsatgarder for battre tillganglighet

Atgardsomrédet delas in i foljande fem preciserade tgardsomraden: kapacitet och kvalitet,
kollektivtrafik, 6kad och séker cykling, klimatanpassning jarnvag samt IT-infrastruktur.

Den indikativa ramen for kapacitet och kvalitet uppgar till cirka 30 procent av det
uppskattade behovet. Av det uppskattade behovet bedéms cirka 70 procent utgéra atgéarder
som framjar godstransporter. Fokus kommer bland annat laggas pa atgarder som mojliggor
overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart samt kapacitetsatgarder pa
jarnvéag. 1 forslaget ingar ocksa utvecklingsprojekt for elvagar.

Under de senaste aren har Trafikverket tillganglighetsanpassat busshallplatser och
stationer. Trots dessa satsningar aterstar fortfarande manga hinder for personer med
funktionsnedséattning att resa med kollektivtrafiken. Av den anledningen kommer fokus
aven fortsattningsvis att ligga pa att anpassa stationer och busshallplatser for personer med
funktionsnedsattning samt att forbattra mojligheterna for arbetspendling bade i staderna
och pa landsbygden.

Regeringen har i direktivet angett att Trafikverket inom ramen for trimnings- och
miljoatgarder bor foresla en sarskild pott till cykelatgarder langs statliga vagar. De storsta
behoven i det statliga vagnatet uppskattas finnas langs de regionala vagarna.
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Trimningsatgarder for battre trafiksakerhet

Den indikativa ramen for trafiksakerhetsatgarder uppgar till ndrmare 70 procent av behovet.
Forslaget innebér att Trafikverket kan fortsatta satsningen mot etappmalet och nollvisionen
genom att 6ka sikerheten langs det nationella stamvagnatet. Atgarder som 6kar sikerheten
for fotgdngare och cyklister kommer dven under denna planperiod att vara ett viktigt
omrade eftersom antalet allvarligt skadade i trafikolyckor pa vag har 6kat. For att komma till
ratta med de storsta bristerna inom jarnvagsanlaggningen kommer Trafikverket under
planperioden fortsatta hoja sakerhetsnivan i plankorsningar samt fortsatta arbetet med
atgarder for att forhindra obehorigt sparbetradande och darmed minska antalet omkomna.
Inriktningen ar att intrangssakra jarnvagen i narheten av bebyggelse eller andra platser dar
manniskor vistas.

Miljoatgarder
Miljoatgarder delas in i foljande fyra omraden: Buller och vibrationer, Landskap (natur- och
kulturdtgarder), Vatten samt Férorenade omraden.

Den indikativa ramen for buller och vibrationer uppgar till cirka 55 procent av behovet.
Nivan mojliggor for Trafikverket att fortsatta arbetet i ungefar samma takt som idag samt
hantera forelagganden. Forslaget innebar att buller och vibrationsatgarder genomfors for att
astadkomma en battre livsmiljo och halsa for en del av dem som bor eller gar i skola langs
befintlig statlig infrastruktur och som &r utsatta for buller och vibrationer éver vissa
riktvarden.

Den indikativa ramen for omradet landskap ar cirka 13 procent av behovet. Detta innebar att
fokus dels ligger pa atgarder som lagstiftningen kraver, dels atgarder som begransar
spridningen av invasiva arter i artrika infrastrukturmiljéer. Atgarder som minskar
barriareffekter for och olyckor med stora klévdjur kommer att prioriteras eftersom
viltolyckor genererar htga kostnader for samhallet.

Betraffande omradet vatten mojliggor planforslaget, trots en 6kad ambitionsniva, endast att
en tredjedel av behovet for dricksvattenforsorjning och skyddsvarda ekologiska vatten kan
atgardas.

Den indikativa ramen for fororenade omraden ar cirka 60 procent av bedémt behov
exklusive miljogarantin. Detta innebdar arbete i nagot lagre takt mot behov och ger
svarigheter att genomféra kostsamma avhjalpande atgarder. Atgardsomrédet omfattar aven
den s kallade miljogarantin, vilket innebar ersattning enligt avtal till vissa statliga bolag.

2.2.7. Stadsmiljoavtal

Trafikverket far enligt férordningen (2015:579) om stod for att framja hallbara stadsmiljoer
ge stod till kommuner och regioner for atgarder i stader som leder till 6kad andel
persontransporter med kollektivtrafik eller cykeltrafik, eller till hallbara
godstransportlésningar. Under perioden 2015—2021 har 117 stadsmiljéavtal tecknats i de
atta ordinarie utlysningarna. Beslutat stod 2015—2021 uppgar till 5,7 miljarder kronor och
totalt ingar cirka 340 atgarder och cirka 800 motprestationer i de beslutade avtalen
(Regeringen, 2015).

Stadsmiljéavtalen behover, enligt direktivet (Regeringen, 2021d), utvecklas och
effektiviseras for att bland annat framja alternativ till bil i stdéderna samt for att andelen som
reser med cykel ska 6ka. Dessutom har regeringen angett i direktivet att det till en viss del
finns en ojamn spridning 6ver landet av hur mycket medel som hittills har beviljats for
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stadsmiljoavtal till olika kommuner. Férdelningen beror i huvudsak p3 att antalet
ansokningar om medel skiljer sig &t mellan kommuner och regioner.

Stadsmiljoavtal som ar beslutade i tidigare ars ansokningar intecknar cirka en tredjedel av
den foreslagna ramen fram till 2030 pa 9 miljarder kronor.

2.2.8. Atgarder inom sjofart och luftfart

Inom sjofartsomradet innehaller planforslaget redan tidigare beslutade utbyten och
uppgraderingar av slussarna i Trollh&ttan och Sodertélje liksom forbéattrade farleder till
Goteborg, Luled, i Malaren och mellan Landsort och Sédertalje.

Nagra investeringar inom luftfart foreslas inte eftersom férordningen (2009:236) om en
nationell plan for transportinfrastruktur inte medger investeringar i vare sig flygplatser eller
de system som anvands for att styra anvandningen av luftrummet.
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3 Genomforande, utgangspunkter och metod

| det har kapitlet beskrivs hur arbetet med miljobedémningen har bedrivits, inklusive
delaktighet och utbyte med processen att ta fram planforslaget. Vidare redovisas hur hédnsyn
har tagits till miljokvalitetsmalen samt den huvudsakliga metodik som har anvants for
beddmningen av planforslagets miljoeffekter.

3.1. Genomforande

3.1.1. Delaktighet i atgardsplaneringen

Den strategiska miljobeddémningen har varit en delvis integrerad och samtidigt sjélvstandig
del i planeringen (framtagande av planforslaget). Det speglas i MKB:n i form av att
miljobeddmningen refereras till som en aktiv part eller organisatorisk del. De bedémningar
som beskrivs i denna MKB &r Trafikverkets bedémningar inom ramen for
miljobeddmningen. | texten kan detta uttryckas till exempel som miljébedémningen
uppskattar att... De rekommendationer som redovisas i kapitel 10 har utgdngspunkt i de
observationer som miljébeddémningen gjort.

Den strategiska miljobeddmningen startade samtidigt som Trafikverkets forberedande
arbete med att ta fram ett forslag pa nationell plan 2022-2033. Miljébedémningen har
deltagit i arbetet med att analysera och foresla atgarder till nationell plan (sa kallad
atgardsplanering). Figur 6 illustrerar dels de tva parallella arbetsprocesserna med respektive
rapportleveranser, dels utbytet mellan processerna avseende integrering av miljoaspekter i
planforslaget.

Framtagande av

St Planférslag

Integrering av miljéaspekter i planférslaget

Strategisk Miljokonsekvens-

miljobedomning beskrivning
(SMB) (MKB)

Figur 6. Genomfdrande av den strategiska miljobeddmningen som en integrerad del i arbetet med att ta fram
ett planforslag

Miljobedomningen har i planeringen bistatt med underlag och forslag pa atgarder samt
agerat padrivande och vagledande.

| det forberedande arbetet infor regeringens direktiv och framtagande av planforslaget,
fokuserade miljobeddémningen pa att ta fram underlag i arbetet med vidmakthallande och
trimnings- och miljoatgarder.

Inom vidmakthallande har miljébedémningen tagit fram underlag om tillstand och
atgardsbehov i den befintliga infrastrukturen och hur denna vidmakthalls. Vidare har
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miljébedémningen identifierat potential for miljoférbattringar och beskrivit effekter av
satsningar pa miljctillgangar inom vidmakthallande. Exempel ar skotsel av artrika miljoer
och befintliga bullerskydd. Miljébedémningen har varit padrivande i forslag pa
miljosatsning inom vidmakthallande.

Miljobedomningen har bistatt med beskrivningar av det totala atgardsbehovet av riktade
miljoatgarder och dven trimningsatgarder. Vidare har miljobedomningen deltagit i arbetet
med att ta fram ett forslag till ram for trimnings- och miljéatgarder samt fordelningen av
ramen pa olika atgardsomraden. Som stdd for prioriteringarna har miljoeffektbedomningar
av olika ramar och fordelning levererats av miljobedémningen till planeringen under
arbetets gang.

Miljobeddmningen har medverkat i delar av arbetet som analyserat och prioriterat bland
utpekade 6nskemal/behov av nya namngivna investeringar. D& utrymmet for nya
namngivna investeringar var begransat analyserade planeringen maéjligheter att frigora
medel genom att senareldgga, etappindela eller kostandsreducera namngivna investeringar i
gallande plan. | detta arbete verkade miljobedémningen for att kostnadsbesparingar inte
skulle ske genom att skyddsatgarder sdsom faunapassager minskades eller togs bort. | den
slutliga prioriteringen av nya tillkommande namngivna investeringar har
miljobedémningen inte deltagit.

Vidare har dialog fort med planframtagandet om till exempel innebdrden av regeringens
direktiv, inkomna samradssynpunkter samt synpunkter och férslag pa planforslagets
innehall och formuleringar.

Enligt regeringens direktiv ska Trafikverket redovisa ytterligare namngivna investeringar
som 6vervagts for planférslaget som motsvarar en 6kning av medlen fér namngivna
investeringar med 10 procent. Miljobedémningen har inte deltagit i arbetet med att
prioritering. Med anledning av att en uppgift av denna karaktar skulle kunna vara ett satt att
mota miljobalkens krav pa alternativ, finns utrymme for utvecklade arbetsformer om
liknande uppdrag aterkommer i kommande planomgangar.

3.1.2. Avgransning och genomférda samrad

Avgransningen syftar till att koncentrera miljobedomningen pa de miljofragor som &r mest
relevanta for det planeringsteget.

Att avgrénsa och fokusera arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen ar emellertid inte
nagot som gors en gang for alla. Under hela processen stalls fragor om vad som ar relevant,
vad som behdver belysas ytterligare och vad som kan avféras fran
miljokonsekvensbeskrivningen.

Utgangspunkten for miljobeddmningens avgransning har varit den avgransning fran
miljébedémning av Trafikverkets planférslag 2018-2029. Med anledning av dndringar i
bland annat miljébalken (SFS 1998:808) 6 kap. 2 § justerades avgransningen under varen
2021 och med fokus pa miljéaspekternas definitioner.

Forslaget om justerad avgransning presenterades i ett samradsunderlag som skickades ut pa
samrad 1 juni 2021 (Trafikverket, 2021c). Avgransningssamradet avsag
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad, med hansyn till de
punkter som anges i miljébalken (SFS 1998:808) 6 kap. 12 §. Inkomna synpunkter har
beaktats i det fortsatta miljobedomningsarbetet. Samradssynpunkter har foranlett sméarre
andringar i avgransningen.
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Den mest framtradande fordndringen ar att analys av planforslagets robusthet i en framtid
med lagre vagtrafik och hogre transporteffektivitet inte kvarstar som en delaspekt av
klimatpaverkan. Skalet ar att det ar en analys som gar pa tvaren Gver flera av miljobalkens
aspekter.

Trafikverket paborjade samradsforfarandet innan regeringens formella uppdrag att ta fram
en ny nationell plan. Ett skal till att genomféra samradet tidigt var att 6ka mojligheterna till
att beakta eventuella synpunkter. Ett annat skél var att den tidigare gjorda avgransningen
och propositionen 2020/21:151 (Regeringen, 2021c) bedomdes ge tillrackligt underlag for
att kunna pabdrja avgransningssamradet.

Trafikverket har samratt med Naturvardsverket om behovet av samrad med andra lander, sa
kallat Esbosamrad. Slutsatsen &r att samrad med andra lander inte behdver genomforas.
Skaélet &r att planforslaget inte kan antas medfdra betydande gransoverskridande
miljopaverkan da det inte innehaller investeringar som patagligt kan paverkan
transportfldden i angransande lander.

3.2. Relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn

Enligt miljébalken (SFS 1998:808) 6 kap. 11 § 3 p. ska en miljokonsekvensbeskrivning
innehalla en beskrivning av hur hansyn tagits till relevanta miljokvalitetsmal och andra
miljohansyn beaktas i planen eller programmet.

De 16 nationella miljokvalitetsmalen &r antagna av riksdagen och beskriver det tillstand i
miljon som det svenska miljoarbetet ska leda fram till. Flertalet miljokvalitetsmal bedoms i
varierande grad vara relevanta for den strategiska miljobeddémningen av planforslaget.
Skyddande ozonskikt och Saker stralmiljo bedéms dock inte vara relevanta da de troligen
inte kommer att beréras av transportsystemets utveckling eller av planen. Riksdagens
overgripande mal for miljopolitiken, generationsmalet, har till uppgift att ange inriktningen
for den samhéllsomstallning som behdver ske inom en generation for att
miljokvalitetsmalen ska nds. Generationsmalet bedoms darfor vara relevant for den
strategiska miljobedémningen.

3.2.1. Hansynstagande till miljokvalitetsmalen i framtagandet av planforslaget

Transportpolitikens mal ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Riksdagen har
dessutom beslutat om ett funktionsmal och ett hansynsmal. Hansynsmalet anger att
transportsystemets utformning, funktion och anvéandning ska anpassas till att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande generationsmalet for miljé och
miljokvalitetsmalen nds samt bidra till 6kad halsa.

Regeringen konstaterar i propositionen (2020/21:151) att funktions- och hansynsmalen ar
jambordiga samt att for att det 6vergripande transportpolitiska méalet ska kunna nas
behover funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen for hansynsmalet. Vidare
konstaterar regeringen att om klimatmalet ska nas behdéver funktionsmalet i huvudsak
utvecklas inom ramen for hansynsmalet.

| arbetet med att utarbeta planforslaget har hansyn tagits till miljokvalitetsmalen. Bidrag till
miljokvalitetsmalen kommer till uttryck i planforslagets syfte som ar att bidra till att de
transportpolitiska malen nas. Klimatmalen har getts sarskild vikt. | planforslaget och dess
underlagsrapporter beskrivs hur miljohansyn tagits.
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3.2.2. Hansynstagande till miljokvalitetsmalen i miljobedémningen

I miljobedémningen integreras miljokvalitetsmalen genom att dessa tillsammans med andra
relevanta samhallsmal operationaliserats till bedémningsgrunder. For detaljer kring
operationaliseringen, se bilaga 6.

3.3. Metod for bedémning av miljoeffekter

For att kunna bedéma effekterna av planférslaget tillampas olika metoder beroende pa
aspekt. En mer fordjupad metodbeskrivning for bedémning av miljéeffekter, inklusive
beddmningsgrunder, finns i bilaga 6. Nedan féljer en beskrivning av den évergripande
processen for bedémningen av miljoeffekter.

3.3.1. Beddmning vid flera tillfallen

Beddmningen av planforslagets miljoeffekter har skett Il6pande, men vid utstakade tillfallen,
under tiden som planférslaget tagit form och det tillgangliga underlaget har 6kat. Aven
andra analyser har genomforts inom ramen for miljobedémningen som underlag for
planeringen. Se mer kapitel 4 Avgransning.

Vidare gav den stegvisa beddmningen underlag till planeringen. Beddmningarna har
resulterat i PM som utgjort underlag dels for framtagande av MKB, dels for inspel till
planeringen. Den stegvisa bedomningen beredde ocksa en majlighet till att testa och justera
metoder samt ta in kompletterande eller fordjupande underlag.

Bedomningarna har gjorts av personer pa Trafikverket, i vissa fall med stdd av konsulter. |
de flesta fall har personerna som genomfért beddmningarna rollen som nationella
samordnare inom Trafikverket och ar sakkunniga eller utredningsledare.

Beddmningar av sakkunniga har varit underlag for att ssmmanstélla rapporten
miljokonsekvensbeskrivning. Sammanstallining och bearbetning av underlag har gjorts av en
mindre gruppering med 6vergripande miljokompetens.

De analyser som ligger till grund for redovisning i MKB:n har gjorts vid olika tillféallen och
darmed pa ett underlag som ar mer eller mindre likt det slutgiltiga planforslaget. Detta ar en
forutsattning for att kunna presentera MKB:n samtidigt som planforslaget. Merparten av
bedomningar ar gjorda utifran tillgangligt underlag 1 oktober. I varierande grad har
beddmningar sedan tagit hénsyn till &ndringar i planférslaget och tillgangligt underlag.

Tillgangligt underlag har varit underlagsrapporter, utkast pa planforslag samt forteckningar
pa ingaende atgarder inklusive SEBar och relaterat underlag for namngivna investeringar.
De 6vergripande slutsatserna bedoms inte ha paverkats av detta. Kvalitet och tillganglighet
av underlag har varit en utmaning.

3.3.2. Identifiera, beskriva och bedéma miljoeffekter

Enligt miljobalken ska effekter pa miljon identifieras, beskrivas och bedémas. Vilka effekter
som avses framgar i miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap. 2 8. Ofta benamns dessa
miljoeffekter som, aspekterna i MKB. | svensk miljobeddémningspraktik anvands ofta
begreppen paverkan, effekt och konsekvens. Effekter ar den forandring som uppstar i
omgivningen. Konsekvenser ar betydelsen av denna effekt (Naturvardsverket, 2021a).

I denna miljébedémning identifierades de huvudsakliga miljoeffekterna under

avgransningen. Déarefter har effekterna beskrivits och bedémts kvantitativt eller kvalitativt
beroende pa aspekt. Med utgangspunkt av planférslagets strategiska niva samt tillgangligt
underlag har beddmningarna gjorts i form av expertbedémningar. Konsekvenser innebdr i
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denna miljobedémning en bedémning av betydelsen av effekterna utifran utarbetade
beddmningsgrunder (se Bilaga 6).

Bedomningen av planforslagets konsekvenser har utgatt fran mal-ledd ansats. Det vill saga
en vardering av hur planforslaget bidrar eller motverkar operationaliserade mal
(bedémningsgrunder). Motivet till valet av ansats har varit att inte stanna i hur tillstandet i
miljon utvecklas, utan satta utvecklingen i relation till den utveckling som dnskas, till
exempel utryckt i miljokvalitetsmalen.

Bedomningen av bidraget till maluppfyllelse anvander samma fyrgradiga skala som togs
fram i miljobedémning av planfdrslaget 2018-2029. Beddmningen av bidrag till
maluppfyllelse har gjorts for planforslaget som helhet, samt for dess plandelar.
Bedomningen avser om planforslaget/plandelen bidrar eller motverkar maluppfyllelsen som
malet operationaliserats, det vill saga om verkar i riktning mot mal eller férsvarar att malen
kan nas.

Positivt bidrag till
maluppfyllelse

Majlighet /potetial
att bidra till
maluppfyllelse

Bidrar till
maluppfyllelse

Mindre osdkerhet Storre osikerhet

i bedémning i bedbmning
Osikerhet
innebdr risk for att Motverkar
maluppfyllelse maluppfyllelse
motverkas

Negativt bidrag till
maluppfyllelse

Figur 7. Beddmningsskalans fyra steg beskriver hur grad av osékerhet i beddmning samt om bidraget &r positivt
eller negativt till maluppfyllelse

Malen avser generellt inte vad planforslaget ska uppna. Istallet galler malen infrastrukturen,
transportsystemet eller samhallet. Bedomningen ”Bidrar till maluppfyllelse” innebar inte att
mal nas. Bedémningen innebér att planférslaget/plandelen bidrar i riktning mot att malet.
Bidragets relativa storlek utstrackning samt om mal kan forvantas nés eller inte hanteras
inte i beddmningsskalan. Detta beskrivs i text. Nar planforslaget/plandelen till delar bidrar
och till delar motverkar maluppfyllelse, bedéms "netto-bidraget”.

For att illustrera osakerheter finns tvad beddmningssteg med osakerhet. Mojlighet att bidra
till mal innebar att planforslaget/plandelen har en potential, men att det &r osédkert i vilken
om den kommer att realiseras. Nar osakerhet istéllet innebér en risk att motverka malen
redovisas det. Inte sdllan férekommer det att osdkerheter samtidigt kan innebara en
mojlighet till bidrag till mal och en risk for att malen motverkas. Det beskrivs da i text.
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Tabell 6. Definition av bedémningsskalans fyra steg.

Beddmningsskala Konkretisering

Motverkar maluppfyllelse Planforslaget (eller plandel) ger effekter som motverkar
maluppfyllelse (verkar i motsatt riktning som behdvs for att na
malen)

Osakerhet innebar risk for att Osakerheter om planférslagets (eller plandelars) effekter ar

maluppfyllelsen motverkas sadan att det finns risk for att de motverkar maluppfyllelse.

Exempel pa osdkerheter ar: osdkerheter kring genomférande
av atgarder, osdkerheter om atgarders effekter eller
osakerheter om annan samhallsutveckling.

Mojlighet/potential att bidra till Planforslaget (eller plandel) kan méjliggora bidrag till
maluppfyllelse maluppfyllelse. Men det rader osakerhet om bidraget kommer
att realiseras. Det kan vara osakerheter i samhallsutveckling,
osakerheter kring var och hur atgarder kommer att
genomforas eller osdkerheter om atgarders effekt.

Bidrar till maluppfyllelse Planforslaget (eller plandel) ger effekter som bidrar till
maluppfyllelse (verkar i riktning som behovs for att nd mal).
Bedomningen innebér inte att mal uppfylls, utan just ett bidrag
i mélets riktning.

3.3.3. Oséakerheter och antaganden

Miljobedomningar ar alltid férknippade med osékerheter. Det ligger i sakens natur att
antaganden om framtiden innehaller osakerheter.

En osékerhet ar att det sker samhallsférandringar som vi inte kan férutse idag som kan
paverka anvandningen av transportsystemet, planeringen av transportsystemet och darmed
effekter.

I miljobedémningen antas att trafiken kommer att utvecklas enligt Trafikverkets
basprognos. Ett skal ar att delar av underlaget utgar fran basprognosen, eller de antaganden
som ligger till grund fér basprognosen. Ett annat skél & miljébedémningen ska vara
jamforbar med andra effektbedomningar och analyser, vilka utgar fran basprognosen.
Osékerheter i trafikens utveckling innebar osékerheter i bedémningen av effekter. Att anta
en lagre vagtrafiktillvaxt an basprognosen riskerar att underskatta bade transportsystemets
negativa effekter saval som negativa effekter pa miljon av planforslaget.

Dartill finns osdkerheter férknippade med att forutséga utfallet av planférslaget. Generellt
galler att effekten av atgarder som inryms i planen beror pa hur atgarder utformas och
genomfors, och i flera fall p4 om kompletterande atgarder tillkommer. Miljobedémningen
utgar fran antaganden om genomférandet med vetskapen om att dessa antaganden inte
alltid stammer. Det géller till exempel antagandet om att riktlinje landskap kommer
tillampas eller att riktvarden for buller kommer uppnas vid nya investeringar. Avsteg fran
riktlinjen och riktvarden forekommer, till exempel da det bedéms vara tekniskt svart eller
ekonomiskt orimligt.

Dartill finns det havbara osékerheter i miljobedémningen. D& miljobedémningen utgar fran
den kunskap som finns tillganglig eller som tas fram i samband med miljébedémningen, s&
ar bedomningen hogst beroende av att de underlagsdata som ligger till grund for
bedémningen &r relevanta och av bra kvalitet.
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En viktig osakerhetsfaktor ar i vilken omfattning planforslaget paverkar trafikarbetets
storlek och fordelningen mellan trafikslag. Det finns en variation i osdkerheter mellan
plandelarna vad géaller deras paverkan pa trafiken. Inte alla av planens atgarder har kanda
samband mellan atgard och effekter for trafiken. Det paverkar framforallt bedomningen av
effekter kopplade till miljdaspekterna luft, klimat och buller.

En osakerhet ar att miljobedémningen inte gors pa det slutgiltiga planférslag som
Trafikverket tar fram. D& delar av planforslaget tagit sin slutgiltiga form sent under arbetet,
samt att underlag succesivt tagits fram och justerats, bygger bedémningar pa ett ej komplett
planforslag och ej komplett underlag. Detta beddms dock inte &ndra miljobedémningens
overgripande resultat eller slutsatser. Daremot paverkar detta forhallande kvaliteten av
beddmningar och MKB:n. | samband med analyser som utg6r underlag fér den samlade
effektbeddmningen kan vissa osékerheter komma att havas i och med att mer kunskap
tillkommer senare i processen.
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4 Avgransning

Detta kapitel redovisar miljokonsekvensbeskrivningens avgransning.

4.1. Avgréansningirum

Generellt har miljobedémningen utfatt ifran miljopaverkan och effekter inom Sveriges
granser. Motivet till denna avgransning ar att planforslaget bedéms ha ringa inverkan pa
transportflédena i andra lander. Darmed beddms planforslaget inte kunna antas medféra
betydande gransoverskridande miljopaverkan, se dven avsnitt 3.1.2 Avgransning och
genomforda samrad. Samtidigt ar det viktigt att notera att den geografiska avgransningen
varierar mellan de olika aspekterna. For en mer detaljerad beskrivning av den rumsliga
avgransningen for respektive aspekt se bilaga 6 Bedomningsgrunder

4.2. Avgransning i tid

Miljobedomningen utgar fran ett nulage som ar 2021, men aven stracker sig bakat i tiden
beroende pa underlag. | forsta hand anvands underlag fran perioden 2015-2021.
Basprognosen anvander 2017 som referensar.

Miljobedémningen har generellt utgatt fran 2040 som horisontar for bedémningen av
effekter och maluppfyllelse. Det framsta motivet till valet av detta ar ar att andra
effektbedémningar anvander ar 2040 som prognosar. Avvikelser forekommer dock for vissa
av aspekterna dar det bedémts relevant, till exempel med anledning att andra for MKB:n
relevanta mal har malar som skiljer sig frdn 2040. Exempel ar klimatpaverkan dar relevanta
malar ar 2030 och 2045. Horisontaret 2040 kompletterats med ett kortare eller langre
tidsperspektiv om sa bedéms relevant.

4.3. Avgransning i sak

4.3.1. Aspekter och fokusomraden

I miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap. 2 § listas olika delar av miljon for vilka effekter ska
beskrivas. Dessa brukar bendmnas som aspekter. Aspekterna har olika ursprung och ar av
olika karaktér. De kan 6verlappa eller efterfolja varandra (i effektkedja).

Trafikverket har i avgransningen gjort bedémningen att ingen av de aspekter som anges i
miljébalken kan avgransas bort i en plan av denna karaktar. Daremot ar det rimligt att
respektive aspekt preciseras till den aktuella tillampningen. Avgransning av aspekterna sker
saledes inom respektive aspekt. I bilaga 16 beskrivs hur aspekterna definieras, avgransas och
preciseras for det svenska transportsystemet och i synnerhet for tillampningen i den
strategiska miljobedémningen av planforslaget. Saledes gérs en avgransning i sak inom
respektive aspekt. Aspekterna skiljer sig ndgot fran de som tidigaret anvants for att hantera
de forandringar som gjorts av miljébalken (SFS 1998:808) 6 kap. 2 § fran och med 1 jan
2018.

Miljoaspekterna ar i ndgra fall uppdelade i delaspekter. Anledningen till detta ar att vissa
aspekter, nar de tillampas pa transportsystemet, rymmer vasensskilda delar vilka tjanar pa
att lyftas fram var for sig i bedomningen. Ett exempel ar aspekten manniskors halsa som &r

! Bilaga 2, Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till Nationell plan for transportsystemet 2018-2029
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uppdelad i tre olika perspektiv av hédlsa som &r mest relevanta for transportsystemet: buller
och vibrationer, fysisk aktivitet och trafiksakerhet.

Aspekterna ar sorterade i fyra 6vergripande fokusomraden, se Figur 8. Fokusomradena ar
en forenklad aggregering av aspekter, da flera av aspekterna kan sigas ga in i flera
fokusomraden. Trafikverket bedomer att fokusomraden ger en 6versiktlighet som ar lamplig
for ett 6kat genomslag i planeringsprocessen och i beslutsfattande. Det blir ocksa ett enklare
format for de intressenter och allménhet som &r mindre bevandrade i lagstiftning och
praktik inom miljobedémning. Darfor anvands fokusomraden i kapitel 6 samlad
bedémning.

Syftet med fokusomraden ar att anpassa MKB:s omfattning och detaljeringsgrad till planens
detaljeringsgrad, beslutsniva och tillgangligt kunskapsunderlag.

Fokusomraden &r ocksa ett satt att hantera inbordes forhallande och kumulation mellan
aspekterna samt att inkludera andra delar av miljén (aspekter) som &r relevanta i
sammanhanget, men som inte anges uttryckligen i miljobalken.

Figur 8. Fokusomraden och miljoaspekter och delaspekter

FOKUSOMRADEN MILJOASPEKTER OCH DELASPEKTER

KLIMATPAVERKAN

= Trafikens klimatpaverkan

KLIMAT * Infrastrukturhallningens klimatpaverkan
UPPLEVELSE AV NATURMILI® KULTURMILI®
LANDSKAP
LANDSKAP
MANNISKORS HALSA BEFOLKNING LUFT
G = Buller och vibrationer
= Trafiksakerhet
CINSKYATTED = Fysisk aktivitet
MARK - VATTEN HUSHALLNING MED JORD - FORORENADE
AREELLA NARINGAR NATURRESURSER OMRADEN
HUSHALLNING * Skyddade omraden
AV RESURSER

* Material inkl, massor,
energi och ravaror

KLIMATANPASSNING
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4.3.2. Avgransning av planforslagets innehall

Planférslaget omfattar i huvudsak insatser i den statliga fysiska transportinfrastrukturen.
Miljobedomningen omfattar fysiska atgarder i transportinfrastrukturen. Administrativa och
ekonomiska poster har avgrénsas bort. Dessa har givetvis indirekta effekter, och det kan
generellt antas att finnas potential till positiva effekter. Exempel ar pa det ar
samhallsplanering samt forskning och innovation. Aven lanstransportplaner har avgransats
bort da dessa ar foremal for separata miljobedémningar.

Tabell 7. Miljobedémning

Ingar i miljobedémningen

Ingar inte i miljobedomningen

Vidmakthallande av vag och jarnvag
Namngivna investeringar

Etapper av nya stambanor for hoghastighetstag
ERTMS och andra jarnvagstekniska system
Trimnings- och miljoatgarder

Stadsmiljdavtal

Forskning och innovation
Planerings och myndighetsutévning
Rantor, bidrag med mera

Lanstransportplaner
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5 Alternativ och kanslighetsanalyser i planering
och milj6beddmning

Kapitlet beskriver jamforelsealternativet samt vilka andra alternativ som studerats. |
kapitlet redovisas aven vilka kénslighetsanalyser som har genomforts inom ramen fér
miljébedémningen.

5.1. Jamforelsealternativ

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla uppgifter om miljoforhallandena och miljons
sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfdrs miljobalken (SFS
1998:808) 6 kap. § 11 p. 3a. En vanlig bendmning for detta ar nollalternativ.

I denna miljébedémning anvands bendmningen jamforelsealternativ istéllet for
nollalternativ. Skalet ar att anvénda samma bendmning som i 6vriga effektbedémningar
som gors i planarbetet. | Trafikverkets samhéllsekonomiska analyser syftar begreppet
jamforelsealternativ (JA) pa en beskrivning av de forutsattningar som antas gélla om den
utvarderade atgarden inte genomfors.

Miljokonsekvensbeskrivningens jamforelsealternativ beskriver en forvantad utveckling om
planforslaget inte genomfors. Jamforelsealternativet innebar inte géllande plan (2018-2029)
genomfors. Istallet antas att endast namngivna investeringar som pagar fore arsskiftet
2021/2022 genomfors. De som har planerad byggstart 2022 och senare ingar alltsd inte i
jamforelsealternativet. For dvriga atgarder ar dock genomférandet av gallande plan
utgdngspunkten for jamforelsealternativet. Eftersom jamforelseéret ar ar 2040 antas att till
exempel vidmakthallande och trimnings- och miljéatgarder fortsatter att genomféras med
arliga medel fram till &r 2040 i enlighet med gallande plan.

Eftersom jamforelsealternativet inte innebar ett genomfdrande av gallande plan &r det
intressant att ocksd jamfora planforslaget med gallande plan. Innebérden av skillnaden
mellan planforslaget och géllande plan redovisas 6versiktligt i kapitel 6.6.

Tabell 8. Sammanfattning av de ingaende delara i jamforelsealternativet

Plandel Antaganden i jAmférelsealternativet

Namngivna investeringar Jamfdrelsealternativet beskriver en utveckling med dagens
infrastruktur samt de namngivna investeringar som byggstartat
fore 1 januari 2022. Med byggstart avses verklig byggstart, alltsa
inte endast byggstartsbeslut. Effektbeskrivningen omfattar
samtliga investeringar som pabdrjas under planperioden, dven
om de inte hinner fardigstéllas. Etapper av nya stambanor
redovisas separat.

Trimnings- och miljoatgarder Gallande planen genomfors till &r 2029, sedan samma
medelstilldelning per &r efter 2029 (uppdelat utifran preciserade
atgardsomraden).

Vidmakthallande Gallande planen genomfors till &r 2029, sedan samma

medelstilldelning per ar efter 2029.
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I miljobeddémningen for nationell plan 2018-2029 var jamférelsealternativet utformat pa ett
annat satt avseende namngivna investeringar. Férenklat utgjordes jamforelsealternativet da
av att genomfora da gallande nationell plan 2014-2025. De huvudsakliga skalen till att
jamforelsealternativet utformas pd ett annat sétt i denna planomgéang ar:

e harmonisering med jamforelsealternativet mellan miljdbedémning och dvriga
effektbeddmningar av nationell plan

o att tillmotesgd inkomna synpunkter i avgransningssamrad och pd MKB for nationell
plan 2018-2029

e att fa en tydligare skillnad mellan planférslag och jamforelsealternativ. Vad galler
namngivna investeringar blir skillnaden flertalet investeringar i planforslaget (ej de
som har byggstart innan 1 januari 2022).

Mot det valda jamforelsealternativet (vad galler namngivna investeringar) kan anforas att
det inte beskriver en sannolik utveckling om planférslaget inte genomfoérs. Det &r sannolikt
att avsedda medel for utveckling d& hade anvants till andra atgarder. Det kan endast
spekuleras i vad som skulle vara den mest sannolika alternativa anvandningen av dessa
medel. Darfor gar det inte att definiera ett jamforelsealternativ som skulle vara mer
sannolikt &n ndgot annat.

Det bor ocksa papekas att jamforelsealternativet inte ska ses som en alternativ anvandning
av medel till satsningar i transportinfrastrukturen, da jamforelsealternativet innehéller en
lagre medelstilldelning.

5.2. Antaganden om utvecklingen i transportsystemet som ar
gemensamt for planforslag och alternativ

Enligt regeringens direktiv ska planeringen baseras pa "ett scenario som innehaller redan
beslutade och aviserade styrmedel och &tgarder inom transportsektorn”. Trafikverkets
basprognos ar utformad for att beskriva detta. Bade jamforelsealternativet och
bedomningen av planforslaget bygger pa samma antaganden om omvarldsutveckling
(exempelvis socioekonomiska forhallanden, markanvandning, beslutad och aviserad politik
inom andra politikomraden) enligt gallande basprognos 2020. | basprognosen antas att
basar ar 2017 och prognosar 2040.

Enligt Trafikverkets basprognos forvantas befolkningen 6ka med 16 procent fran 2017 till
2040 och den reala inkomsten per capita med 41 procent. Det berdknas leda till att resandet
per person 6kar med cirka 10 procent. Tillsamman med befolkningsékningen ger det en
total 6kning av persontransportarbetet med 25—30 procent.

Biltrafiken forvantas 6ka med omkring 30 procent jamfoért med idag fram till 2040, med ett
osakerhetsintervall pd 20—40 procent. De faktorer som paverkar utvecklingen mest ar 6kad
befolkning och ekonomisk utveckling. Trafikbkningen berdknas bli storst i landets
befolkningstataste regioner, i synnerhet utanfor sjalva tatorterna.

Relativt sett berdknas jarnvagsresandet 6ka &nnu mer, med drygt 50 procent till 2040
jamfort med idag. En orsak &r att trafikutbudet i prognosen antas 6ka med omkring 40
procent jamfort med idag, och att biljettpriset antas vara oféréandrat.

Enligt Trafikverkets prognos berdknas godstransporterna 6ka med omkring 50 procent till
2040. Godstransporterna berdknas 6ka i ungefar samma takt med alla trafikslag.
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5.3. Alternativ som studerats utéver planforslaget och
jamforelsealternativet

I miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap. 11 § p .2 anges att MKB ska innehalla en identifiering,
beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hénsyn till planens syfte och
geografiska rackvidd. | Naturvardsverkets vagledning formuleras detta: "Med rimliga
alternativ med hansyn till den geografiska rackvidden menas olika alternativa satt att uppna
malen med planen eller programmet”.

Regeringens direktiv anger att den géllande planen ska fullfoljas. Detta ar en forutsattning
som i stor utstrackning styr innehéllet i planforslaget. Det vill sdga utrymmet inom
utvecklingsanslaget &r i hog grad redan intecknat av den géllande planen. Den
forutsattningen begransar ocksa utrymmet till att identifiera rimliga alternativ.

Trafikverket har valt att inte utveckla kompletta alternativa planforslag. Skélet till detta ar
att Trafikverket beddmer att det, for denna typ av plan tillsammans med de givna
forutsattningarna, lampar sig béattre att forma alternativ inom ramen for planforslaget.
Inriktningen har déarmed varit att alternativ genererats genom att identifiera var vagval eller
mdojligheter till alternativ kan dvervagas.

5.3.1. Alternativa ramar trimnings- och miljoatgarder

Miljobedémningen har bistatt planen under utarbetandet av underlag till trimnings- och
miljoatgarder. | ett forsta steg gjordes en kvantifierad uppskattning av behovet av medel
som underlag for den totala ramen samt férdelningen mellan atgardsomraden inom planen.
Med utgangspunkt i gallande plan togs ett forslag pa ny férdelning fram med en ram som
motsvarar géllande plan (indexuppréaknad) och ett forslag dar ramen 6kades med 20
procent. Dessa forslag utvecklades och justerades I16pande dar miljobedémningen deltog i
arbetet. | bilaga 3, Tabell 32, presenteras tva alternativ for vilka miljobedémningen
genomforde effektbeddmningar. Underlaget anvéndes for att forma planforslagets forslag
vad géller trimnings- och miljoatgéarder. Processen och motiven for de valen beskrivs
narmare i underlagsrapport Trimnings- och miljoatgarder (Trafikverket, 2021f).

5.4. Kanslighetsanalyser inom ramen for miljobedémningen

D& utrymmet till alternativ varit begransat har miljobedémningen gjort kompletterande
analyser som beslutsstod infor regeringens faststallande av planen. En sadan analys var att
beddma klimateffekterna av att inte genomféra de ej byggstartade namngivna
vaginvesteringar som ingdr i gallande plan (2018-2029). Analysen redovisas i bilaga 5.

Dessutom analyserades planforslagets robusthet for en annan trafikutveckling. Det vill sdga
en kanslighetsanalys for hur val planférslaget passar in i en framtid dar vagtrafiken inte
Okar, se bilaga 4.

5.5. Atgarder och méjligheter for hogre maluppfyllelse

Miljobedémningen har identifierat och i viss utstrackning bedémt atgarder och mojligheter
som skulle ytterligare kunna 6ka bidraget till maluppfyllelse i forhallande till planforslaget.
Syftet ar att visa pa en potential for htgre maluppfyllelse som skulle kunna uppnas genom
andra avvagningar och prioriteringar. Denna identifiering och bedémning bygger pa kravet i
miljobalken 6 kap. 11 § 5 p. som anger att uppgifter om de atgarder som planeras for att
férebygga, hindra, motverka eller avhjalpa betydande negativa miljoeffekter ska
redogoras for i MKB:n.
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Dessa atgarder och majligheter kan darmed anvandas som underlag i den fortsatta
beredningen och faststéllelsen av planen. De redovisas i avsnitt 13.2. Dessutom resultatet av
identifikationen av ytterligare atgarder for en 6kad maluppfyllelse underlag till de forslag
och rekommendationer som redovisas i kapitel 10.
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6 Samlad bedomning

Detta kapitel ger en samlad bild av planforslaget och dess inverkan pa utvecklingen i
transportsystemet och effekter for miljon. Den samlade bedémningen ar téankt att ge stod for
lasaren att tolka och forsta innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen, och darigenom vara
stod for en valinformerad diskussion och beslut.

6.1. Om den samlade beddémningen

Ge végledning och en samlad bild

Det 6vergripande syftet med den samlade beddmningen &r att ge beslutsfattare och
allménhet en samlad bild av planforslagets effekter och bidrag till maluppfyllelse samt
planforslagets betydelse for utvecklingen i transportsystemet och miljén.

Det finns inget uttalat lagkrav i miljébalken (SFS 1998:808) 6 kap. pa att en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla en samlad bedomning, och darmed inte heller pa
vad en sadan ska innehalla. Sett till forarbeten och praxis som vuxit fram ar tanken att
planen, programmet eller projektet ska provas i sin helhet.

Den samlade bedémning ar ténkt att ge beslutsfattaren en vagledning om hur
miljobedémningen bedémer de samlade effekterna och bidrag till maluppfyllelse. Skélet ar
att miljokonsekvensbeskrivningen ofta utgér en komplex materia som kan vara svar att
orientera sig i och dra slutsatser fran.

Planforslaget innehaller olika plandelar som bedéms separat for miljéaspekter som i mer
eller mindre utstrackning berdr varandra. Tanken ar att den samlade beddmningen ska lyfta
fram fragor som miljobedémningen har identifierat som sarskilt viktiga for regeringen att
kanna till infor att nationell plan faststélls.

Trafikverket vill betona att miljobedémningen och darmed &ven den samlade bedémningen
inte har gjorts pa det slutgiltiga planforslaget. Den samlade bedémningen bygger pa
underliggande bedomningar per aspekt eller plandel, vilka redovisas i bilagor 1-2. Alternativ
och kanslighetsanalyser som ligger utanfor planférslaget redovisas i bilagor 4-5.

Tydliggora planforslagets betydelse for utveckling och méaluppfyllelse

Den samlade bedémningen satter planforslaget i ett stdrre sammanhang genom att beskriva
vilken betydelse planforslaget har for utvecklingen i miljon och transportsystemet i relation
till vad som ar en effekt av annan samhallsutveckling och de mal som finns eller har harletts
inom ramen for denna miljobedémning. Syftet med det ar att underlétta en diskussion om i
vilken utstrackning planforslaget bidrar tillrackligt for att n& malen samt behovet av
atgarder som inte beslutas inom ramen for denna plan.

6.2. Fokusomrade klimat

6.2.1. Nuléage och forvantad utveckling (jAmférelsealternativet)

Klimatmal for inrikes transporter bedoms nas

Klimatmalen for transportsektorn kan nas genom en kombination av elektrifiering och
effektivisering, fornybara drivmedel och minskad trafik. Den minskade trafiken kan uppnas
genom O6kade kdrkostnader, men aven infrastruktursatsningar och annan samhallsplanering
kan bidra.
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Trafikverket bedomer att klimatmalet 2030 for inrikes transporter nds med dagens
beslutade politik i och med att reduktionspliktens nivaer fram till 2030 nu ar beslutade. Det
innebar att klimatmalet 2030 nas genom en hog elektrifieringstakt och betydligt 6kad
mangd fornybara drivmedel jamfort med idag. Klimatmalet till 2045 bedéms inte klaras
med beslutad politik.

De satsningar i statlig infrastruktur som planeras i enlighet med jamférelsealternativet har
en relativt liten betydelse for mojligheterna att nd malen. Det ar dock viktigt att dessa
satsningar bidrar och passar in i ett samhalle dar klimatmalen har uppnatts.

6.2.2. Planforslagets effekter och betydelse

Transportinfrastrukturen ska bidra till tillganglighet inom ramen for ett hallbart samhalle.
Syftet med planforslaget ar att bidra till att de transportpolitiska malen néas, dar
klimatmalen &r ett tydligt exempel pa en ram med kvantifierade och tidsatta mal.
Planforslagets forhallande till klimatfragan bedoms utifran tre parametrar;

e Hur atgarder i planen paverkar den framtida trafiken och darmed trafikens utslapp
av vaxthusgaser

e Hur atgarder i planen passar in i ett transporteffektivt samhalle? dar vagtrafiken har
minskat

e Infrastrukturens klimatpaverkan vid byggande och underhaill

| Tabell 9 redovisas en sammanfattning av planens bedémda klimateffekter per plandel
utifran dessa tre parametrar. Planen har stort fokus pa jarnvagssatsningar for en kad
tillganglighet med tag. Dessutom fortsatter satsningen pa stadsmiljoavtalen som bedéms
vara positiva utifran klimatperspektiv. Samtidigt innebar planen ocksa satsningar pa
véagobjekt dar effekten sammantaget bedoms vara negativ utifran ett klimatperspektiv.
Kostnadsmassigt ligger en stor tyngdpunkt pa vidmakthallande och trimnings- och
miljoatgarder, dar klimateffekterna sannolikt ar relativt begransade.

Generellt genererar allt byggande och underhall av transportinfrastruktur klimatutslapp.
For satsningar i jarnvag och for kollektivtrafik och cykel kan det generellt ségas att
utslappsminskningar fran trafikeringen har en kompenserande effekt for utslapp vid
byggnation och underhall av infrastruktur. Vilken post som évervager beror pa antaganden
om hur stor 6verflyttning som sker samt hur snabbt utslappen fran infrastrukturen
respektive trafiken minskar genom klimatkrav och regelverk. Fér vaginvesteringar leder
dock saval byggnation, underhéll och trafik till 6kade utslapp, atminstone generellt sett.

Det bor noteras att det finns en skillnad mellan utslappen fran trafiken och infrastrukturen.
Trafikens utslapp raknas utifran ett territoriellt perspektiv dar endast direkta utslapp inom
landet inkluderas. Utslapp fran infrastrukturhallning beraknas daremot utifran ett
livscykelperspektiv med global systemgréns, dar en betydande del av utslappen faller inom

2 | denna miljobeddémning anvénds regeringens beskrivning av transporteffektivt samhélle
(proposition 2019/20:65): | ett mer transporteffektivt samhalle kan tillgangligheten 6ka samtidigt
som det trafikarbete som krévs for att uppna motsvarande tillganglighet kan minska [...]I det
transporteffektiva samhéllet ar det transportarbete som utférs sa effektivt som mojligt utifran
energi-, miljo- och ekonomiska perspektiv for att astadkomma tillgéanglighet, hallbarhet och
konkurrensformaga. Infrastrukturatgérder kan bidra till 6kad transporteffektivitet bl.a. genom att
skapa forutsattningar for effektiv, punktlig och tillforlitlig kollektivtrafik, dverflyttning till mindre
energiintensiva transportsatt och fordon och genom 6kad mdéjlighet till langre och tyngre fordon.
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ramen for EU:s handel med utslappsratter. Det ar darfor svart att jamfora utslappen fran
trafiken med utslappen fran infrastrukturen. Jamforelsen i Tabell 9 ar darfor kvalitativ. En
kvantitativ beskrivning av respektive aspekt foljer kortfattat i avsnitten nedan samt mer
detaljerat i bilaga 1 och 2.

Tabell 9. Kvalitativ jAmforelse av plandelarna

Plandel

Namngivna
vaginvesteringar

Namngivna
jarnvags-
investeringar®

Namngivna
sjofartsinvesteringar

Nya stambanor

Stadsmiljdavtal

Vidmakthallande

Trimning och
miljoatgarder

Effekt pa
vagtrafikens
utslapp

Sammantaget
negativ aven om
det finns objekt
som kan ha
positiv paverkan

Sammantaget
positivt

Positivt (&ven
om effekt pa
vagtrafiken gj
ingér i SEB)

Positivt

Potentiell
positivt

Sannolikt liten
paverkan

Sannolikt liten
paverkan

Hur plandelen
passarinien
framtid med

lagre vagtrafik

Sammantaget
beddms vissa
passa in och
andra inte. (Se
kapitel 6.)

Bedoms i
huvudsak passa
in

Bedoms i
huvudsak passa
in

Bedoms i
huvudsak passa
in

Beddms passa
in

Beddms
sammantaget
passain

Atgarderna for
6kad kapacitet
jarnvag,
kollektivtrafik
samt cykel
beddms passa
in. Atgarder for
6kad kapacitet
for biltrafik
beddms inte
passa in.

Infra-

strukturens

klimatpaverkan

Negativt

Negativt

Negativt

Negativt

Klimatpaverkan

fran

investeringarna i
infrastruktur ger

negativ

paverkan.

Neutralt

Negativ

Total
klimatpaverkan

Sammantaget
negativ

Utslappen vid
byggnation har
potential att
vaga upp
minskning fran
trafikering.
Ingen betydande
paverkan.
Utslappen vid
byggnation har
potential att
vaga upp
minskning fran
trafikering.

Osakert.

Potentiell positiv

Sannolikt relativt
begrénsad
paverkan

Sannolikt relativt
begrénsad
paverkan

% Inkluderar ej nya stambanor da effekten av dessa kommer forst nar de ar fardigbyggda efter

planperioden.
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Planforslaget minskar trafikens klimatpaverkan, om an i liten utstrackning

Planen innehaller olika infrastruktursatsningar som paverkar den framtida trafiken och
darmed utsldppen. Namngivna jarnvagsinvesteringar i planférslaget minskar utslappen
genom att transporter bedoms flyttas 6ver fran vag till jarnvag. Denna minskning beraknas
uppga till 0,2 procent. Sjofartsinvesteringarna bedoms minska utslappen fran sjofarten med
0,1 procent. Samtidigt berdknas namngivna véginvesteringar 6ka vagtrafiken och utsléappen
med 0,2 procent. Totalt sett 6vervager minskningarna fran jarnvags- och
sjofartsinvesteringarna nagot s att den totala minskningen av utslappen fran vagtrafiken av
namngivna investeringar blir 0,1 procent ar 2040. Vad det innebar i minskade ton utslapp
beror pa fordonsflottans och drivmedlens sammansattning. Med basprognosens
forutsattningar blir utslappsminskningen cirka 2000 ton &r 2040.

Nya stambanor kan, nar de ar fardigbyggda och hela systemet har 6ppnat for trafik omkring
2045, ge en 6verflyttning fran flyg till tg (Trafikverket, 2021e). Om flygets utslapp vid
denna tidpunkt i linje med klimatmalet 2045 redan ar noll ger 6verflyttningen ingen
klimatnytta. En 6verflyttning kan ge andra nyttor da det har potential att skapa ett mer
energieffektivt transportsystem samt minskar behovet av férnybar energi.

Utdver de namngivna investeringsprojekten och nya stambanor tillkommer effekterna av
stadsmiljoavtalen. For dessa har denna miljobedémning inte gjort ndgon kvantitativ
bedomning av effekterna pa trafik och utslapp av vaxthusgaser. Den nuvarande satsningen
pa stadsmiljoavtal har utvarderats (K2, 2021). Utvarderingen pekar pa positiva effekter med
det ar svart att dra sakra slutsatser om stadsmiljoavtalens effekter pa minskningar av
biltrafik och utslapp. Miljobedémningen drar trots slutsatsen att stadsmiljoavtalen har
mdojlighet att minska trafikens utslapp.

Ovriga delar av planforslaget bedéms ha en marginell effekt pa vagtrafikens utslapp.
Planforslaget bedoms saledes ge ett positivt, om &n mycket litet, bidrag till maluppfyllelse.
Om klimatmalet nds ar snarare avhangt annan samhallsutveckling och ford politik.

Planen passar bade bra och daligt in en framtid med lagre vagtrafikarbete

Infrastruktursatsningarna ska bidra till eller passa in i ett transporteffektivt samhalle dar
vagtrafiken har minskat. Det &r darfor relevant att analysera huruvida planforslaget &r
robust &ven om végtrafiken inte 6kar i samma utstrackning som i Trafikverkets basprognos.

De delar av planférslaget som riskerar att bli samhéllsekonomiskt oldnsamma i en framtid
med lagre vagtrafik an i basprognosen kan sigas passa daligt in i ett transporteffektivt
samhalle. Av vaginvesteringarna blir atta av 27 av de namngivna vaginvesteringarna
olénsamma i kanslighetsanalysen med nolltrafiktillvaxt (vilket ska jamforas med tva av 27 i
analysen av planforslaget).

Satsningar pa befintlig och ny jarnvag, inklusive nya stambanor, passar sannolikt in i en
framtid med lagre vagtrafikarbete om en sadan framtid samtidigt 6kar efterfragan pa
tillganglighet i jarnvagssystemet. Aven de sjéfartssatsningar som ingar i planforslaget kan
sdgas passa in i en sadan framtid. Stadsmiljoavtal passar val in i ett samhalle med lagre
vagtrafikarbete da de syftar till att 6ka andelen persontransporter med kollektivtrafik eller
cykeltrafik och framja hallbara godstransportlésningar.

Planforslagets inriktning for vidmakthallande, med dkade satsningar pa jarnvagsunderhall,
cykel och 6kad barighet som tillater tyngre lastbilar, bedoms sammantaget bidra till 6kad
transporteffektivitet.
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Trimningsatgarder for 6kad kapacitet och tillganglighet i jarnvag, sjofart, kollektivtrafik
samt 6kad sdker cykling passar in i ett framtida transporteffektivt samhélle. Omvéant géller
for atgarderna som syftar till 6kad kapacitet och hojda hastigheter for personbils- och
lastbilstrafik. Sammantaget ar darfor osakert om trimningsatgarderna bidrar till 6kad
transporteffektivitet.

Klimatpaverkan fran byggande, drift och underhall av transportinfrastruktur minskar
Over tid

Genomfdrande av planfdrslaget beddms sammanlagt ge upphov till cirka 13 miljoner ton
koldioxidekvivalenter fran byggande och underhall. Av dessa stdr namngivna
investeringarna for cirka 5,7 miljoner ton (inklusive tre ingdende etapper av nya
stambanor), trimnings och miljoatgarder for cirka 0,6 miljon ton, vidmakthallande 6,8
miljoner ton. Byggnation av de tre delar av nya stambanor for hoghastighetstag som finns
med i planforslaget beraknas ge ett utslapp pa 1,5 miljoner ton. Utslapp for stadsmiljcavtal
och ERTMS &r inte berdknade.

Denna bedémning antar en utveckling i anlaggningsbranschen som minskar klimatpaverkan
i en bana enligt Trafikverkets mal och reduktionskrav.# Om man istallet antar att planens
atgarder genomfors med dagens teknik sa skulle planen ge upphov till totalt cirka 21
miljoner ton koldioxidekvivalenter under planperioden. Nivaer for mal och krav genomgar
just nu en éversyn, som framférallt kommer fa effekter frdn 2030 och framat. Med
antagande om att mal och krav skarps enligt preliméara forslag, kommer utslappen minska
till 12 miljoner ton.

Utvecklingen rymmer osakerheter vad galler tillgang till betong, stal och andra material med
lagre klimatpaverkan eller klimatneutrala, samt 6vergang till fossilfria och elektrifierade
fordon. For att nd en klimatneutral infrastrukturhalining till 2040 eller 2045 kommer det
bland annat krévas fossilfria och elektrifierade entreprenader och klimatneutral produktion
av stal och cement. Det kraver storskaliga investeringar i leverantérskedjan inklusive
basindustri. Bedomningen &r att en klimatneutral infrastrukturhallning kan innebara
kostnadsokningar pa i storleksordningen 3-7 procent (WSP, 2021). Sadana sannolika 6kade
kostnader &r inte inrdknade i planférslagets namngivna investeringar. Det bér dock vara
maojligt att i planléggningen av investeringsprojekten anpassa dimensionering och
utformning for att kompensera fér 6kade materialkostnader som klimatkraven innebér.

6.3. Fokusomrade landskap

6.3.1. Nuléage och forvantad utveckling (jAmférelsealternativet)

Bristande landskapsanpassning som dkar dver tid

Befintlig transportinfrastruktur har brister sett till hur val den &r anpassad till omgivande
landskap vad galler naturmilj6, kulturmiljo och gestaltning. Det ar ett resultat dels av var
och hur véagar och jarnvagar en gang byggts samt hur dessa sedan vidmakthallits. Sedan dess
har kraven pa landskapsanpassning och hansyn skarpts. Dessutom har trafikméangd och
omvarldsférutsattningar &ndrats. Darfor finns det en stor skillnad mellan nuvarande
tillstdnd och de mal och faststallda ambitioner som finns inom omradet. Den negativa
utvecklingen har pagéatt under en langre tid.

4 Har bor papekas att nya stambanor aven satt mal for 2035 pé 80 procents reduktion av utslappen
jamfort med 2015 vilket &r mer langtgdende an Trafikverket i 6vrigt.
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Sedan miljébedémningen av gallande plan (2018-2029) har kunskapslaget om tillstdnd och
brister i landskapsanpassning utvecklats. Trafikverkets bedémning ar att omfattningen av
brister i landskapsanpassning dr an storre an vad som tidigare varit kant. Ett omrade dar
kunskapen utvecklats ar utbredningen av invasiva arter, vilken 6kar med snabbare takt &n
vad som tidigare antagits.

Vidmakthallande av infrastrukturen med drift- och underhallsverksamhet &r central for att
bibehalla och utveckla landskapets varden och sakra funktion av miljéatgarder. Utan de
insatser som gors inom vidmakthallande skulle forsamringen ske betydligt snabbare och
tillstdndet skulle vara an samre. Skoétsel och underhall av vagar och jarnvagar sker dock idag
med en omfattning och inriktning som innebdar att varden och funktioner kopplade till
landskapet forsamras.

Riktade atgarder for 6kad landskapsanpassning av befintlig infrastruktur (inom trimnings-
och miljoatgarder) genomfors dar bristerna ar stora. Kostnadseffektiviteten ar god for dessa
atgarder. Atgarderna har stora lokala positiva effekter, men gér ocksa skillnad pé
systemnivé. Atgardstakten motsvarar dock inte det vaxande behovet.

Sedan 2016 tillampas Trafikverkets riktlinje for landskap for alla stérre investeringar, vilket
innebar att dessa ska ha en mindre negativ paverkan jamfort med nar riktlinjen inte
tillampades. Generellt innebér investeringar i ny strackning alltid ndgon form av negativ
inverkan pa landskapet daven om lanskapsanpassningsatgarder vidtas. Vid ombyggnad av
befintlig infrastruktur forbattras landskapsanpassningen i enlighet med riktlinjen. Det
innebar att en befintlig negativ paverkan kan mildras, till exempel att barriareffekter
minskas genom en ny passage for djur.

De insatser i den statliga infrastrukturen som ingar i jamforelsealternativet motverkar den
negativa utvecklingen. Totalt sett bedéms anda tillstandet ar 2040 bli samre &n idag, aven
om tillstdndet for vissa omraden sdsom passagemdjligheter for stora djur bedoms forbattras.
Anledningen till den férsdmrade situationen ar bland annat faktorer som ligger utanfor
infrastrukturen som trafiktillvéxt och ett férandrat klimat.

6.3.2. Planforslagets effekter och betydelse

Planforslaget har positiv effekt

Planforslaget bedéms i sin helhet paverka landskapsanpassning av infrastrukturen positivt.
Vissa delar inom fokusomrade landskap paverkas negativt och andra positivt. Dessutom
finns det osdkerheter i beddmningarna. Darfor beddoms planférslaget sammantaget ge ett
potentiellt bidrag till maluppfyllelse, det vill sdga verka i en riktning mot att malen kan nas.
Trots att planférslagets samlade bidrag sannolikt &r positivt, bedéms utvecklingen inom
landskapsomréadet generellt sett forsamras och darmed réra sig langre fran malen.

Befintlig infrastruktur utgér en betydligt stérre andel av statlig transportinfrastruktur
jamfort med nya investeringar i planforslaget. Darfor ar atgarder inom vidmakthéallande och
riktade miljoatgarder av storre betydelse for planforslagets totala effekter och bidrag till
maluppfyllelse, &n investeringarna.

Riktade atgarder inom landskap ger stor effekt

Den storsta nyttan av planforslaget utgors av riktade miljoatgarder i befintlig infrastruktur,
dar de storsta bristerna finns. Medlen 6kar jamfort med jamforelsealternativet, som i detta
avseende motsvarar gallande plan. Daremot moter planforslagets indikativa ram for
landskap en mindre del (cirka 13 procent) av identifierat atgardsbehov. Det innebéar
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prioritering av atgarder som lagstiftningen kraver, som begréansar spridningen av invasiva
arter samt atgarder som minskar barriareffekter och olyckor med vilt och renar.

Satsning pa landskap inom vidmakthallande

Regeringens tkade satsning pa vidmakthallande bedéms dven komma
landskapsanpassningen till nytta. Det antagandet styrks av planforslagets innehdll av en
miljosatsning inom vidmakthallande riktad for att bekdmpa invasiva arter och framja
artrikedom. Denna satsning kan ge ett betydande positivt bidrag. Det saknas dock mer
detaljerad information om och hur satsningen kommer att realiseras. Beroende pa
miljosatsningens innehall och ambitionsniva finns stor potential till direkt miljonytta saval
som att minska framtida &tgardsbehov och investeringskostnader. Det senare eftersom
utbredning av invasiva arter dkar behov av hantering av massor.

Motsvarande resonemang galler for andra omraden inom landskap, med viss variation, det
vill saga att tidiga eller forebyggande atgarder ar fordelaktiga for att motverka en negativ
utveckling och 6kade kostnader till foljd av mer omfattande &tgarder senare.

Medlen till vidmakthallande &ar dock lagre an Trafikverkets uppskattade behov for att vanda
den negativa tillstandsutvecklingen pa vagnatet. Detsamma galler for landskapsomradet,
bade for vag och jarnvag. Foljden ar ett fortsatt eftersatt underhall av funktioner och varden
kopplat till natur- och kulturmiljo. Det forstarker den negativa tillstindsutvecklingen.

Investeringar ger bade negativa och positiva effekter

Planforslagets samtliga namngivna investeringar riskerar att negativt paverka skyddade
omraden eller andra viktiga varden for natur- och kulturmiljo i varierande grad. De tre
etapperna av nya stambanor ar av en sddan omfattning och karaktar att stor negativ
inverkan inte gar att undvika. Genom landskapsanpassningsatgarder i dessa investeringar
kan den negativa paverkan mildras. Mojlighet att gora det ar generellt storre i investeringar
med storre resurser, till exempel nya stambanor. Samtidigt kommer merparten av
namngivna investeringar byggas i ett redan paverkat landskap som darfér ar mer inte har
samma talighet for ytterligare kumulativa effekter. Samtidigt genomfors en stor del av
investeringarna i befintlig strackning, vilket innebér att en bristande landskapsanpassning
kan &tgardas.

Minskad negativ paverkan pa naturmiljo

Planforslaget bedoms samlat leda till att den negativa paverkan pa naturmiljo, som &r ett
resultat av infrastrukturens bristande landskapsanpassning, ldngsamt Gver tid kommer att
minska. Vid &r 2040 bedoms landskapsanpassningen generellt sett vara nagot sémre an
idag. Det beror pa att planforslagets positiva effekter inte fullt ut kan motverka negativa
effekter av trafikokning, klimatférandringar och invasiva arters utbredning samt ett eftersatt
underhall. Ett exempel &r viltolyckor dar atgarder motverkar 6kande antal viltolyckor pé
grund av Okat trafikarbete motverkas, vilket innebér viltolyckorna forblir vid ungefar
nuvarande niva.

Barriareffekter och mortalitet bedoms 6ka, med undantag for vissa grupper av djur.
Stérning och intrdng férvantas inte forandras. Artrika infrastrukturmiljoer riskerar att
fortsatta forsamras, vilket beror pa eftersatt skotsel och 6kad utbredning av invasiva arter.

Naturvarden som exempelvis artrika vagkanter, alléer och faunapassager riskerar att fa en
forsamrad standard i slutet av planperioden till foljd av eftersatt underhall.

Riktade miljéatgarder atgardas minskar negativ paverkan pa naturmiljo och biologisk
mangfald, starker den grona infrastrukturen och bibehaller artrika miljoer. Vidare minskar
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infrastrukturens barridreffekter genom sékra passagemajligheter for djur, vilket &ven
forebygger viltolyckor.

Risk for férsamring av kulturmiljévarden

Planférslaget innebar exploatering av landskapet. Det kan mildras genom fortsatt planering
och genomférande med hansyn till gestaltning. Planforslaget skapar ocksa forutsattningar
for lokala forbattringar. Det ar svart att ersatta forlusterna av kulturvarden. Inriktning ar
darfor att forvalta och tillgangliggdra varden.

Det finns osékerhet kring ambitionsniva i fortsatt planering och genomférande av
planférslaget. Det finns risk for att kulturmiljévarden far samre status eller férsvinner helt.
Det risker ocksa att leda till strukturella forandringar av kulturlandskapet.

Upplevelse av landskap

Det &r svart att bedoma effekter av planforslaget da underlaget inte ger ndgon samlad
kunskap och vérdering av arkitektoniska och gestaltningsméssiga insatser och varden som
paverkas ar svara at mata. Investeringar har som regel ambitioner héja dessa varden. Det
har inte avsatts resurser for att tillskapa upplevelsevarden utmed vara vagar och jarnvagar.
Bedomningen ar darfor att ar det troligt att brister mot uttalade mal atminstone kvarstar till
2040.

Beddmningen ar att det finns risk for fortsatt féorsdmring. Fortsatt fragmentering landskap
ar negativt for upplevelsen av landskapet och forstéelsen av historiska samband. Nya och
forstarkta barriarer genom investeringsprojekt sdsom mittrackesseparering, suicidsténgsel
och bullerskydd riskerar skapa savél visuella som funktionella barriiarer som paverkar
upplevelsen av landskapet negativt. Eftersatt underhall av trafikmiljoer leder till forsamrad
upplevelse av trafikmiljoer och landskapet.

6.4. Fokusomrade halsa och livskvalitet

6.4.1. Nulage och forvantad utveckling (jAmfoérelsealternativet)

Transportsystemets negativa paverkan minskar oéver tid

Transportsystemets paverkan pa manniskors halsa och livskvalitet ar stor. Buller och
luftféroreningar medfor en 6kad risk for ohélsa och fértida déd. Trafikolyckor ger skador,
invaliditet och dodsfall. Personbilen har en dominerande roll vilket ger stillasittande for de
som fardas i bil och begrénsad tillgénglighet fér de som fardas utan bil. Samtidigt ger
transportsystemet &ven positiva bidrag till en del av de aspekter som tacks in under
manniskors hélsa och vélbefinnande. Utbudet av tillganglighet, det vill séga méjligheterna
att resa till arbete, skola, fritidsaktiviteter, affarer med mera, &r i allménhet goda. Drygt 20
procent av personresorna gors med kollektivtrafik, cykel och gang, vilket ger ett betydande
bidrag till folkhdlsan och ett positivt bidrag till tillgangligheten fér resande utan bil.
Forutsattningarna for att resa utan bil skiljer sig dock dver landet.

For trafiksakerhet, fysisk aktivitet och buller, spelar drift, underhall och reinvesteringar en
avgorande roll. | jamforelsealternativet antas en oférandrad niva pa vidmakthallande och
riktade atgarder vilket har en negativ paverkan pa kollektivtrafik, och skapar utmaningar att
uppratthéalla delar av funktionen i anlaggningar for bullerskydd, cykeltrafik och
trafiksakerhet. Detta paverkar aven forutsattningarna for fysisk aktivitet negativt.

Utslappen av avgasemissioner forvéantas att minska kraftigt till 2040 jamfért med 2017
Detta tack vare &r en foljd av den forvantade fordonsutvecklingen. Daremot kommer
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utslappen av slitagepartiklar (PM10) att 6ka. Anledningen till det ar att utslappen av PM10
da de ar beroende av trafikarbetet, och inte paverkas namnvart av en 6kad andel
elektrifierade fordon i kombination med en hégre anvandning av férnybara drivmedel.
Generellt galler att eldrift inte ger upphov till ndgra avgasemissioner (NOx och PMavgas),
medan biodrivmedel ger upphov till samma utslédpp av avgasemissioner som motsvarande
fossilt drivmedel. Generellt galler ocksa att emissioner av PMslitage inte i sig ar kopplat till
fordonets driftsatt utan till fysiska variabler sasom drivmoment, axeltryck, vikt, dacktyp och
hastighet.

6.4.2. Planforslagets effekter och betydelse

Planforslaget leder till att manniskors halsa och livskvalitet forbéattras.

Planforslaget bedéms sammantaget kunna bidra positivt till maluppfyllelse inom halsa och
livskvalitet. Utvecklingen i transportsystemet bedoms i sin helhet ocks& narma sig malen.
Det bor dock noteras att maluppfyllelsen kan variera mellan och inom olika aspekter och
delaspekter.

Tillganglighet forbattras generellt, men undantag finns for vissa grupper och pa vissa
platser

Planférslaget bedéms sammantaget bidra positivt till att bevara och forbattra dagens
transportsystem. Eftersom planforslagets bidrag till maluppfyllelse gar i delvis olika
riktningar kan det inte entydigt sammanfattas som positivt.

Genomfdrande av planférslaget beddms samlat innebéra att nuvarande infrastruktur
underhalls battre och byggs ut i forhallande till jamforelsealternativet. Planforslagets bidrag
till maluppfyllelse gar dock i delvis olika riktningar for de olika bedémningsgrunder som
aspekt befolkning utgar ifran. Befintliga skillnader i tillganglighet kan antas komma att
forstarkas mellan olika grupper och platser. | forhallande till jamforelsealternativet ar detta
en tendens som understdds genom satsningar pa hdghastighetstag, vilket ytterligare
koncentrerar framtida ekonomisk aktivitet till storstaderna och spar pa
urbaniseringstrender. Befolkningen i framst Stockholmsomradet bedéms paverkas i form av
bland annat dkad trangsel, medan befolkningen pa andra orter mer troligt paverkas av att
viss verksamhet omlokaliseras till storstadsomradena.

| glesbefolkade delar av landet antas bilberoendet fortsatt att vara stort samtidigt som
vagarna ar i samre skick an i mer tattbebyggda omraden. Férsamringar vantas aven vad
galler jarnvagar som inte &r s starkt trafikerade. Denna skillnad bedéms dock vara mindre
markant &n i jamforelsealternativet. Man kan i sammanhanget notera att foreslagna medel
for att klimatanpassa transportsystemet ligger under det bedémda behovet. K&nda
nederbdrdsforandringar och 6kande risker for skogsbréander i kombination med forsamrat
underhall kan leda till mer omfattande och langvariga tillganglighetsproblem.

Farre blir utsatta for de hogsta buller-och vibrationsnivaerna

Den sammantagna bedémningen &r att planforslaget bidrar till att farre personer utsatts for
de hogsta buller- och vibrationsnivaerna och att planen har potential till att bidra till
maluppfyllelse. Ett andamalsenligt vidmakthallande av befintlig infrastruktur, inklusive
befintliga bullerskydd, &r avgérande fér hur potentialen kommer att realiseras.

Riktade bullerskyddsatgarder skapar en forbattrad livsmiljé och héalsa for de som bor eller
gar i skola nara statliga vagar och jarnvagar. Dessa atgarder skyddar de som utsétts for de
hogsta buller- och vibrationsnivaerna. Halveringsmalet till 2030 kommer dock inte att vara
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mojligt att uppné med den féreslagna ramen for trimningsatgarder. Aven malet om att ingen
ska utsattas for buller p& mer &n 10 dB Gver riktvardena kommer att vara svart att na.

Underhallet av befintliga bullerskyddsskarmar ar idag eftersatt. Planforslaget ger inte ndgon
tydlig indikation pd att denna utveckling kommer att brytas och det ar risk for att
skarmarnas bullerreducerande funktion successivt forsémras. Samtidigt finns en potential
med ratt utformade drift- och underhallsatgarder att bibehalla eller férbattra nuvarande
funktion pa bullerskarmarna. Dessutom finns potential till minskade bulleremissioner
genom val av belaggningar for vag samt utvecklade underhallsatgarder pa jarnvag.

Nar det géller namngivna investeringar och nya stambanor forutsétts att forebyggande eller
avhjalpande buller- och vibrationsatgarder genomférs inom projekten. Forbattringar
jamfort med nuldget kan forvantas i samband med ombyggnadsprojekt som beror idag
bullerutsatta omraden. Skyddsatgarderna ska medfora att riktvarden i huvudsak uppnas.
Avvagningar om tekniska mojligheter och ekonomiska rimligheter kan géra att avsteg &nda
gors.

Aven om riktvarden i huvudsak uppnas vid nybyggnad kan trafiken ge upphouv till
bullerstérningar. Detta eftersom bullernivaer aven under riktvardena kan ge upphov till
storningar. Nybyggnad av vag och jarnvag kan innebdara att bullret 6kar i tidigare ostérda
och skyddsvarda omraden.

Den tekniska utvecklingen har varit och kommer fortsatt att vara mycket viktig for framtida
bulleremissioner. Utvecklingen av nya fordon pa vag och jarnvag har en viktig for att inte
sdga avgorande betydelse. Fler elfordon pa vag ger forutsattningar for lagre
bulleremissioner. Utvecklingen av dack har stor inverkan pa buller vid hogre hastigheter.
For buller fran jarnvag kommer for EU gemensamma krav pa godsvagnar att fa en stor
betydelse (EU 2019/774) for utvecklingen.

Det ar svart att bedéma hur bullersituationen totalt sett i samhallet kommer att utvecklas till
ar 2040. Urbaniseringen har varit kraftig under de senaste decennierna och forvantas
fortsatt vara det. Beroende pé hur fortatning av stader och utveckling av nya bostader sker,
kommer halsa och vélbefinnande att paverkas i olika grad. For buller och vibrationer finns
risk att urbaniseringen leder till fler exponerade ménniskor i tatorter. Detta kan delvis
motverkas genom fler elfordon.

Planforslaget okar moéjligheterna for gang och cykel (fysisk aktivitet)

Tillkommande ny och forbattrat underhall av befintlig statlig infrastruktur fér gdng och
cykel ger méjlighet till 6kad fysisk aktivitet. Satsningar pa ny jarnvag och forbattrat
underhall pa befintlig jarnvag ger 6kade maojligheter till 6verflyttning fran bil till
kollektivtrafik. Detta ger mojlighet till 6kad saker gang och cykeltrafik, vilket i sin tur kan
bidra till att h6ja den fysiska aktiviteten och bidra positivt till folkhédlsan. Stadsmiljéavtalen
ger kommunerna majligheter att forbattra sin gang- och cykelinfrastruktur samt att
forbattra forutsattningarna for kollektivtrafiken. Planforslaget bidrar till maluppfyllelse.

Planforslaget bedoms tka det aktiva resandet mer an jamforelsealternativet da
planeringsramen for trimnings-och miljéatgarder och samfinansiering av lansplaner ar
storre. Bedomningen ar att namngivna investeringar och vidmakthallande kan framja det
aktiva resandet. Norrbotniabanan och nya stambanor férvéantas ge en éverflyttning fran bil
till kollektivtrafik och darmed en mojlighet att 6ka gang- och cykeltrafik till och fran
anslutningspunkter. Stadsmiljdavtalen kan utvecklas ytterligare och beddms i planférslaget
kunna bidra till 6kad gang- och cykeltrafik pa det kommunala vagnatet.
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Planforslaget forbattrar trafiksékerheten, men mer och annat kravs for att malen ska nas

Planforslaget forbattrar trafiksakerheten och bidrar till maluppfyllelse. Planférslaget
innehaller 6kade medel till riktade trafiksakerhetsatgarder.

Pa vag forvantas trimningsatgarderna radda 2-3 liv per ar. De namngivna investeringarna
forvantas radda 1,9 liv per ar vid ar 2040, och totalt under planperioden 8-10 liv.
Vagunderhall ger ocksa stora majligheter att paverka trafiksakerheten langs med véagarna.
Vid alla storre investeringar sékerstalls som regel betydande forbéattringar for
trafiksékerheten. | planfdrslaget &r det dock en liten del av vagnéatet som byggs om.

Trafikverkets analyser visar att vagatgarder och kommande fordonsutveckling inte racker
for att nd malen for antalet omkomna och allvarligt skadade 2030. Kommande
fordonsteknik har stor potential, men stérst nytta kommer efter 2030.

Vad galler trafiksakerhetsatgarder pa statligt jarnvagsnat bedomer Trafikverket att dessa i
nulaget sparar tva liv per ar. Stangsling och larmande kameratvervakning pa utpekade
strackor bedéms spara ett liv per ar. Ytterligare ett liv bedéms kunna sparas till foljd av
andra atgarder som genomfors exempelvis vid stationer och plankorsningar. Gemensamt for
fysiska atgarder ar aven att de forhindrar obehdriga i spar och darmed ocksa bidrar till
béattre punktlighet.

Planforslaget har liten betydelse for trafikens utslapp av luftféroreningar

Planforslaget bedéms marginellt minska emissioner och exponering av luftféroreningar fran
avgaser. Daremot 6kar planforslaget sannolikt trafikens utslapp av slitagepartiklar. Dessa
utslappsforandringar ar dock obetydliga i forhallandet till de totala nationella utslappen. P&
lokal niva kan de dock vara betydande. Planforslaget forstarker alltsa den forvantade
utvecklingen med minskade avgasemissioner och 6kade utslapp av slitagepartiklar.

Planforslaget bidrar forsiktigt positivt till att komma narmare EU:s takdirektiv for
kvaveoxider och preciseringar av kvavedioxid i miljokvalitetsmalet Frisk Luft. Bidraget ar
negativt for halter av PM10 pa lokal niva.

6.5. Fokusomrade hushallning av naturresurser

6.5.1. Nuléage och forvantad utveckling (jAmférelsealternativet)

Infrastruktur kraver naturresurser och paverkar areella naringar

Detta fokusomrade omfattar inte befintliga och forbattrade mojligheter att nyttja
naturresurser genom den tillganglighet som transportsystemet ger. Daremot paverkar
vidmakthallande och utveckling av transportsystemet samhallets tillganglighet till
naturresurser. Exempel pa detta ar att ta markomraden i ansprak, att anvanda resurser som
material och massor, att fororena dricksvattensforekomster sa att de inte kan anvandas eller
att forsamra forutsattningar for areella naringar.

Transportsystemet paverkar rennaringen negativt genom att utgéra barriarer, pakorning av
ren och ibland ianspraktagande av markomraden av betydelse for rennaring. Andra areella
naringar paverkas ocksa av hur transportsystemet utvecklas, inte minst genom att produktiv
jordbruksmark tas i ansprak for infrastruktur. En avsevard andel av befintligt
transportsystem paverkar omraden med omradesskydd eller som &r riksintressen.

Det befintliga transportsystemet har ett stor antal konfliktpunkter med omraden av
betydelse for dricksvattenférsdrjningen. Genom diffusa féroreningar och en risk for
férorening, oftast genom olyckor, finns risk att vattenférekomster blir oanvandbara for
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dricksvattenandamal. Transportsystemet bidrar darfor till att miljokvalitetsmal och
miljokvalitetsnormer inte kommer nas.

Det finns ett stort antal fororenade omraden till f6ljd av tidigare verksamhet, till exempel
impregnering av slipers. Forutom att dessa riskerar att ha negativ paverkan pa manniskors
halsa och miljon, s& kan dessa omraden inte nyttjas for annan verksamhet sdsom
bostadsbyggande. Férorenade omraden atgardas kontinuerligt, men i en alltfor Iag takt for
att miljokvalitetsmalen ska nas.

Atgarder for att vidmakthélla och utveckla infrastrukturen, i enlighet med
jamforelsealternativet, ar av relativt stor betydelse for utvecklingen i forhallande till
fokusomradets aspekter. Fysiska atgarder innebar som regel anvandning av material och
energiresurser. Samtidigt forbéattras resurseffektivitet och cirkularitet, i och med planering
och genomférande av atgarder. Detta ar inte minst en foljd av Trafikverkets klimatkrav i
byggande, drift och underhall av infrastruktur.

Generellt galler att investeringar i ny strackning paverkar eller riskerar att paverka
skyddsvarda omraden, areella naringar och vattenférekomster. Paverkan beror dock pa hur
stor hansyn som tas i planering och genomférande. Investeringar i befintliga strackningar
har daremot potential att minska befintlig negativ inverkan genom att infrastrukturens
prestanda kan antas forbattras. Aven riktade miljoatgarder for vatten, landskap och
forenade omraden ger viktiga forbattringar. Eftersatt vidmakthallande av miljétillgangar, till
exempel vattenskydd och stangsel for ren, riskerar daremot ge férsdmringar.

Generellt galler att fororenade omraden, om de férekommer, hanteras vid investeringar och
reinvesteringar sa att situationen forbéattras. Det ger dock en relativt liten nytta jamfort med
riktade atgarder.

Sammanfattningsvis innebar genomforande av atgarder enligt jamforelsealternativet en
omfattande resursanvandning och negativ paverkan, samtidigt som den negativa inverkan
och brister kommer minska jamfort med idag. Dock bedéms utvecklingen inom flera
omraden inte vara tillracklig for att uppfylla de mal och ambitioner som finns.

6.5.2. Planforslagets effekter och betydelse

Planforslaget férsdmrar mojligheter att anvanda naturresurser

Planforslaget beddms delvis ha potential till positiv paverkan och bidrag till maluppfyllelse
for fokusomradet. Det finns dock delar dar det finns risk att planfoérslaget har negativ
paverkan och darmed motverkar maluppfyllelse. Det galler skyddsvarda omraden dar
negativ paverkan i nagon man inte gar att undvika. Inom areella naringar dar rennaringen
ingar bedoms det ocksa finnas risk att maluppfyllelsen motverkas.

De investeringar som tillkommer i planférslaget, jAmfort med jaAmforelsealternativet,
innebar en 6kad resursanvandning, intrang, markanvandning och paverkan pa vatten.
Planforslagets nyinvesteringar kommer oundvikligen att innebara fysiska intrang i
skyddsvarda omraden och i omraden av betydelse for areella naringar. Nya stambanor
utmarker sig utifran omfattning och karaktar.

Samtidigt forbattrar planforslaget befintliga brister

Aven investeringar i befintlig strackning innebar anvandning av naturresurser. Samtidigt
finns mojlighet att forbattra en redan bristande situation. Omhandertagande av eventuella
fororenade omraden och forbattrande atgarder i befintliga konfliktpunkter med vég- och
jarnvagsinfrastrukturen sker i regel i nyinvesteringar. Renndringen kan gynnas positivt om
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atgarder for att motverka barriareffekter genomfors i befintlig strackning. Aven skyddsvarda
omraden kan paverkas positivt om atgarder genomfors som gynnar vatten- och
landskapsaspekterna.

Planforslaget innehaller en 6kning av anslaget for riktade miljoatgarder. Trots 6kade
kostnader for produktion och projektering innebar planforslaget att fler riktade
miljoatgarder kan genomforas. Dessa atgarder fortsatter att minska gapet mellan tillstand
och relevanta mal. Samtidigt ar medel till riktade miljéatgarder inte i paritet med
identifierade behov.

Vidmakthallandet mojliggor forbattringar

Vidmakthallande bed6ms ha potential att bidra till maluppfyllelse. Bidraget ar dock litet i
forhallande till andra plandelar och det finns osakerheter kring hur miljdanpassningar och
skyddséatgarder kommer att underhallas. Den aviserade satsningen pa miljo har potential att
leda till patagliga forbattringar. 1 annat fall finns risk att ett eftersatt underhall forsamrar
situationen. Darfor finns det ocksa en risk att ett eftersatt underhall motverkar
maluppfyllelse. Prioriteringar och ambitioner inom vidmakthallande konkretiseras i senare
planeringsskeden, vilket skapar osékerhet i beddmningen av planférslagets effekter och
bidrag till maluppfyllelse.

Klimatkrav driver resurseffektivisering

Byggande, drift och underhall av infrastruktur medfér anvandning av naturresurser, till
exempel material och massor. Trafikverkets klimatmal och klimatkrav antas driva pa ett mer
cirkulart byggande och en hagre grad av resurshushallning, dven om dessa i sig inte avser
minskad anvdndning av material och energiresurser. Det finns dock osdkerheter kring hur
stor effekt det ger totalt pa resursanvandningen for infrastrukturhallningen.

Skyddsvarda omraden paverkas negativt

I relation till jamforelsealternativet innehaller planforslaget fler investeringar och darmed
storre negativa effekter pa skyddsvarda omraden. Dessa negativa effekter som uppstar
genom paverkan pa och forlust av skyddade omraden bedoms Gverstiga de positiva bidragen
fran andra plandelar. Planforslagets positiva bidrag handlar om miljoférbattrande atgarder
vid investeringar i befintlig strackning samt 6kad satsning pa riktade miljoatgarder.

Planforslaget minskar risk for paverkan pa vatten

Aspekten vatten paverkas negativt genom att nya konflikter mellan vatten och véag- och
jarnvagsinfrastruktur uppstar vid investeringar i ny strackning. Samtidigt atgardas
konfliktpunkter vid investeringar i befintlig strackning och genom 6kade riktade
vattenatgarder. Samlat bedéms planforslaget kunna minska risken for negativ paverkan,
sarskilt vad galler dricksvatten.

Renskotsel paverkas negativt trots atgarder

Paverkan pa jord- och skogsbruket kan antas vara negativ till foljd av planférslaget genom
fragmentering, barriareffekter och att skogs- och jordbruksmark tas i ansprak. Paverkan
beddms dock vara mycket liten omfattning sett till hela naringarna.

Planforslagets namngivna investeringar bedéms innebéra en risk att rennaringen paverkas
negativt. I den utstrackning ombyggnadsprojekt kommer att genomfdras finns méjligheter
att anordna béttre passager for bade ren och vilt. Riktade medel kan bidra till att dtgarda en
del av befintliga brister for rennaringen. Det finns ocksa risk att ett eftersatt underhall
forsamrar situationen och darmed paverkar rennaringen negativt. Underhall och
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reinvesteringar kopplat till viltstdngsel och passager kan dock forbéattra férutsattningarna
for rennaringen genom att de bidrar till minskad renpakérning och uppratthallande av
befintliga passager.

Farre fororenade omraden

Aspekten fororenade omraden forvantas utvecklas positivt till foljd av planforslaget. Storsta
bidraget fas genom riktade medel till hantering av férorenade omraden. Dessutom hanteras
fororenade omraden i investeringar om man stéter pa fororenade massor, vilka i annat fall
hade blivit kvar.

6.6. Skillnad mellan planforslaget och gallande plan

Detta avsnitt gor en direkt jamforelse mellan planférslaget och géllande plan 2018-2029
med syfte att analysera vilken betydelse en eventuellt &ndrad inriktning och prioritering av
atgarder har for effekter och for bidrag till maluppfyllelse inom miljo. Skalet till denna
analys ar att jAmforelsealternativet inte innebéar ett genomférande av gallande plan.
Analysen i detta avsnitt ar av 6vergripande karaktar for att fanga for miljobedomningen
intressanta och relevanta huvuddrag i sddan jamforelse.

6.6.1. Okade anslag till vidmakthallande

Anslaget till vidmakthallande av statliga jarnvagar ckar med 25 procent (40 miljarder
kronor under planperioden) jamfért med den géllande planen 2018-2029. Betraffande
vidmakthallande av statliga vagar 6kar det med 13 procent jamfort med planen 2018—2029.

Trafikverket bedomer att de tilldelade medlen inte ar tillrackliga for att vdnda den negativa
tillstdndsutvecklingen pa vagnatet, utan kommer leda till nedsatt funktionalitet och
l&ngsiktigt 6kande underhallskostnader. P4 motsvarande sétt bedémer miljobedomningen
att medlen inte racker till for att uppratthalla miljérelaterade funktioner och varden
(miljotillgdngar) langs vag och jarnvag. Det forvantas leda till ett forsamrat tillstand for
atminstone delar av befintliga miljétillgangar, inte minst langs det lagtrafikerade vagnatet.

Samtidigt innebar den 6kade medelstilldelningen sannolikt en mojlighet att detta kommer
aven miljotillgangar till del. Det antagandet starks av planforslagets aviserade satsning pa
miljo inom vidmakthallande. For planforslagets effekter och bidrag till maluppfyllelse inom
miljé beddms denna ambitionshéjning vara av vasentlig positiv betydelse.

6.6.2. Trimnings- och miljéatgarder
Planforslaget innehaller okade medel for trimnings- och miljoatgarder, fran 37 (gallande

plan) till 42 miljarder kronor. Dessa atgarder beddoms pa ett kostnadseffektivt satt kunna
forbattra funktionen hos befintlig infrastruktur och minska infrastrukturens miljopaverkan.

Riktade miljoatgarder foreslds en medelsdkning med knappt tre miljarder kronor. Den stora
skillnaden ligger inom en satsning pa landskap (framfor allt natur- och kulturmiljo).
Satsningen mojliggor att fler brister kan atgardas, samtidigt ar de kvarstaende behoven
stora och 6kande. Okade medel foreslés dven till att atgarda fororenade omraden for att
tacka okade behov kopplat till miljégarantin. Okade medel har tillskjutits férorenade
omraden till foljd av ett 6kat behov av den sa kallade miljégarantin.

Jamforelsealternativet antar den genomsnittliga medelstilldelningen i gallande plan for
trimnings- och miljoéatgarder fram till 2040. Betydelsen av de 6kade medlen i planforslaget
jamfort med gallande plan motsvarar darfér den beddmning som gors i bilaga 3 avsnitt 12.3.
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6.6.3. Stadsmiljavtal

Planforslaget innehaller en tilldelning till stadsmiljoavtal pa nio miljarder kronor. Det
innebadr en minskning med fyra miljarder jAmfort med gallande plan. JAmfér man
planférslaget med gallande plan sa ar detta en ambitionssankning som har betydelse for
flera av de aspekter som miljobeddémningen omfattar.

Trafikverket avser att utvardera avtalen infor en kommande planrevidering, i syfte att ta
fram ett beslutsunderlag for hur den fortsatta satsningen och utvecklingen av
stadsmiljéavtal kan formuleras efter 2030.

6.6.4. Namngivna investeringar

I planférslaget fordelas medel till namngivna investeringar (inklusive etapper for nya
stambanor) pa foljande satt; 80 procent jarnvag, 15 procent vag och 5 procent till sjéfart. |
gallande plan utgdr drygt 75 procent jarnvagsinvesteringar, 22 procent vaginvesteringar och
resten investeringar i sjofart. Planforslagets har darmed en fortsatt 6kad tyngdpunkt pa
investeringar i jarnvag.

Effekten av skillnaden mot géllande plan har inte beddmts. Det skulle kdrvas en djupare
analys av underlag for respektive namngiven investering. For manga miljéaspekter ar det av
stor betydelse om investeringarna ar i ny eller befintlig strackning snarare an fordelningen
mellan vag och jarnvag. En sddan jamforelse ar inte genomford.

Planforslagets slutliga innehall betraffande tillkommande namngivna investeringar blev
klart sent i processen, varpd miljobedémningen inte har haft mojlighet att analysera dessa
narmare. Overgripande kan ndmnas att 17 av de 20 tillkommande objekten utgors av
investeringar i jarnvag. Tva av de tilkommande namngivna investeringarna gar i ny
strackning; Norrbotniabanan (jarnvag) och E4 forbifart Skelleftea (vag).
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7 Miljobedomningens inverkan pa planforslaget

I detta kapitel beskrivs hur miljobedémningen har paverkat pa planeringsprocessen och
planférslagets innehall.

Miljobeddmningen har varit en delvis integrerad och samtidigt sjalvstandig del av
planeringsprocessen. Eftersom miljobedémningen och planforslaget tagits fram parallellt
och iterativt ar det svart att peka ut exakt i vilka avseenden miljébedémningen har paverkat
planférslaget, men nedan redovisas nagra exempel.

Integrering av miljobeddémningen ligger bland annat till grund for en 6kning av medlen till
trimnings- och miljoatgarder, i synnerhet riktade miljoatgarder, da effektbedémningar
fortldpande anvants som underlag.

Genom miljobedémningen har brister, potentialer och mojliga synergier med andra
omraden kunnat identifieras infor framtagandet av planforslaget. Den kunskapen kommer
ocksa att kunna laggas till grund for prioritering av atgarder i kommande
verksamhetsplaner. En del av det ar att tydliggora behov och potentialer av vidmakthallande
av miljotillgdngar i och langs vag och jarnvag. En foljd ar den satsning inom
vidmakthallande pa att uppratthalla en biologisk mangfald som riktar sig speciellt till att
hantera invasiva arter som paverkar den biologiska mangfalden

Miljobeddmningen har varit en del av de 6vervdganden som gjorts om fordelningen av
utvecklingsanslaget inklusive méjliga kostnadsbesparingar och behov av nya tillkommande
namngivna investeringar. Syftet med deltagandet var att tillse att prioriteringsdiskussionen,
trots svara avvagningar, inrymde miljéhansyn.

Vidare har miljobedomningen patalat vikten av att planforslaget har ett uttalat syfte, men
anledning av miljébalkens bestammelser. Detta har lett till att planforslaget redovisar ett
preciserat syfte.

Inom ramen for miljébeddmningen har en analys gjorts av klimatrelaterade effekter av att
inte genomfdra ej byggstartade investeringar i gallande plan. Ett resultat av analysen ar en
redovisning av inducerad trafik som annars inte inkluderas i effektbeddmningar av flertalet
vaginvesteringar.
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8 Fortsatt planprocess

| detta kapitel redovisas kommande faser i den fortsatta processen for nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022-2033, vilket omfattar remissférfarande, kompletterande
underlag samt faststallelse.

8.1. Samrad om planforslag och miljokonsekvensbeskrivning

Nésta skede i planprocessen ar att forslaget till nationell plan och denna
miljokonsekvensbeskrivning lamnas till regeringskansliet samtidigt som de tillgangliggors
via en remiss som syftar till att hamta in synpunkter pa bagge dokumenten. I och med
remissen inleds samrad, enligt Miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap. 98, om saval planforslag
som miljoékonsekvensbeskrivning.

Remissvar lamnas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den 28
februari 2022. Inkomna synpunkter samt hur de har beaktats vid regeringens faststéllande
av planen kommer att redogoras i den sarskilda handlingen, enligt Miljobalken (SFS
1998:808) 6 kap. 168.

8.2. Kompletterande underlag om effekter av planforslaget

En miljokonsekvensbeskrivning utgor ett av flera beslutsunderlag som syftar till att
beslutsfattaren ska veta konsekvenserna pd miljon vid faststallandet av en plan eller ett
program. Féreliggande miljokonsekvensbeskrivning beskriver och bedémer effekterna av
planforslaget under tiden som det tagit form. Det innebar att vissa beddmningar ar av en
preliminar version av planforslaget som inte exakt dverensstémmer med det fardiga
planforslaget. Miljokonsekvensbeskrivningen har i varierande grad haft mojlighet att beakta
de &ndringar och information som tillkommit i senare delar av processen.

Den 31 januari 2022 kommer en samlad effektbeddémning av planférslaget samt fér de
preliminéra versionerna av lansplanerna att redovisas till regeringskansliet. Denna
redovisning innehaller dven effekter inom miljo.

Till skillnad fran denna miljokonsekvensbeskrivning gors den samlade effektbedémningen
pa det fardiga planforslaget. Den samlade effektbedémningen ar en ren effektbeskrivning av
planférslaget och baseras framst pa samlade effektbedémningar for enskilda atgarder. Till
grund for systemeffekterna ska Trafikverket uppratta en systemkalkyl. Den samlade
effektbedomningen ska enligt regeringens direktiv innehalla en samhallsekonomisk analys,
en analys av de transportpolitiska malen (inklusive klimatmalen) samt en fordelningsanalys.

8.3. Faststéllelse av planen och slutférande av MKB

Regeringen férvantas att faststélla nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033
under ar 2022. | och med faststallandet av den nationella planen gor regeringen
bedémningen att miljokonsekvensbeskrivningens kvalitet ar tillrackligt god for att fatta
beslut.

Vidare slutfoér regeringen miljobedémningen och miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)
enligt 6 kap. 16-17 (18) 88. Det innebdr att i beslutet om faststéllelse av nationell plan, eller i
en sarskild handling i anslutning till beslutet, ska det finnas en redovisning av:

1 hur miljéaspekterna har integrerats i planen eller programmet,
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2 hur hénsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter,

3 skalen for att planen eller programmet har antagits i stéllet for de alternativ som
Overvagts, och

4 vilka atgarder som planeras for att évervaka och folja upp den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor. Lag
(2017:955).

Slutférandet av miljébedémningen omfattar dven att den beslutande myndigheten, i detta
fall regeringen, ska informera om och tillgangliggora den faststéllda planen.
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9 Uppfoljning

| kapitlet beskrivs Trafikverkets uppfoljningsstruktur kopplat till dels transportsystemets
tillstdnd och utveckling, dels miljopaverkan av den nationella planens atgarder i fortsatt
planering och genomférande.

Utdver denna miljokonsekvensbeskrivning finns dven forvantade miljoeffekter till foljd av
planforslaget dversiktligt beskrivna i forslaget till nationell plan (Trafikverket, 2021g).
Miljopaverkan ingar ocksa i den samlade effektbedémning som Trafikverket ska leverera
den 31 januari 2022 (se kapitel 8.2).

Uppfo6ljning ar en del av miljobeddmningsprocessen och ska utgdra underlag for kommande
nya och reviderade planer och program (Naturvardsverket, (u.d.)). Det ar upp till respektive
planupprattare att anpassa uppfoljningen utifran de forutsattningar som galler for planen
eller programmet i fréga.

9.1. Trafikverkets uppfoéljning

Trafikverkets resultatstyrning utgar fran att skapa storsta mojliga varde for medborgare och
naringsliv. Trafikverket efterstravar att na avsedda effekter i transportsystemet genom den
verksamhet vi bedriver och det staller krav pa var interna forméaga. Det innebar att
Trafikverket ska ha en helhetssyn pa effekter, verksamhet och forméaga, se Figur 9.

|

Tillstand i Virde for

transport- medborgare
systemet och naringsliv

Farmsga

|

Figur 9. Kopplingen mellan Trafikverkets formaga, verksamhet och effekter for att uppna onskvarda tillstand i
transportsystemet samt vérde foér medborgare och naringsliv

Uppféljning som del i den strategiska miljobedémningen handlar dels om att méta
miljobalkens lagkrav, dels om underlag infér framtagandet av nésta nationella plan.
Trafikverkets utgangspunkt &r att i sa stor utstrackning som majligt anvanda befintliga
uppfoljningsstrukturer. Detta ligger dven i linje med Naturvardsverket (2009) vagledning
om miljébedémning av planer och program. Trafikverket har en omfattande uppféljning av
verksamhetens utveckling och resultat. Trafikverket ser darfor i dagslaget inte behov av att
skapa ett enskilt uppféljningsprogram eller en sérskild extern uppféljningsrapport for
andamalet. Miljobalken staller heller inte sddana krav.

Trafikverket anser att miljobalkens krav pa uppfoljning av strategiska planer och program
vasentligen uppfylls genom myndighetens befintliga uppféljning av transportsystemet saval
som verksamheten. Daremot &r det av stor vikt att Trafikverket systematiskt belyser behovet
av att eventuellt utveckla och anpassa uppféljningen av den nationella planens
miljokonsekvensbeskrivning. | och med att arbetet med atgardsplaneringen ar cykliskt, och
forslag till nationell plan tas fram cirka vart fjarde ar, finns goda majligheter att sakerstalla
en andamalsenlig uppfoljning over tid.
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Inom ramen for ordinarie verksamhet foljer Trafikverket upp transportsystemets tillstand
och utveckling. Exempel pa sddan uppféljning ar den arliga &rsredovisningen, miljérapport,
och uppféljning av Trafikverkets leveranskvaliteter. For uppfdljningen finns flera interna
stodsystem med uppgifter om transportsystemet och den statliga infrastrukturen. Denna typ
av data anvands aven till andra myndigheters uppféljning av transportsystemet eller
miljotillstandet i allmanhet, sdsom miljomalsuppfoljning och uppféljning av de
transportpolitiska malen.

Vidare ar planforslagets atgarder av olika karaktar och i olika planeringsskeden. Kunskapen
om atgarderna som ska genomforas och deras forvantade effekter for transportsystemet ar
darmed varierande. Kunskapen om den miljopaverkan som genomférande av planen
faktiskt medfor utvecklas successivt i kommande planeringsskeden. | takt med att
Trafikverkets kunskap om miljopaverkan okar i planlaggningen av investeringar sker ocksa
beslut om vilka atgarder som vidtas for att undvika eller reducera negativ paverkan samt
framja positiv paverkan. Det samma galler 6vrig verksamhetsplanering, till exempel
underhallsplanering.

Miljokonsekvensbeskrivningens roll ar inte att uppméarksamma miljopaverkan som kan
uppsta vid genomforande av planens enskilda atgarder. Det gors bast inom ordinarie
planering av respektive atgard. Informationsflédet &r snarare omvéant. Det ar information
om enskilda atgarders miljopaverkan som ligger till grund for miljobedémningen, sa att
miljoaspekter kan integreras i atgardsplaneringen i ett tidigt skede och darmed framja en
hallbar utveckling.
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10

Miljobeddmningens rekommendationer

och forslag

Det héar kapitlet innehaller miljobedémningens rekommendationer och forslag till
forbattringar i kommande skeden for att 6ka maluppfyllelse. Miljokonsekvensbeskrivningen
ska redovisa atgarder for att forebygga, hindra, motverka och mildra miljépaverkan (8 11
p. 5 MB). Den faktiska miljopaverkan, och bidrag till maluppfyllelse, for nationella planen ar
till stora delar beroende pa kommande skeden. Kommande skeden har i detta sammanhang
flera dimensioner:

Fortsatt beredning och faststéllelse av planen — férslag/rekommendationer for att
oka planens bidrag till maluppfyllelse.

Fortsatt planering och genomférande av planens atgarder —
forslag/rekommendationer for att 6ka forutsattningarna att planering och
genomforande av planen i kan 6ka planens bidrag till maluppfyllelse.

Kommande langsiktiga planering som foregar nasta nationella plan (trolig period
2026-2037) — forslag/rekommendationer for 6kad integrering av miljoaspekter och
darmed forutsattningar for 6kad maluppfyllelse.

Miljobedomningen goér féljande nio medskick till den fortsatta processen:

1.

For de aspekter som ingdr i miljobedomningen bedéms trimnings- och
miljoatgarder vara effektiva for att 6ka maluppfyllelse. Miljobedémningens
rekommendation &r att planforslagets niva for dessa typer av atgarder bor
bibehallas eller 6kas. Planforslagets 6kade satsningar pa trimnings- och
miljoatgarder bedéms ge goda effekter, &ven om behoven fortsatt ar stora. Sarskilt
angelagen ar 6kningen pa riktade miljoatgarder inom landskap, utifran det
omfattande och 6kande behoven.

Okade medel till vidmakthéllande bér ocksa anvandas till befintliga miljotillgangar.
Pa sa satt kan den stora potential som finns inom vidmakthallande realiseras i hdgre
utstrackning. Miljobedémningen stédjer inriktningen att i forsta hand forvalta
befintlig infrastruktur. Genom vidmakthallande motverkas ett eftersatt underhall
och dérmed for forsamring av miljorelaterade varden och funktioner. Det &r en
effektiv anvédndning av samhéllet resurser.

Den aviserade satsningen pa miljé inom vidmakthéallande bor konkretiseras for att
sakerstélla att satsningens atgarder realiseras och f6ljs upp. Satsningen kan med
fordel breddas till att omfatta mer &n invasiva arter och artrika miljéer.

Utveckling och dversyn av kostnadsstyrning, produktivitet och effektivitet rymmer
bade majligheter och risker for 6kad maluppfyllelse for relevanta miljdomraden. Att
kontinuerligt omprova innehall och utformning av atgarder kan g& hand i hand med
minskad miljopaverkan och 6kat bidrag till maluppfyllelse. Det kan till exempel
handla om lokalisering och dimensionering av nya investeringar.

Det finns en risk att eventuella kostnadsbesparingar leder till att miljorelaterade
funktioner och varden prioriteras ned, sdsom passager for djur eller
gestaltningsmassig hédnsyn. Dessa regleras inte i lag i lika hdg utstrackning som till
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exempel atgarder for buller och vattenskydd. Kostnadsbesparingar bor inte leda till
att miljorelaterade funktioner och varden prioriteras ned.

Utveckling och innovation av nya kostnadseffektiva I6sningar och atgarder for 6kad
miljéhansyn bor vara fortsatt prioriterat. Inom namngivna investeringar bedéms
det finnas potential att uppnd motsvarande eller narliggande funktion till en lagre
kostnad, till exempel vad géller vattenskydd och sékra passager for djur. Det samma
galler riktade miljoatgarder dar fortsatt utveckling bedoms kunna méjliggéra an
hogre positiva effekter i forhallande till avsatta medel.

Insatser bor goras for att 0ka kunskapen om stadsmiljdavtalens effekter. Det behdvs
béattre beslutsunderlag for att utveckla statsmiljoavtalen och eventuellt 6ka dess
omfattning.

Integreringen mellan den langsiktiga/strategiska planeringen och
miljobedémningen bor fortsatta forbattras for att uppna okad verkningsfullhet. De
slutsatser och forslag som framférdes till regeringen i Transportplanering 2.0
(Trafikverket, 2018b) kring miljobeddémningar &r fortfarande aktuella. Det handlar
bland annat om forutsattningar, arbetssatt, kompentens, samverkan med andra
aktdrer, forbattring av underlag, metodutveckling, alternativ-hantering, och
avgransningar. Utmaningar i miljobeddmningens genomférande starker behovet av
ovan, inte minst kopplat till leveranstidpunkt for MKB i relation till processen att ta
fram planforslaget och efterféljande leverans av samlad effektbedémning.

Avslutningsvis vill miljobedémningen peka pa potentialen for 6kad maluppfyllelse
av de tva forslag som Miljomalsradet lamnat till regeringen 1 mars 2021 om att
utveckla bidrag till enskilda vaghallare for att inkludera stod for gron infrastruktur
samt att mojliggora miljokompensation genom naturvardsavtal (Miljomalsradet,
2021).
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11 Bilaga 1: Nuldge och forvantad utveckling
enligt jamforelsealternativet

I denna bilaga beskrivs per aspekt/delaspekt forst nuldge och sedan forvantad utveckling.
Den forvantande utvecklingen utgor jamforelsealternativ i denna MKB.

Jamforelsealternativet och motiv till valt jAmférelsealternativ beskrivs ndrmare i kapitel 5.1.
Det bor papekas har att jamforelsealternativet inte innebar att gallande plan (2018-2029)
genomfors i sin helhet, utan endast en del av ingdende atgarder. Nar den forvantade
utvecklingen enligt jamforelsealternativet beskrivs antas alltsa att atgarder i den statliga
infrastrukturen genomférs, men inte i samma utstrackning som varken géllande plan (2018-
2029) eller planférslaget.

Jamforelsedret &r 2040 om inget annat anges. Nuldge ar 2021 eller nagra ar bakat i tiden
beroende pa tillgangligt underlag. Se mer i kapitel 4.2.

11.1. Klimatpaverkan — trafikens klimatpaverkan

11.1.1. Nulége

Klimatpaverkan

Inrikes transporter star for cirka en tredjedel av Sveriges utslapp av vaxthusgaser och
uppgick ar 2019 till 16,4 miljoner ton. Detta &r en minskning med 20 procent fran ar 2010.
Av utslappen fran inrikes transporter stod vagtrafiken for 92 procent ar 2019
(Naturvardsverket, 2021b). Utover trafikens direkta utslapp tillkommer transportsektorns
indirekta energianvandning och utslépp av vaxthusgaser. Det omfattar exempelvis
byggande, drift, underhall och nedmontering av infrastruktur (se dven avsnitt 11.1.2 nedan)
samt produktion av fordon och drivmedel. Ur ett livscykelperspektiv bedéms trafiken
inklusive drivmedelsproduktion sta for drygt 70 procent av transportsektorns utslapp
(Naturvardsverket, 2021c).

I augusti 2021 kom FN med sin stora klimatrapport (IPCC, 2021b). I rapporten konstateras
att den globala medeltemperaturen hittills har 6kat med 1,1 grad jamfoért med forindustriell
niva. For att nd 1,5-gradersmalet med 66 procents sannolikhet behdver utslappen minska
med minst 10 procent per ar for att efter 2050 6verga till negativa utslapp (UN Stats, 2021).
Utmaningens storlek kan ocksa illustreras med att trots omfattande nedstangningar av
samhéallet under pandemin minskade utslappen globalt enligt prelimindra uppgifter inte
med mer @n 6 procent under 2020 (UN Stats, 2021).

Enligt klimatlagen som tradde i kraft 1 januari 2018 ska Sveriges nettoutslapp av
véaxthusgaser vara noll senast ar 2045. Utslappen fran inrikes transporter, exklusive flyg
eftersom det ingar i EU:s handelssystem med utslappsratter, ska minska med minst 70
procent till &r 2030 jamfort med ar 2010. Fram till och med 2019 hade utslappen fran
inrikes transporter minskat med 20 procent huvudsakligen genom 6kad andel biodrivmedel
aven om elektrifiering bidragit lite under senare ar (Naturvardsverket, 2021c). For att n&
malet 2030 behdver utslappen framéver minska med 8 procent per ar. Det kan jamforas
med att utslappen minskade med 9 procent per ar under 2020 men dar 90 procent av
utslappsminskningen berodde p& minskad biltrafik genom férandrade resvanor under
pandemin. Med den nyligen beslutade reduktionsplikten fram till 2030 bedéms dock
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klimatmalet 2030 kunna nas med beslutad politik.5 Dock kan denna vag att na klimatmalet
innebdra relativt hdg anvandning av fornybara drivmedel.

Transportarbete

Persontransportarbetet pa vag uppgick ar 2019 till 107 miljoner personkilometer varav 87
procent bestod av bil, MC eller moped, 9 procent buss och 4 procent gdng och cykel. Under
pandemin minskade personbilstrafiken sa att den var cirka 10 procent lagre 2020 an 2019
(Trafikverket, 2021d). | 6vrigt skedde en 6kning av personbilstrafiken mellan 2010 och 2019
som i stort sett foljde befolkningsutvecklingen.

Transportarbetet av gods bestar ungefar till halften av vag, 20 procent jarnvag och 30
procent sjofart. Férdelningen har inte forandrats namnvart under de senaste 20 aren
(Trafikanalys, 2021c). Transportarbetet pa vag har 6kat nagot under senare ar men ligger
fortfarande under nivan for toppéaren 2007 och 2008.

Elektrifiering av transportsystemet

Under 2020 6kade andelen laddbara bilar i nybilsférsaljningen till 32 procent fran 11
procent aret innan och den har aven fortsatt 6ka under 2021 (Trafikverket, 2021a).
Omstallningen av hela fordonsflottan tar dock tid genom att livslangden pa bilar ar sa pass
lang. Fortfarande var vid arsskiftet 2020/2021 bara 3,6 procent av det totala antalet
personbilar i trafik laddbara. Utfasningsutredningen har foreslagit ett riksdagsbundet mal
om endast nollutslappsfordon (elbilar eller bréanslecellsbilar) i nybilsférsaljningen av
personbilar 2030. EU kommissionen har darefter, i juli 2021, foreslagit mal for hela EU om
att enbart nollutslappspersonbilar ska fa saljas frdn och med 2035.

Utdver forandringen av forséljningen kravs enligt utfasningsutredningen 6kade offentliga
insatser for laddinfrastruktur. Regeringen har i oktober 2020 tillsatt en
elektrifieringskommission med syfte att paskynda elektrifiering av tunga vagtransporterna
och transporterna som helhet. En elektrifieringsstrategi levererades i oktober 2021. |
dagsléget finns ett antal olika stdd till utbyggnad av laddinfrastruktur som olika
myndigheter ansvarar for. Trafikverket har ansvar for investeringsbidrag till
laddinfrastruktur langs de sa kallade “vita vagstrackorna” dar det ar brist pa
laddinfrastruktur. Trafikverket har &ven ansvar for att utreda forutsattningarna for elvagar
och for att bygga en elvagspilot.

Av bantrafiken &r i dagslaget 84 procent av Trafikverkets spar elektrifierade. Totalt ar 78
procent av Sveriges jarnvagsnat elektrifierat. Raknat i antalet tagkilometer ar dock hela 95
procent elektrifierat (Trafikanalys, 2021d).

11.1.2. Forvantad utveckling

Klimatpaverkan

Som namns ovan bedéms klimatmalet 2030 nas med dagens beslutade politik i och med att
reduktionspliktens nivaer fram till 2030 nu &r beslutade. Om dessa nivaer kommer
realiseras fram till 2030 kommer Sverige na& klimatmalet genom att anvanda en relativt hog
mangd fornybara drivmedel. Samtidigt gar elektrifieringen betydligt snabbare framat an
tidigare bedomningar, vilket kan dampa behovet av férnybara drivmedel ndgot. Det kommer
dock dven med hogre elektrifieringstakt krévas betydligt mer fornybara drivmedel 2030 &n

5 Trafikverkets analys baserat pa Energimyndighetens scenario "ytterligare atgarder” (dar den nu
beslutade reduktionsplikten ingar) i Energimyndigheten, 2021. Scenarier Gver Sveriges energisystem
2020.
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idag for att klara klimatmalet. Klimatmalet till 2045 beddms inte klaras med beslutad
politik.

Trafikverket har i ett regeringsuppdrag under ar 2019 redovisat atta olika scenarier som nar
transportsektorns klimatmal till &r 2030 och 90 procents minskning av utslappen av
véaxthusgaser till 2040 och darmed beddéms kunna nd nollutslapp till 2045 (Trafikverket,
2020a).

I basprognos 2020, som motsvarar ett av scenarierna i regeringsuppdraget (scenario B), &r
utgdngspunkten att klimatmalet 2045 nas genom 6kad elektrifiering samt 6kad andel
fornybar energi jamfort med ett referensscenario. | och med att fornybar energi antas vara
dyrare an fossil leder antagandet till hdgre drivmedelspriser for de fordon som drivs med
branslen. Dock innebar den 6kade elektrifieringen att det i genomsnitt for hela flottan blir
betydligt billigare att kdra bil jamfort med idag. Trafikarbetet fortsatter darmed att 6ka i
basprognosen, med 27 procent for latta fordon och 42 procent for tunga fordon till 2040
jamfort med 2017 ars niva.

Basprognosen ska inte ses som ett uttryck for en 6nskad utveckling. Istallet ska den ses som
en utveckling utifrdn antagen befolkningsutveckling, forutsattningar om ekonomisk
utveckling samt beslutade och aviserade styrmedel. Det satt som klimatmalen nas i
basprognosen bygger pa att elektrifiering och férnybara drivmedel minskar utslappen till
laga nivaer utan att efterfrdgan pa transporter forandras.

I de andra scenarierna i regeringsuppdraget utforskas alternativa vagar att na klimatmalen
genom en kombination av ekonomiska och administrativa styrmedel samt forbattrade
alternativ till vagtransporter sdsom fortatning, kollektivtrafik, gdng och cykel. Det
konstateras att forbattrade alternativ aven bidrar till andra mal, sdsom okad trafiksékerhet,
minskad miljopaverkan och 6kad halsa.

For att minska riskerna i omstallningen till nollutslapp och for att na klimatmalen pa ett
kostnadseffektivt satt bor komponenter fran alla tre delar i omstallningen inga;
energieffektivare och elektrifierade fordon och farkoster, férnybara drivmedel och el och
minskad fossildriven trafik genom ett mer transporteffektivt samhalle.

Sa lange basprognosen anvands for att beskriva vad som hander under givna forutsattningar
ar den ett bra underlag. | och med de stora osékerheterna kring framtiden skulle det dock
vara fordelaktigt att lata en bredare bild av framtiden ligga till grund for val och
dimensionering av atgarder. Hur klimatmalen nas har sannolikt betydelse for vilka
investeringar som kommer vara lénsamma och hur dimensioneringen av atgarder gors.

Transportarbete

Enligt Trafikverkets basprognos kommer transportarbetet med personbil 6ka med 27
procent till 2040 jamfort med 2017 (Trafikverket, 2020a). Tdg kommer 6ka mer, 53 procent,
samtidigt som 6kningen ar mindre for buss samt gang och cykel. Transportarbetet med
lastbil 6kar med 46 procent mellan 2017 och 2040 (Trafikverket, 2020b). Transportarbetet
med jarnvag 6kar med 43 procent och sjofart med 64 procent mellan 2017 och 2040.

Enligt Trafikverkets prognos (Trafikverket, 2020c) kommer inrikesflygresandet 6ka med 15
procent och utrikesflygresandet med 73 procent mellan 2019 och 2040.

Transportarbetet skulle kunna utvecklas pa ett annat sétt beroende pa hur styrmedel och
atgarder utvecklas och hur befintliga insatser for att skapa ett mer transporteffektivt
samhdlle faller ut. Forandrade resande- och konsumtionsménster skulle ocksa kunna leda
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till annan utveckling av transportarbetet jamfort med basprognosen. Se dven Trafikverkets
scenarier for transportsystemet dar alternativa scenarier redovisas.t

Elektrifiering av transportsystemet

Basprognosen och 6vriga maluppfyllande scenarier i Trafikverkets scenariorapport
forutsatter att personbilsflottan succesivt elektrifieras sa att 2035 narmare 90 procent av
forséljningen ar laddbara bilar, huvudsakligen elbilar (Trafikverket, 2020d). Det kan
konstateras att detta antagligen ar lagt raknat da EU kommissionen (EU kommissionen,
2021) nyligen foreslagit att enbart nollutslappspersonbilar ska kunna séljas fran och med
2035 och utfasningsutredningen (EU kommissionen, 2021) foreslagit ett nationellt mal om
motsvarande senast till 2030. Elektrifieringstakten i nybilsforsaljningen fran idag och
framdover har stor betydelse for utslappen 2040 och 2045. Det kommer dock fortfarande
finnas kvar aldre bransledrivna fordon i och med att medellivslangden pa bilar ar cirka 17 ar
och tunga fordon runt 10 ar.

11.2. Klimatpaverkan — infrastrukturens klimatpaverkan

11.2.1. Nulége

Det svenska transportsystemet innehaller ett stort antal kilometer jarnvagsspar, vag av olika
typer, tunnlar och konstbyggnader. Darutéver finns flera farjelinjer som réknas inga i
transportsystemets infrastruktur. Om transportsystemets funktion ska bibehallas 6ver tid
kravs saval kontinuerligt underhall i form av exempelvis belaggningsunderhall som
reinvesteringar av komponenter vars livslangd tjanat ut (exempelvis byte av
bandverbyggnad). Vaxthusgasutslapp fran reinvestering, drift och underhall av det befintliga
Vag- och jarnvagsnatet har beraknats utifran statistik 6ver statlig transportinfrastruktur
2015, vilket pa grund av mycket sma forandringar i totalen bedémts vara relevant aven for
2021. Berékning av utslapp fran farjedriften ar baserad pa rapportering av
energianvandningen.

Reinvestering, drift och underhall av det befintliga vag- och jarnvagsnatet samt farjeleder
bidrar till arliga utslapp av vaxthusgaser pa cirka 0,84 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar. Av detta utgor reinvesteringar 0,52 miljoner ton (dar vag star for drygt tva
tredjedelar) och drift och underhall utgor 0,32 miljoner ton (varav vag star for 66 procent,
jarnvag 22 procent och drift av egna farjor 12 procent). For vag star tvafaltsvag, som ar den
dominerande vagtypen, for merparten av utslappen bade nar det géller reinvesteringar och
drift och underhall. For jarnvag dominerar reinvesteringar och drift och underhéll av
bandverbyggnaden utslappen.

11.2.2. Forvantad utveckling (jaAmforelsealternativet)

| Tabell 10 redovisas vaxthusgasutslapp fran namngivna investeringar i
jamforelsealternativet, vidmakthallande samt trimnings- och miljoatgarder ackumulerat for
perioden 2022 till 2040. Utslappen redovisas dels beraknat utifran dagens klimatprestanda
for material och drivmedel och dels utifran ett antagande om att Trafikverkets klimatmal

® Flyg inkluderas inte i Trafikverkets rapport om olika scenarier for att n& klimatmalet,
daremot beskrivs ett minskat flygresande i ett transporteffektivt den strategiska planen
(Energimyndigheten, 2017) och i Trafikverkets rapport 2018:084.
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uppfylls for stora och sma investeringsprojekt, baskontrakt for underhall, inkdp av tekniskt
godkant material, samt férjerederiet.

Tabell 10. Ackumulerade vaxthusgasutslapp i jamforelsealternativet, 2022-2040. Miljoner ton CO2-ekv.

Del av plan . Dagens Bgslutadoe Fd.rslag nya
klimatprestanda klimatmal” klimatmal®
Namngivna investeringar 2,8 1,8 1,7
Vidmakthallande 16,0 9,7 7.8
Trimnings- och miljoatgarder 1,3 0,8 0,6
Totalt 20,0 12,3 10,1

Nar det galler Dagens klimatprestanda har for vidmakthallande arliga utslappsnivaer pa
0,84 miljoner ton antagits, enligt Nuldgesbeskrivning ovan, och nar det galler Trimnings-
och miljoatgarder har uppgifter i gallande plan (2018-2029) anvants for att berakna arliga
utslapp. De arliga utslappen har sedan extrapolerats for hela perioden 2022-2040.

For bedémningen av utslapp enligt Beslutade klimatmal och Forslag nya klimatmal i Tabell
10 har reducerade utslapp for namngivna investeringar beraknats utifran vilka malnivaer
som galler for respektive objekt beroende pa nar de éppnar for trafik. For vidmakthallande
och trimningsatgarder antas de arliga utslappen reduceras i enlighet med beslutade och
foreslagna malnivaer for 2025, 2030 och 2035.

Ett livscykelperspektiv har tillampats som innebér att uppstréoms utslapp fran utvinning och
produktion av material réknats med, tillsammans med direkta utslapp vid byggande och
drift av infrastrukturen. Resultaten ska ses som en grov uppskattning eftersom
osakerheterna ar stora och ocksa kan variera mellan olika objekt beroende pa hur detaljerad
information om objekten som funnits att tillga.

11.3. Upplevelse av landskap

11.3.1. Nulége

Den finns brister i befintlig transportinfrastruktur vad galler upplevelse landskap. Det
handlar till exempel utformning och otrygga miljoer sasom planskilda passager under vag-
och jarnvag. Tidigare val utformade miljoer tappar pa sikt saval gestaltningskvaliteter som
funktion till foljd av eftersatt skotsel och underhall. Det galler bade i stader och tatorter
saval som langs vagar och jarnvagar. Det finns brister i kunskapslaget vad galler en samlad
bild av tillstandet i befintlig infrastruktur. En enhetlig tillstdndsbeskrivning ar under

uppbyggnad.
Trimnings- och miljoatgarder innehdller inga medel for att atgarda slitna och fula miljoer.

Det begransar mojligheten att atgarda brister i befintlig infrastruktur. Det finns ocksa
begrénsningar i att tillskapa nya upplevelsevarden.

Ambitionen géllande gestaltning varierar mellan projekt. Generellt &r den
gestaltningsmassiga kvaliteten hogre vid nybyggnation av namngivna investeringar av storre

7 Beslutade klimatmal — 2020:-15%, 2025:-30%, 2030:-50%, 2045:-100%.
8 Forslag nya klimatmal — 2030:-60%, 2035:-80%, 2040:-100%.
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storlek. I de mindre projekten laggs i regel mindre vikt vid gestaltningsmassiga kvaliteter,
varmed upplevelsen av saval landskap som trafikmiljoer blir lagre (Trafikverket, 2019c).
Storre projekt bidrar jamforelsevis i hdgre grad till gestaltningsmalen &n mindre projekt.

Mojligheten att gestalta miljoer forsvaras i takt med mer kostnadseffektiva losningar for att
mota de tungt vagande malen om sakerhet, framkomlighet och tillganglighet (Trafikverket,
2021b).

11.3.2. Forvantad utveckling (jaAmforelsealternativet)

I jamforelsealternativet finns inga riktade medel att motverka och atgarda brister eller
tillskapa nya upplevelsevarden i och langs befintlig infrastruktur. Den forvantade
utvecklingen for aspekten upplevelse av landskap bedéms darmed som helhet férsémras
jamfort med idag.

Liksom kunskapsbristen for tillstandet saknas en detaljerad bild av den férvantade
utvecklingen. Det finns dock en positiv riktning i Trafikverkets verksamhet. Det &r en
forvantad foljd av fortsatt implementering av Trafikverkets arkitektursstrategi och Riktlinje
landskap 2015:0323. D4 dessa tillampas ar potentialen for kvalitetssakring hog. Skotseln
forvantas succesivt forbattras sa att paverkan pa landskapets form och rumslighet inte leder
till o6nskade effekter och negativa konsekvenser i takt med att kunskapen 6kar. Det finns
mdojligheter att utveckla landskapets upplevelsevarden.

11.4. Naturmiljo

11.4.1. Nulige

Barriareffekter och mortalitet (Sakra passager for djur)

Drygt 70 000 viltolyckor (Stora daggdjur) langs statliga vagar och néastan 10 000 viltolyckor
pa jarnvagen arligen kostar samhallet cirka drygt 9 miljarder kronor per &r. Den langsiktiga
trenden ar att viltolyckorna 6kar vilket beror pd att trafikarbetet 6kar samtidigt som sakra
passager for djur saknas. Renskétsel beskrivs under aspekt Mark 6.13.

Av det totala antalet djur som dodas i trafiken utgor viltolyckorna bara en brakdel (Helldin,
2013), se Figur 10 nedan. Antalet faglar som dddas skattades till minst 10 miljoner 1998
(Svensson, Bird kills on roads: is this mortality factor seriosly underestimated, 1998)
(Svensson, Mer om fagelddden pa vagarna, 2004). Av kanda barriarer for sma och
medelstora djur samt grod- och kraldjur, vandringshinder for vattenlevande fauna och
fladdermass ar endast en mindre andel atgardade. Kunskapen om brister och atgardsbehov
véxer med systematisk kunskapsuppbyggnad.
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Daggdjur

Smadaggdijur . ® Kiovdjur
' Hardjur
‘ ® Medelstora rovdjur
k ™ gelkott
/ Ekorre

Faglar ® Honsfaglar
N Ugglor
Smafaglar ® Duvor
» Masfaglar
/l‘ Trastar
— Krakfaglar
Ovriga

Figur 10. Fordelning av daggdjur respektive faglar vid rakning av kadaver i vagkant; genomsnitt av tretton
europeiska studier. De mindre arterna ar svéra att fa uppgifter om, eftersom de sallan ligger kvar lange i
vagkanten sa de kan inte delas upp i artgrupper, (Helldin, 2013).

Intrang och stérning

Infrastrukturens paverkar djurlivet, sarskilt figlar, negativt genom bland annat buller.70
procent av Sveriges yta paverkas av trafikbuller vilket paverkar djurpopulationer, upp till en
halvering av populationen inom 5 kilometer fran vagar for daggdjur och upp till 1 kilometer
fran vagar for faglar.

Befintlig infrastruktur har omvandlat 300 000 hektar dngs- och naturbetesmark till statlig
infrastruktur.

Artrika infrastrukturmiljéer

Sammantaget finns 4 750 objekt 1&ngs statliga vagar identifierade som artrika miljoer eller
som potentiellt artrika miljoer (hdnsynsobjekt), vilket motsvarar ungefar 2 000 mil eller
cirka 6 000 hektar. Av de 3280 objekt som klassas som artrika, bedéms enbart 28 procent
ha god skdtselstatus.

Kunskapen om artrikedom langs banvallar &r inte lika god. Enskilda inventeringar visar pa
forekomst av artrika miljoer pa och i anslutning till banvallarna, och att de ger viktiga
forutsattningar for pollinerare. Ingen sarskilt anpassad skotsel sker for att stérka biologisk
mangfald langs banvallar. Med stor sannolikhet innebar det att artrika miljéer minskar.

Vid sérskilt utvalda stationsmiljéer finns rester av artrik fauna och flora, ofta unika arter. De
torra och glest bevuxna miljéerna gynnar manga pollinerare. Enhetlig skotsel som gynnar
artrikedom saknas. Flertalet stationsmiljoer &r dessutom i stort behov av
restaureringsatgarder. Utvecklingen ar starkt negativ.

Gamla grova trad som ar solbelysta (Alléer) ar artrika miljoer som minskat i Sverige. For
den biologiska mangfalden ar det av betydelse att bevara och utoka dessa. Langs statliga
vagar har 3206 alléer och 2953 solitara trad identifierats.

Utover ovan utpekade miljoer ianspraktar transportinfrastrukturen en sammantaget stor
areal med hoga ekologiska varden och potentiell artrika miljoer. Aven det omfattande
enskilda vagnatet, vilket erhaller statligt bidrag, haller hog artrikedom.
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Invasiva arter

Invasiva arter (utpekade) sprider sig snabbt 1angs transportinfrastrukturen. Cirka 60
procent artrika vagkantsobjekt och Gver 80 procent av stationsmiljéerna ar paverkande. De
invasiva arternas utbredning ar en starkt bidragande orsak till att en liten andel av de artrika
véagkanterna langs statliga vagar har en god skétselstatus.

Gron infrastruktur och ekosystemtjanster

Den grona infrastrukturen, det vill sdga naturens sammanhangande vav av ekologiska
funktioner, bryts av infrastrukturen som grenar ut sig i ett intrikat natverk hela landskapet
och som innebér nedsatt ekologisk funktion. Infrastrukturens negativa paverkan pa gron
infrastruktur &r omfattande

Ekosystemtjansterna, det vill saga de formaner och resurser samhallet direkt far fran
naturen, till exempel férnybara resurser, pollinering, rent vatten, skydd fran skadegérare,
jaktbart vilt med mera paverkas i samma grad som gron infrastruktur av vagar och
jarnvagar. Ekosystemtjansterna kan starkas avsevart om landskapsanpassning av
infrastrukturen forbattras. Har finns mycket stor forbattringspotential.

11.4.2. Forvantad utveckling (jaAmforelsealternativet)

Brister i befintlig transportinfrastrukturen kommer mycket langsamt att minska. Fortsatt
eftersatt underhall, inklusive felaktig eller icke utford skotsel, minskar nyttan av
genomforda riktade atgarder. Identifierat behov av riktade landskapsatgérder ar avsevart
mycket storre i forhallande till a&tgardsvolymen i gallande plan.

Okad trafik, klimatforandringar, spridning av invasiva frammande arter, 6kad och
intensifierad markanvéandning med mera okar brister i infrastrukturens
landskapsanpassning.

Nedan féljer en beskrivning av forvantad utveckling foér ett urval av de kriterier som ligger
till grund fér ovan beskrivna slutsatser:

e Viltolyckorna kommer att ligga kvar pa nuvarande niva eller fortsatta att 6ka nagot.
(Jagerbran, Gren, Seiler, & Johansson, 2018).

e FOr smé och medelstora djur, grod- och kraldjur minskar antalet kanda
konfliktpunkter, samtidigt som trafikokningen skapar nya allvarliga problem med
okad mortalitet pd andra stallen. Atgardsbehov kvarst&r men i mindre omfattning.

e Mangden vandringshinder fér vattenlevande fauna har minskat men fortfarande
aterstar cirka halften av identifierat dtgardsbehov i norra Sverige. Vandringshinder
kommer inte ha atgéardats i manga vardefulla avrinningsomraden.

e Buller kvarstar som allvarlig paverkan pa biologisk mangfald da fa atgarder blir
genomforda, liksom kadnda konfliktpunkter med fladdermaoss.

e De artrika miljéerna kvarstar i nuvarande omfattning med god skétselstatus, men
mangden potentiellt artrika miljoer minskar. Den stora potentialen som finns inom
infrastrukturens for att starka biologisk méangfald och forbattra situationen for
pollinerare kommer fortfartsatt inte nyttjas.

o Allébestandet minskar sammantaget, och antalet alléer med hdga naturvarden
minskar avsevart.

e Invasiva arter fortsatter att spridas sig langs vagar och jarnvagar. Spridningstakten
bromsas och utbredningen blir stabil eller minskar nagot i slutet av perioden.
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Invasiva arter orsakar stor skada for infrastrukturen och annan verksamhet och
Okade kostnader for hantering av jordmassor.

e V&g och jarnvagsnétet bidrar i allt hdgre grad till landskapets fragmentering, och
bidrar sammantaget fortsatt i liten grad till en fungerande groén infrastruktur.

o Ekosystemtjanster kopplade till transportinfrastruktur har sammantaget inte
forbattrats. Samtidigt skapar infrastrukturen och atgarder att ekosystemtjéanster,
kan forvantas 6ka. Exempel ar 6kad anvandning av vagkanter till produktion av
fornyelsebara resurser, atgarder som ¢kar lokala populationer av jaktbara klovdjur,
samt bek&mpning av invasiva arter i artrika miljéer vilket innebéar 6kade
livsmajligheter for pollinerare.

11.5. Kulturmiljo

11.5.1. Nulége

For miljoaspekten kulturmiljo saknas d&nnu heltackande tillstdndsbeskrivningar.
Sammanfattningsvis ar vardena delvis kanda och kunskapsnivan ojamn. Detta gor det svart
att beskriva bade nuldge och forvantad utveckling av tillstandet och transportsystemets
effekter pa kulturmiljon.

I infrastrukturens kulturmiljéer ingar bevarandevarda broar, vaganknutna kulturminnen
sasom milstenar, kulturvégar, alléer, stationsmiljéer med mera. Dessa element kan
beroende pa uppfyllda kriterier ha eller sakna lagskydd enligt kulturmiljélagen, och de kan
ingd i sammanhangande vardefulla kulturmiljéer men behover inte gora det.

Jarnvagens bevarandevarda broar har i manga fall rivits. De broar som &r klassade som
statliga byggnadsminnen hanteras i stort sett bra, men 6évriga kvarvarande bevarandevarda
broar har brister bade vad géller underhall och hanteringen av kulturmiljé vid
ombyggnation. Statliga kulturvagar och vadganknutna kulturminnen &r delvis inventerade
vilket paverkar mojligheten att ta hansyn till dessa

kulturvarden. Kulturhistoriska jarnvagsmiljoer och jarnvéagsanknutna kulturminnen har
pa relativt kort tid forsvunnit i stor utstrackning vid I6pande underhéll, ombyggnationer och
rivning. Annu finns kulturhistoriska jarnvagsmiljéer och jarnvagsanknutna kulturminnen
som har hoga varden. Alléer langs det statliga vagnatet utgor cirka en fjardedel av Sveriges
alléer. Flertalet med restaureringsbehov, ofta av aldersskal men pa grund av skador av
felaktig skotsel.

Storre investeringsprojekt bidrar jamforelsevis i hogre grad till kulturmiljomalen an mindre
projekt. Varierad hansyn till kulturmiljo i investeringsverksamheten och framférallt
eftersatt och ibland en for kulturmiljo ej andamalsenligt underhall leder till att kulturvarden
och kulturmiljoer skadas, forvanskas eller utplanas.

Skyddade och utpekade kulturmiljoer

Infrastrukturens patagliga barriareffekter paverkar kulturlandskapets havd, sociala och
kulturella strukturer samt rekreation och biologisk mangfald. Befintlig infrastruktur och
atgarder i infrastrukturen paverkar kulturmiljoer eller enskilda element som ar skyddade
eller utpekade for sina hdga varden.
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Fornlamningar och évriga kulturhistoriska lamningar

I samband med atgarder i infrastrukturen identifieras och undersoks tidigare oregistrerade
fornlamningar. Likasa varderas fornlamningsmiljoerna i sitt sammanhang. Trafikverkets
arkeologiska insatser & omfattande och ger bidrag till nya ron.

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Saval redan skyddad som tidigare ej noterad vardefull bebyggelse uppmarksammas i
investeringsprojekt, for att undvika skada och vid behov kunna stérka vardena. Statliga
byggnadsminnen i Trafikverkets forvaltning saknar skotselplaner och byggnaderna har
generellt omfattande atgardsbehov.

11.5.2. Forvantad utveckling (jaAmforelsealternativet)

Liksom kunskapsbristen for tillstandet saknas en detaljerad bild av den férvantade
utvecklingen. Detta gor det svart att beskriva ett forvantat tillstand vid 2040. Bedémningen
ar dock att padgdende utarmning, och aven utplaning, av infrastrukturens kulturvarden
kommer att fortsatta. Det innebér att varden som sasom alléer, vaghistoriska stenar och
vaganordningar, broar, stationsmiljéer och kulturvagar, och darmed sammanhéngande
kulturmiljoévéarden, utvecklas negativt.

Det finns dock en positiv riktning i Trafikverkets verksamhet. Det ar en forvantad foljd av
fortsatt implementering av Trafikverkets kulturmiljostrategi (SFS 1998:808) foljs och
Riktlinje landskap (Trafikverket, 2015). D& dessa tillampas ar potentialen for
kvalitetssakring hog. Skotseln forvantas succesivt forbattras sa att paverkan pa landskapets
form och rumslighet inte leder till o6nskade effekter och negativa konsekvenser i takt med
att kunskapen okar. Det finns mdjligheter att utveckla landskapets kultur-
upplevelsevarden.

11.6. Manniskors hélsa — buller och vibrationer

11.6.1. Nulége

Trafik pa vag och jarnvag ar den bullerkélla som beror flest manniskor i Sverige. Hoga
bullernivéer medfor negativa effekter pa halsa och valbefinnande. Senaste arens forskning
styrker tidigare kunskaper (WHO Europe, 2018). Redan fran 50 dBA dygnsekvivalent
ljudniva okar risken for hjart- och karlsjukdomar.

20 procent av Sveriges befolkning, cirka tva miljoner manniskor, utsatts for trafikbuller
hogre an riktvardet 55 dBA dygnsekvivalent ljudnivad utomhus vid sina bostader
(Naturvardsverket, 2014). Vagtrafik ar den klart dominerande kallan foljt av spartrafik och
flygtrafik.

Trafikverkets genomfor detaljerade bullerkartlaggningar och vibrationsinventeringar.
Kartlaggningar 2015-2021 visar att cirka 600 000 personer langs statlig infrastruktur ar
utsatta for buller hégre &n riktvarden for buller i sin boendemiljd. Cirka 50 000 boende
bedtms utsattas for buller dver Trafikverkets atgardsnivaer for befintliga vagar och
jarnvagar. Atgardsnivaerna motsvarar bullernivéer som ar 10 dB dver riktvardena. Det finns
aven omkring 250 skolor och forskolor med buller 6ver atgardsnivaerna.

Aven vibrationer kan ge upphov till stérningar och paverka manniskors hélsa. Den
sammantagna storningen 6kar vasentligt om de boende samtidigt utsatts for bade buller och
vibrationer. Trafikverket genomfor vibrationsinventeringar i bostader langs banor med ett
flertal godstagpassager per natt. Efter att drygt halften av de prioriterade strackorna ar
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inventerade, bedoéms att 150 bostader utsétts for vibrationsnivaer dver Trafikverkets
atgardsniva.

Trafikverket genomfor bullerskyddsatgarder langs vagar och jarnvagar. Skyddsatgéarder som
exempelvis bullerskarmar behover underhallas for att bibehalla avsedd effekt. En dversiktlig
kartlaggning visar att det finns brister i bade databaser for kontroll Gver
skyddsanordningarna och i underhallet av atgarderna.

Forutom lagkrav ar transportpolitiska mal, miljokvalitetsmal och mal inom Agenda 2030
styrande for beddmningen. De riktvarden for buller som beskrivs i proposition 1996/97:53
ar starkt styrande bade for tillampning av lagkrav och som underlag for mal.

I den statliga infrastrukturen prioriteras atgarderna utifran gallande rattspraxis och lagkrav
i miljéer som ar viktig for ménniskors hélsa.

Att minska antalet utsatta for trafikbuller 6ver riktvardena med 50 procent mellan ar 2015
och 2030 samt att ndrma sig visionen att ingen ska dodas eller skadas allvarligt av buller
innebar betydande utmaningar. Aven malet att ingen ska utsattas for buller p& mer an 10 dB
over riktvardena innebar utmaningar. For att vi ska narma oss malen behovs en
kombination av &tgarder som kan besta av bullerskydd kopplat till fastigheter, tystare
belaggning och spar, tystare fordon och battre fysisk planering. Figur 11 illustrerar
Trafikverkets prioritering av &tgarder som gar ut pa att i forsta hand skydda de mest utsatta.

Skydda de mest
utsatta

Atgarda kallan

Planera och bygg
rétt

Figur 11. Tre prioriterade omraden i arbetet med att tgarda buller fran infrastrukturen

11.6.2. Forvantad utveckling (jaAmforelsealternativet)

Med atgarder i statlig infrastruktur i enlighet med jamforelsealternativet finns det risk att
det eftersatta underhéllet forstarks med foljd att bullerskarmar inte langre kommer att
bibehalla avsedda effekt, och att antalet bullerutsatta kommer darmed att 6ka.
Anlaggningens status i form av beldggning, spar, vaxlar med mera har ocksa betydelse for
antalet bullerutsatta.

Hur situationen kommer att utvecklas totalt sett ar svarbedomt. Urbaniseringen har varit
kraftig under de senaste decennierna och forvantas fortsatt vara det. Detta kommer att leda
till fortatning av stader och vidgade arbetsmarknadsregioner. Beroende pa hur det sker,
kommer halsa och vélbefinnande att paverkas i olika grad. For buller och vibrationer finns
risk att urbaniseringen leder till fler exponerade ménniskor i tatorter.

Den tekniska utvecklingen, inte minst av nya fordon pa vag och jarnvag, har en avgérande
betydelse for att minska antalet bullerstérda. Utvecklingen av elfordon pa vag ger
forutsattningar for lagre bulleremissioner. Utvecklingen av déck har stor inverkan pa buller
vid hogre hastigheter. For buller fran jarnvag kommer for EU gemensamma krav pé
godsvagnar att fa en stor betydelse (EU 2019/774) for utvecklingen. Inverkan av kraven
kommer dock att vara beroende av ralsens beskaffenhet och underhallsplaner for jarnvag.
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For att beskriva hur vagtrafikbullret kan komma att forandras har vi gjort berékningar
utifran olika framtidsscenarier. En uppdaterade berdkning med en trafikutveckling utifran
Trafikverkets basprognos 2020 visar att trots en tydlig 6kning av andelen eldrivna fordon sa
kommer inte antalet exponerade for trafikbuller att minska till 2030. Daremot skulle antalet
exponerade kunna komma att minska till 2040 da andelen eldrivna fordon fatt storre
genomslag i fordonsflottan. Ett annat scenario dar elektrifieringen av fordonsflottan
kombineras med ett minskat trafikarbete kan dock minska antalet personer som utsétts for
vagtrafikbuller redan till 2030. De positiva effekterna beror pa en kombination av minskad
vagtrafik, okad andel elektrifierade fordon. tystare dack, atgarder som exempelvis
bullerplank och béttre beléaggning.

Jarnvéagsfordon som godkéants for trafikering efter 2006 omfattas av EU:s krav pa higsta
tillatna bullernivaer. Detta innebér att allteftersom fordonsflottan férnyas kommer
bulleremissionerna att minska avsevart. Nya motorvagnar kommer att ersétta aldre
persontag och dessa nya vagnar ar upp till 10 decibel tystare an aldre persontag.

Aven om godstrafiken pé jarnvagen kommer att 6ka sa ar det troligt att bulleremissionerna
fran godstrafiken totalt sett kommer att minska till &r 2040. Detta som en effekt av att EU
har faststallt bullerkrav for befintliga godsvagnar. De nya kraven omfattar godstrafik pa
jarnvagsstrackor som trafikeras av tolv eller fler godstag per natt. Kraven infors successivt i
Europa. | stérre delen av Europa inférs de skarpta bullerkraven 8 december 2024. Fran och
med 31 december 2032 omfattas dven trafik i Sverige. Tyskland har infért nationella krav
redan fran och med 2021.

Utveckling pagar for att mota dessa krav och sakerstélla att de inte orsakar
sékerhetsproblem eller storningar i trafiken. Godstrafik som trafikerar strackor utanfor
Sverige behéver anpassas for att uppfylla kraven. Redan nu har stora anpassningar gjorts
och en snabb utveckling kan forvantas inom de narmaste aren.

Fordonskraven medfér mindre buller fran jarnvagsstrackor med stor andel godstrafik.
Kraven berdknas medféra att antalet personer som utsétts for mer &n 55 dBA ekvivalent
ljudniva minskar med cirka 30 procent (Trafikverket, 2018a). Denna atgard har darmed
mycket stor betydelse for i vilken man langsiktiga mal ar mojliga att uppna.

En forutsattning for att fordonskraven ska medféra mindre buller &r att jarnvéagen &r val
underhallen. Har har Trafikverket ett sarskilt ansvar och till exempel regelbunden
sparslipning behovs for att séakerstalla att bullerstérningarna minskar.

Vidare kan okad tagtrafik och 6kade hastigheter komma att 6ka antalet bullerutsatta langs
jarnvagar.

11.7. Manniskors halsa — fysisk aktivitet

11.7.1. Nulége

Regelbunden fysisk aktivitet ar viktigt for att férebygga hjart- och karlsjukdomar och har
fordelar for mental halsa. Varldshélsoorganisationen (WHO) har under 2020 fornyat
riktlinjerna for fysisk aktivitet. | dagslaget ar det knappt tva tredjedelar av Sveriges vuxna
befolkning som nar upp till WHO:s rekommendationer (75-300 minuter per vecka). Den
senaste bedomningen av halsoeffekter som bygger pa resvaneundersékningen 2015-2016 ar
att gang och cykling bidrar till en vinst av 73 000 friska levnadsar dar det storsta bidraget
kommer fradn gang (WSP, Trafikanalys, 2019).
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Cykelvagnatet i Sverige omfattade vid arsskiftet 2019/2020 totalt 24 000 kilometer.
Kommunerna ar vaghallare for cirka 80 procent av cykelvagnatet medan det statliga
omfattar cirka 12 procent. Ovriga cykelvégar finns pa det enskilda vagnatet (Trafikverket,
2019a).

Sedan 2018 finns ett etappmal i miljomalssystemet om att gang, cykel och kollektivtrafik ska
std for minst 25 procent av resandet i landet senast 2025 och att andelen ska fordubblas pa
sikt. Regeringen har ocksa i Prop. 2020/21:151 aviserat en malsattning specifikt for gdng och
cykel. Andelen har legat pa cirka 21 procent mellan 2012 och 2018 (Trafikanalys, 2020). En
0kning kan identifieras men under 2020 minskade andelen till 21 procent som resultat av
framforallt en kraftig minskning i tdgresande under pandemin.

Forutsattningarna for att ga och cykla varierar mellan olika kommuner och mellan stad och
land. Det finns hoga ambitioner bland flera kommuner och ambitidsa insatser gors pa flera
hall bland annat med stod av stadsmiljoavtalen.

De storsta bristerna, kopplat till infrastrukturen, inom dkad och séker cykling &r
sammanhé&ngande trafiksakra cykelvagnat, vilket kraver mer samplanering mellan olika
vaghallare. Samplaneringen mellan cykel och kollektivtrafik behéver ocksa forbattras for att
gora bytespunkterna mer funktionella. Darutdver mojliggoér dagens lagstiftning endast
planléaggning och byggnation av statliga cykelvagar l1angs med befintligt vagnat (funktionellt
samband). Detta leder ofta till att cykelvagarna inte kan byggas dar behoven finns och att
det déarmed kan blir onédiga omvagar for cyklister.

11.7.2. Forvantad utveckling (jamforelsealternativet)

Fysisk aktivitet

Enligt Trafikverkets basprognos okar andelen gang, cykel och kollektivtrafik i
transportsystemet endast marginellt frdn 22 till 23 procent mellan 2017 och 2040. Aven for
2065 ar andelen 23 procent. Det kan jamféras med delmalet dar andelen redan till 2025 ska
na 25 procent och fordubblas pa sikt. P4 sikt ar inte definierat, men sannolikt bor en
fordubbling dtminstone vara uppnadd till 2040.

Jamforelsealternativet innebar genom trimningsatgarder en fortsatt utbyggnad av statliga
gang- och cykelvagar samt en oférandrad ambition avseende drift och underhall.
Stadsmiljoavtalen ger majlighet till kommunala satsningar pa i GC-vagnatet och i
kollektivtrafiken. Jamforelsealternativet innebar ett bidrag till maluppfyllelse men inte i
tillrécklig grad.

Manga kommuner och regioner har mal om minskad biltrafik eller &tminstone att andelen
gang, cykel och kollektivtrafik ska 6ka. Enligt en sammanstallning av K2 hade 37 procent av
kommunerna mal om att biltrafiken inte skulle 6ka och 77 procent mal om 6kat resande med
kollektivtrafik (Hansson, Pettersson, Khan, & Hrelja, 2018). En utvardering (K2, 2021) visar
att stadsmiljéavtalen under perioden 2015-2017 sannolikt gett goda effekter. Det ar dock
svart att beskriva en del av effekterna i exakta tal.
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11.8. Manniskors hélsa — Trafiksdkerhet

11.8.1. Nulége

Trafiksdkerhet vag

Ar 2020 beraknas enligt preliminara uppgifter 190 (221 &r 2019) personer ha omkommit i
vagtrafikolyckor, och etappmalet om maximalt 220 omkomna har darmed uppnatts. Antalet
allvarligt skadade beraknas till cirka 3 600 vilket gor att det ligger klart under malet om max
4100 allvarligt skadade ar 2020.

Den positiva utvecklingen har inte varit linjar under de ar som gatt sedan etappmalet sattes
upp. Det har varit ndgra ars stagnation, liksom en kraftig 6kning under 2018, men totalt sett
en successiv minskning. Viktiga atgarder har varit fortsatt utbyggnad av motesseparerade
vagar, forlatande sidoomraden, automatisk trafikséakerhetskontroll samt omstallning av
hastighetsgranser i relation till vagmiljons forutsattningar. Atgarder pa séval det statliga
som det kommunala vagnatet, i kombination med att fordonsparken bytts ut, bedéms ha
bidragit till den positiva utvecklingen.

Hastighetsefterlevnaden ar fortfarande pa en oacceptabelt l1ag niva och trenden nar det
galler trafiksdkerheten for oskyddade trafikanter &r inte god. Storsta antalet oskyddade
trafikanter som skadas allvarligt i trafikolyckor pa vag ar nu fler an skadade i bil. Storsta
antalet skador pa oskyddade trafikanter sker pa det kommunala vagnatet. Trots att andelen
nykter trafik ar hdg i Sverige, s& ar mer an 30 procent av det totala antalet omkomna i
vagtrafikolyckor &r alkohol- och/eller drogrelaterade.

Sakerhetsnivan pa delar av vagnatet ar fortfarande for 1ag med bristfalliga sidoomraden, 1&g
sakerhet vid korsningar och risk for métesolyckor pa vagar med hastighetsgrans éver 80
km/h. Andra problem &r lag hastighetsefterlevnad pa vagnatet, 1ag sékerhet pa det
lagtrafikerade vagnatet och bristande sakerhet for oskyddade trafikanter.

Trafiksdkerhet jArnvag

Cirka 100 personer omkommer arligen genom personpakdrning pa de spar Trafikverket
forvaltar. Av dessa beddms minst 85 procent vara personer som genomfort en
suicidhandling genom att placera sig framfor tag i rorelse, medan 6vriga bedoms som
olyckshandelser.

Personpakdrningar intraffar pa olika platser i jarnvagssystemet. Under aren 2015-2020 var

fordelningen 18 procent i plankorsningar, 21 procent vid stationer/plattform och 60 procent
pa jarnvagslinjen.

Obehdrigt sparbetradande ar for narvarande ett problem inom vara storre tatorter. Brister i
intrangsskyddet pa stationer och i tatort gor att manniskor kan ta sig ut pa sparen och
utséatta sig for risk och orsaka stérningar i tagtrafiken.

I Sverige finns cirka 6 500 plankorsningar. De med stora trafikfloden har bommar och cirka
3 000 plankorsningar ar utrustade med nagon slags bom, ljus- och/eller ljudvarning. Det
finns dven plankorsningar utan bom, ljus- och ljudvarning pa platser dar farre manniskor
eller fordon passerar. Cirka 3 500 plankorsningar ar oskyddade med eller utan kryssmarke.

Atgarder som minskar antalet obehoriga i spar minskar aven antalet suicid. Atgarderna ar
framst stangsling inom tatort och andra fysiska atgarder pa stationer och plattformar. Dessa
atgarder bedéms gora stor nytta pa platser som har haft flera olyckor (inklusive suicid) och
manga obehdriga i spar.
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Risken for olyckor kommer att minska genom ett systematiskt arbete med att 6ka
sékerheten i plankorsningar dar forhojd olycksrisk féreligger.

11.8.2. Forvantad utveckling (jamforelsealternativet)

Trafiksdkerhet vag

Trafiksékerheten forvantas forbattras over tid till féljd av bland annat fordonsutveckling. En
bedomning av effekter av de &tgarder i statlig infrastruktur som ingar i
jamforelsealternativet har inte detaljstuderats. Men effekten bedéms vara avsevart mindre
an planforslagets effekter.

Ett uppskattat atgardsbehov for trafiksakerhet vag ar cirka 12,3 miljarder pa nationellt
vagnét och utover befintliga planer. Riktade atgarder som kravs ar sddana som bidrar
sékrare vagar och 6kad hastighetsefterlevnad. Aven atgarder for 6kad nykterhet i trafiken ar
viktiga. Dessutom finns det ett behov av nya trafiksakerhetsatgarder med sarskilt fokus pa
doda och allvarligt skadade bland oskyddade trafikanter.

Huvudresultatet fran arbetet med prognos av trafiksakerhetsutvecklingen och scenarier for
att nd malnivaer 2030 och 2050 pavisar att planerade vagatgarder och kommande
fordonsutveckling inte racker for att med sakerhet na méalen for antalet omkomna och
allvarligt skadade 2030. Kommande fordonsteknik har stor potential, men storst nytta
kommer efter 2030.

Trafiksdkerhet jArnvag

Jamforelsealternativet innebar satsning mot halveringsmalet 2030 att minst 50 procent
farre ska omkomma i bantrafik. Mojligheten for Trafikverket att kunna uppna
halveringsmalet ar beroende av att flera andra samhéllsaktorer vidtar atgarder. Vasentligt ar
att samarbete sker med andra samhallsaktorer for att paverka psykisk halsa och
suicidprevention. En minskning av totalt antal suicid leder &ven till av suicidhandlingar
langs statliga jarnvagar. Trafikverket klarar troligen inte att na malen 2030 pa egen hand.

11.9. Befolkning

11.9.1. Nulége

Att gora en kortfattad och samlad nulagesbeskrivning av hur tillgdngligheten ser ut for
befolkningen pa olika platser i landet ar en komplicerad uppgift. Tillganglighet handlar om
tillgdngen eller &tkomsten till nagot, exempelvis service, utbildning, vard, affarer eller
naturomraden. Hur tillgangligheten ser ut varierar stort mellan olika befolkningsgrupper,
olika platser och beroende pavad for tillganglighet som avses. Férenklat beror den pa vad
som finns pa olika platser och pd mojligheterna att ta sig till dessa platser. Infrastruktur kan
ldnka samman olika platser och bidra till att ndgot blir tillgangligt 6ver langre avstand med
hjalp av resande och transporter. Det forutsatter dock manga ganger en viss ekonomi och
tillgang till fordon eller kollektivtrafik. Infrastruktur paverkar dartill aven var bebyggelse
och verksamheter lokaliseras, vilket i sin tur paverkar tillgangligheten.

I den har beskrivningen ligger tyngdpunkten framforallt p& nulaget i form av infrastruktur
och kollektivt trafikutbud. Den speglar darmed endast bristfélligt den potentiella, upplevda
och realiserade tillgangligheten for olika delar av befolkningen och hur den ser ut pa olika
platser. Det precisas inte heller ndrmare vad for tillganglighet som avses. Trafikverket
saknar i dagslaget en sddan mer systematisk kunskap om nulaget.
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Generellt kan man dock saga att Sverige har ett val utbyggd végnét och att detta utgor basen
for forflyttningar inom riket. Trafikarbetet med personbil ar ocksa det Gverlagset
dominerande och 6kande. Dartill kommer jarnvagsnatet, kollektivtrafik i olika former samt
flygtrafikforbindelser.

Dagens bebyggelse ar planlagd for att i forsta hand vara tillganglig for biltrafik och pa
flertalet platser ar tillgang till bil narmast en férutsattning for att delta i samhallslivet pa
liknande villkor som majoritetsbefolkningen. Landets kommuner och
kollektivtrafikhuvudman driver dock arbeten for att géra fler platser mer oberoende av
biltrafik med satsningar pa bland annat kollektivtrafik, gdng och cykel.

I mer tatbefolkade omraden ar tillgangligheten generellt hdg tack vare ett stérre utbud av
olika funktioner, god kollektivtrafik och dartill hdg framkomlighet for vagtrafik. 1 flera
staders inre delar &r det i dag relativt bekvamt att leva utan egen bil, vilket underlattats av
det 6kade utbudet av e-handel och transporttjanster. Dock ar boendekostnaderna i omraden
av detta slag generellt hdg. Detta medfor att den samlade konsumtionen inklusive resor och
transporter tenderar att vara htg med pafoljande klimat- och miljobelastning, samtidigt som
de inte & ekonomiskt éverkomliga for alla delar av befolkningen.

I mer utpraglade storstadsomraden éar tillgangligheten i form av en mangfald av olika
funktioner sarskilt hdg. Dar &r dven kollektivtrafiken tatare, men liksom delar av vagnatet
till viss del paverkad av trangselproblematik. Det kan gora tillgangligheten lagre trots ett
brett och specialiserat utbud. Det drabbar framférallt manniskor i stadsdelar utanfor
innerstaden.

I landets mer glesbefolkade delar med stora avstdnd mellan olika malpunkter, ar vagnatet
det som sorjer for tillganglighet. Vagnatet &r vitt forgrenat och lankar samman platser i hela
landet, men utformning, standard och drift varierar. Nivan pa underhall och utformning
tenderar att vara lagre i mindre tatbefolkade omraden. Att resa pa det mer perifera vagnéatet
kan upplevas som svarare och mer riskfyllt, i synnerhet under vinterhalvaret. Vagar som ar
daligt snorojda eller dar snon placeras direkt jamte bilkorfaltet, omojliggér manga ganger
mojligheterna for gdende och cyklister att rora sig langs med detta vagnat.

I de mindre tatbefolkade delarna av landet ar dessutom tillgangen till kollektivtrafik och
framforallt tat kollektivtrafik patagligt lagre. Kombinationen av en lagre standard pa
vagnatet, en mer begrénsad kollektivtrafik, centralisering av samhéllsfunktioner och
omlokaliseringar av olika slag innebér att befolkningen bosatt i mer perifera lagen har mer
begransad tillganglighet till arbetsplatser, skolor, vard, service och handel. Tydliga exempel
pa detta finns i flera kommuner i Tornedalen, Norrlands inland och vastra Svealand.
Effekterna av denna situation paverkar olika samhallsgrupper pa olika séatt men generellt
riskerar det att fa stérre konsekvenser for personer som lever i hushall med en samre
ekonomi.

Tillganglighet och resvanor skiljer sig daven at mellan olika sociala grupper. Generellt kan
antas att personer med storre ekonomiska resurser har stérre méjlighet att bosétta sig pa
platser med god tillganglighet och storre formaga att finansiera resande och olika typer av
transporttjanster. Manniskor med sémre ekonomi tenderar att behtva lagga en stdrre andel
av sin inkomst pa resande vilket generellt ger en lagre tillganglighet. Inom OECD-landerna
har Sverige det senaste kvartsseklet utmarkt sig genom minskande ekonomisk jamlikhet
(frén en tidigare hdg niva) (OECD, 2015). Matt pa transporternas ekonomiska
overkomlighet visar ocksa pa en negativ utveckling (Trafikanalys, 2021g). Bland de
befolkningsgrupper som kan antas vara mer priskansliga for transportkostnader finns
troligen en 6verrepresentation av bland annat yngre personer och personer med
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invandrarbakgrund. Sammantaget ar dock levnadsstandarden i Sverige mycket hog i
jamforelse med manga andra lander, och darmed utrymmet for konsumtion av varor och
tjanster inklusive transporter, och i paritet med detta dven det ekologiska fotavtrycket.

Personer utan tillgang till bil har ocksa lagre tillganglighet an andra grupper, i det fall det
inte ror som individer bosatta mer centralt. Det ar i sammanhanget dock viktigt att notera
att cykeltrafik i synnerhet, men dven viss kollektivtrafik, forutsatter storre fysisk forméaga
och rorlighet 4n vad resande med personbil gér. Detsamma géller for de nya lattare
elektriska fordon som blir allt vanligare i staderna.

Problem med maéns vald &r nagot som drabbar kollektivtrafiken i form av valdsbrott,
trakasserier och ofredanden. Vald och otrygghet bidrar ocksa till en lagre tillganglighet,
bland annat genom att manniskor drar sig for att anvanda de forbindelser som finns pa
grund av radsla. Detta ar nagot som spelar in i fragor om jamstélldhet men aven i andra
avseende kan man notera att transportsystemet tendrar att vara mer utformat med mannen
som norm.

Transportsystemet méter inte individers varierande behov och forutsattningar pa ett jamlikt
satt. Bland annat har personer med funktionsnedséattning inte likvardiga majligheter att
anvanda transportsystemets alla delar, jamfort med befolkningen i 6vrigt. Aven om
exempelvis de successiva anpassningar av kollektivtrafikens bytespunkter som genomfors
bidrar positivt, kan det konstateras att arbetet fér mer jamstalld tillganglighet i
kollektivtrafiken bedrivas med stora regionala variationer (Trafikanalys, 2019).

Allt farre barn ror sig i trafikmiljoer pa egen hand, vilket innebar att det transportpolitiska
malet om att 6ka barns sjalvstandiga och sakra anvandning av transportsystemet inte ser ut
att uppfyllas. Det &r samtidigt positivt att antalet barn som dédas i trafiken kraftigt minskat
under de senaste decennierna.

11.9.2. Forvantad utveckling (jamforelsealternativet)

Trafikverkets jamforelsealternativ &r ett scenario dar staten avséatter betydligt mindre medel
till transportsystemet &n vad regeringen aviserat. Likt planforslaget bygger detta alternativ
pa Trafikverkets basprognos som forenklat beskriver ett framtida samhélle som i allt
vasentligt paminner om dagens.

Bortser man fran detta kan man konstatera att alternativet innebér att dagens
transportsystem kompletteras med nu pagaende infrastrukturprojekt och déarefter i
huvudsak underhalls pa en lagre niva. I stort skulle da det ovan beskrivna nulaget kunna
antas besta. Tillgangligheten forblir sammantaget fortsatt god och for befolkningen i stort
skulle forandringen framforallt markas i form av att forsamrat vag- och banunderhall. Detta
skulle i sa fall tydligare komma att paverka tillgangligheten for boende och verksamma i
mindre tatbebyggda omraden med stort bilberoendet. | storstadsomradena skulle pagaende
infrastrukturprojekt byggas fardigt och 6ppna for kapacitetsforstarkningar men nuvarande
trangselproblematik skulle troligen besta.

Generellt bestar och forstarks troligen darmed dagens tendenser till skillnader i
tillgdnglighet mellan olika platser och befolkningsgrupper.
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11.10. Luft

11.10.1. Nulage

Trafikens utsl&pp och bidrag till halter

Transportsystemet star for drygt 40 procent av de totala utslappen av kvaveoxider (NOX) i
landet (Naturvardsverket, 2019b), och végtrafiken ar, trots stora utslappsminskningar,
fortfarande en betydande kalla till de luftféroreningar som har negativa effekter pa
manniskors hélsa. Under 2020 slappte vagtrafiken ut 40 000 ton kvaveoxider (NOXx)
(Trafikanalys, 2021a) vilket motsvarar 73 procent av transportsektorns totala utslapp. Nar
det géller inandningsbara partiklar (PM10) star vagtrafiken for cirka 44 procent av de totala
nationella utslappen enligt officiell utslappsstatistik (Naturvardsverket, 2019b), och ar ofta
en helt dominerande kalla till lokala halter i gaturumsniva. Utslappen av partiklar minskar
totalt sett men tenderar att 6ka i storstadsregionerna och i vara tatorter pa grund av storre
trafikarbete (Naturvardsverket, 2019a) (Trafikanalys, 2021b).

Utslappen av kvaveoxider (NOx) fran vagtrafiken har minskat med 3 procent under 2019
jamfort med 2018 samtidigt som emissionerna av avgaspartiklar har minskat med 3 procent
(se Tabell 11) Den positiva utvecklingen av avgasutslappen senaste aren beror i hog grad pa
hardare Euro-krav som gor att nya bensin- och dieselfordon blir allt renare. Detta har dock
ingen inverkan pa halter av slitagepartiklar PM10 i gatumiljoer som istéllet framst paverkas
av andel dubbdack, andel tunga fordon och det totala trafikflodet.

Tabell 11. Emissioner av olika luftféroreningar fran inrikes vagtransporter

Forandring

Emission (ton) 2018-2019
(%)
NOXx 56 000 55 000 53 000 -3%
PMavgas 690 670 650 -3%
PMslitage totalt (PM10) 15 000 16 000 16 000 0%

Antalet kilometer vagstracka som dverskred miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvarden
NO2 beréknas ha minskats med cirka 74 procent mellan 2013 och 2018 trots 6kad trafik,
och forbattringen anses framst bero pa de hardare utslappskraven, se Figur 12.
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Figur 12. Dygnsmedelvarden for halter av NO2 dver hela Sverige under 2013 och 2018 (SMHI, 2018)

Antal kilometer statliga vagar som beréknas éverskrida miljokvalitetsnormen for
dygnsmedelvarden av PM10 har daremot 6kat fran 173 kilometer ar 2013 till 235 kilometer
ar 2018. En orsak till féorsamringen anses framst vara okningen i trafikvolym (10 procent
mellan 2013 och 2018).

Exponering
De bedémda minskade halterna av NO2 uppskattas ocksa ha inneburit minskad exponering
av NO2, men exponeringen av PM10 beraknas ha 6kat (SMHI, 2018). Ar 2018 exponerades

cirka 173 400 personer i Sverige for arsmedelhalter av PM10 som &verskrider preciseringar i
Frisk luft. I jamforelse med resultat fran berakningar ar 2013, innebér det en 6kad
befolkningsexponering framst i Trafikverksregionerna Stockholm och Vast (Leung &
Arvelius, 2021).

Halsoeffekt

Berdkningar har genomforts enligt den senaste uppdaterade metoden att beskriva
halsovinster av minskad luftféroreningsexponering fran vagtrafik (Forsberg, B., L6venheim B.,
Sommar, J., Kriit, H., Stromgren, M., Johansson C., 2021.) Resultatet visar att den totala
halsobordan (uttryckt i forlust av funktionsjusterade levnadsar) har minskat med 0,4 procent
mellan &r 2018 och 2019 (se Tabell 12). Mycket beror pa att avgasutslappen har minskat
kraftigt under de senaste aren.
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Tabell 12. Halsobdrdan och skadekostnader (total)

Forandring
Emission 2018-2019
(%)
Halsobdrdan (DALY) 14 600 14 600 14 500 -0,4%
Skadekostnader (miljarder kr) 40 39 39 -0,4%
Fortida dodsfall (antal) 1460 1460 1450 -0,4%
11.10.2. Forvantad utveckling (jamforelsealternativet)

Transportsystemets bidrag

Trafikverkets basprognos bygger pa en utveckling dar klimatmalen nds genom en hog
introduktion av elektrifierade fordon i kombination med en hdg andel férnybara drivmedel.
Generellt galler att eldrift inte ger upphov till ndgra avgasemissioner (kvaveoxider och
avgaspartiklar) medan fornybara drivmedel ger upphov till samma avgasemissioner som
motsvarande fossilt drivmedel. Allmant galler ocksa att emissioner av slitagepartiklar inte i
sig ar kopplat till fordonets driftsatt utan till fysiska variabler sdsom vridmoment, axeltryck,
vikt, dacktyp samt hastighet.

Utslapps- och halttrender

Tabell 13 nedan redovisar utvecklingen av NOx, PMavgas och PMslitage fran basaret (2017)
till prognosaret 2040. Samma utveckling fast i procent i férhallandet till 2017 visas i Tabell
14. Enligt resultaten i tabellerna forvéantar vi oss en kraftig minskning av kvaveoxid och
avgaspartiklar. Daremot kommer utslappen av slitagepartiklar 6ka med cirka 29 procent ar
2040 jamford med 2017. Men hur haga halterna blir paverkas ocksa av andra faktorer
sdsom meteorologi och utvadring.

Tabell 13. Utslappstrender av luftféroreningar fran vagtrafiken

o7 | o8 | 2019 2000 o0k

56 000 55 000 53 000 32 000 5920
PMavgas 690 670 650 407 96
PM slitage totalt (PM10) 15 000 16 000 16 000 18 000 20 000

Tabell 14. Férandring av utslapp per ar i procent i forhallandet till utslappsnivan 2017

100% -3% -5% -43% -89%
PMavgas 100% -2% -5% -41% -86%
PM slitage totalt (PM10) 100% 1% 3% 16% 29%

88 (196)



Exponering

| stora drag kan man séga att befolkningsexponeringen av lokala luftféroreningar som
kommer fran avgasutslapp kommer att bli mycket mindre i framtiden. Daremot bedéms
exponering av slitagepartiklar att bli hogre, framst i vara tatorter och i storstadsregionerna.

Halsoeffekt och skadekostnader

Utifran utslappen i Tabell 13 ovan beraknar vi fram halsokonsekvenserna; halsobordan,
skadekostnader och antal fértida dodsfall som redovisas i Tabell 15 nedan. Ar 2040 bedéms
cirka 1 160 personer do i fortid pa grund av luftféroreningar fran trafiken. Det ar en
minskning med drygt 300 fortida dodsfall jamfort med ar 2017.

Tabell 15. Halsobdrdan och skadekostnader (total)

Konsekvenser 2017 2018 2019 2030 2040
Halsobdrdan (DALY) 14 600 14 600 14 500 13 400 11 600
Skadekostnader (miljarder kr) 40 39 39 36 31
Fortida dodsfall (antal) 1460 1460 1450 1340 1160

Forhallande till mal och riktvarden

Miljokvalitetsmalet Frisk luft for partiklar (PM10) och EUs takdirektiv for utslapp av NOx ar
2030 kommer enligt nuvarande prognos inte att nas. De lagstadgade
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft kommer enligt samma prognos att éverskridas,
eller riskera att 6verskridas, i flera tatorter. Férekommande normer och mal for utomhusluft
galler inte i vag- eller pa stationer till jarnvag- eller sparvagstunnlar.

11.11. Mark

11.11.1. Nulage

Jordbruksmark och skogsmark

Det senaste drhundradet har skogsmarken 6kat och jordbruksmarken har minskat medan
transportinfrastrukturen, tillsammans med annan bebyggelse, har brett ut sig.
lanspraktagande av mark for transportinfrastruktur ar en faktor som i varierande grad
paverkar bade jordbruk och skogsbruk.

Ar 2010 utgjordes cirka 1,2 procent av Sveriges landyta (cirka 0,5 miljoner hektar) av
transportinfrastruktur, vilket ar knappt halften av den bebyggda ytan. Utifran en grov
skattning har transportinfrastrukturen 6kat med omkring 10 000 hektar mellan dren 2005
och 2010 (SCB, 2013).

Akermarken i Sverige minskar 6ver tid, sedan 1950-talet med éver &n en miljon hektar (SCB,
2020). Exploateringen av jordbruksmark uppgick under perioden 2016—2020 till 3 045
hektar. Exploatering till foljd av vagar och jarnvagar minskar i forhallande till bebyggelse.
Exploatering till foljd av vag och jarnvag har tidigare utgjort cirka 20 procent av den
exploaterade arealen, men har nu minskat till cirka 10 procent (Jordbruksverket, 2021).
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Det &r inte bara ianspraktagande av arealer i sig som kan innebara pafrestningar for
jordbruk och skogsbruk. Aven fragmentering och barriareffekter till exempel pa grund av
transportinfrastruktur kan paverka forutsattningarna for dessa areella naringar.

Renskotsel

Renskotsel forekommer pa ungefar halva Sveriges yta (cirka 24 miljoner hektar) varav cirka
7,5 miljoner hektar ar utpekade omraden av riksintresse for rennaringen (Lansstyrelsen i
Vaésterbotten, 2017).

Av storsta vikt for att renskotseln ska kunna bedrivas ar inte enbart att omraden skyddas,
utan ocksa att det finns sammanhangande omraden for att den fria strévningen for renarna
inte hindras. | takt med 6kad exploatering och férandringar i klimat blir de oexploaterade
markerna an viktigare.

Vagar och jarnvagar paverkar, tillsammans med annan exploatering sdsom skogsbruk,
vindkraftverk och gruvor, renskétseln negativt. De kumulativa effekterna har 6kat de
senaste 10 aren.

Fran ar 2010 till och med ar 2015 har antalet inrapporterade pakdérningar av ren p jarnvag
varit 579-867 stycken per ar. Motsvarande for vag har varit 855-2161 stycken per ar. Vissa
samebyar kan inte nyttja vardefulla betesmarker vid behov pa grund av de risker som
uppstar da renarna vistas i infrastrukturens narhet.

Det finns ett stort behov av atgarder som behdver vidtas kopplat till vagar och jarnvagar for
att underlatta for samebyarna att bedriva renskotsel. Okad trafikméngd och d& sarskilt
O0kning av tung trafik, tillsammans med brister i stdngselsystem, medfor att fler renar blir
pakorda, en osaker arbetsmiljo for renskotarna och att vardefulla marker i infrastrukturens
narhet inte kan nyttjas for renskotsel. Ett flertal flyttleder klassade som riksintressen &r idag
avstangda av infrastrukturen.

Ett forandrat klimat 6kar behov av forflyttning med langre avstdnd mellan olika
betesomraden. D& behdver djuren kunna passera infrastrukturen sakert, snabbt och latt. De
behdver dven kunna nyttja betesmarkerna som finns i naromréadet till infrastrukturen for att
hitta tillrackligt med foda. Klimatforandringar 6kar ocksa saltning av vagar. Vagsaltet drar
till sig renarna och fler pakérningar sker. Vidare minskar mojligheten att flytta renar 6ver is
for att undvika vag- och jarnvagsinfrastruktur.

11.11.2. Forvantad utveckling 2040 (enligt jamfdorelsealternativet)

Jord- och skogsbruk

Exploatering av skogsmark och jordbruksmark bedoms fortsétta. Likasa bedoms
exploateringen till foljd av vagar och jarnvagar fortsatta, men andelen bedéms fortséatta
minska.

Det ar framforallt investeringar i ny strackning som tar skogsmark och jordbruksmark i
ansprak. Investeringar i befintlig strackning kan innebéra ett visst markansprak i anslutning
till befintlig transportinfrastruktur. | jAmforelsealternativet genomférs inga nya
investeringar 4n de som byggstartas fore 2022. Det finns inget samlat underlag av den totala
ytan av jordbruksmark och skogsmark som dessa investeringar tar i ansprak. Men det ar
rimligt att en sddan utveckling med tiden skulle innebara en tydlig minskning av ny mark
som tas i ansprak jamfort med tidigare.

De nya strackningarna formodas dven innebara fragmentering och barriareffekter for saval
jordbruk som skogsbruk. Fragmentering kan leda till att skogsskiften och akrar blir for sma
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for att det ska lona sig att bruka dessa. Barriareffekter kan gora att marker blir svara att ta
sig fram till med arbetsmaskiner. Fortsatt genomférande av vidmakthallandeétgarder
innebar darmed inga nya markansprak som anses paverka forutsattningarna jordbruk, och
skogsbruk.

Renskotsel

Den kumulativa effekt som uppstar genom utveckling av andra verksamheter som gruvor,
skogsbruk, vindkraftsparker med mera inom renskotselomradet kan forvantas oka.
Paverkan fran det forandrade klimatet forvantas 6ka, vilket bland annat medfor fler dagar
per ar med temperaturer runt noll.

Jamforelsealternativet innehdller atgarder for att minska bristerna for renskotseln kopplat
till vag- och jarnvagsinfrastrukturen. Atgarderna bedéms dock inte vara tillréckliga.

11.12. Vatten

11.12.1. Nulage

Miljotillstandet i sjéar och vattendrag har brister som orsakas av bland annat férekomst av
miljogifter, problem med 6vergédning, forsurning och fysisk paverkan genom fragmentering
av vattendrag. Bristerna ar ett hot mot den biologiska mangfalden, natur- och
kulturmiljévardena, men ocksa for dricksvattenforsérjningen. Den pagdende
klimatférandringen kan pa sikt leda till 6kad spridning av fororenande &mnen och
sjukdomsbringande organismer. Samhaéllets arbete med att restaurera paverkade vatten gar
sakta och &terhamtningen i miljon sker langsamt. Generellt sett 6kar efterfrdgan och
darmed pafrestningen pa grundvattnet, och for en stor del av grundvattnet uppnas inte
onskad miljokvalitet.

Det finns tiotusentals konfliktpunkter mellan statlig infrastruktur och vattenférekomster,
manga av betydelse for dricksvattenforsorjningen eller med héga ekologiska varden. En inte
obetydlig del av dessa konfliktpunkter behdver nagon form av atgard eller forsiktighetsmatt
for att uppna vad som bedéms som en acceptabel riskniva, bristniva eller paverkansniva.

Dricksvattenforsdrjning och ekologiska véarden

Trafikverket har identifierat samtliga konfliktpunkter dar statlig vag och jarnvéag riskerar att
fororena vatten. De har genom GIS-analys kategoriserats i en indikativ bristniva som utgor
underlag for prioritering for fortsatt riskanalys som sedan utgér underlag for atgarder.
publikation 2020:171 (Trafikverket, 2021e). Prioritet har hitintills helt i huvudsak givits till
vatten av betydelse for dricksvattenforsdrjningen. Vagar utgor generellt en betydligt storre
risk an jarnvag varfor fokus for riskanalysarbetet ligger pa vég. Fasta
anlaggningskomponenter vid jarnvag (sugtransformatorer) med en relevans for
vattenskyddsfragan har dock ocksa riskbedomts nationellt.
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Figur 13. Identifierade konfliktstrackor mellan vag och vatten. Vénstra figuren visar antal kilometer per
bristindikationsniva totalt nationellt. Den hogra figuren visar antal kilometer éversiktligt riskoedomda strackor
fordelade per riskklassfordelning, jmf. ta
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Vattenskyddsatgarder och dagvattenhanteringsatgarder i befintliga anlaggningar ar viktiga
for att skydda vattnet och anknutna varden. Hittills har drygt 200 vattenskyddsatgarder och
800 dagvattenhanteringsanlaggningar langs statliga vagar identifierats.
Vattenskyddsatgarderna forefaller i de flesta fall vara tillfredsstéllande i utforande och skick.
For de flesta dagvattenhanteringsatgarderna finns indikationer pa att betydande brister
foreligger. Vissa anlédggningar ar éverflodiga och att andra saknar 6nskad prestanda.
Vattenforekomster langs vagar och jarnvagar ar av betydelse for beredskapsplaneringen, i
synnerhet vid vattenforekomster av betydelse fér dricksvattenforsorjning.

Paverkan som kan ha betydelse for vattnets kvalitet sker under saval byggskede som
driftskede, sdsom saltning och vegetationsreglering.

Floden och nivaer samt avsnérning av vatten

Bade vag- och jarnvagsanlaggningar kan genom sin avvattning paverka omgivande
vattennivaer och floden, bade avseende grundvatten och ytvatten, vilket kan paverka
vattenanknutna varden och skadeobjekt. Utdikningen av vatmarker har aven betydande
klimateffekter. Paverkan i bygg- och driftskedet ar pa vissa platser en bidragande orsak till
o6nskad dranering av vatmarksomraden och negativ paverkan pa grundvattennivaerna,
men omfattning ar okand. Paverkan pa grundvattennivaerna ar ofta aktuell vid
undermarksbyggande i urbana miljoer, men dar ar skadeobjekten snarare byggnader och
anlaggningar med en grundvattenberoende grundlaggning Verksamheten kan ibland &ven
medfora skadligt hoga nivaer och dversvamningsproblematik under vissa omstandigheter.

Banvallar och vagbankar kan ocksa paverka vattenkvaliteten negativt om de snor av
vattenomraden sa att vattengenomledningen blir otillracklig, viket innebar risk for skador
pa det biologiska livet. Problemets omfattning ar bara kant i mycket begransad omfattning.

11.12.2. Forvantad utveckling

Inom 6verblickbar tid kommer klimatférandringar i 6kad utstrackning ge en rad effekter
som paverkar forutsattningarna for att kontinuerligt tillhandahalla ett dricksvatten av god
kvalitet. Bland annat kommer férandrade nivaer och fléden paverka anlaggningar i
varierande grad. Bade vad galler robusthet, men dven omgivningspaverkan och
mojligheterna att na faststallda mal eller efterleva villkor.

Med utgangspunkt i forvantad trafikokning och fordonsutveckling forvantas anvandningen
av forbranningsmotorer och fossila drivmedel minska successivt for att vid 2040 var mycket
liten relativt idag avseende personbilsflottan. Detta innebar att risken for utslapp av
drivmedel fran framforallt tung trafik i samband med olyckor, vilket idag &r
dimensionerande vid riskanalyser och eventuella p&féljande vattenskyddsatgarder, kraftigt
kommer att minska. Aven utvecklade trafiksakerhetshojande atgarder bedéms bidra till
minskade olycks- och utslappsrisker. Osékerheter rader dock kring hur trafikokningen och i
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fordonen nya komponenter och @&mnen, inte minst i batterierna, kommer att spridas och
paverka vattenmiljon vid olyckor, kanske framforallt vid brand och pafoljande slackning.
Slitagepartiklar, bland annat mikroplast fran dack, forvantas 6ka som en effekt av 6kad
trafik och tyngre fordon. Det &r befogat att resonera kring betydelsen av osékerheter vad
galler trafik- och fordonsutveckling/elektrifiering.

11.13. Hushallning med naturresurser — skyddsvarda
omraden

11.13.1. Nulage

Skyddsvarda omraden avgransas till omraden enligt miljobalken (SFS 1998:808) 7 kap. eller
riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Skyddet omfattar mark- eller vattenomraden
som utgor livsmiljo for djur eller véxter som av olika anledningar ar sarskilt skyddsvarda.
Inom dessa omraden far inte verksamhet bedrivas som kan skada naturmiljon.

En 6versiktlig GIS-analys av statlig infrastruktur och skyddsvarda omraden indikerar att i
storleksordningen 25-30 procent av befintlig statlig vag och jarnvag har direkt paverkan pa
skyddsvarda omraden genom att de gar igenom eller intill sidana omraden, se Tabell 16
nedan. GIS-analysen &r gjord mot lansstyrelsernas underlag om skyddsvarda omraden samt
aven pa genererade data om omraden med strandskydd.

Tabell 16. Hur befintlig statlig infrastruktur beror skyddsvarda omraden

. Stracka inom eller
Total omfattning Andel

Del av infrastrukturen intill skyddsvart

(km) omrade (km) (eressn)
Jarnvag 18 082 5 006 28
Statlig vag 106 176 30 053 28
11.13.2. Forvantad utveckling (jamforelsealternativet)
Skyddsvarda omraden

Mojligheten att minimera paverkan pa skyddsvéarda omraden over tid hanger direkt
samman med forvantad utveckling framférallt inom aspekterna landskap och vatten. Inom
landskap &r den forvantade utvecklingen att gapet mellan mal och tillstand fortsatter vaxa.
Detta framst p& grund av svarigheter att tillvarata naturmiljévarden vid underhallsatgarder,
nytillkommande infrastruktur samt att tgardstakten inom trimningsatgarder ar lag i
forhallande till identifierade behov. Inom vatten finns ett behov av atgarder som vida
overstiger medelstilldelningen for riktade miljéatgarder i befintlig anlaggning. Nya
investeringar i befintlig infrastruktur har daremot goda forutsattningar for att
vattenmiljovarden tillgodoses da &tgarder for vattenskydd kan genomforas.

Investeringar i infrastruktur, i synnerhet i ny strackning, har en omfattande paverkan pa
omgivande landskap. Det finns en rad olika typer av skyddsvarda omraden och paverkan
fran infrastrukturen kan skilja sig mycket at beroende pa vad skyddet avser. Dartill kan
paverkan pa ett omrade leda till foljdeffekter, sdsom till exempel 6kade bullernivaer,
forsamrade majligheter till migration av arter, som i sin tur paverkar narliggande
skyddsvarda omraden.
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Hur underhallet av befintlig vag och jarnvagsinfrastruktur bedrivs paverkar ocksa
skyddsvarda omraden. Likasa har riktade miljoatgarder i befintlig infrastruktur mojlighet
att minska negativ paverkan pa skyddsvarda omraden. Det galler sarskilt landskaps- och
vattenatgarder.

11.14. Hushallning med naturresurser — resurshushallning
material

11.14.1. Nulage

For att transportinfrastrukturens funktion ska bibehallas 6ver tid kravs saval kontinuerligt
underhall i form av exempelvis belaggningsunderhall som reinvesteringar av komponenter
vars livslangd tjanat ut (exempelvis byte av bandverbyggnad). Anvéandningen av resurser for
reinvestering, drift och underhall av det befintliga vag- och jarnvagsnatet har beraknats
utifran statistik over statlig transportinfrastruktur 2015, vilket pa grund av mycket sma
forandringar i totalen bedomts vara relevant aven for 2021. Berakningarna har baserats pa
klimatkalkylverktygets schabloner och ett grundantagande har varit att reinvesteringar, drift
och underhall sker pa en sddan niva att infrastrukturens funktion bibehalls.

For de mest betydande materialslagen innebar reinvestering, drift och underhall av det
befintliga statliga vag- och jarnvagsnéatet samt drift av Trafikverkets egna farjor en
ungefarlig arlig resursanvandning pa 6,3 miljoner ton asfalt, 0,43 miljoner ton betong
(anlaggning), 0,07 miljoner ton stal (konstruktion och armering), 4,0 miljoner ton
krossmateiral, 0,18 miljoner ton bitumen (vagunderhaill), 0,11 miljoner ton salt
(vintervaghalining), 77 000 kubikmeter diesel samt 38 900 TJ primarenergi.

Det finns inga antagna mal kring resurshushéllning i byggande av transportinfrastruktur.

Daremot kan bedomningsgrunderna for hushallning med naturresurser ifrdn miljobalkens
hushallningsprincip tillampas. Trafikverkets klimatmal for infrastrukturhallningen ger
ocksé en indirekt p&verkan pé resursanvandningen. Atgarder som bidrar till minskade
utslapp av vaxthusgaser innebar i manga fall en lagre resursforbrukning.

11.14.2. Forvantad utveckling (jamforelsealternativet)

I Tabell 17 presenteras en uppskattning av resursanvéandningen vid genomfoérande av
atgarder i statlig transportinfrastruktur enligt jamforelsealternativet samt vidmakthallande
och trimnings- och miljéatgarder ackumulerat for perioden 2022 till 2040. Resultaten ska
ses som en grov uppskattning da stora osakerheter finns i sval projektinformation som i de
schabloner som anvénts for att uppskatta resursanvandning for olika typatgarder och
byggdelar.
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Tabell 17. Ackumulerad resursanvandning i jamforelsealternativet 2022-2040

Resurs (enhet) Namngivna Vidmakt- Trimnings- och
investeringar héllande miljoatgarder

Asfalt (Mton) 2,5 120 0,51 123
I(BI\j:gz)g och cement 11 8.1 2.2 21
Stal (Mton) 1,1 1,3 0,23 2,7
Krossmaterial (Mton) 20 76 4,1 100
Bitumen (Mton) - 34 - 34
Salt (Mton) - 2,1 - 2,1
Diesel (m®) 410 000 1 500 000 82 000 2 000 000
Priméarenergi® (TJ) 63 000 740 000 13 000 816 000

11.15. Jord — férorenade omraden

11.15.1. Nulage

Trafikverket ansvarar enligt miljébalken for avhjalpande av férorenade omraden i mark,
vatten, byggnader och anlaggningar som har uppkommit av den verksamhet som har
bedrivits av Trafikverket och de bolag som ingar i den sa kallade miljogarantin
(Luftfartsverkets flygplatsverksamhet, Banverket, Vagverket, Statens jarnvagar).
Hanteringen féljer i huvudsak tre olika spar:

e Riktade miljoatgarder- Genomfors pa platser dar tidigare verksamhet misstanks ha
gett upphov till fororeningar. Utredningar och atgarder vidtas utifran en nationell
prioritering av omradena.

o Miljogarantin- Né&r staten bolagiserade viss verksamhet reglerades ansvaret for
miljoéskador som uppkommit fére bolagiseringen i avtal. Detta kallas miljégarantin,
och staten har gett Trafikverket uppdraget att hantera detta ansvar (Regeringen,
2010).

o Infrastrukturprojekt- Hantering av fororenade omraden inom infrastrukturprojekt
avviker ofta fran den arbetsprocess som finns for riktade miljoatgarder, da det till
stor del handlar om att schakta och hantera de massor som uppstar till foljd av
infrastrukturprojektet.

® Priméarenergi ar ett matt pa hur mycket energiresurser som har kravts under hela livscykeln, fran
kalla till nyttighet, och inkluderar omvandlings- och éverfdringsforluster utéver den anvanda,
nyttiga, energin.
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Trafikverket

| Tabell 18 redovisas en beddmning av Trafikverkets genomforda arbete for respektive skede
och trafikslag avseende férorenade omraden. Berdkning har utgatt fran information
registrerad i Trafikverkets fastighetsregister.10

Tabell 18. En dversiktlig berdkning av genomfért arbete med punktkéllor (andel av bedémt behov) inom
Trafikverkets fastigheter och verksamhetsomraden.!t

Antal = - .
Trafikslag riskobjekt!? Inventera OverS|k"tI|gt DetaIJe"rat 2135
inom RMA undersokta  undersdka behandla
Jarnvag 3900 95 % 25% 10% 2%
Flygplats 80 95% 2% 2% 0%
Vag 3700 80% 1% 0% 0%

Under ar 2020-2021 har Trafikverkets genomfort en berakning av den totala miljoskulden,
exklusive miljégarantin, resultat av denna utredning redovisas i Tabell 19.

Relativ manga identifierade riskobjekt ar inventerade, men relativt fa riskobjekt har
undersokts och efterbehandlats. Med nuvarande atgardstakt inom riktade atgarder kommer
Trafikverket inte att uppfylla det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo,
Generationsmalet, till &r 2050.

Tabell 19. Beddmning av Trafikverkets totala monetéara miljoskuld!3 i miljarder kronor, exklusive miljdgarantin

Kategori MIN MAX
Punktkallor 11 22
Diffusa kallor 0,48 5,0
Summa 2020 11 27

De bolag som ersatts genom miljogarantin har de senaste aren prioriterat arbete med
fororenade omraden. Detta tillsammans med vél fungerande drendehantering hos
Trafikverket innebér att efterbehandlingstakten har dkat.

10 Fgrvaltningssystem av fastigheter, sa kallade LEB.

11| LEB registreras bade objekt inom riktade miljéatgarder (RMA) men &ven férvaltningsobjekt som
lamnas 6ver fran Investering, Stora Projekt och Underhall. Berakning av antalet objekt inom RMA
har utgatt fran registrerade objekt, exkluderat de objekt som lamnas 6ver av projekt. Det kan dock
inte uteslutas att berékningen i viss man inkluderar objekt utanfér RMA.

12 Trafikverkets definition av riskobjekt skiljer sig frdn Naturvardsverket. Enligt Trafikverkets
definition har ett riskobjekt uppkommit fran en fororenande verksamhet, t.ex. en dieselcistern, och
inom en bangard kan det finnas ett antal riskobjekt. Enligt Naturvardsverket utgor samtliga
fororeningar inom t.ex. en bangard ett férorenat omrade.

13 Miljoskuld har beraknats som total miljoskuld utan att hansyn till skalighet tas i enlighet med
miljobalken 10 kap 4 §.
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11.15.2. Forvantad utveckling

Miljégarantin

De bolag som faller under miljégarantin har avtal med staten och flera av dessa ar
utformade s att det saknas takbelopp, vilket innebér att bolagen kan erhalla ersattning om
kostnaderna beddéms héarréra fran en historisk miljoskuld samt att det foreligger en risk for
miljo och/eller halsa. Utifran att bolagens finansiering maste sakerstallas innebar det att
bolagens fororenade omraden vid tidpunkt for jamforelsealternativet bedéms ha atgardats i
den man omradena utgor en risk eller dar det finns tillgangliga tekniska losningar. Konkret
betyder dock avtalen att Trafikverket méaste sékerstalla bolagens dskanden oavsett plan.

Riktade miljoatgarder

Genomforande av atgarder i statlig infrastruktur enligt jamforelsealternativet innebar att
flertalet investeringar hanterar fororenade massor som en del av projektets masshantering.
Det samma géller atgarder inom vidmakthallande. Daremot ar det enbart ett fatal av
namngivna investeringar genomfor faktiska saneringar (efterbehandlingar) av fororenade
omraden. Samlat har dessa atgarder en liten del av avhjalpande av den samlade
miljoskulden, det vill sdga Trafikverkets samlade ansvar for fororenade omraden.

Utfallet fran jamforelsealternativet inom trimningsatgarder innebér att Trafikverket inte
kommer att nd generationsmalet som finns i miljomalet Giftfri miljo, dar malet ar att till ar
2050 atgarda de fororenade omraden som utgér en stor eller mycket stor risk for miljo eller
halsa.

e Attt stoppade projekt ger fortsatta miljo- och halsorisker, vilket kan innebara att
tillsynsmyndighet i strre utstrackning kommer att anvanda sig av foérelagganden.
Ett 6kat antal féreldgganden minskar Trafikverkets mojlighet att arbeta
systematiskt.

e Attrisken for spridning fran férorenade omraden 6kar i samband med
Oversvamning, skredrisker och ras som féljer klimatférandringarna och en hogre
frekvens med kraftig nederbdrd och hdga fléden i vattendrag.

e Att mojligheten till att s6ka bidrag hos Naturvardsverket for saneringar dar Trafik-
verket bara delvis dr ansvariga enligt skalighetsavwagningen uteblir. Det beror pa att
den sokande oftast behdver ga in med en viss summa sjélv och Trafikverket kan inte
med sékerhet sdga nar dessa medel blir tillgdngliga.

11.16. Klimatanpassning

11.16.1. Nulage

Dagens samhalle &r anpassat och uppbyggt efter ett visst klimat. Med de klimatférandringar
som kan observeras redan idag, och de som &r att forvanta, &ndras forutsattningarna.
Klimatet kommer succesivt att forandras. Férandringarna kan vara bade langsiktiga och
kortsiktiga. Langsiktiga férandringar kan exemplifieras med havsnivahéjning och geografisk
forskjutning av problem med tjle. Kortsiktiga férandringar &r handelser med relativt
snabba och 6vergaende forlopp som ras, skred och 6versvamningar efter skyfall eller kraftig
sndsmaltning. Extrema véaderhandelser orsakar stérningar och kostnader idag och ett klimat
i forandring kan paverka infrastrukturen annu mer i framtiden.
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I Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanapassningsarbete har Trafikverket
pekats ut att inom sitt ansvarsomrade och inom ramen for sina uppdrag initiera, stodja och
utvardera arbetet med klimatanpassning. | enlighet med férordningen har Trafikverkets
forsta nationella klimat- och sarbarhetsanalys genomforts. | analysen behandlades olika
typer av klimatrelaterade handelser och forhallanden som kan paverka vagar och jarnvéagar
samt trafiken. Den forvantade framtida 6kningen i nederbdrd sétter sin pragel pa en stor del
av klimatanpassningsarbetet.

I gallande plan satsar Trafikverket cirka 1 miljard kronor pa klimatanpassningsatgarder for
jarnvag som trimningsatgarder, samt cirka 1,5 miljarder kronor pa att klimatanpassa
vagsystemet genom riskreducerande atgarder via barighetsanslaget. Exempel pa atgarder ar
att forstarka befintliga trummor, nya trummor och erosionsskydd eller komplettera
otillrackliga konstruktioner.

En behovsbeddmning har tagits fram som underlag for planperioden 2022-2033. Den ar
nagot uppdaterad med ytterligare objekt jamfort med tidigare behovsbeddémning.
Skattningar av nddvéandiga atgarder mot risker for ras, skred, erosion och éversvamning
anges i Tabell 20.

Tabell 20. Skattningar av atgardsbehov under perioden 2022-2033 langs vagar och jarnvagar.

2022-2026 2027-2033 Totalt 2022-2033
(tkr) (tkr) (tkr)
Jarnvag 208 800 1 195 500 1 404 300
Vag 652 500 1116 800 1769 300
Jarnvag och vag 0 2 000 2 000
Totalt 861 300 2 314 300 3175 600

Eftersom olika anlaggningar har olika teknisk livslangd sa skiljer sig
planeringsforutsattningarna at. Trafikverket har tagit fram ett forhaliningsséatt for hur olika
klimatscenarion ska anvéndas i befintliga och nya anlaggningar. RCP (Representative
Concentration Pathways)-scenarier ar de scenarion som anvands for att beskriva
véaxthuseffekten genom att visa pa den nettostralning som nar jordytan. Det lagre vardet
RCP 4.5 anger begransade utslapp som ligger inom ramen for Parisavtalet. RCP 8.5
representerar dnnu hogre utslapp, hogre temperaturer vilket indikerar en misslyckad
klimatpolitik. Trafikverkets forhallningssatt innebéar att RCP 4.5 ar huvudscenario och
anvands for all infrastruktur med undantag for kustnéara och komplexa anléaggningar dar
RCP 8.5 ska tillampas Det beror bland annat pa att havsnivadhojningen forvantas paga under
langre tid oavsett politiska beslut enligt Parisavtalet.

En anledning till att ta fram forhallningssattet har varit att klimatanpassningsarbetet ar
komplext. Verksamheten med att vidta klimatanpassningsatgarder kan innebara langa
ledtider mellan identifiering av behov och genomférande av atgarder. Arbetet méaste
samverkas med flera externa aktorer, sdsom kommuner, lansstyrelser och andra
myndigheter.
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11.16.2. Forvantad utveckling (jamforelsealternativet)

Utmaningen att dstadkomma ett robustare system handlar bland annat om att
infrastrukturen maste klimatanpassas for att konsekvenserna av extrema vadersituationer
ska minska. Det handlar ocksad om att minska stérningskansligheten genom
trimningsatgarder. Utmaningen finns med i samtliga fyra utpekade 6vergripande tema i
Trafikverkets strategikarta: Planera, vidmakthalla, mojliggéra och bygga.

Ett forandrat klimat innebar bland annat stigande nivaer i hav och vattendrag och 6kade
nederbordsméangder. P& flera platser foreligger stora risker for 6versvamningar. | fall dar
risken &r oacceptabel bor Trafikverket hantera risken genom att vidta
klimatanpassningsatgarder. Detta kan komma att rora sig om kostsamma atgarder sdsom
att hoja befintlig infrastruktur, vilket medfor stora kostnader pa sjélva vagkroppen men
framfor allt medfor betydligt hogre kostnader for grundlaggningen. Okade
nederbordsmangder kommer att stalla hogre krav pa avvattningssystem. Det innebér att
anlaggningen kan behéva mer utrymme vilket kan skapa ytterligare barriéreffekter. De delar
av anlaggningarna som i dagslaget har problem att hantera dagens vattenméangder, véantas fa
betydligt mer problem i framtiden. Detta kan i sin tur leda till trafikala konsekvenser med
forseningar for gods- och persontransporter. Uppfyllelse av det transportpolitiska
funktionsmalet kommer att kunna minska.

Fram till &r 2040 s& kommer klimatet att forandras succesivt och utan ytterligare
klimatanpassningsatgarder kommer skadorna att 6ka. Trafikverket utgar fran FNs
klimatpanel IPCCs kontinuerliga beddmningar samt expertmyndighetens SMHIs scenarion
for Sverige. For narvarande stracker sig SMHIs prognoser for klimatforandring fram till ar
2100. Har finns det en betydande osakerhet som forstarks for tiden efter &r 2100. Noterbart
ar att flera delar av infrastrukturen har en teknisk livslangd som stracker sig bortom ar
2100, till exempel nybygga tunnlar vars livslangder stracker sig till &r 2140.

Samtidigt ar det viktigt att utifran anlaggningens langa tekniska livslangd betona nyttan
med klimatanpassningsatgarder i ett annu langre perspektiv an till &r 2040. Det ar darfor
rimligt att Trafikverket har en succesiv klimatanpassning.

Malet ar att vagar och jarnvagar har bibehallen forméaga att hantera klimatets forandringar
fram till &r 2040 och aven fortsattningsvis.
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12 Bilaga 2: Planforslagets effekter och
bidrag till maluppfyllelse

| detta kapitel redovisas planforslagets férvantade effekter, forst for planforslaget som
helhet och efter det for respektive plandel.

Redovisningen av respektive plandel inleds med en kort beskrivning av plandelens
overgripande effekter samt principer som ar bra att kanna till for vidare lasning.

Redovisningen av effekter per plandel &r nedbruten per miljdaspekt. Darefter kommer en
bedomning av bidrag maluppfyllelse, samt en kort motivering av denna.

12.1. Planforslaget i sin helhet
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I Bidrar till maluppfyllelse
I Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse
Osikerhet innebdr risk fér att maluppfyllelse motverkas

I Motverkar maluppfyllelse
Figur 14. Rosdiagram Planforslaget som helhet
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12.1.1. Klimatpaverkan — trafikens klimatpaverkan

Beskrivning av effekter

Planforslaget har en relativt liten paverkan pa den totala nationella trafik- och
transportvolymen och darmed pa utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter.

Miljobedémningen har utifran tillgangligt underlag fér namngivna investeringar och
etapper av nya stambanor i form av SEB:ar bedomt effekter av planférslagets atgarder vad
galler trafikens utslapp av vaxthusgaser. Det bor papekas att resultatet ar preliminart. Den
systemanalys som Trafikverket kommer redovisa 30 januari 2022 forvantas ge ett resultat
med mindre osdkerheter.

Namngivna jarnvagsinvesteringar och sjofartsinvesteringar i planférslaget minskar
utslappen genom att transporter bedoms flyttas dver fran vag till jarnvag och sjofart.
Namngivna jarnvagsinvesteringar bedéms ge en minskning motsvarande 0,2 procent av
vagtrafikens utslapp medan sjofartsinvesteringarna bedéms minska utslappen med 0,1
procent vid &r 2040.

Namngivna vaginvesteringar ckar vagtrafiken och darmed utslappen med 0,2 procent vid ar
2040. Detta inkluderar dven effekten av inducerad trafik som uppstar genom framforallt
minskade restider.

Tabell 21. Plandelarna och deras effekt pa vagtrafikens utslapp

Effekt pa vagtrafikens

utslapp

Totalt namngivna investeringar, varav; -0,1 %
Namngivna vaginvesteringar +0,2 %

Namngivna jarnvagsinvesteringar'* -0,2%
Namngivna sjofartsinvesteringar -0,1%

Nya stambanor -0,3%

Ej beréknat, sannolikt relativt

Stadsmiljdavtal . .
stor minskning

Ej beréknat, sannolikt relativ

Vidmakthallande ) .
liten paverkan

Ej beréknat, sannolikt relativt

Trimning och miljoatgarder , .
liten paverkan

Totalt sett Gvervager minskningarna fran jarnvags- och sjofartsinvesteringarna nagot sa att
den totala minskningen av utslappen fran vagtrafiken av namngivna investeringar blir 0,1

14 Inkluderar ej nya stambanor da effekten av dessa kommer forst nar de ar fardigbyggda efter
planperioden.
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procent ar 2040. Namngivna investeringar i planforslaget bedoms saledes ge ett positivt, om
an litet, bidrag till maluppfyllelse.

Nya stambanor kan nar de &r fardigbyggda och hela systemet har 6ppnat for trafik 2045 till
2050 ge en éverflyttning av 2 till 2,5 miljoner resor med flyg till tag (Trafikverket, 2021e).
Om flygets utslapp vid denna tidpunkt i linje med Pariséverenskommelse och 1,5 graders
mal da redan ar noll ger 6verflyttningen ingen klimatnytta. Om daremot flyget inte lyckats
minska sina utslapp ar klimatnyttan sd pass stor att den kompenserar for utslappen fran
byggnationen pa mindre &n 10 ar (ibid.) Preliminara versioner av de SEB:ar som tagits fram
for det tre etapperna av nya stambanor redovisar att dessa minskar trafikens utslapp med
cirka 0,3 procent.

For stadsmiljoavtalen har det inte gjorts nagon bedémning av effekterna pa trafik och
utslapp av vaxthusgaser. Den nuvarande satsningen pa stadsmiljoavtal har dock utvarderats
(K2, 2021) som ger stod for att stadsmiljdavtalen kan ge relativt stora minskningar av
biltrafik och utslapp i forhallande till den statliga insatsen i form av det stéd som ges.

Ovriga delar av planforslaget bedéms ha en marginell effekt pa vagtrafikens utslapp.

Bedomning av bidrag till maluppfyllelse

Planférslagets bedéms minska trafikens utsléapp av vaxthusgaser. Planforslaget bedéms
saledes ge ett positivt, om an relativt litet, bidrag till maluppfyllelse.

De namngivna investeringar bedoms minska trafikens utslapp med 0,1 procent, varav:

o Namngivna vaginvesteringar bedéms 6ka utslappen med 0,2 procent, inklusive
inducerad vagtrafik.

o Namngivna jarnvagsinvesteringar och sjofartsinvesteringar bedéms minska
utslappen med 0,2 respektive 0,1 procent.

De tre etapperna av nya stambanor bedéms minska trafikens utslapp med 0,3 procent.

Effekter av statsmiljdavtalen &r inte kvantifierade, men bedéms ge i sammanhanget
betydelsefullt positivt bidrag.

I 6vriga delar bedoms planforslaget ge forsumbara effekter.

12.1.2. Klimatpaverkan — infrastrukturens klimatpaverkan

Beskrivning av effekter

Planforslaget innebér saval byggande som drift och underhall av befintlig
transportinfrastruktur, vilket bedoms ge upphov till utslapp av vaxthusgaser pa totalt 13
miljoner ton koldioxidekvivalenter (Tabell 21) givet att Trafikverkets befintliga mal och
reduktionskrav uppnas. De namngivna investeringarna star for 5,7 miljoner ton och av detta
utgor utslappen till féljd av byggandet av nya stambanor 1,5 miljoner ton. For
Vidmakthallande har de arliga utslappen pa 0,84 miljoner ton summerats ackumulerat fér
planperioden. Om utslappen fran Vidmakthallande samt arliga Trimnings- och
miljoatgarder istallet berdknas ackumulerat for perioden fram till 2040 blir de totala utslapp
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av vaxthusgaser fran planforslaget pa 16,2 miljoner ton, vilket kan jamforas med
motsvarande berakningar for jamforelsealternativet som ger utslapp pa 12,3 miljoner ton.

Berakningar av infrastrukturens utslapp &r gjorda utifran ett preliminéart planférslag som
inte exakt stammer 6verens med det slutliga planforslaget avseende vilka namngivna
investeringar som ingar. Bedomningen ar dock att skillnaden ar forhallandevis liten. Vidare
innebdr osékerheter och antaganden redovisade resultat inte ska ses som exakta utan som
storleksordningar.

Ett livscykelperspektiv har tillampats vid berdkningarna, vilket innebér att uppstroms
utslapp fran utvinning och produktion av material raknats med. Resultaten ska ses som en
grov uppskattning eftersom osakerheterna ar stora och ocksa kan variera mellan olika
objekt. Utslapp fran markbundet kol pa grund av férandrad markanvandning, till exempel
dikning av vatmark, ingar inte i redovisningen.

Beddmningen antar en utveckling i anlaggningsbranschen dar klimatpaverkan minskar
enligt Trafikverkets mal och reduktionskrav. Utvecklingen rymmer osakerheter vad galler
tillgang till betong, stal och andra material med lagre klimatpaverkan eller klimatneutrala,
samt overgang till fossilfria och elektrifierade fordon.

Nivaer for mal och krav kommer sannolikt att &ndras Gver tid. Det pagar en Gversyn av mal
och krav som framforallt kommer fa effekter frdn 2030 och framat. Nuvarande mal &r att
infrastrukturen ska vara klimatneutral senast 2045 ur ett livscykelperspektiv. Med skarpta
krav skulle det malet tidigarelaggas till 2040. Med skarpta krav och mal beraknas utslappen
minska till under 12 miljoner ton.

Om man istallet antar att planens atgarder, samt vidmakthallande av befintlig
transportinfrastruktur, genomfors med dagens teknik sa skulle planen ge upphov till utslapp
pa totalt 20,9 miljoner ton vaxthusgaser (Tabell 22).
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Tabell 22. Utslapp av véaxthusgaser (miljoner ton koldioxidekvivalenter) fran byggande av den
transportinfrastruktur som ingar i planforslaget, samt vidmakthallande av befintlig transportinfrastruktur under
saval planperioden som ackumulerat fram till 2040.

Med nuvarande Med skarpta Utan klimatkrav
klimatkrav och mal* klimatkrav och (motsvarande
mal'® 2015 ars
standard)
Namngivna investeringar,
5,7 5,0 10,0
varav:
Ing&ende etapper av nya
g PP Y 1,5 1,2 2,9
stambanor
Vidmakthallande, under
. 6,8 6.4 10,1
planperioden
Vidmakthallande,
. 9,7 7.8 16,0
ackumulerat till 2040
Trimnings- och
miljoatgarder, under 0,6 0,5 0,8
planperioden
Trimnings- och miljoatgarder,
) 0,8 0,6 1,3
ackumulerat till 2040
Totalt planférslaget, under
. 13,1 11,9 20,9
planperioden
Totalt planférslaget, med
ackumulerat
. . 16,2 13,4 27,3
vidmakthallande och
trimningséatgardertill 2040

For att na en klimatneutral infrastrukturhallning till 2040 eller 2045 kommer det bland
annat kravas fossilfria och elektrifierade entreprenader, klimatneutral produktion av stal
och cement. Det kraver storskaliga investeringar i leverantérskedjan inklusive basindustri.
Berakningar visar p att kostnaderna for en klimatneutral infrastrukturhallning kan
innebara kostnadsokningar pa i storleksordningen 3-7 procent. Aven om malet inte ar
klimatneutral infrastrukturhallning i slutet av planperioden utan bara krav pa 50 till 70
procents reduktion kommer det sannolikt innebéra kostnadsdkningar som nu inte ar
medréknade i planforslaget (WSP, 2021).

Genom att ta med klimatfragan tidigt i planeringen bor det vara mojligt att dimensionera
och utforma pé ett satt som kan innebéra bland annat mindre materialadtgdng och darmed,
atminstone till viss del, kompensera for de ckade materialkostnaderna som klimatkraven
innebar.

15 Beslutade klimatmal — 2020:-15%, 2025:-30%, 2030:-50%, 2045:-100%.
18 Forslag nya klimatmal — 2030:-60%, 2035:-80%, 2040:-100%.
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Bedomning av bidrag till maluppfyllelse

Genomforande av planforslaget innebar klimatpaverkan. Det finns dock osakerheter
kring i vilken utstrackning reduktionsmalen nas och hur stora utslappsreduktionerna
blir totalt. Darmed ar bedémningen att det finns majlighet till bidrag till maluppfyllelse.

12.1.3. Upplevelse av landskap

Beskrivning av effekter

Planférslaget innebar exploatering av landskapet. Det kan mildras genom fortsatt planering
och genomfdrande med hénsyn till gestaltning. Forutsatt att intentionerna i Trafikverkets
arkitektursstrategi foljs och Riktlinje landskap 2015:0323 tillampas kommer
kvalitetssakring och en enhetlig tillstandsbeskrivning succesivt att byggas upp allteftersom
driftomraden upphandlas. Skétseln kommer likasa att succesivt anpassas sa att paverkan pa
landskapets form och rumslighet inte leder till o6nskade effekter och negativa konsekvenser.
Tillampningen av Riktlinje landskap rymmer mojligheter att utveckla landskapets
upplevelsevarden. D4 riktlinjen tillampas kommer dessa aspekter att lamna bidrag till
maluppfyllelse.

Det gar inte utlasa av planforslaget hur strategin och riktlinjen kommer tillampas och vilken
ambitionsnivad som kommer galla i fortsatt planering och genomférande av planforslagets
atgarder. Det har heller inte i planforslagets avsatts resurser for att tillskapa
upplevelsevarden utmed véra vagar och jarnvagar.

Detta riskerar att leda till:

o Fortsatt fragmentering av jordbrukslandskap, som kan ge 6kad igenvéxning, vilket
ar negativt for upplevelsen av landskapet och forstéelsen av historiska samband.

e Nya barridrer genom investeringsprojekt i nystrackning

e Forstarkta barridrer genom exempelvis mittrackesseparering, 6kad anvdndning av
suicidstangsel och byggnation av bullerskydd riskerar skapa savél visuella som
funktionella barriarer som paverkar upplevelsen av saval trafikmiljéer som
landskapet i kring negativt.

e Attunderhall av trafikmiljoer inte foljer intentioner och mal i gestaltningsprogram
och Trafikverkets arkitekturstrategi, med forsdmrad upplevelse av trafikmiljéer och
landskapet som konsekvens. Riktade miljéatgarder for natur- och kulturmiljé kan
ge viss kompensation for detta, men inte tillrackligt for att uppna malen.

Det &r svart att bedoma effekter av planforslaget da underlaget inte ger ndgon samlad
kunskap och vérdering av arkitektoniska och gestaltningsméssiga insatser och varden som
paverkas ar svara at mata. Osakerheter galler inte minst hur vidmakthallandet och de
langsiktiga mojligheterna till att starka en god gestaltad livsmiljo i befintlig infrastruktur.
Daremot tas det hojd for att ambitioner ska kunna lyftas och férverkligas fér nybyggnationer
och ombyggnader. Darfor ar det troligt att brister mot uttalade mal atminstone kvarstar till
2040.
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Bedomning av bidrag till maluppfyllelse

Det finns en osékerhet kring ambitionsniva i fortsatt planering och genomférande av
planférslaget. Det medfor att en bedomd risk att maluppfyllelse motverkas.

12.1.4. Naturmiljo

Beskrivning av effekter

Planforslaget bedoms samlat leda till att den negativa paverkan pa naturmilj6, som &r ett
resultat av infrastrukturens bristande landskapsanpassning, ldngsamt 6ver tid kommer att
minska. Planférslaget bidrar positivt till landskapsanpassning av befintlig infrastruktur,
samtidigt som nya investeringar riskerar att paverka naturmiljon negativt.

Investeringar i ny strackning ger oundvikligen negativa effekter, men kan till stor del
mildras genom &tgarder enligt Trafikverkets Riktlinje landskap (Trafikverket, 2015).
Exempel pa negativa effekter som kan mildras ar barriareffekter. Intrang (forlust av miljéer)
och fragmentering kan inte mildras alls i samma utstrackning. Etapper av nya stambanor
utmarker sig till foljd av sin storlek och karaktér. Det saknas viktiga verktyg och
avtalsformer for att hantera effekten av oundvikliga intrang i viktiga varden. Nya
investeringar fortsatter den kumulativt negativa utvecklingen pa landskapet vad galler
naturmiljo. Investeringar i befintlig strackning kan ofta ha en positiv paverkan pa
naturmiljé genom att befintliga brister kan atgardas, till exempel med ny passage for djur
som da minskar existerande barriareffekt.

Det storsta positiva bidraget kommer fran riktade miljoatgarder inom landskap vilka
atgardar befintliga brister och darmed minskar negativ paverkan pa naturmiljo och
biologisk mangfald. Med dessa atgarder starks den grona infrastrukturen och artrika miljoer
kan bibehallas langs infrastrukturen. Atgarderna minskar infrastrukturens barriareffekter
genom sdkra passagemojligheter for djur, vilket &ven férebygger viltolyckor. Planforslagets
okade anslag for riktade atgarder inom landskap ger mojligheter att 6ka atgardstakten.

Underhall av befintliga naturmiljovarden och funktioner forvantas fortsatt vara eftersatt.
Skotsel och underhall av vag- och jarnvagsnatet bedéms inte kunna bibehalla redan
existerande naturvarden och samtidigt motverka spridning och utbredning av invasiva arter.
Resultatet ar en fortsatt tillstandsforsamring. De 6kade anslagen till vidmakthallande samt
en satsning pa invasiva arter och artrika miljéer bedéms kunna ge vardefulla positiva
effekter genom att bromsa pagéende utarmning. Denna satsning ar i planforslaget inte
tillréckligt konkret for att kunna bedéma hur stora dessa positiva effekter blir.

Avgorande for utvecklingen &r hur befintlig infrastruktur skots. Ett fortsatt eftersatt
underhall av landskapsrelaterade varden och funktioner kommer att bidra till en fortsatt
tillstdndsforsamring. Sarskilt pa det lagtrafikerade vagnatet riskerar natur- och
kulturvarden som exempelvis artrika vagkanter, alléer, faunapassager och kulturbroar att f&
en forsamrad standard i slutet av planperioden till foljd av ett eftersatt underhall. I vilken
utstrackning potentialen att bibehalla och utveckla dessa varden och funktioner kommer att
forverkligas beror delvis pA kommande planering och prioritering av vidmakthallande.

Trots planforslagets 6kning av riktade miljoatgarder for landskap och hégre ambitioner
inom vidmakthallande bedéms att bristerna i infrastrukturens landskapsanpassningar
fortsatt vara omfattande. Vid ar 2040 bedoms landskapsanpassningen generellt sett vara
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nagot samre an idag. Det beror pa att planforslagets positiva effekter inte fullt ut kan
motverka negativa effekter av trafikokning, klimatféréandringar och invasiva arters
utbredning samt ett eftersatt underhall. Ett exempel ar viltolyckor dar &tgarder motverkar
okande antal viltolyckor pa grund av okat trafikarbete motverkas, vilket innebéar
viltolyckorna forblir vid ungefar nuvarande niva.

Bedomning av bidrag till maluppfyllelse

Trots att det generella tillstandet forvantas utvecklas negativ i ett genomférande av
planforslaget, &r beddmningen att planférslaget har méjlighet att ge ett positivt
nettobidrag till maluppfyllelse.

12.1.5. Kulturmiljo

Beskrivning av effekter

Planférslaget innebar exploatering av landskapet. Det kan mildras genom fortsatt planering
och genomfdrande med hénsyn till gestaltning. Forutsatt att intentionerna i Trafikverkets
arkitektursstrategi foljs och Riktlinje landskap (Trafikverket, 2015) tillampas kommer
kvalitetssakring och en enhetlig tillstandsbeskrivning succesivt att byggas upp allteftersom
driftomraden upphandlas. Skétseln kommer likasa att succesivt anpassas sa att paverkan pa
landskapets kulturvarden inte leder till o6nskade effekter och negativa konsekvenser.
Tillampningen av Trafikverkets Riktlinje landskap rymmer majligheter att utveckla
landskapets kulturmiljo- och upplevelsevérden. Da riktlinjen tillampas kommer dessa
aspekter att lamna bidrag till maluppfyllelse.

Det gér inte utlasa av planforslaget hur strategin och riktlinjen kommer tillampas och vilken
ambitionsnivad som kommer galla i fortsatt planering och genomférande av planforslagets
atgarder.

Detta riskerar att leda till:

- Fortsatt fragmentering av jordbrukslandskap, som kan ge 6kad igenvéxning, vilket
ar negativt for upplevelsen av landskapet och forstéelsen av historiska samband.

- Nya barriarer genom investeringsprojekt i nystrackning
- Forstarkta barridrer genom exempelvis mittrackesseparering, 6kad anvdndning av
suicidstangsel och byggnation av bullerskydd riskerar skapa savél visuella som

funktionella barriarer som negativt paverkar upplevelsen av saval trafikmiljoer,
kulturmiljéer och landskapet i stort.

- Eftersatt och bristande underhall kommer fortsatta motverka resultatet av
genomforda riktade atgarder genom att funktionen férsamras av brister i skotseln.

Planforslagets paverkan pa kulturmiljo varierar. Riktlinje landskap och kulturmiljostrategin
ska majliggora anpassningar till landskapets kulturmiljovarden s att negativa konsekvenser
inte uppstar. I stort kommer namngivna investeringar och nya stambanor dock 6ka risken
for strukturella forandringar av kulturlandskapet. Det galler ocksa delar av
trimningsatgarder och atgarder inom vidmakthallande. Samtidigt ger riktade miljoatgarder
inom kulturmiljoomradet viktiga positiva effekter, vilket avsevart motverkar en forsamring
av tillstdndet for kulturmiljokvaliteter och infrastrukturens kulturvarden.
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Bedomning av bidrag till maluppfyllelse

Sammantaget innebar planfdrslaget foérutsattningar for lokala forbattringar och vissa
mdojligheter till forbattringar for infrastrukturens landskapsanpassning. Samtidigt finns
en osakerhet kring ambitionsniva i fortsatt planering och genomférande av planforslaget.
Det medfor att en bedémd risk att maluppfyllelse motverkas.

12.1.6. Manniskors hélsa — buller och vibrationer

Beskrivning av effekter

De plandelar som paverkar utvecklingen i stérst omfattning bedéms vara Trimnings- och
miljoatgarder samt Vidmakthallande.

Trimnings- och miljoatgarderna medfor en forbattrad livsmiljo och hélsa for en del av dem
som bor eller gar i skola nara statliga vagar och jarnvagar. Den indikativa ramen ar 2,5
miljarder kronor. Ramen inneb&r en minskning med cirka 12 procent jamfort med perioden
2018 — 2029. Nivan mojliggor ett arbete i ungefar samma takt som idag samt hantering av
forelagganden. En 6kning till 4,55 miljarder kronor behovs for att trimningséatgarderna pa
ett rimligt satt ska bidra till halveringsmalet ar 2030

Underhallet av befintliga bullerskyddsskarmar ar idag eftersatt. Bade planférslaget och
jamforelsealternativet innebér en stor risk for att detta kommer att 6ka ytterligare och att
atgardernas funktion successivt forsamras. | och med detta kommer Trafikverket inte att
kunna sékerstalla miljoprestanda enligt 6verenskommelser och lagkrav.

Nar det géaller Namngivna investeringar och Nya stambanor bedéms planforslaget relativt
jamforelsealternativet ge upphov till liknande effekter. I samband med ny- eller véasentlig
ombyggnad forutsatts att forebyggande eller avhjalpande buller- och vibrationsatgérder
genomfors s att riktvarden i huvudsak uppnas. Rimlighetsavvagningar kan gora att avsteg
gors i vissa fall. Forbattringar jamfort med nuléget kan forvantas da projekt beror redan
utsatta bostéder, skolor eller andra storningskansliga verksamheter.

Aven om riktvarden i huvudsak uppnas vid nybyggnad kommer trafiken att ge upphov till
nya bullerstérningar eftersom stérningar uppkommer &ven under riktvardena. Nybyggnad
av vag och jarnvag kan innebéra att bullret 6kar i tidigare ostérda och skyddsvarda
omraden.

Bedomning av bidrag till maluppfyllelse — manniskors halsa (buller och vibrationer)

Forbattringar jamfort med nulaget kan forvantas i de fall investeringsprojekt atgardar
buller och vibrationer i sedan tidigare utsatta bostader, skolor eller andra
storningskénsliga verksamheter. Trimnings- och miljoatgarder bidrar till maluppfyllelse.
De atgarder som ingar i Planforslaget har stor inverkan pa mojligheten till maluppfyllelse
béade avseende namngivna investeringar och riktade miljoatgarder. Inom
vidmakthallande ar det viktigt att behalla funktionen pa genomforda skyddsatgarder och
vélja ratt material och metoder vid underhall av vagar och jarnvagar.

Den sammantagna beddmningen &r att planforslaget har méjligheter att bidra till
maluppfyllelse.
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12.1.7. Manniskors halsa — Trafiksakerhet

Beskrivning av effekter

Planforslaget beddms tka trafiksakerheten mer an jamforelsealternativet da medlen for
trimnings-och miljoatgarder blir storre i planforslaget. Antalet namngivna investeringar ar
ocksa storre i planforslaget an i jamforelsealternativet.

Antal raddade liv tack vare trimningsatgarder i planforslaget uppskattas till 2-3 personer per
ar for vag och samma storleksordning for atgarder i jarnvagsnatet.

Antal raddade liv tack vare namngivna investeringar i planférslaget uppskattas till 8-10
personer under planperioden. Enligt de berdknade effekterna ger de namngivna
investeringarna en minskning med 1,9 dddsfall, 3,3 mycket allvarligt skadade och 13
allvarligt skadade i trafiken for ar 2040.

Huvudresultatet fran arbetet med prognos av trafiksakerhetsutvecklingen och scenarier for
att nd malnivaer 2030 och 2050 pavisar att planerade vagatgarder och kommande
fordonsutveckling inte racker for att med sakerhet na méalen for antalet omkomna och
allvarligt skadade 2030. Kommande fordonsteknik har stor potential, men storst nytta
kommer efter 2030.

Ytterligare atgarder behover vidtas for att kunna na malen for antalet omkomna och
allvarligt skadade 2030. Det finns behov av nya trafiksakerhetsatgarder med sarskilt fokus
pa allvarliga skador hos oskyddade trafikanter.

Bedomning av bidrag till maluppfyllelse — Trafiksakerhet

Planforslaget leder till att uppskattningsvis 8-10 raddade liv under planperioden fran
namngivna investeringar samt i storleksordning 4-6 personer per ar fran
trimningsatgarder i befintlig vag och jarnvég. Bidraget till maluppfyllelse bedéms saledes
som positivt.

12.1.8. Manniskors hélsa — fysisk aktivitet

Beskrivning av effekter

Trimnings-och miljéatgarder samt medfinansiering av gang- och cykelvégar i lansplaner blir
tillsammans med forbattrat underhall av befintliga gang- och cykelvagar bidrar till 6kad
saker gang- och cykeltrafik vilket i sin tur kan bidra till att h6ja den fysiska aktiviteten som
bidrar positivt till folkhdlsan. Eftersom det statliga GC-vagnatet utgor en relativt liten del (12
procent) av det totala GC-vagnatet s ar potentialen begransad. Méanga infartsvagar till
stader ar dock statliga och utgor ett viktigt samband mellan ”stad och land”.

Overflyttning fran bil till kollektivtrafik kan 6ka tacka vare satsningar pa ny
jarnvagsinfrastruktur samt reinvesteringar och 6kat underhall pa befintliga jarnvagar. Detta
kan 6ka gang- och cykelresor till anslutningspunkterna.

Stadsmiljéavtalen bidrar till 6kade mdjligheter att forbattra GC-infrastruktur och
kollektivtrafik i kommunerna.
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Bedomning av bidrag till maluppfyllelse — Fysisk aktivitet

Planforslaget bidrar till maluppfyllelse genom att 6ka mojligheter att ga och cykla.

12.1.9. Befolkning

Beskrivning av effekter

Sammantaget bedéms effekten av planforslaget innebéra att nuvarande infrastruktur
underhalls battre och byggs ut i forhallande till jamforelsealternativet. Planforslagets bidrag
till maluppfyllelse gar dock i delvis olika riktningar for de olika bedémningsgrunder som
aspekten "befolkning” utgar ifran.

For personer med funktionsnedsattning foreslar man att medel avsétts for att anpassa
stationer och busshallplatser. Planforslaget innehaller inga tydliga satsningar pa barns resor
annat &n i relation till cykelsatsningar inom ramen for trimning. Vad géller jaAmstalldhet
diskuteras inte mojligheter till 6kade satsningar pa ndgot omrade som skulle kunna ge
uttryck for en tydlig kursdndring i detta avseende.

Befintliga skillnader i tillganglighet kan antas komma att forstarkas mellan olika grupper
och platser. | férhallande till jamforelsealternativet ar detta en tendens som understdds
genom satsningar pa hoghastighetstag, vilket ytterligare koncentrerar framtida ekonomisk
aktivitet till storstaderna och spar pa urbaniseringstrender. Befolkningen i framst
Stockholmsomradet bedéms paverkas i form av bland annat 6kad trangsel medan
befolkningen pa andra orter mer troligt paverkas av att viss verksamhet omlokaliseras till
storstadsomradena.

| glesbefolkade delar av landet antas bilberoendet fortsatt att vara stort samtidigt som
vagarna bedéms komma att vara i samre skick an i mer tattbebyggda omraden.
Forsamringar vantas dven vad galler jarnvagar som inte ar s& hogt trafikerade. Denna
skillnad bedéms dock vara mindre markant an i jAmférelsealternativet. Man kan i notera att
foreslagna medel for att klimatanpassa transportsystemet ligger under det bedémda
behovet. Kénda nederbérdsforandringar och 6kande risker for skogsbrander i kombination
med forsamrat underhall kan komma att leda till mer omfattande och langvariga
tillgédnglighetsproblem.

Bedomning av bidrag till maluppfyllelse

Planférslaget bedoms sammantaget bidra till att bevara och utveckla dagens
transportsystem. Detta antas paverka befolkningens tillganglighet s att det i storre
utstrackning &n idag, finns skillnader i tillgangligheten mellan personer ibland annat
olika geografier och olika inkomstgrupper. Planforslagets bidrag till maluppfyllelse gar
darfor i delvis olika riktningar och kan inte entydigt sammanfattas som positivt eller
negativt. Darfér ar bedémningen att planfoérslaget har potential att bidra till
maluppfyllelse.
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12.1.10. Luft

Beskrivning av effekter

De plandelar som paverkar utvecklingen i stérst omfattning bedéms vara Vidmakthallande
och Namngivna investeringar.

Beddmningen ar att planforslaget bidrar till att minska utsldppet av avgaser medan
utslappen av slitagepartiklar 6kar (se Tabell 23 nedan). Dessa bidrag &r dock obetydliga i
forhallandet till de totala nationella utslappen, men kan bli betydande pa lokal niva.

Tabell 23. Planférslagets effekter i form av emissioner

Emission (ton/ar)

NOXx -174
PMavgas 0
PM slitage (PM10) 17

Den samlade konsekvensen av planforslaget beraknas utifran den ovannamnda paverkan
och visas i Tabell 24 nedan. Konsekvensen ar utraknad med paverkan av vag- och
jarnvagsprojektdelarna men utan paverkan av sj6fartsprojekten. Anledningen ar att vi
saknar effektsamband mellan utslapp och hélsokonsekvenser vad géller sjofart. Av den
utréknade konsekvensen som redovisas i Tabell 24 nedan kan man konstatera att
planforslaget bidrar positivt till transportsystemet ur luftperspektiv &ven om bidraget ar
litet.

Tabell 24. Halsokonsekvenser till féljd av planforslaget

Konsekvenser

Halsobordan (DALY) 7
Skadekostnader (miljoner kronor) 19
Fortida dodsfall (antal) 1

Planforslaget bidrar positivt till att nd EU:s takdirektiv for kvaveoxider och preciseringarna
for kvavedioxid i miljokvalitetsmalet Frisk Luft. Daremot bidrar forslaget negativt till att nd
preciseringarna for PM10. Positiva saval som negativa bidrag &r mycket smé i férhallande
till de totala utslappen i jamforelsealternativet.

Utvecklingen mot en renare fordonsflotta bedéms innebéra att inga eller ett fatal statliga
vagar overskrider miljokvalitetsnormer for kvavedioxid &r 2030. Daremot kan takdirektivet
om en 84 procent minskning av kvaveoxidutslappen fran ar 2005 till 2030 bli svart att
uppna. Emissioner, halter och exponering av slitagepartiklar, PM10, bedoéms oka.

Bedomning av bidrag till maluppfyllelse

Planforslaget bidrar bade svagt positivt och svagt negativt till maluppfyllelse. Delar av
planforslaget kan innebara risk for att maluppfyllelse motverkas pa lokal niva. Den
samlade bedomningen ar att planforslaget har majlighet att bidra till maluppfyllelse.
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12.1.11. Mark — areella naringar

Beskrivning av effekter

Det &r oundvikligt att markansprak behéver anvandas till nyinvesteringar av
transportinfrastruktur. Detta kommer att paverka omraden som &r skyddsvarda eller av
betydelse for areella naringar. Ofta ar denna paverkan negativ. Investeringar i ny strackning
ger 6vervagande negativa effekter pa aspekten areella naringar. Den minskade areal
jordbruksmark och skogsmark, samt den fragmentering och de barriédreffekter som
planforslaget innebér for de areella ndringarna jordbruk och skogsbruk bedéms leda till
forsamrade forutsattningar genom minskad produktionsforméaga.

Vidmakthallande atgarder sker i befintlig anlaggning och innebar darmed inga nya
markansprak som anses paverka forutsattningarna for de areella naringarna jordbruk,
skogsbruk och rennaring. For att de vidmakthallande atgarderna inte ska innebara en
okning av antalet renpakorningar eller forsvara forflyttningar kravs att tillrackliga medel ges
for vidmakthallande av befintliga viltstangsel och passager.

Trimningsatgarder gors i direkt anslutning till befintlig infrastruktur och planférslaget
innebar sannolikt inga markansprak som har mer an forsumbar paverkan pa jordbrukets
och skogsbrukets produktionsforméga. Okade anslag till landskapsanpassande atgarder
sasom viltstangsling och passager har potential att bidra positivt till férutsattningarna for
rennaringen medan andra typer av trimningsatgarder sdsom racken kan paverka
rennéringen negativt.

Nar det galler Nya stambanor for hoghastighetstag s kommer de foreslagna strackningarna
att paverka markomraden dar jord- och skogsbruk bedrivs. Denna paverkan stracker sig
ocksa till att paverka omraden med hdgavkastande akermark.

Bedomning av bidrag till maluppfyllelse

Vidmakthallande i planférslaget har potential att genom underhall och reinvesteringar
kopplat till viltstangsel och passager bidra till att forbattra forutsattningarna for
rennaringen genom att de bidrar till minskad renpakérning och uppratthallande av
befintliga passager.

Medel inom landskap i trimning- och miljoatgarder bor ge mojlighet till atgarder som
bidrar till maluppfyllelse inom renskotsel.

Okad implementering av riktlinje landskap bor kunna bidra till anpassningen av nya
investeringar.

Planforslaget som bedéms ha potential att bidra till maluppfyllelse.
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12.1.12. Vatten

Nyinvesteringar i befintlig strackning innebar mojligheter att atgarda befintliga brister i
anléggningen framforallt nar det galler vattenskydd. Samtidigt innebé&r anléaggningar i ny
strackning, effekter under byggskedet, paverkan pa floden och nivaer samt osakerhet kring
miljéanpassningar/skyddsatgarder att negativa effekter namngiva investeringar samlat.

Inom vidmakthallande forvantas lopande drift- och underhallsverksamhet fortsatt innebara
ett bidrag till sdval diffusa fororeningar som punktkallor av till exempel pesticider, salt och
petroleum-produkter. Byggnation vid reinvesteringar innebar alltid en risk fér férorening
genom utslapp av lanshallnings-/processvatten eller genom spill och olyckor under
byggtiden.

Trimningsatgarder innebar paverkan pa och effekter for vatten och vattenanknutna varden,
béde positiva och negativa pa de platser dar de genomfars. Miljoatgarder sdsom
vattenskyddsatgarder och dagvattenhanteringsatgarder innebér alltid en positiv
paverkan/effekt/konsekvens i just det avseendet. Inte séllan finns synergieffekter,
framforallt med trafiksékerhetshéjande atgarder som ofta &r till gagn for vattenskyddet.
Dock utgor planforslagets medelstilldelning till riktade miljoatgéarder vatten mindre an
halften av dskade medel utifrdn bedémt behov for att bidra till att na maluppfyllelse under
planperioden. Trafikverket maste lyckas hitta billigare robusta alternativ till konventionella
vattenskyddsatgarder for att kunna narma sig maluppfyllelse.

Investeringar i samband med stadsmiljéavtal innebar samma péaverkan pa och effekter for
vatten och vattenanknutna varden, bade negativa och positiva pa de platser dar de
genomfors som Gvriga investeringar i infrastruktur. P4 samma satt kommer
vidmakthallande av dessa anlaggningar pa sikt att paverka vatten.

Bedomning av bidrag till maluppfyllelse

Planforslaget bedoms samlat ha majlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

12.1.13. Hushallning med naturresurser — skyddsvarda omraden

Beskrivning av effekter

Nar det galler skyddsvarda omraden sa ar fysiska areella intrang i samband med
nyinvesteringar i ny strackning den faktor som paverkar mest. Nyinvesteringar i befintlig
strackning daremot ger mojligheter att atgarda befintliga brister i anlaggningen framforallt
nar det galler vattenskydd och landskapsatgarder vilka har en tydlig koppling till
skyddsvarda omraden.

Konsekvenserna av vidmakthallande for miljoaspekten skyddsvarda omraden bedéms som
relativt sméa vad galler mojligheten att tillgodose och skydda skyddsvarda omraden. Det
finns bade potential till ett positivt bidrag och risk for ett negativt bidrag.

Okade anslag till landskapsanpassande atgarder och vattenétgarder skulle d&ven medféra en
positiv effekt pa skyddsvarda omraden, men dven atgarder inom buller och férorenade
omraden kan bidra positivt. Trimningsatgarder kan paverka skyddsvarda omraden bade
positivt och negativt beroende pa typ av atgard.
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Investeringar i samband med stadsmiljéavtal innebar samma péaverkan pa och effekter for
skyddsvarda omraden, bade negativa och positiva pa de platser dar de genomfors som
ovriga investeringar i infrastruktur. P4 samma satt kommer vidmakthallande av dessa
anlaggningar pa sikt att paverka skyddsvarda omraden.

Bedomning av bidrag till maluppfyllelse

Sammantaget blir bedémningen att planforslaget motverkar maluppfyllelse. De stora
effekterna och efterféljande konsekvenser av forlust av areal skyddade omraden av
nyinvesteringar Gverstiger de positiva bidrag som trimnings- och miljéatgarder kan ge.

12.1.14. Hushallning med naturresurser — resurshushallning material

Beskrivning av effekter

Beddmningen av resurshushéllning avser en beskrivning av mangder material- och
energiresurser som anvands vid nybyggnation, reinvestering samt drift och underhall, men
inkluderar inte ndgon bedémning av hur effektiv anvandningen &r ur ett
hushallningsperspektiv. Uppskattningen av resursanvandning for de namngivna
investeringarna baseras pa resursfordelningen per investerad krona i de 50 mest betydande
objekten i planforslaget sett till véaxthusgasutsléapp. Denna férdelning har antagits gélla &ven
i 6vriga objekt i namngivna investeringar samt for trimnings och miljoatgarder.

Den sammantagna resursanvandningen for planforslaget ses i Tabell 25. Den stérsta
resursanvandningen star vidmakthallande for. Det bér dock noteras att vidmakthallandet
antagits vara detsamma oavsett jamforelsealternativ eller planférslag, grundantagandet &r
att funktionen i befintlig transportinfrastruktur bibehalls och forandringen i antal km vag
och jarnvéag ar férsumbar.
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Tabell 25. Ackumulerad resursanvandning i planforslaget for namngivna investeringar, vidmakthallande
(ackumulerat under planperioden), trimnings- och miljéatgarder samt totalt

Resurs (enhet) _Namngivna VICIELS UG OCLD Totalt
investeringar hallande miljdatgarder

Asfalt (Mton) 5,2 76 0,32 82

Betong och cement

(Mton) 23 51 14 30

Stal (Mton) 24 0,80 0,14 3,3

Kross-material

(Mton) 42 48 2,6 93

Bitumen (Mton) - 2,2 - 2,2

Salt (Mton) - 1,3 - 1,3

Diesel (m®) 850 000 920 000 52 000 1 800 000

Primarenergi'’” (TJ) 130 000 470 000 8 000 608 000

En forutsattning for att na Trafikverkets klimatmal for infrastrukturanvandningen &r en mer
cirkular och effektiv resursanvéandning samt elektrifiering och férnybara branslen for
transporter och arbetsfordon. Resursanvandningen férvantas minska over tid, i takt med att
klimatkraven pa material och entreprenader skérps, eftersom atgarder som bidrar till
minskade utslapp av vaxthusgaser innebar i manga fall en lagre resursforbrukning.

Bedomning av bidrag till maluppfyllelse — resurshushallning material

Byggande, drift och underhall av infrastruktur bidrar till en resursanvandning.
Trafikverkets klimatmal antas driva pa ett mer cirkulart byggande och en hogre grad av
resurshushéllning. Bedémningen ar att planforslaget sammantaget ger mojlighet till
bidrag till maluppfyllelse genom att majligheten till 6kad resurseffektivitet starks.

12.1.15. Jord — férorenade omraden

Beskrivning av effekter

Nar det galler fororenade omraden sd har nyinvesteringar i ny strackning inte en negativ
effekt utan bedéms i stéllet leda till att skada eller olagenhet for méanniskors hélsa eller for
miljon blir oférandrad eller minskar nagot.

Inom vidmakthallande forvantas Lopande drift- och underhéallsverksamhet fortsatt innebara
ett bidrag till sdval diffusa féroreningar som punktkallor av till exempel pesticider, salt och

7 Priméarenergi ar ett matt pa hur mycket energiresurser som har kravts under hela livscykeln, fran
kalla till nyttighet, och inkluderar omvandlings- och éverforingsforluster utéver den anvanda,
nyttiga, energin.
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petroleum-produkter. Om reinvesteringar gors dar fororenade omraden finns hanteras
normalt sett fororenade schaktmassor. | flertalet fall hanteras fororeningar s att risk for
manniskors halsa och miljo sanks till en acceptabel niva.

Nya stambanor for htghastighetstag forvantas liksom 6vriga nyinvesteringar att hantera
fororenade massor framst inom ramen for masshantering. Ett farre antal fororenade objekt
langs respektive strackning kan komma att utgéra avhjalpande/sanering. Beddmningen fér
denna plandel &r att méjlighet/potential finns att bidra till maluppfyllelse.

Inom trimningsatgarder kan miljogarantin arbeta enligt identifierat atgardsbehov. For de
fororenade omraden Trafikverket forvaltar kan arbetet drivas framat men inte i en takt som
motsvarar identifierat atgardsbehov. Planforslag ger inte utrymme for kostsamma
avhjalpandeatgarder. Akuta miljo- och halsorisker méaste 4nda hanteras genom temporara
atgarder alternativt att atgard sker etappvis, vilket ar ineffektiv resurshantering. D&
miljogarantin ar inom samma finans som atgarder for Trafikverkets riktade miljoatgarder
finns en risk att atgardstaken begransas om miljogarantin arbetar i en hogre takt an
uppskattad prognos.

Sammantaget innebar planfdrslaget att miljo- och halsorisker orsakade av férorenade
omraden kvarstar, men mildras ndgot i jamforelse med nuldget. D& miljégarantin ar inom
samma finans som atgarder for Trafikverkets fororenade omraden, buller, landskap och
vatten finns en risk att dtgardstaken begransas om miljégarantin arbetar i en hogre takt an
uppskattad prognos.

Bedomning av bidrag till maluppfyllelse — Jord — férorenade omraden

Planforslaget bedoms ge ett litet men viktigt bidrag till maluppfyllelse. Férorenade
omraden atgardas med riktade medel och hanteras samtidigt inom ramen for
investerings- och underhallsatgarder.

12.1.16. Klimatanpassning

Beskrivning av effekter

Foreslagna klimatanpassningsatgarder omfattar manga olika typer. For ras och skred kan
exempelvis atgarder som stodfyllning, stodmurar och skredsakring vidtas. Vad galler
Oversvamningar, erosion och bortspolning kan man till exempel hdja infrastrukturen,
genomfora byten till stérre trummor samt anlagga erosionsskydd. Alla atgéarder av dessa
slag kommer till mycket hdg grad att bidra till att gora infrastrukturen mer robust mot
klimatférandringar genom att minska sannolikheten for skador fran klimatrelaterade skador
med efterfoljande trafikstorningar. Atgarderna planeras for omraden dar brister har
identifierats och dar risknivaer kommer att 6ka med tid om inte atgarder vidtas. Med
vidtagna atgarder bedéms den riskreducerande effekten att vara pataglig.
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Bedomning av bidrag till maluppfyllelse — klimatanpassning

De foreslagna klimatanpassningsatgarderna i planforslaget bedoms ge ett tydligt bidrag
till uppfyllelsen da det forbattrar mojligheter att forebygga och hantera negativa effekter
av klimatférandringar samt skapar forutsattning for mer effektivt arbetet med
klimatanpassning av infrastrukturen.

12.2. Vidmakthallande

Vag- och jarnvagsinfrastrukturen innehaller en méangd varden och funktioner kopplade till
miljo, dar ordinarie underhall &r avgorande for tillstandsutvecklingen och darmed bidrag till
maluppfyllelse. Det kan handla om sedan lange existerande varden som artrika vagkanter
eller kulturhistoriska stationsmiljder, eller mer nyligen tillférda varden och funktioner som
ekodukter och bullersskarmar. Varden kan ha manga olika funktioner — en artrik vagkant
kan spela en stor roll for reningen av vagdagvatten, och en bullerskdrm kan forhindra
obehorigt sparbetrade. Har finns alltsd ett samspel som réatt hanterat har potential till
manga synergieffekter. | dagslaget ar tillstandsutvecklingen generellt negativ pa grund av ett
eftersatt och bristande underhall.

Alla varden och funktioner som tillférs igenom investeringar, namngivna eller i form
trimnings- och riktade miljéatgarder, har betydelse for tillstandet bade lokalt och pa
systemniva. Men med ett otillrackligt underhall kommer de att forsamras, och till slut
riskerar de att vara forgaves. Att vidmakthalla namnda varden och funktioner ar avgérande
for en robust véag- och jarnvagsanlaggning. Avsaknad av ratt vegetation i ett dike kan vara
avgOrande vid ett olycksutslapp, och invasiva arter som parkslide kan underminera en
jarnvagsbank. Ett otillrackligt underhall leder dven till svaréverblickbara féljder nar det
galler av utslapp av vaxthusgaser, savél fran trafik som fran infrastrukturhallningen.

Planférslaget uppméarksammar ovan ndmnda moéjligheter och utmaningar, och aviserar
satsningar inom exempelvis biologisk mangfald. Samtidigt konstateras det att tillstandet
kommer att forsamras pa det lagtrafikerade vag- och jarnvagsnatet, vilket rimligtvis har
effekt pa tillhorande varden och funktioner kopplade till miljé. F6r miljon kan det vara
problematiskt utifrdn det faktum att varden och funktioner inte kanner av administrativa
indelningar — ett vandringshinder for vattenlevande djur &r ett vandringshinder oavsett om
det utgors av en enfilig vag pa landsbygden eller en motorvag i ett storstadsomrade.

Namnd utveckling gor, tillsammans med osdkerheter kring ambitionsnivaer avseende miljo,
att planforslagets effekter ar svarbedomda. Det finns potential till maluppfyllelse inklusive
manga positiva synergieffekter. Men i vilken utstrackning den potentialen realiseras ligger
inom framtida prioriteringar och genomférande. Utifran det aktuella planeringsskedet och
tillgangligt underlag rader det osakerheter i en bedémning av hur vidmakthallande kommer
att realisera potentialen. De medel och den ambitionsniva som planforslaget har for
vidmakthallande generellt, och vad som ar uttryckt for miljéanknutna varden och funktioner
specifikt, ger en bild av att det finns en kvarvarande stor potential som skulle kunna nyttjas.
Det starks av kunskapen att underhallet av miljotillgdngar i manga fall ar eftersatt. Ett
fortsatt eftersatt underhall bidrar till tillstandsforsamring av dessa. Planforslagets aviserade
miljésatsning ger mojligheter till férbattringar jamfort med idag.
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Oséikerhet innebdr risk fér att maluppfyllelse motverkas

I Motverkar maluppfyllelse
Figur 15 Rosdiagram Vidmakthallande — bedémning av maluppfyllelse

I Tabell 26 redovisas bedomning av bidrag till maluppfyllelse med kort motivering.

Tabell 26. Bedémning av bidrag till maluppfyllelse med kort motivering, plandel vidmakthallande.

Aspekt/delaspekt Beddmning med motivering

Klimatpaverkan Bidrar till maluppfyllelse.
— trafiken . . . o . . .
) a e° S Satsningar inom vidmakthallande bedéms ha marginell inverkan
klimatpaverkan Q u Q N
pa vaxthusgasutslappen fran transportsektorn jamfort med

forvantad utveckling utan planforslaget. Vidmakthallande bedéms
ge 6kade mojligheter till 6verflyttning av transporter fran vag till
jarnvag och fran vag till cykel samt majligheten att kéra tyngre

lastbilar.
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Aspekt/delaspekt Beddmning med motivering

Klimatpaverkan —
infrastrukturens
klimatpaverkan

Upplevelse av
landskapet

Naturmiljé

Kulturmiljo

Manniskors héalsa
— buller och vibrationer

Manniskors héalsa
— trafiksékerhet

Manniskors héalsa
— fysisk aktivitet

Befolkning

Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

Reduktionsmal for infrastrukturhaliningen klimatpaverkan antas
nas, Aven om osakerheter finns.

Okade medel till vidmakthallande bedéms skapa férutsattningar
for att undvika 6kade utslapp pa sikt, som annars skulle om drift,
underhall och reinvesteringar ar otillrackliga.

Motverkar maluppfyllelse.

Fortsatt eftersatt underhall innebar fortsatt utarmning av
landskapets upplevelsevarden.

Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

Atgarder inom vidmakthallande bidrar visserligen till delar positivt,
men ett fortsatt eftersatt underhall kan inte helt motverka en
negativ tillstdndsutveckling.

Motverkar maluppfyllelse.

Fortsatt eftersatt underhall innebar fortsatt utarmning och &ven
utplaning av infrastrukturens kulturvarden. Det innebar 6kad risk
for rattsliga pafoljder nar det galler lagskyddade varden sdsom
alléer, vaghistoriska stenar och byggnadsminnen.

Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

Det bedoms finnas risk att eftersatt underhall av
bullerskyddsskarmar okar ytterligare. Det leder till successiv
foérsamrad funktion, dar de inte kan sékerstéllas att prestanda
enligt dverenskommelser och lagkrav halls med stor risk for
forelagganden som foljd. Det innebar aven dkad ohalsa.

Belaggningsatgarder pa végar i storstadsomraden kan komma att
bidra till nAgot minskade bulleremissioner.

Forbattrat sparunderhall i kombination med tystare fordon kan ge
betydande minskningar av bulleremissioner.

Maojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

Vidmakthallande ger stora mojligheter att paverka
trafiksdkerheten langs med vagarna. Underhallsatgarder
genomfors i regel s att trafiksakerheten antingen bibehalls och
forbattras, men kan aven innebéara att trafiksakerheten férsamras.

Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

Om satsningar pa hogtrafikerat GC-vagnat genomfors sa kan det i
n&gon grad bidra positivt till fysisk aktivitet. Okade ambitioner for
reinvesteringar och underhall av jarnvagsnatet kan forbattra
kollektivtrafiken och 6ka potentialen for gdng- och cykel till fran
bytespunkter.

Maojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.
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Aspekt/delaspekt Beddmning med motivering

Vidmakthallande enligt planférslaget bedéms ha potential att bidra
positivt genom bidrag till férbattrad tillganglighet for stora delar av
befolkningen, bland annat i form av robust kollektivtrafik pa
jarnvag i storstadsomraden.

Planforslagets prioritering av resurser till befolkningsstarka
omraden kan dock samtidigt forvantas leda till forsamringar i vissa
landsbygder, och darmed 6kade skillnader i tillganglighet mellan
olika delar av landet. Eftersom planforslagets bidrag till
maluppfyllelse gér i delvis olika riktningar kan det inte entydigt
sammanfattas som positivt.

Luft Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

Underlaget antyder dkade insatser for |uftkvalitetsatgarder, men
det gors inte nagra konkreta ataganden. Bedomningen ar dock att
det finns majlighet att vidmakthallande innebar att halter och
exponering paverkas i positiv riktning, om &n i liten omfattning.

Mark Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

— areella naringar . o . o o s
9 Vidmakthallandet bedéms ha liten inverkan pa areella naringar

genom markansprak.

Vad galler paverkan pa rennéringen ar det av stor betydelse hur
vidmakthallandet genomfors, till exempel vad galler
vintervaghallning, skotsel av stangsel och passager. Det finns risk
att ett eftersatt underhall forsamrar situationen och darmed
paverkar rennaringen negativt. Samtidigt finns en potential att
genom underhall och reinvesteringar kopplat till viltstangsel och
passager bidra till att férbattra férutsattningarna for rennaringen
genom att de bidrar till minskad renpakdrning och uppratthallande
av befintliga passager. Det finns dock fa passager att
vidmakthalla i nulaget.

Vatten Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

Atgarder inom vidmakthallande inneb&r b&de negativa och
positiva effekter for vatten och vattenanknutna varden. Ett fortsatt
eftersatt underhall riskerar forsamra tillstandet. Det finns potential
att bidra till maluppfyllelse, men samtidigt radet osakerhet kring
miljdanpassningar, skyddsatgarder och skotsel.

Hushallning med Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

res::rzzr g Vidmakthallande paverkar i ringa grad mojligheten att skydda och
- y svarda tillgodose skyddsvarda omraden. Det finns potential till ett positivt
omraden

bidrag. Samtidigt finns osakerheter i hur drift- och
underhallsverksamhet genomfors med avseende p& miljovarden
och miljéfunktioner, och darmed risk att maluppfyllelse motverkas.
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Aspekt/delaspekt Beddmning med motivering

Hushallning med Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

resurser . . . o . . .
hushallni Reinvestering, drift och underhall av infrastruktur innebar
— resurshushallnin N o i )

9 resursanvandning. Att underhalla befintlig transportinfrastruktur

material o u . .
for att uppratthallande prestandan ar resurseffektivt. Utvecklingen
gar mot ett mer resurseffektivt genomférande.

Jord Maojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

- férorenade omraden . 5 - « . .
Drift- och underhallsverksamhet samt trafik innebéra ett bidrag till

saval diffusa féroreningar som punktkéllor. Atgarder inom
vidmakthallande innebar att fororenade massor hanteras vid
underhall och reinvesteringar, vilket bidrar till maluppfyllelse. |
flertalet fall hanteras féroreningar s att risk fér manniskors halsa
och miljé sanks till en acceptabel niva, vilket innebar att risken for
skada eller olagenhet fér manniskors hélsa eller for miljon
bedoms vara oférandrad eller minska nagot.

Klimatanpassning Bidrar till maluppfyllelse.

Vidmakthallande rymmer riskreducerande atgarder mot till
exempel éversvamningar och bortspolningar for att bibehalla
vagsanlaggningens robusthet.

12.3. Trimnings- och miljoatgarder

Trimnings- och miljoatgarder ar atgarder som kostar mindre &n 100 miljoner kronor och
syftar till att med mindre och effektiva atgarder utveckla och forbattra transportsystemets
funktion. Atgarderna gor stor nytta trots sin relativt 1aga kostnad d& de planeras och
prioriteras I6pande under planperioden. Detta innebar att brister som upptécks kan
atgardas relativt snabbt.

Miljoatgarder ar i sérklass den grupp av atgarder som gor storst nytta for miljon i
forhallande till sin kostnad. | planférslaget som helhet ar det aven dessa atgarder som ar till
storst gagn for miljon och starkt bidrar till uppfyllande av miljokvalitetsmalen och
miljoaspekter.

Planforslaget innebér att trimnings- och miljoatgarderna genererar positiva effekter genom
att minska negativa halsoeffekter bade for manniskor och biologisk mangfald. Exponeringen
av trafikbuller reduceras for boende och skolelever 1angs statliga vagar och jarnvégar.
Bullerdampande skarmar och vallar kommer bidra till positiv maluppfyllelse med avseende
pa trafiksakerhet eftersom skarmar kan forhindra obehorigt sparbetradande och att
manniskor vistas i hart trafikerade vagmiljoer. Bulleratgarder kan innebéara en positiv effekt
pa biologisk mangfald eftersom bullerstérningar for djurlivet kan minska i rekreations- och
naturomraden i vagens narhet.

Planforslaget ger positiva effekter pad landskapets karaktar, biologisk méngfald och kulturarv
och innebar aven positiva effekter pa trafiksakerhet och minskade samhallsekonomiska
kostnader for viltolyckor. Forslaget bidrar ocksa till att sakerstalla nodvandiga
ekosystemtjanster. Okat valbefinnande, forbattrad folkhalsa samt battre forutsattningar for
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naringar som turism, jordbruk och skogsbruk ar ocksa positiva effekter av atgarder i natur-
och kulturlandskapet. Spridningen av invasiva arter kommer att bromsas for att skydda
béde biologiskt mangfald och infrastrukturanlaggningen.

Planforslaget medfor att dricksvattentékter skyddas och en rik och valméaende flora och
fauna sakerstalls pa ett antal platser. Vattenskyddsatgarder har i vissa fall synergieffekter
med andra omraden, bland annat trafiksékerhet och klimatanpassning.

Flera férorenade omraden kommer att saneras for att sakerstélla att manniskors halsa inte
paverkas negativt. For flora och fauna innebéar saneringar att biotoper blir mer livskraftiga.

Okad cykling och forbattrad kollektivtrafik leder till battre folkhélsa och minskad
bilanvandning vilket i sin tur leder minskad klimatpaverkan, buller, partiklar och bidrar till
en effektivare markanvandning.

Figur 16 visar hur trimnings- och miljéatgarder bidrar till maluppfyllelse (Trafikverket,
2017). Som framgar av tabellen kan det i vissa fall uppkomma malkonflikter framst mellan
Landskap och Kapacitet/kvalitet samt trafiksakerhet. Detta ar dock beroende pa var i
landskapet atgarderna genomférs och vilken hansyn som tas. | manga fall kan
synergieffekterna bli positiva.
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Hansynsmalet

Funktionsmalet Tillgénglighet Trafiksdkerhet Hansynsmalet Milj6 och halsa
Klimat Halsa Landskap
Preciserat dtgdrdsomrade Medb Barn och | Jamstéllt | Forutsdttni | Férutsdttni | |Déda och |Déda och gré d M3 folkning |Luft Vatten Mark Landsk logisk
arnas |etstransp| och |hindrade |unga samhille | ngaratt ngar att svart svart klimatpaverk |hilsa (bl a social ets mangfald
resor internatio vilja vilja gang kadad kadad an héllbarhet) karaktar
nell kollektivtra | och cykel vég jarnvig
tillganglig fik
het
Kapacitet och kvalitet, vig I
_x-v-ns.» och kvalitet, jarnvig
_x-v-n_non och kvalitet, sjofart
[Kollektiverafik, vég
[Kollektivtrafik, jarnvag
|Bkad séker cykling
_ Klimatanpassning, jérnvag
|T-infrastruktur

Buller och vibrationer

Vatten

Landskap

Férorenade omraden

Trafiksdkerhet, vig

Trafiksékerhet, jirnvig

1--;

Figur 16. Redovisning av vilka mal de preciserade atgardsomradena inom trimning och miljo bidrar till. Bla farg

anger positivt bidrag. R6tt innebar att bidraget kan vara negativt. Orange anger att bidrag kan vara neutralt,

positivt eller negativt beroende pa var. (Trafikverket, 2017)
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I Bidrar till maluppfyllelse

I Mbjlighet/potential att bidra till maluppfyllelse

Osékerhet innebdr risk fér att maluppfyllelse motverkas
I Motverkar maluppfyllelse

Figur 17.Rosdiagram Trimnings- och miljéatgarder — bedomning av maluppfyllelse
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| Tabell 27 redovisas bedomning av bidrag till maluppfyllelse med kort motivering.

Tabell 27. Bedémning av bidrag till maluppfyllelse med kort motivering, plandel trimnings- och miljoatgarder

Aspekt/delaspekt

Beddmning med kort motivering

Klimatpaverkan
— trafikens
klimatpaverkan

Klimatpaverkan —
infrastrukturens
klimatpaverkan

Upplevelse av
landskapet

Naturmiljé

Kulturmiljo

Manniskors héalsa
— buller och vibrationer

Manniskors hélsa
— trafiksékerhet

Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

Trimningsatgarder bedéms ha marginell inverkan pa den totala
trafikutvecklingen och darmed vaxthusgasutslappen.

Atgarder som 6kar kapacitet och medfor hojd hastighet pa vag 6kar
generellt utslappen. Atgarder for dkad kapacitet och robusthet i jarnvag,
forbattrad infrastruktur for cykel, forbattrad tillganglighet och sénkt
hastighet pa vag kan antas kunna minska utslappen.

Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

Det finns osakerheter kring om mélen nas och hur stora
utslappsreduktionerna blir totalt for infrastrukturhaliningen.

Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

Riktade atgarder for landskap bidrar till maluppfyllelse. Samtidigt riskerar
évriga trimnings- och miljoatgarder istallet motverka maluppfyllelse,
beroende pa hur gestaltningsmassig hansyn.

Bidrar till maluppfyllelse.

Riktade landskapséatgarder har mycket stor och kostnadseffektiv positiv
effekt vad galler naturmiljo. Vissa atgarder inom trimning- och
miljoatgarder har negativ inverkan pa naturmiljo, men det 6vervags totalt
av de positiva effekterna.

Maojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

Riktade atgarder for kulturmiljo ger ett positivt bidrag som i vissa delar en
avsevard forbéattring av kulturmiljé, men i andra delar viss man motverkar
férsamring av en redan otillfredsstallande situation. Samtidigt finns risker
att trimnings- och miljoatgarder har negativ paverkan.

Bidrar till maluppfyllelse.

Plandelen innehaller atgarder som &r positiva ur buller- och
vibrationssynpunkt. Nivan mojliggor for Trafikverket att fortsétta arbetet i
ungefar samma takt som idag samt hantera férelagganden.

Atgarderna bidrar till att minska antalet utsatta féra trafikbuller éver
riktvardena. Malen kommer dock inte nas.

Bidrar till maluppfyllelse.

Trimningsatgarder for okad trafiksakerhet pa bidrar till uppfyllelse av mal
2030, aven om dessa inte kommer att nas.
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Aspekt/delaspekt

Beddmning med kort motivering

Manniskors hélsa
— fysisk aktivitet

Befolkning

Luft

Mark
— areella naringar

Vatten

Hushallning med
resurser

— skyddsvérda
omraden

Hushallning med
resurser

Bidrar till maluppfyllelse.

Maijlighet till samfinansiering av regionala GC-vagar bedéms tka
potentialen till fler gdng- och cykelresor genom att finansiering kan ga till
viktiga satsningar pa regionala vagar.

Fortsatt satsning pa bytespunkter kopplat till kollektivtrafik ckar
tillgangligheten och majligheten att kombinera gang- och cykel med
kollektivt resande.

Bidrar till maluppfyllelse.

Okade méjligheter att resa med kollektivtrafik, till fots eller med cykel &r
viktigt for stora delar av befolkningen. Det 6kar tillgangen till funktioner i
samhéllet pa mer likartade villkor, i synnerhet dé tillgangligheten inte
villkoras av tillgang till egen bil. Planférslaget bedoms i huvudsak bidra
positivt i dessa delar.

Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

Trimnings- och miljoatgarder paverkar inte emissioner, halter eller
exponering i nagon tydlig riktning. Osakerheter innebaér risk for att
maluppfyllelse motverkas.

Se &dven klimatpaverkan — trafikens klimatpaverkan.
Bidrar till maluppfyllelse.

Markansprak och negativ paverkan bedoms som forsumbar i
sammanhanget.

Viltstangsling har en positiv effekt d& de stanger renarna ute fran
vagbanan, men negativa effekter kan uppkomma i form av
barriareffekter. Det samma géller for suicidstangsling. Okade anslag till
landskapsanpassande atgarder sdsom viltstangsling och passager har
potential att bidra positivt till férutsattningarna fér rennéringen.

Bidrar till maluppfyllelse.

Trimnings- och miljoatgarder bedéms ge ett omfattande bidrag till
maluppfyllelse, aven om mal inte nas. Riktade vattenskyddsatgarder,
men &Aven trafiksdkerhetsatgarder, forbattrar att forutsattningarna att
bibehalla eller forbattra dricksvatten och ekologiska varden. Trafikverket
beddms battre leva upp till stallda krav och sitt ansvar inom svensk
vattenférvaltning.

Bidrar till maluppfyllelse.

Vatten- och landskapsatgarder bedéms ha en positiv inverkan pa
méjligheten att skydda och tillgodose skyddsvarda omraden. Det positiva
bidraget ar dock litet i relation till transportsystemets nuvarande negativa
inverkan.

Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.
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Aspekt/delaspekt Beddmning med kort motivering

— resurshushallning
material

Jord Bidrar till maluppfyllelse.

- férorenade omraden : o . , — )
Riktade atgarder inom Trafikverkets verksamhet och miljdgarantin ger

betydelsefullt bidrag till maluppfyllelse. Samtidigt &r behoven omfattande.
Trafikverket bedoms inte na generationsmalet som finns i miljpmalet
Giftfri miljé och kan delvis men inte till fullo uppfylla de lagar och krav
som miljobalken stéller. Akuta risker méste hanteras genom
temporara/etappvisa atgarder, vilket ar ineffektiv resurshantering. Miljo-
och halsorisker orsakade av fororenade omraden kvarstar. Mojligheten
till att soka bidrag hos Naturvardsverket for saneringar dar Trafikverket
bara delvis &r ansvariga enligt skalighetsavvagningen uteblir.
Utredningar av diffus férorening far ges en Iag prioritet da miljo- och
hélsorisker for punktkallor antas vara storre, vilket leder till sdmre
resurshantering pa sikt.

Klimatanpassning Bidrar till maluppfyllelse.

Vidmakthallande rymmer riskreducerande atgarder mot till exempel
dversvamningar och bortspolningar for att bibehalla
jarnvagsanlaggningens robusthet.

12.4. Stadsmiljdavtal

Planforslaget avsatter 9 miljarder kronor till bidrag for stadsmiljéavtal for att framja
hallbara stadsmiljoer.

Bidrag ges till a&tgarder som leder till 6kad andel persontransporter med kollektivtrafik eller
cykeltrafik, eller till hallbara godstransportlésningar, samt leda till energieffektiva l6sningar
med laga utslapp av vaxthusgaser och bidra till att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
nas. Effekten forstarks av motprestationer.

Det finns utvarderingar, bland annat frdn K2 (Martin & Helena, 2021), som pekar pa att
stadsmiljoavtalen kan ge positiva effekter for flera aspekter inom miljébedémningens
avgransning. Trafikverket beddmer dock att sékra slutsatser om avtalens effekter &nnu ar
svara att dra.

I enlighet med miljobeddomningens metod for bedémning av bidrag till maluppfyllelse &ar
bedémningen séledes att stadsmiljoavtal har mojlighet att bidra till maluppfyllelse, men att
det finns osdkerheter om och vilken utstrackning stadsmiljéavtalen ge positiva effekter.
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Figur 18. Rosdiagram Stadsmiljoavtal - bedémning av maluppfyllelse. For flera aspekter ar bedémning av
maluppfyllelse ej gjord. Skalet ar att underlag om specifika &tgarder och deras genomforande behdovs, vilket

inte finns.
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| Tabell 28 redovisas bedémning av bidrag till maluppfyllelse med kort motivering.

Tabell 28. Bedémning av bidrag till maluppfyllelse med kort motivering, plandel stadsmiljoavtal

Aspekt/delaspekt Beddmning med kort motivering

Klimatpaverkan
— trafikens klimatpaverkan

Klimatpaverkan —
infrastrukturens klimatpaverkan

Upplevelse av landskapet
Naturmiljé
Kulturmiljo

Manniskors héalsa
— buller och vibrationer

Manniskors héalsa
— trafiksékerhet

Manniskors héalsa
— fysisk aktivitet

Befolkning

Luft

Mark
— areella naringar

Vatten

Hushallning med resurser
— skyddsvarda omraden

Hushallning med resurser
— resurshushallning material

Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

Stadsmiljdavtalen har genom kombinationen av atgarder i cykel
och kollektivtrafik tilsammans med motprestationer potential att
minska biltrafiken och darmed utslappen fran vagtrafiken.

Beddmning ej gjord.

Beddmning €j gjord.
Beddmning ej gjord.
Beddmning €j gjord.

Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

Atgarderna beddéms ha potential att ge leda till minskade
bulleremissioner i befolkningstata omraden.

Maojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

Stadsmiljdavtalen bedéms sannolikt kunna ge goda effekter
avseende utbyggnad av gang- och cykelvagar, béattre
forutsattningar for kollektivtrafik med mera.

Maojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

Stadsmiljdavtalen bedéms sannolikt kunna bidra till 6kade
mojligheter att resa med kollektivtrafik och cykel, och darmed
ha mgjlighet at bidra positivt till bland annat barns tillganglighet
och tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.

Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

| de fall dér biltrafiken minskar till fljd av stadsmiljdavtal
bedoms effekterna pa luftkvaliteten generellt vara positiva. Med
tanke pa att stadsmiljoavtalen framforallt riktar sig till storre
tatorter kan utslappsminskningen ha sarskilt stor betydelse i och
med att befolkningsexponeringen blir stérre i tata miljder jamfort
med mindre tatbebyggda omraden.

Beddmning €j gjord.

Beddmning ej gjord.

Beddmning €j gjord.

Beddmning ej gjord.
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Aspekt/delaspekt Beddmning med kort motivering

Jord Maojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

- férorenade omraden o i Bsm « ) ;
Det &r rimligt att anta atgarder sker dar det finns férekomst av

fororenade omraden kommer dessa hanteras.

Klimatanpassning Beddmning ej gjord.

12.5. Namngivna investeringar

Planedelen omfattar investeringar i vag, jarnvag och sjéfart som &r stérre &n 100 miljoner
kronor. | planforslagets bilaga 1 redovisas de investeringar som ingar i planforslaget samt
bland annat trafikslag. Dar framgar ocksa om de ar pagaende eller om de byggstartas 2022
eller senare.

Miljobedémningen har i analyser fokuserat pa de investeringar som byggstartas ar 2022 och
senare. Det dr ocksa dessa som ingdr i effektbedomningen som redovisas i planforslaget. De
analyser som gjorts inom ramen for miljobedémningen omfattar ett varierande antal
investeringar beroende pa typ/egenskaper av investering, typ av analys, hur 1angt planering
hunnit vid analystillfallet samt tillgangligt underlag. I de flesta fallen har 70 till 100
investeringar ingatt i analysen.

Investeringar innebar naturligtvis resursanvandning med tillhnérande miljopaverkan. Det
galler oavsett trafikslag, storlek och om det &r i ny eller befintlig stréackning.

Investeringar i ny strackning medfor pdverkan, bland annat genom att mark tas i ansprak,
nya barriarer, intrdng. Effekter beror av lokala forutsattningar och forekomst av varden,
samt av investeringens karaktar. Med investeringsstorleken dkar risken for storre effekter.
Samtidigt har storre projekt generellt tillgang till hgre kompetens och mer resurser, vilket
generellt ger storre mojligheter att vidta anpassningar, forsiktighetsatgarder med mera som
minskar negativ paverkan.

Investeringar i befintlig strackning har daremot majlighet att férbattra en redan bristande
situation, till exempel vad géller att minska barriareffekter eller férbattra
trafikbullersituationen. Darfor kan investeringar i befintlig strackning ha en positiv
paverkan och darmed ett positivt bidrag till maluppfyllelse.

Flera investeringar gar i bade ny och befintlig strackning. En 6versiktlig genomgang av
namngivna investeringar ger resultatet att ungefar 30 procent av de dessa gar i ny
strackning langs minst 50 procent av striackan eller mer 4n 6 kilometer. Ovriga investeringar
gar helt eller till storsta delen i befintlig strackning.

De namngivna investeringar som ingdr i planforslaget har analyserats utifran risk for
paverkan pa natur- och kulturmiljovéarden. Analysen har utgatt fran tillganglig information
om investeringarna tillsammans i forhallande till narliggande skyddade omraden och haoga
varden. Analysen gjordes pa en preliminar version av planforslaget. Av de namngivna
investeringar som da ingick bedémdes 78 stycken ha en risk for negativ paverkan pa natur-
eller kulturmiljo. Ovriga bedomdes ha ingen eller férsumbar risk. Utstrackningen av de 78
investeringarna redovisas i Figur 19 och Figur 20. I figurerna visas hela strackningen, aven
om det ar sa att atgarder endast gors langs vissa ibland mindre delar av strackningen. Vidare
finns risk for negativ pdverkan inte langs hela strackan, utan vid nagon del.
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FOor namngivna investeringar uppréttas i normalfall en Samlad effektbedémning (SEB), som
uppdateras lopande under planeringen. | den beskrivs effekter pad miljo bade kvantitativt
och kvalitativt. Det finns ocksd en bedémning av maluppfyllelse av transportpolitiska mal,
vilken har en struktur som liknar de aspekter som anges i miljébalken (SFS 1998:808) 6
kap.. Vid bedomningen av maluppfyllelse beskrivs om en investering har negativ eller
positiv paverkan pa de bestandsdelar som hansynsmailet ar nedbrutet i. Eftersom
storleksordningen pa bidragen till maluppfyllelse inte framgar, sa ar det inte lampligt att
summera effekterna. Daremot kan en summering majligtvis ge en indikation pa antal och
andel namngivna investeringar som bedomts paverka olika omraden, samt om denna
paverkan ar positiv, negativ eller forsumbar.
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| Tabell 29 redovisas bedémning av bidrag till maluppfyllelse med kort motivering.

Tabell 29. Bedémning av bidrag till maluppfyllelse med kort motivering, plandel namngivna investeringar

Aspekt/delaspekt Beddmning med kort motivering

Klimatpaverkan Bidrar till maluppfyllelse.

— trafikens klimatpaverkan R L . i .
P Planférslaget namngivna investeringar bedéms minska

vaxthusgasutslappen fran transportsektorn med ungefar 0,1 procent
vid &r 2040. Investeringar i jarnvag och sj6fart minskar utslappen
med ungeféar 0,2 procent respektive 0,1 procent. Vaginvesteringar
Okar utslapp med cirka 0,1 procent.

Klimatpaverkan — Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.
infrastrukturens

Det finns osakerheter kring om mélen nas och hur stora

Klimatpaverkan . . . an
P utslappsreduktionerna blir totalt for infrastrukturhallningen.

Upplevelse av landskapet Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

Investeringar omdanar landskapet med péatagliga férandringar av
landskapets karaktér och funktioner, med konsekvenser for
landskapsupplevelsen och tilltagande utarmning av varden.

Av planférslaget 34 namngivna investeringar som pagar eller har
planerad byggstart senast 2024 finns gestaltningsprogram for minst
22 av projekten, vilket indikerar att dessa bidrar till maluppfyllelse.
Avsaknad av gestaltningsprogram fér upp emot en tredjedel av
projektet ger risk att maluppfyllelse motverkas.

Naturmiljé Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

77 procent av analyserade namngivna investeringar bedéms ha en
stor eller medelstor risk for negativ paverkan pa utpekade natur- och
kulturmiljovarden eller viktiga varden for gron infrastruktur. Over
halften tangerar skyddade naturmiljer med som ar Natura 2000-
omraden eller naturreservat.

Dessutom ar flertalet namngivna investeringar ar lokaliserade i redan
hart fragmenterat och intensivt brukat landskap, och berér skyddade
omraden och viktiga omréden for grén infrastruktur. Investeringar i
befintlig strackning har dock méjlighet att minska redan negativ
paverkan.

Kulturmiljo Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

77 procent av analyserade namngivna investeringar har en stor eller
medelstor risk for negativ paverkan pa utpekade natur- och
kulturmiljévéarden eller viktiga varden for gron infrastruktur.

Planforslaget bedéms riskera langtgdende forandringar gallande
kulturlandskapets lasbarhet, genom brutna samband,
strukturforandringar och férandringar av markbruk samt utplaning av
delar av kulturarvet.
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Aspekt/delaspekt Beddmning med kort motivering

Manniskors halsa Bidrar till maluppfyllelse

— buller och vibrationer . e
| samband med ny- eller vasentlig ombyggnad forutsatts att

férebyggande eller avhjalpande buller- och vibrationsatgarder
genomfdras sa att riktvarden i huvudsak uppnas.
Rimlighetsavvagningar kan gora att avsteg fran riktvarden gors i
vissa fall.

Aven om riktvarden uppnés s& kan nya stoérningar och halsoeffekter
uppsta da dessa dven uppkommer vi bullernivaer under riktvarden.

Forbattringar jamfért med nuldget kan forvantas i de fall
investeringsprojekt atgardar buller och vibrationer i sedan tidigare
utsatta bostader, skolor eller andra stérningskansliga verksamheter

Manniskors halsa Bidrar till maluppfyllelse.

— trafiksékerhet . . . ; .
rafisaxer Namngivna vaginvesteringar beraknas spara 8-10 liv under

planperioden. Ar 2040 beréknas effekten vara 1,9 sparat liv. Effekter
av jarnvagsinvesteringar ar sma.

Manniskors halsa Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

~ fysisk aktivitet Ny GC-infrastruktur fér GC och kollektivtrafik har potential for 6kat

aktivt resande. 8 namngivna investeringarna innehéller ny GC-vag.
Forbattrade férutsattningar for cykeltrafik bedéms for 11. Férbattrade
forutsattningar for kollektivtrafiken beskrivs i 21 av totalt 74.

Befolkning Maojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

Namngivna investeringar bidrar i huvudsak positivt till befolkningens
tillganglighet pa det platser dar transportsystemet utvidgas.

Givet den geografiska fordelningen av investeringsatgarder bedéms
emellertid skillnaderna mellan tatbefolkade och 6vriga delar av landet
Oka.

Luft Maojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

I och med att planforslagets namngivna objekt dampar utslappen vad
galler kvaveoxider och avgaspartiklar ndgot kommer planen att bidra
positivt till NOx-takdirektiv och miljokvalitetsmalet Frisk luft for
kvavedioxider &ven om bidraget & mycket marginellt. Daremot bidrar
planen nagot negativt till miljokvalitetsmalet for halter av PM10.

Véagobjekten bedéms sammantaget bidra till minskade utslapp av
avgasutslapp, men 6ka slitagepartiklarna nagot. Effekterna ar dock
mycket marginella i férhallande till de nationella utslappen ar 2040.

Jarnvagsobjekten bedéms ge minskade emissioner, med mycket
begransad paverkan pa utslapp och halter.

Sjofartsobjekten paverkar utslappen av kvéaveoxider positivt, men far

ingen paverkan pa évriga emissioner. Den minskning som sker i
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Aspekt/delaspekt

Beddmning med kort motivering

Mark
— areella naringar

Vatten

Hushallning med resurser
— skyddsvarda omraden

Hushallning med resurser
— resurshushallning
material

Jord
- férorenade omraden

Klimatanpassning

hamnar kan dampa halter i narliggande tatortsmiljéer vilket kan leda
till positiva halsovinster.

Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

Planforslaget innebar sannolikt en paverkan pa forutsattningarna for
de areella naringarna. Investeringsprojekt bedéms kunna innebéara
en risk for barriareffekter som paverkar renskétseln negativt.

Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

Beddmningen att investeringar i befintlig strackning har
mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse. Dessa innefattar
omfattande risker och konfliktstrackor som kan atgardas.

Investering i ny strackning riskerar att motverka maluppfyllelse med
tanke pa osakerheter kring miljpanpassningar/skyddséatgarder. Detta
innebar att plandelen medverkar till att MKN fér berérda vatten
riskerar att in nas till ar 2027.

Motverkar maluppfyllelse.

37 procent av de namngivna investeringarna bedéms ha en stor risk
for paverkan, 14 procent en medelstor risk medan 49 procent
beddms ha en liten risk.

Storre investeringar kan innebara bade positiv och negativ paverkan.
D4 den negativa paverkan bedéms vara betydligt stérre, bedéms den
sammantagna paverkan pa skyddsvarda omraden som negativ.

Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

Namngivna investeringar innebéar resursanvandning. Trafikverkets
klimatmal antas driva pa ett mer cirkulart byggande och en hogre
grad av resurshushallning.

Maojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

Hantering av férorenade massor, som ofta har sitt ursprung i diffus
férorening, innebar en liten positiv effekt. | ett fatal namngivna
investeringar bedoms atgarda férorenade omraden. Detta innebar att
risken for skada eller olagenhet for ménniskors hélsa eller for miljén
bedoms vara oférandrad eller minska nagot.

Bidrar till maluppfyllelse.

Ny infrastruktur anpassas till nuvarande och framtida klimat i enlighet
med styrande dokument fér byggnation. Klimatanpassning vid
nybyggnation bidrar till hdg resiliens i anlaggningen
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12.6. Nya stambanor

Tre etapper av nya stambanor for hoghastighetstag ingar i planforslaget: Ostlanken (Jarna-
Link6ping), Goteborg-Boras och Lund-Héassleholm. De centrala delarna av ett system for
nya stambanor ingar inte, och darmed redovisas inte heller systemeffekter. Planeringsskedet
for nya stambanor varierar och ar relativt tidigt. Fragor som systemutformning och
lokalisering ar under pagaende utredning. Inriktningen ar ett separerat system
dimensionerat for en hog hastighet (320 km/h) och en anlaggning med lagt
underhallsbehov.

Preliminara samlade effektbedomningar fanns tillgangliga vid ett s sent skede att dessa inte
hunnit analyseras narmare. Miljébedémningen gors med utgangspunkt av tidigare
utredningar som underlag. Det finns sedan tidigare omfattande utredningsmaterial, samt
pagaende och kommande utredningar. Miljobedémningens roll r inte att sammanstélla
eller vardera underlagen, ej heller att att ta fram ny kunskap. Istéllet kan de tre etapperna av
nya stambanor Gversiktligt séttas i perspektiv med de andra investeringar och atgarder som
planférslaget innehaller.

Stora investeringar i ny strackning ger ofrankomligt stor miljopaverkan genom
resursanvandning, klimatpaverkande utslapp fran byggande, intrang, markanvandning,
barriarer, paverkan pa landskapsbild, bullerstérning med mera. Med tanke pa att etapperna
av nya stambanor utgér en ansenlig del av utvecklingsanslaget, samt att det &r investeringar
i ny strackning, ar det foljaktligen sa att de star for en betydande andel av planforslagets
effekter pa miljon.

Jarnvag for hogre hastigheter innebar en mindre flexibilitet, vilket ger mindre mdjligheter
att ta hansyn till omgivningen. Samtidigt finns ekonomiska forutsattningar att vida atgarder
for att minska negativ paverkan.
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I Bidrar till maluppfyllelse

I Mbjlighet/potential att bidra till maluppfyllelse
Osikerhet innebdr risk fér att maluppfyllelse motverkas

I Motverkar maluppfyllelse

Figur 22. Rosdiagram Nya stambanor - bedémning av maluppfyllelse
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| Tabell 30 redovisas beddmning av bidrag till maluppfyllelse med kort motivering.

Tabell 30. Bedémning av bidrag till maluppfyllelse med kort motivering, plandel nya stambanor

Aspekt/delaspekt Beddmning med kort motivering

Klimatpaverkan Bidrar till maluppfyllelse.

— trafikens klimatpaverkan . , ,
P Planforslagets tre etapper bedéms minska trafikens utslapp

med 0,3 procent vid 2040 (enligt preliminadra versioner av
SEB:ar).

Nya stambanor ligger relativt Iangt bort i tiden och berdknas
Oppna for trafik nar utslappen av vaxthusgaser fran trafiken
anda bor ha upphort for att vara i linje med klimatmalen.

Klimatpaverkan — Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

infrastrukturens klimatpdverkan Véaxthusgasutslappen fran byggande av etapper av nya

stambanor beraknas uppga till cirka 1,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Om byggandet skulle ske med dagens
klimatprestanda for material och drivmedel skulle utslappen
uppga till cirka 2,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Mojligheten att bygga med laga vaxthusgasutslapp 6kar med
tiden.

Upplevelse av landskapet Motverkar maluppfyllelse.

Sammantaget ar bedémningen att nya stambanor innebar stor
negativ paverkan som sammantaget motverkar maluppfyllelse.
Genom en ambitiés gestaltningsmassig planering kan den
negativa paverkan mildras men anlaggningen kommer pa grund
av dess omfattning och skala innebara ett betydande ingrepp i
landskapet.

Den gestaltningsméassiga ambitionsnivan ar hog.

Kvalitetsprogram arkitektur Nya Stambanor TRV 2021:126
(Trafikverket, 2021i)), men det rder osékerheter gallande
huruvida ambitionsnivan kan upprétthallas.

Nya stambanor beddms ge hég grad av barriarverkan, med
stora direkta och indirekta effekter i landskapet till exempel i
form av utradering och intrang, férandringar i markanvandning, i
ortsstrukturer och bygder. Styv linjedragning ar svar att anpassa
till landskapet i plan och profil.

Naturmiljé Motverkar maluppfyllelse.

Nya etapper av stambanor for hdghastighetsjarnvag innebar en
mycket stor risk for negativ paverka pa naturvarden i
landskapets alla skalor. De lokaliseras i ett redan hart
fragmenterat landskap med hégintensiv markanvandning. Det

rader osdkerheter om lokalisering, systemutformning samt
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Aspekt/delaspekt Beddmning med kort motivering

skydds- och anpassningsatgarder. Aven om ambitionsnivan ar
hdég kommer den negativa paverkan var stor.

Kulturmiljé Motverkar maluppfyllelse.

Nya stambanor beddms ge hég grad av barriarverkan, stora
direkta och indirekta effekter i landskapet till exempel i form av
utradering och intrang, férandringar i markanvandning, i
ortsstrukturer och bygder.

Styv linjedragning ar svar att anpassa till landskapet i plan och
profil och de héga. Paverkan pé landskapet blir omfattande och
i varsta fall med stora konsekvenser for kulturvarden och
kulturmiljéer.

Manniskors halsa Motverkar maluppfyllelse.

— buller och vibrationer - o R
Osakerheterna om lokalisering och utformning ar stora. Men

oavsett kommer personer at utsattas for buller och vibrationer.
De hoga hastigheterna medfor att skyddséatgarder ar tekniskt
mer komplicerade jamfort med atgarder vid langre hastigheter.
Tekniska och ekonomiska forutsattningar kan leda till att
kompromisser gors, att antagna forutsattningar inte infrias och
att avsteg fran riktvarden kommer att ske.

| de fall d& riktvarden inte uppnéas sa 6kar antalet utsatta Gver
riktvarden. Omraden med hog ljudkvalitet kan ockséd komma att
paverkas. Aven om riktvarden uppnas sa& kommer nya
stérningar att uppsta eftersom storningar dven férekommer vi
bullernivaer under riktvarden.

Manniskors halsa Bidrar till maluppfyllelse.
— trafiksékerhet

Manniskors halsa Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

~ fysisk aktivitet Samtliga etapper Ostlanken Jarna—Linkoping, Hassleholm—

Lund och Goteborg—Boras bedoms 6ka mojligheten att ersatta
bilresor med kollektivtrafik. Detta 6kar i sin tur potentialen for att
fler kan valja gang och cykel fér anslutning till bytespunkter.

Befolkning Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

Ett utbyggt system for hdghastighetsjarnvag bedéms bidra till
okad tillganglighet f6r den mindre del av befolkning som kan dra
nytta av de férbattrade resealternativ som atgarderna kan ge
upphov till. Projektet bedéms bidra till 6kande geografiska och
ekonomiska skillnader.

De regionala effekterna av okad jarnvagskapacitet pa planerade
etapper beddms kunna komma en stérre del av befolkningen till
del samtidigt som den lokala tillgangligheten bedéms férsamras
pa ett flertal platser.
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Aspekt/delaspekt Beddmning med kort motivering

Vilka regionala effekter som kan férvantas beror pa osakra
faktorer som hur stationslagen placeras, trafikeringsupplagg,
framtida biljettpriser, om anslutande infrastruktur kan komma till
stand, barriareffekter med mera hanteras har dock betydelse for
utfallet. Det gor foljaktligen beddmningen osaker.

Luft Bidrar till maluppfyllelse.

Nya stambanors betydelse for luftkvaliteten beror i htg grad pa
vilken trafik som 6verflyttas till foljd av atgarden. For trafik som
overflyttas fran flyg till jarnvag (den effekt som dominerar vad
galler klimateffekten) ar betydelsen ur luftkvalitetsperspektiv
sannolikt relativt begransad.

Det &r positivt for de totala utslappen av luftféroreningar att
trafik flyttas fran vag till jarnvag, men effekten utifran ett
halsoperspektiv beror i hog grad pa vilken trafik det &r som
flyttas 6ver. Beroende pd utformningsalternativ paverkas det
regionala resandet pa olika satt. Ur ett luftkvalitetsperspektiv ar
det sannolikt fordelaktigt att en hég andel av det regionala
resandet sker pa jarnvag.

Mark Motverkar maluppfyllelse.

— areella naringar . i s 7
9 De foreslagna strackningarna kommer att paverka

markomré&den dér jord- och skogsbruk bedrivs. Av dessa
utmarker sig Ostlanken Jarna-Linkdping och Lund-Hassleholm
som &r stora objekt i omrdden med hégavkastande dkermark.

Nya stambanor bedéms paverka tillgangen pa jordbruksmark
negativt och motverkar darfér maluppfyllelse.

Vatten Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

Nya stambanor riskerar att motverka maluppfyllelse med tanke
pa att relativt stora omraden tas i ansprak, liksom osakerheter
kring miljpanpassningar och skyddséatgarder. Detta innebar att
plandelen medverkar till att MKN for berérda vatten riskerar att
inte nas till ar 2027.

Nya stambanor har samma generella effekter p& vatten och
vattenanknutna varden som andra nyinvesteringar. Projektens
omfattning och markansprak medfor att paverkan blir stor
relativt manga andra nyinvesteringar. Overflyttningen av
transporter fran vag till jarnvag bedéms daremot som positiv i
ett vattenskyddsperspektiv.

Hushallning med resurser Motverkar maluppfyllelse.

— skyddsvarda omrade . a .
skyddsvarda omraden Nya stambanor for héghastighetstag totalt sett har en negativ

inverkan pa mojligheten att skydda och tillgodose skyddsvarda
omraden.
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Aspekt/delaspekt Beddmning med kort motivering

Etapper for nya stambanor bedéms pa samma satt som de
andra nyinvesteringarna, det vill siga att de genom ytansprak
och omgivningspaverkan, paverkar skyddsvarda omraden.
Omfattningen av den negativa paverkan ar relativt andra
investeringar stor, vilket ar naturligt med tanke pa relativa
storleken.

Hushallning med resurser Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

— resurshushalining material R 0 . .
Resursanvandningen fran byggande av etapperna redovisas i

Tabell 25 givet dagens prestanda for material och drivmedel.
Som framgar ovan under Klimatpaverkan — infrastrukturens
klimatpaverkan sa forvantas en dkad resurseffektivitet i
byggandet &ver tid.

Jord Maojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

- férorenade omraden o a ,
Befintliga férorenade omraden langs etapperna kan komma att

beroras beroende pa val av placering, arbetsmetoder och
tekniska Iésningar. Bedémningen &r att etapperna kommer att
hantera férorenade massor framst inom ramen for
masshantering. Ett farre antal férorenade omraden langs
respektive strackning kan komma att genomga
avhjalpande/sanering. Darmed finns maéjlighet till bidrag till
maluppfyllelse.

Klimatanpassning Bidrar till maluppfyllelse.

Ny infrastruktur anpassas till nuvarande och framtida klimat i
enlighet med styrande dokument fér byggnation.
Klimatanpassning vid nybyggnation bidrar till hég resiliens i
anlaggningen
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12.7. ERTMS och andra jarnvagstekniska system

Planforslaget innehaller forbattrande systeminvesteringar i befintlig jarnvag. En stor del ar
inférande av det nya signalsystemet ERTMS, men &ven investeringar for kraftférsorjning
och trafikledning. Inférande av ERTMS forutséatter mindre fysiska investeringar langs
befintlig jarnvag.

Det saknas underlag med kvantifierade effekter vad géller en eventuell 6verflyttning av
transporter fran vag till jarnvag. Den 6vergripande bedémningen ar att sddana eventuella
effekter ar forhallandevis sma.

ERTMS och andra jarnvagstekniska system utgor 32 miljarder, cirka atta procent av
utvecklingsanslaget, och ar darmed en inte ovasentlig andel av investeringsatgarderna.
Fysiska atgarder i befintlig miljo riskerar dock att negativ paverkan pa till exempel de natur-
och kulturvarden som finns i eller néra infrastrukturen.

I Bidrar till maluppfyllelse

I Mbjlighet/potential att bidra till maluppfyllelse
Osikerhet innebdr risk fér att maluppfyllelse motverkas

I Motverkar maluppfyllelse

Figur 23. Rosdiagram ERTMS, jarnvégstekniska system - bedomning av maluppfyllelse
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| Tabell 31 redovisas bedomning av bidrag till maluppfyllelse med kort motivering.

Tabell 31. Bedémning av bidrag till maluppfyllelse med kort motivering, plandel ERTMS och andra
jarnvagstekniska system

Aspekt/delaspekt Beddmning med kort motivering

Klimatpaverkan Bedomning ej gjord.

SUCLEIBLIE N E Effekter pa jarnvagens kapacitet av ERTMS och darmed mojlig

overflyttning av transporter till jarnvagen ar forsumbar pa
systemniva. Inférande av ERTMS bedéms paverka trafikarbetet
och darmed utslapp marginellt, i oklar riktning.

Klimatpaverkan — Beddmning ej gjord.

infrastrukt Klimatpaverk .
infrasirukiurens Kimatpaverkan Véaxthusgasutslapp fran inférande av ERTMS i det svenska

jarnvagsnatet har inte beraknats pa grund av avsaknad av
anvandbart underlag.

Upplevelse av landskapet Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

Naturmiljé Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

Fysiska atgarder i befintlig infrastruktur riskerar att paverka
naturvarden, sdsom artrika miljoer, eller riskerar att framja
spridning av invasiva arter (till exempel vid ledningsarbeten).

Kulturmiljo Osakerhet innebar risk att maluppfyllelse motverkas.

Manniskors halsa Beddmning ej gjord.
— buller och vibrationer

Manniskors halsa Beddmning €j gjord.
— trafiksékerhet

Manniskors halsa Beddmning ej gjord.
— fysisk aktivitet

Befolkning Beddmning €j gjord.
Luft Beddmning ej gjord.
Mark Beddmning €j gjord.

— areella naringar
Vatten Beddmning ej gjord.

Hushallning med resurser Beddmning €j gjord.
— skyddsvarda omraden

Hushallning med resurser Beddmning ej gjord.
— resurshushallning material

Jord Mojlighet/potential att bidra till maluppfyllelse.

- férorenade omraden . R " a
Hantering av férorenade massor kan ge positiv effekt pa

férorenade omraden, men atgarder inom ERTMS bedéms

generellt hantera mindre volymer jordmassor och darfér blir
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Aspekt/delaspekt Beddmning med kort motivering

effekten begransad. Bedémningen &r att ERTMS har potential
att bidra positivt till maluppfyllelse.

Klimatanpassning Beddmning ej gjord.
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13 Bilaga 3: Alternativ samt atgarder och
moijligheter for okad maluppfyllelse

13.1. Studerade alternativ inom trimnings- och miljoatgéarder

I planeringsarbetet har flera olika ramar och férdelningar av trimnings- och miljéatgarder
studerats, se avsnitt 5.3.1. Tabell 32 visar alternativ for vilka miljéeffekter beskrivits mer
ingdende som underlag till planeringen. Mer tyngd gavs riktade miljoatgarder
(atgardsomrade miljo) och dess preciseringar buller, vatten, landskap och fororenade
omraden.

Tabell 32. Alternativ for miljobeddmningen, miljarder kronor

Gallande plan Alternativ
Atgardsomrade (indexuppraknad) gallande plan,

Alternativ
gallande plan, Planforslaget

Iprecisering —jamforelse- annan +20 %

alternativ fordelning

Tillganglighet,

: 16 130 15 700 19 325 16 900
varav.
Kapacitet och 9 800 10 000 12 825 10 800
kvalitet
Kollektivtrafik 3200 2 600 3 400 2 600
Cykel 1600 1000 1000 1700
Klimatanpassning 1050 1100 1100 1100
IT-infrastruktur 480 1000 1000 700
eSS et 11000 10 000 10 800 12 000
varav.
Vag 7 700 4500 5 000
Jarnvag 3300 5 500 5 800
Miljo, varav: 10 210 11 640 14 683 13 100
Buller 2 850 2 800 3000 2 500
Vatten 1700 2 000 2 500 2 000
Landskap 3 400 5 000 7 000 4700
Frorenade 2 260 1840 2183 3900
omraden
Summa 37 340 37 340 44 808 42 000
Behov for
miljogaranti 2 360 2317

utanfor ram
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13.2. Atgarder och mojligheter for 6kad maluppfyllelse

Miljobedomningen har identifierat och i viss utstrackning bedémt atgarder och mojligheter
som ytterligare skulle kunna 6ka bidraget till maluppfyllelse i forhallande till planforslaget.
Syftet ar att visa pa en potential for htgre maluppfyllelse som skulle kunna uppnas genom
andra avvagningar och prioriteringar inom ramen for faststéllelse av planen.

13.2.1. Atgarder och mojligheter med ytterligare medel till riktade miljoatgarder

Med ytterligare tillforda medel till riktade miljéatgarder, inom trimnings- och miljoatgarder,
for (preciseringar) buller och vibrationer, vatten samt landskap enligt alternativ géllande
plan + 20 procent kan mer atgarder genomforas. Nedan finns exempel p& vad som kan
astadkommas med mer medel enligt det alternativ som studerades for gallande plan + 20
procent (jamfort med planforslag och alternativ med géllande plan).

Buller och vibrationer — géllande plan + 20 procent (3 000 miljoner kronor)

o Risk for forelagganden minskar

e Bibehallen ambitionsniva for atgarder
Vatten - gallande plan + 20 procent (2 500 miljoner kronor)

e Ungefar 30 procent 6kning av atgarder

e Ungefar 50 procent fler konfliktpunkter med dricksvatten (stor brist) kan atgardas
Landskap - géllande plan + 20 procent (7 000 miljoner kronor)

o Forbattrat tillstandvad galler landskapsanpassning (i huvudsak)

e Situationen for invasiva arter forbattras.

e Atgardsbehovet minskar (istéllet for att vara konstant)

e Ytterligare forbattring av kulturmiljévarden i statlig infrastruktur.

13.2.2. Atgarder och mojligheter inom vidmakthéllande

Inom plandelen vidmakthallande pekas det bland annat pa potentialer, behov av
forbattringar och prioritering av befintliga miljétillgangar. Planforslaget konkretiserar och
kvantifierar inte dessa vilket gor det svart att bedéma effekter ur miljésynpunkt. For att visa
pa potentialen som finns inom vidmakthallande redovisas nedan ett antal exempel pa
atgarder och deras effekter. Utdver beskrivna effekter finns synergier med bland annat
trafiksékerhet och en robust anléggning.

Nedanstdende exempel kan genomforas inom ramen for vidmakthallande. | vilken
omfattning atgarder kan genomforas beror pa prioritering av vidmakthallandeanslaget.

Artrika miljoer och invasiva arter

e Atgard: Forbattrad skotsel av infrastrukturens vegetation bedéms vara ett
kostnadseffektivt satt att starka biologisk mangfald, begrénsa invasiva arter och
omsétta den stora potentialen att producera férnyelsebara resurser. Med ratt
atgarder kan transportinfrastrukturen utgora ett natverk for positiva miljévarden
bade lokalt och nationellt.

o Effekt: En starkt gron infrastruktur med bevarande av, och utveckling av nya,
artrika miljéer och bidra med férnyelsebara resurser som kan vidareforadlas till
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biogas. Begransad spridning av invasiva arter minskar kostnader for
investeringsprojekt och for samhéllet i stort.

Viltstangsel och sdkra passager

o Atgard: Forbattrad skotsel och underhéll av faunapassager och stangsel/ledarmar
for stora daggdjur och andra djur.

o Effekt: Farre djur dodas i trafiken, viltolyckorna och darmed samhéllets kostnader
minskar.

Bullerskarmar

e Atgard: Aterta ett eftersldpande underhall och sékerstall ett l[6pande
underhallsbehov av befintliga bullerskyddsskarmar samt sakerstéll reinvesteringar i
nya skarmar langs statliga vagar och jarnvégar.

o  Effekt: Bullerskarmarnas skyddseffekt kan bibehallas 6ver tid vilket pa sikt minskar
reinvesteringsbehovet och minskar risken for forelagganden om atgarder.

Belaggningar och sparunderhéll for minskat buller

e Atgard: Mindre bullrande bel4ggning och anpassat sparunderhall kan ge minskade
buller- och vibrationsnivaer.

o Effekt: Beldggningsatgarder kan ge 1-5 dBA lagre bullernivaer for drygt 50 000
boende. Anpassat sparunderhall ger en potentiell minskning av bulleremissionerna
med 1-3 dBA fér 50 000 — 300 000 boende l&angs prioriterade strackor.

Vandringshinder for vattenlevande djur

e Atgard: Forbattrad skotsel och underhall samt atgérder vid trummor i vattendrag
som utgdr vandringshinder for vattenlevande fauna.

o Effekt: Positiva effekter for biologisk mangfald, framst for den vattenlevande
faunan, som i sin tur medfor positiva effekter for flera ekosystemtjanster.

Yt- och grundvattenskydd

o Atgard: Forbattrad och mer anpassad skotsel och &tgarder i sidoomraden. Fortsatt
kartlaggning av befintliga vattenskyddsatgarder, dagvattenhanteringsatgarder,
avvattningssystemen och deras utslappspunkter. Forbattrad skotsel och underhall
av vattenskyddséatgarder och dagvattenhanteringsatgarder. Fortsatt sakring och
utbyte av anlaggningskomponenter som kan utgéra en féroreningsrisk for mark och
vatten. Fortsatta anstrdngningarna for att ytterligare reducera anvandningen av
kemiska bekdmpningsmedel och véagsalt.

e Effekt: Okat skydd av viktiga dricksvattenresurser. Minska paverkan och risk for
paverkan pa biologiska livet i och ekosystemtjanster kopplade till grundvatten,
sjoar, vattendrag, vatmarker och hav.

Dammbindningsatgarder och beldggningar for minskade luftféroreningar

e Atgird: Dammbindning och sankta hastigheter under dubbdéckssasong. Val av
belaggning med hansyn till buller, luftkvalitet, rullmotstand och livslangd.

o Effekt: Battre luftkvalitet och minskad ohélsa.

148 (196)



14 Bilaga 4: Kanslighetsanalys av
planforslagets robusthet om vagtrafik inte okar

Denna bilaga innehaller en beskrivning och bedémning av hur robust
infrastrukturplaneringen och forslag till nationell plan &r i en framtid om véagtrafiken inte
Okar enligt basprognosen. Vidare férs en om hur planforslaget bidrar till och passar i ett
transporteffektivt samhalle. Detta ingar inte som ett av de omraden i miljéon som anges i
miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap. § 2. | denna MKB redovisas detta darfér som en sarskild
analys, som kan ses som en kanslighetsanalys av planforslaget. Kénslighetsanalyser kan
aven goras for en &nnu kraftigare vagtrafikokning. Ur miljdbedémningens perspektiv &r det
mest intressant att se planeringen och planforslaget i perspektivet att vagtrafiken inte 6kar i
samma utstrackning som i basprognosen.

Skaélet till analysen &r att vagtrafikens omfattning har betydelse for flera av
miljobedémningens aspekter. Trafikverket gor bedémningen att klimatmalet till 2030 kan
nas genom beslutade styrmedel for 6kad elektrifiering och 6kad andel fornybar energi dven
om végtrafiken fortsatter uppat enligt Trafikverkets basprognos. Det finns dock en
samhallsdiskussion om huruvida en sadan vagtrafikutveckling ar énskvérd. Bade
elektrifierade fordon och fornybara drivmedel fér med sig resursanvandning och andra
negativa effekter som kan behdva begransas for att na globala klimatmal och andra
hallbarhetsmal pa nationell, lokal och regional niva (utfasningsutredningen) (Regeringen,
2021e). Det finns ocksa en osakerhet vad galler huruvida teknikutveckling,
samhallsplanering och politisk inriktning, exempelvis gallande framtida styrmedel for att na
klimatmalen och andra samhaélleliga mal, skulle kunna medféra en annan trafikutveckling.

Ett minskat vagtrafikarbete kan uppnas med styrmedel och atgarder som gor vagtrafiken
mindre attraktiv, till exempel genom 6kade kostnader. Nackdelen &r att de vanligen medfor
minskad tillganglighet och 6kade transportkostnader fér medborgare och néringsliv, med
olika typer av samhalls- och vélfardsforluster som foljd. Dessa forluster kan dock i vissa fall
minskas genom att samtidigt forbéattra alternativ till bil- och lastbilstrafik. Denna
kombination av att minska vagtrafiken men uppratthélla tillganglighet benamns i vissa fall
transporteffektivitet. Det finns inte en vedertagen definition pa transporteffektivitet.
Regeringen (proposition 2019/20:65) skriver | ett mer transporteffektivt samhalle kan
tillgangligheten 6ka samtidigt som det trafikarbete som kravs for att uppna motsvarande
tillganglighet kan minska. Vidare star att | det transporteffektiva samhallet ar det
transportarbete som utfors sa effektivt som mojligt utifran energi-, miljo- och ekonomiska
perspektiv for att dstadkomma tillganglighet, hallbarhet och konkurrensférmaga.
Infrastrukturatgarder kan bidra till 6kad transporteffektivitet bl.a. genom att skapa
forutsattningar for effektiv, punktlig och tillforlitlig kollektivtrafik, 6verflyttning till
mindre energiintensiva transportsatt och fordon och genom dkad mdjlighet till langre och
tyngre fordon.

I analysen av planens robusthet vid ett 1agre vagtrafikarbete spelar det roll vilka drivkrafter
som ligger bakom vagtrafikarbetsminskningen och vilka konsekvenser det far i
transportsystemet. | denna analys utgar vi fran att minskningen av vagtrafikarbetet leder till
en overflyttning och darmed ett 6kat transportbehov inom kollektivtrafik, gang och cykling,
bantrafik och sjofart, och att investeringar som gynnar dessa transportséatt passar in i ett
mer transporteffektivt samhélle med lagre vagtrafik.
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14.1. Nulage och framtida vagtrafikarbete och transporteffektivitet

Trafikarbetsutvecklingens utveckling 6ver tid &r latt att analysera. Huruvida
transporteffektiviteten 6kar eller minskar ar dock svarare att bedéma, och beror sannolikt
ocksa pa vilken definition av transporteffektivitet som ar utgdngpunkten. Med regeringens
definition som grund ar det i nulaget svart att mata graden av transporteffektivitet. Istallet
kan man anvanda andra indikatorer for att analysera graden av transporteffektivitet,
exempelvis trafikarbete eller transportarbete per trafikslag eller fardsatt. I sin arliga
uppfoljning av de transportpolitiska malen konstaterar Trafikanalys att det inte finns nagra
tydliga tecken pa 6verflyttning av transporter till mer energieffektiva trafikslag, och endast
svaga tendenser till minskade transportbehov sett till totalt transportarbete per capita, vilket
skulle kunna indikera en mer transporteffektiv samhallsutveckling (Trafikanalys, 2021e).
Figuren nedan illustrerar utvecklingen 2010-2019.
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Figur 3.46. Andelar av det inrikes persontransportarbetet per trafikslag (procent) samt det samlade person-
transportarbetet i miljarder personkilometer 2009-2020 (skalan till hdger). Tidsseriebrott 2015/2016 avseende
féréndringar i insamlingen av persontransportarbete med personbil. Luftfart omfattar hir dven den del av
utlandsresor som skett inom svenskt luftrum.

Killa: Trafikanalys (2020k)

Figur 24. Andelar av det inrikes persontransportbete per trafikslag (Trafikanalys, 2021e).

Sedan 2018 finns ett etappmal i miljomalssystemet om att gang-, cykel- och kollektivtrafik
ska std for minst 25 procent av resandet i landet senast 2025 och att andelen ska fordubblas
pa sikt. Med basprognosens utveckling av trafikarbetet 6kar andelen gang, cykel och
kollektivtrafik marginellt i prognosen fran 22 procent 2017 till 23 procent savél 2040 som
2065. Det innebar att etappmalen inte nds med utveckling enligt basprognosen. For att
forandra fordelningen kravs sannolikt ytterligare styrmedel utdver de som ingar i
basprognosen.

Samtidigt har manga kommuner och dven regioner mal om minskad biltrafik eller
atminstone att andelen gang, cykel och kollektivtrafik ska 6ka. Enligt en sammanstallning av
K2 hade 37 procent av kommunerna mal om att biltrafiken inte skulle 6ka och 77 procent
mal om okat reande med kollektivtrafik (Hansson, Pettersson, Khan, & Hrelja, 2018).

Det foreligger darmed en skillnad mellan ambitionen att minska biltrafikarbetet (och/eller
oka andelen gang, cykel och kollektivtrafik) och de atgarder och styrmedel som hittills
vidtagits eller aviserats. Trafikverkets basprognos visar att &ven med aviserade styrmedel
kommer andelarna i princip kvarsta pa dagens niva. Skillnad mellan ambitioner och
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beslutade och aviserade atgarder och styrmedel behéver belysas och hanteras. Detta kan ske
genom till exempel 6kad dialog och 6kad forstaelse och kunskap for hur styrmedel och
atgarder kan paverka trafikarbetet i framtiden.

14.2. | vilken grad bidrar och passar planen in i ett samhélle med
lagre vagtrafikarbete?

Aven om planférslaget har mycket liten paverkan pa trafikens omfattning ar det relevant att
analysera huruvida planforslaget bidrar till och passar in i ett mer transporteffektivt
samhalle med lagre vagtrafikarbete. Med utgangspunkt ur hur transporteffektivitet beskrivs
och exempel pé atgarder som kan leda till 6kad transporteffektivitet (proposition
2019/20:65) gar det fora 6vergripande resonemang om pa vilket sétt och i vilken
utstrackning planforslaget bidrar till att 6ka transporteffektiviteten i samhallet samt hur vl
det passar in i ett sddant samhalle.

I samlad bedomning (kapitel 6.2) fors ett resonemang om hur planforslagets olika delar
passar in i en framtid med lagre vagtrafik. | bilaga 4 redovisas motsvarande
kanslighetsanalys for planforslaget ej byggstartade namngivna investeringar.

14.2.1. Vidmakthallande

Planforslagets inriktning for vidmakthallande, med 6kade satsningar pa jarnvagsunderhall,
cykel och 6kad barighet som tillater tyngre lastbilar, kan anses bidra till 6kad
transporteffektivitet. Inga kvantitativa analyser har gjorts men planforslagets inriktning for
vidmakthallande bedéms bidra positivt till ett transporteffektivt samhalle tack vare 6kade
mojligheter till dverflyttning av transporter fran véag till jarnvag och fréan bil till cykel samt
mdojligheten att kdra tyngre lastbilar.

14.2.2. Trimnings- och miljoatgarder

Generellt passar atgarderna for 6kad kapacitet jarnvag, sjofart, kollektivtrafik samt 6kad
saker gang och cykling in i ett framtida transporteffektivt samhélle. Omvant galler for
atgarderna som syftar till 6kad kapacitet och hojda hastigheter for personbils- och
lastbilstrafik. Sammantaget ar darfor effekten oséker.

14.2.3. Stadsmiljbavtal

Atgarder och motprestationer inom stadsmiljdavtalen har till syfte att 6ka andelen resande
med cykel och kollektivtrafik. De ar darmed inriktade pa att bade bidra och passa in i ett
mer transporteffektivt samhalle. Stadsmiljoavtal passar val in i ett transporteffektivt
samhalle da de syftar till att 6ka andelen persontransporter med kollektivtrafik eller gang-
och cykeltrafik och framja hallbara godstransportlésningar.

14.2.4. Namngivna investeringar

Vad galler vagobjekten &r ett satt att narma sig fragan om hur vagobjekten passar in i en
framtid med lagre biltrafik &n i basprognosen att studera kdnslighetsanalysen med
nolltillvaxt for trafikarbetet. De delar av planférslaget som riskerar att bli
samhéllsekonomiskt oldonsamma i en framtid med lagre vagtrafik &n i basprognosen kan
sdgas passa daligt in i ett transporteffektivt samhalle. Figur 25 nedan redovisar lonsamheten
for namngivna vagobjekt i planforslaget i huvudanalysen samt i kénslighetsanalysen med
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nolltillvaxt. 8 av de 27 vagobjekten!8 &r olonsamma i kanslighetsanalysen med nolltillvaxt,
motsvarande siffra i huvudanalysen ar 2 av 27, det vill séga 6 objekt faller dver som
olonsamma med ofdréandrad trafik.
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Figur 25. Lonsamhet (NNK) for namngivna vagobjekt i planforslaget med trafiktillvéxt enligt basprognos
(huvudanalys) och med nolltillvéxt trafik.

Satsningar pa befintlig och ny jarnvag passar sannolikt in i en framtid med lagre
vagtrafikarbete om en sddan framtid samtidigt okar efterfragan pa tillganglighet i
jarnvagssystemet. Aven de sjéfartssatsningar som ingar i planférslaget kan ségas passa in i
en sadan framtid. Det kan darmed vara av intresse att visa hur Ionsamheten for jarnvags-
och sjofartsatgarder paverkas av storre trafikokning. Figurerna nedan redovisar
I6nsamheten fér namngivna jarnvags- och sjofartsobjekt i planférslaget i huvudanalysen
med trafiktillvéxt enligt basprognosen respektive i analysen med 50 procent hégre
trafiktillvaxt. Generellt sett 6kar I6nsamheten i objekten. For jarnvagsobjekten dkar andelen
I6nsamma objekt fran drygt 40 till knappt 60 procent. For sjofart ar samtliga objekt
Ibnsamma redan i analysen med trafiktillvéxt enligt basprognosen. Vid hdgre trafiktillvaxt
Okar lI6nsamheten ytterligare.

18 Har inkluderas endast de 27 vagobjekt som analyserats med Sampers/Samkalk eller EVA da detta
underlag &r mest komplett vad galler kénslighetsanalyser.
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Figur 26. Lonsamhet (NNK) for namngivna jarnvagsobjekt i planforslaget med trafiktillvaxt enligt basprognos
(huvudanalys) och med tillvaxttakt som ar 50 procent hogre raknat fran trafikprognosens basar och jamfort
med basprognosen.
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Figur 27. Lonsamhet (NNK) for namngivna sjofartsobjekt i planforslaget med trafiktillvéxt enligt basprognos
(huvudanalys) och med tillvaxttakt som ar 50 procent hogre raknat fran trafikprognosens basar och jamfort
med basprognosen.
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14.2.5. Nya stambanor

I ett mer transporteffektivt samhélle med lagre vagtrafikarbete kan efterfragan pa
tillgénglighet i jarnvagssystemet 6ka. Nya stambanor passar sannolikt in i ett mer
transporteffektivt samhalle. Det kan dock finnas mer kostnadseffektiva eller andamalsenliga
satsningar till exempel vad galler stadsmiljoavtal och regionalt tdgresande i en sddan
framtid.

14.2.6. ERTMS och andra jarnvagstekniska system

Det osédkert i vilket utstrackning ERTMS och andra jarnvagstekniska system faktiskt 6kar
jarnvagens kapacitet. Samtidigt ar EU:s vision med ERTMS att minska jarnvagens
konkurrensnackdelar, i form av bristande driftskompabilitet och interoperabilitet, gentemot
andra transportslag. ERTMS skulle kunna ségas passa in ett mer transporteffektivt samhélle
dar storre andel av transporterna sker pa jarnvag inom Sverige och éver granserna.
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15 Bilaga 5: Kanslighetsanalys av
klimatrelaterade effekter om ej byggstartade
namngivna vaginvesteringar i gallande inte plan
genomfdrs

Inom ramen for miljébeddémningen har en analys genomforts av klimatrelaterade effekter av
att inte genomfdra ej byggstartade namngivna véaginvesteringar i gallande plan. Analysen
beskriver och diskuterar klimateffekterna av de ej byggstartade namngivna
vaginvesteringarna i gallande plan. Det bor papekas att dessa investeringar enligt
regeringens direktiv ska fullfoljas. Det ar alltsa fragan om en hypotetisk analys som syftar till
att utgora ett vidgat beslutsstdd for beredning och faststallande av planen.

15.1. Sammanfattning

Syftet med denna analys ar att beskriva och diskutera klimateffekterna av de ej byggstartade
namngivna vaginvesteringarna i géllande plan. Analysen presenteras PM:a som bilagas
MKB:n. Analysen utgor ett underlag till AP-arbetet och framforallt till
miljébeddémningen/MKB.

Nettoeffekten av samtliga 27 analyserade vagobjekt ar en 6kning av klimatutslappen fran
inrikes transporter med i storleksordningen 0,15-0,23 procent (2 800- 4300 ton) ar 2040
jamfort med om de inte byggs. Detta inkluderar &ven en uppskattning av inducerad trafik
for de objekt som endast analyserats med EVA.

Utover effekten pa trafikens utslapp bor aven laggas den klimatpaverkan som sker i
samband med byggande samt framtida drift, underhall och reinvestering. Detta ingar dock
inte i denna analys.

Oavsett klimateffektens storlek kan det diskuteras om vaginvesteringarna passar in eller
bidrar till ett samhélle med mindre vagtrafik. For samtliga objekt som analyserats med
Samkalk eller EVA har det gjorts en analys med nolltrafiktillvaxt. Sex av objekten gar fran
att vara Ilonsamma i huvudanalysen till att bli olénsamma i kanslighetsanalysen med
nolltrafiktillvaxt. Ovriga objekt ar fortfarande lonsamma dven med nolltillvaxt, d&ven om
Ibnsamheten generellt minskar.

15.2. Om objekten som ingar i denna analys

De aktuella vagobjekten, alltsa de vagobjekt som ingdr i nu géallande plan men som annu ej
byggstartats, har bedomts uppga till 38 stycken varav det for 6 objekt inte finns ndgon SEB
att tillgd. Av de 32 SEB:ar som ar publicerade eller under granskning har 3 analyserats med
Sampers/Samkalk och 24 med EVA.2? Det &r i huvudsak for Samkalk- och EVA-objekten
som det bade finns kvantifierade klimateffekter, uppgifter om restidsférandring (for att
berdkna inducerad trafik) samt fullstandiga kanslighetsanalyser. Av detta skal har analysen i
detta PM avgransats till dessa 27 objekt, se Tabell 33.

19 Ovriga 5 objekt som det gjorts SEB for har analyserats pa annat sétt da de inte lampar sig for
analys i Sampers/Samkalk eller EVA. Det saknas Overlag kvantifierade klimateffekter for dessa
objekt.
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Tabell 33. Tabell 6ver ej byggstartade vagobjekt enligt objektslista 211001. De gronmarkerade raderna ingar i

Jarnvagsstrak/ Objekt ID Objekt SEK-huvudkalkyl-

Véagnummer/ verktyg
Farled

E45 VMO001  E45Vattnas-Trunna Eva

E4 VM034  E4Kongberget-Gnarp Eva

E45 VMO51  E45Rengsjon-Alvros Eva

SVF1808 Goteborg, Citybuss Backa-straket
SVF1809 Goteborg, Citybuss Norra Alvstranden (véstra delen)

E10 VSN209 E10, Avvakko-Lappeasuando

E10 VSN206  E10, Morijarv - Svartbyn

E10 VN1806 E10Kauppinen-Kiruna motesseparering Eva

E4 VN1804 E4Broénge-Dagldsten motesseparering Eva

E4 VN1805 E4 Daglosten-Ljusvattnet motesseparering Eva

E4 VN1803 E4 Gumboda-Grimsmark motesseparering Eva

E4/E20 VST001b E4/E20 Hallunda-Véarby, Kapacitetsforstéark Ovrigt

E4/Lv 259 VSTO05  E4/Lv 259 Tvarforbindelse Sodertorn Sampers/Samkalk
E4/E18 VST001d E4/E18 Hjulsta-Jakobsberg, Kapacitetsforst Sampers/Samkalk
E4/E20 VST001c E4/E20 Sodertéljebron, Kapacitetsforstarki Sampers/Samkalk
E4 VST1807 Essingeleden, riskreducerande atgarder uyEj SEK

E22 VS0008 E22Ronneby O - Nattraby Eva

Rv 40 VSO032 Rv 40 Né&ssjo-Eksjo Eva

Rv 40 VSO033 Rv 40 forbi Eksjo Eva

E4 VSY1803 E4 Trafikplats Ljungarum, genomgaende ki Mikro/meso
Rv 26 VSY1807 Rv 26 Hedenstorp - Manseryd Eva

Rv 26 YSYO07  Rv 26 Mullsj6 - Slattang Eva

E22 VSO016 E22 Gladhammar-Verkebéck Eva

Rv 25 VS0020 Rv 25 Osterleden i Vaxjo Eva

E22 VSK042 E22 Trafikplats Ideon Mikro/meso
E22 VSK038  E22 Trafikplats Lund S

E22 VSY202 E22Fjélkinge-Gualbv Eva

E65 VSKO50 E65 Svedala-Borringe Eva

E22 YSY004  E22 Forbi Bergkvara Eva

E45 YVAOO3 E45 Séffle - Valnés EVA

E45 VVA1816 E45 Tosse-Amél

E20 VVA204 E20Fo6rbi Mariestad EVA

E20 VVA015 E20Gotene - Mariestad EVA

Rv 56 V01802 Rv 56 Sala- Heby 2+1 Eva

E18 XS0302 E18KoOping-Vastjadra, kapacitetsbrister

Rv 50 VMNO096 Rv 50 Medevi-Brattebro (inkl Nykyrka) Eva

E22 VSO004 E22 Forbi Séderkoping Eva

analysen.
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15.3. Uppskattad klimateffekt av vagobjekten

Den direkta klimateffekten summerad utifran resultat frdn SEB:arna for de 27 objekten som
analyserats med Sampers/Samkalk eller EVA ger 6kade utslapp fran vagtrafiken pa cirka 2
000 ton CO2 ar 2040, vilket motsvarar en 6kning av utslappen fran inrikes vagtrafik pa 0,11
procent. For de objekt som analyserats med EVA fangas dock inte effekten av vagobjektens
paverkan pa trafikvolymen, dvs. att kortare restid gor bilen till ett mer attraktivt fardmedel
och att trafiken darigenom okar. Pa langre sikt kan det ockséa ge mer langtgaende effekter
om det till exempel paverkar lokalisering av bostader och service. Denna tillkommande
trafik kallas har for inducerad trafik.

For EVA-objekten har den tillkommande trafiken uppskattats genom att utga fran
restidsvinsten och restidselasticitet. | och med att elasticiteten ar osaker gors tva
berdkningar, en med elasticitet -0,26 (Wardman, 2012) och en med elasticitet -0,73 (de
Jong & Gunn, 2001). Med den l&agre elasticiteten ger berédkningen ett inducerat trafikarbete
pa cirka 0,04 procent 2040, vilket motsvarar ungefar samma procentuella 6kning raknat i
utslapp. Med den hogre elasticiteten blir det inducerade trafikarbetet (och
utslappsokningen) cirka 0,12 procent.

Om vi summerar den direkta effekten frdn SEB med uppskattningen av den inducerade
trafiken innebér det att de totala utslappen till foljd av vagobjekten 6kar med 0,15 procent
(2 800 ton) med den lagre elasticiteten och 0,23 procent (4 300 ton) med den hogre
elasticiteten.

I Figur 28 och Figur 29 nedan redovisas utslapp enligt SEB (beraknade utslapp fran
Samkalk eller EVA) samt uppskattade tillkommande utslapp till f6ljd av inducerad trafik for
de objekt som berédknats med EVA. | Figur 28 anvands den lagre elasticiteten och i Figur 29
den hogre elasticiteten.
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Figur 28. Vagobjektens beréknade utslapp i ton ar 2040 med lagre elasticitet (-0,26). De bla staplarna anger
utslapp fran Samkalk/EVA utifran SEB och de orangea &r uppskattade tillkommande utslapp for EVA-objekten
till foljd av inducerad trafik.
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Figur 29. Vagobjektens beraknade utslapp i ton &r 2040 med hégre elasticitet (-0,73). De bla staplarna anger
utslapp fran Samkalk/EVA utifran SEB och de orangea ar uppskattade tillkommande utslapp for EVA-objekten
till foljd av inducerad trafik.

Det bor noteras att nivan pd CO2-utslappen i basprognosen och i berakningen av utslapp
fran objekten skiljer sig betydligt frdn dagens lage i och med att basprognosen utgar fran en
fordonsflotta med hogre andel elektrifierade fordon och med stérre andel fornybar energi an
idag. | Figur 30 redovisas klimateffekten av att ta bort dessa vagobjekt, dels i relation till
vagtrafikens utslapp ar 2017 och dels i relation till basprognosens niva ar 2040. Stapeln
langst till hdger motsvarar alltsd en minskning med omkring 0,2 procent jamfort med
stapeln i mitten. En annan utveckling gallande fordonsflottans sammanséttning skulle inte
paverka vagobjektens relativa betydelse for klimatutslappen.
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Figur 30. Utslapp fran vagtrafiken ar 2017 samt 2040, med och utan de ej byggstartade vagobjekten
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15.4. Vagen till malen paverkar behovet av vagobjekten

Oavsett storleken pa klimateffekten kan det vara relevant att diskutera huruvida
vaginvesteringarna passar in i ett framtida samhélle med lagre vagtrafikarbete. Om
styrningen mot klimatmalen, och andra samhalleliga mal, leder till ett lagre vagtrafikarbete
jamfort med basprognosens niva, kan vaginvesteringarna komma att bli mindre
I6nsamma.20 Det kan d& diskuteras huruvida dessa investeringar ar de mest lampliga i
forhallande till andra investeringar. Det bor dock noteras att vaginvesteringar inte bara
motiveras av restidsvinster i kalkylerna utan generellt ar &ven trafiksdkerhetsnyttorna
mycket betydande, dvs. det kan finnas skél att genomfdra vaginvesteringar dven i en framtid
med nolltrafiktillvéxt.

En 6kad elektrifiering kan & andra sidan sanka korkostnaderna vilket kan komma att leda
till 6kad trafik. En framtid med en hdg elektrifiering (utan kompletterande styrning for att
motverka eventuellt 6kat trafikarbete) kan darmed innebéra att Ibnsamheten i vagobjekt
tvartom okar.

For att visa pa hur andra antaganden om trafiktillvaxt paverkar Ionsamheten gors
kanslighetsanalyser med nolltillvaxt samt 50 procent hogre trafiktillvéxt, som sammanfattas
i Figur 31. Har ingar endast 26 av de 27 objekten.

Sex av de 26 objekten gar fran att vara Ionsamma i huvudanalysen till att bli olo6nsamma i
kanslighetsanalysen med nolltrafiktillvixt, varav en ar Tvarférbindelse S6dertérn som &r det
objekt som dominerar vad galler utslappen (se Figur 28 och Figur 29). Ovriga objekt ar
fortfarande Ionsamma &ven med nolltillvaxt men betydligt mindre I6nsamma an i
huvudanalysen, se &ven Figur 31 nedan dar objektens beréknade utslapp och NNK
redovisas. Vid hogre trafiktillvéxt blir generellt objekten mer I6nsamma.

100%
90% .
80%
70% m Mycket hdg I6nsamhet (NNK > 2)
60% mHOg lonsamhet (1<NNK<2)
50%

Lonsamt (0,5 < NNK<1)
40% Svagt I5nsamt (0< NNK<0,5)

30% m Olonsamt (-0,3< NNK<0)
20% I m Mycket olonsamt (NNK<-0,3)
10%

o R I

NNK 50% hogre NNK huvudanalys NNK 0% trafiktillvaxt
trafiktillvaxt

Figur 31. Lonsamhet (NNK) fér namngivna vagobjekt i planforslaget med trafiktillvéxt enligt basprognos
(huvudanalys), med nolltillvéaxt trafik samt med 50 procent hogre trafiktillvéxt &n i basprognosen.

20 Samtliga vagobjekt som diskuteras har ger restidsvinster, som i allmanhet har en stor betydelse
for utfallet av den samhallsekonomiska kalkylen. En annan trafikarbetsutveckling skulle darmed
kunna paverka vagobjektens samhéllsekonomiska ldnsamhet och eventuellt paverka huruvida
objektet kan motiveras samhallsekonomiskt.
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Tabell 34. Lista 6ver de 27 objekt som analyserats med Sampers/Samkalk eller EVA, rangordnade efter

nettoutslapp

Numrering

© 00N O O WN B

NN NNNNN R R R R RRRR R
~NOoO O, WONPFP O OWOoO~NOOOBWDNE O

Titel

E4/Lv259 Tvarférbindelse Sodertérn

E4/E18 Hjulsta-Jakobsberg, Kapacitetsforstarkning till foljd av Forbife
E4 Kongberget-Gnarp

E20, Gotene-Mariestad

E22 Fjélkinge - Gualov

E22 Ronneby O - Nattraby

E22 Forbi Soderkdping

E65 Svedala - Borringe

E20 forbi Mariestad

E4 Broange-Daglosten motesseparering
E45 Séffle-Valnés

E4 Gumboda-Grimsmark métesseparering
Rv 40 Nassjo - Eksjo

E14 Blaberget-Matfors

E10 Kauppinen-Kiruna motesseparering

V&g 56 Sala Heby

E22 Forbi Bergkvara

E4 Daglosten — Ljusvattnet motesseparering
Rv 26 Hedenstorp - Manseryd

E22 Gladhammar - Verkeback

E4/E20 Sodertaljebron, Kapacitetsforstarkning till foljd av Forbifart S
E45 Vattnés-Trunna

Rv 25 Osterleden i Vaxjo

Rv 26 Mullsj6 - Slattang

Rv 50 Medevi-Brattebro (inkl Nykyrka)

Rv 40 Forbi Eksjo

E45 Rengsjon-Alvros

Beradknade utslapp Ytterligare

frdn Samkalk/EVA ~  utslapp fran
(ton) inducerad trafik
(elasticitet -0,26)

1110 0
390 0
210 71
140 68
140 57
100 94
140 30
100 35

30 76
60 21
50 0
10 28
-10 41
20 7
10 12
10 11
0 21

0 16
-10 25
-20 16
-10 0
-30 15
-40 23
-60 38
-90 51
-70 16
-140 25

Nettoutslapp

NNK
huvud

0,44

0,39

NNK 0%
trafiktillv
axt

040

0,02

NNK 50%
hogre
trafiktillv
axt

0,69
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16 Bilaga 6: FOordjupad metodbeskrivning och
beddmningsgrunder

16.1. Foérdjupad metodbeskrivning

6 kap. 2 8 miljébalken vilka miljoaspekter som ska utredas och bedémas. For att kunna gora
tillforlitliga och transparenta konsekvensbedémningar av planen behdver tydliga
beddmningsgrunder tas fram. Bedomningsgrunder syftar till att avgransa och precisera
bedémningarna for de olika miljoaspekterna.

Under perioden varen 2021 har Trafikverket reviderat befintliga bedomningsgrunder som
ska tillampas i den strategiska miljobeddmningen av forslaget till nationell plan.
Revideringen ar en del av avgransningen. De reviderade beddmningsgrunderna ingick i
samradsunderlag for avgransningssamradet i juni 2021. Darefter har de justerats utifran
inkomna samradssynpunkter samt utifran hur planeringsprocessen framskridit.

Varje miljéaspekt ar definierad, avgransad och preciserad utifran den aktuella tillampningen
for en nationell plan fér transportinfrastruktur.

Trafikverket har ambitionen att géra en mal-ledd bedémning av miljéaspekterna. Det vill
sdga att inte enbart beskriva miljokonsekvenserna av planen utan att satta utvecklingen i
relation till den utveckling som 6nskas. Till exempel uttryckt i miljokvalitetsmalen. En mal-
ledd bedémning &r inte oproblematisk d& miljokvalitetsmal och andra samhéllsmal, sina
preciseringar till trots, vanligtvis ar pafallande generella vad galler kopplingen till
transportsystemet. Ett bekymmer i tillampningen av de nationella miljokvalitetsmalen ar att
ett 'beting’ for transportsystemets del i maluppfyllandet sallan finns. Infrastrukturens och
planens "delbeting” i detta, saknas helt. I bedémningsgrunderna har det gjorts en ansats att
precisera detta “beting” per aspekt i termer av mal.

De mal som anvands for bedomningarna i den strategiska miljobedémningen tar sin
utgdngspunkt i lagstiftade samhéllsmal och andra samhalleliga policys som kopplar saval till
transportsektorn som miljo- och hallbarhetsomradet.

De allmanna mal som kopplar till majoriteten av aspekterna i miljobedémningen beskrivs i
detta kapitel. Mer aspektspecifika mal, policys och riktlinjer aterfinns under respektive
aspekt.

16.1.1. Mal for transportpolitiken

En central utgdngspunkt for formuleringen av mal i bedomningsgrunderna ar de
transportpolitiska malen. Malen bestar av ett 6vergripande mal, samt ett funktionsmal och
ett hansynsmal och utgars av foljande:

Overgripande mal — Transportpolitikens 6vergripande mal ar att sakerstéalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna
och néringslivet i hela landet.

Funktionsmal — Funktionsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet
och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara
jamstallt, dvs. likvardigt svara mot kvinnors respektive méans transportbehov.

Hansynsmal — Hansynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas till att ingen ska didas eller skadas allvarligt, bidra till att det
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overgripande generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nds samt bidra till 6kad
halsa.

Trafikverket har ett ansvar att bidra till att de transportpolitiska malen uppnas (Regeringen,
2010).

16.1.2. Nationella Miljokvalitetsmal

Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal
etappmal inom omradena avfall, biologisk mangfald, farliga &mnen, hallbar stadsutveckling,
luftfororeningar och klimat. Vidare har varje miljokvalitetsmal preciseringar som fortydligar
malet och anvands i det I6pande uppfoljningsarbetet av méalet. Sveriges miljomal ar det
nationella genomférandet av den ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsmalen
(Miljomalsradet, 2021).

Manga av aspekterna i miljobalken kopplar till ett eller flera av miljokvalitetsméalen och dess
etappmal. Vidare kopplar flera av miljgbedémningens bedémningsgrunder till
miljokvalitetsmalens preciseringar.

16.1.3. Malbild 2030

Trafikverket har tagit fram ett ramverk som sammanfattar dess malbild att strava mot som
beskriver transportsystemets roll i ett hallbart samhélle, och som konkretiserar de
transportpolitiska malen. Ramverket beskrivs i rapporten 'Tillganglighet i ett hallbart
samhalle — Mélbild 2030’ (Trafikverket, 2019d) Malen i ramverket ar formulerade for hela
transportsystemet, och fokuserar pa de aspekter och trafikslag som ar viktigast for att n&
malen. De &r kvantifierade dar det &r relevant och uttryckta bade i termer av vad som
behéver vara uppfyllt ar 2030, och med en mer langsiktig utblick mot 2050 och galler da alla
trafikslag.

I Malbild 2030 beskriver Trafikverket tio prioriterade aspekter, det vill siga de omraden dar
transportsystemet har en avgorande betydelse for att na det hallbara samhallet 2030 och &r
tillgéngligt i hela landet. Dessa &r tillganglighet for alla, tillforlitlighet och enkelhet, trygghet,
klimat, luftkvalitet, buller, biologisk mangfald, trafiksakerhet och aktivt resande.

Malen for dessa prioriterade aspekter har anvants i utformningen av bedémningsgrunderna
for de miljoaspekter dar det finns en tydlig koppling.

16.1.4. Trafikverkets langsiktiga mal

Trafikverket har beslutat om 19 langsiktiga mal som ska ge en inriktning for den langsiktiga
infrastrukturplaneringen, stimulera till innovation och férandring, inspirera olika
projektmal samt végleda i verksamhetsplaneringen.

Malen &r en blandning av effekt- och verksamhetsmal, beroende pa vad som ar mest
relevant for att beskriva ett tillstand som behdver uppnas.
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16.2. Bedomningsgrunder for miljdaspekter

16.2.1. Klimatpaverkan

Definition och avgréansningar

Begreppet klimatpaverkan definieras som paverkan fran transportsystemet i form av
véxthusgaser och anges i enheten ton koldioxidekvivalenter (CO2e)2t, samt hur
transportsystemet passar in i ett mer transporteffektivt samhalle.

Miljoaspekten avgransas till att omfatta utslapp fran trafik samt utslapp fran
transportsektorns byggande, drift och underhall. Utslappen fran trafiken avgransas till
inrikes transporter (i enlighet med Sveriges klimatrapportering).

Vid bedémning av planférslaget omfattas inte klimatpaverkan som beror pa
trafikférandringar av andra orsaker an planens atgarder. Det ar alltsd endast
klimatpaverkan som uppstar till foljd av planens atgarder som bedomes, till exempel
inducerad trafik av en ny vag eller 6verflyttning fran vag genom byggnation eller forbattring
av jarnvagsférbindelse. Modellerna har héar olika begransningar. En EVA-kalkyl tar
exempelvis inte hénsyn till vare sig inducerad trafik eller 6verflyttning. SAMPERS kan
hantera inducerad trafik och dverflyttning men inte heller den hanterar effekter genom
fordndrad markanvéandning till exempel lokalisering av nya bostader, service eller
arbetsplatser som den nya infrastrukturen kan ge upphov till 1dngsiktigt. For stadsmiljoavtal
bedtms bade atgarderna och motprestationerna.

Klimatpaverkan fran byggande, drift och underhall av transportinfrastruktur avgransas till
atgarder som ingar i planen. For atgarder i statlig vag- och jarnvag gors en kvantitativ
uppskattning av klimatpaverkan. Vad galler infrastruktur for dvriga trafikslag gors ingen
kvantitativ bedomning da det saknas verktyg. Bedomningen avser klimatpaverkan i ett
livscykelperspektiv utifran ingdende material och energiresurser och inkluderar dven
utslapp som sker utomlands (till exempel produktion av réals som inte sker i Sverige). Aven
avskogning ingar. Utgangspunkten for bedémningen ar att en utveckling sker i branschen
som &r i linje med Trafikverkets klimatkrav, det vill séga till exempel att framstéllning av
klimatintensiva material forbattras. Analysen omfattar &ven majligheten att sa inte sker.

Preciseringar

Klimatpaverkan fran transportsystemet delas i miljobedémningen in i tva delaspekter med
tillhérande preciseringar.

Trafikens klimatpaverkan

e Klimatpaverkan, omfattar koldioxidutslapp fran den forandrade trafik som uppstar
genom investeringar i vag och jarnvag, investeringar i sjoéfart samt luftfart,
stadsmiljoavtal samt évriga atgarder pa grund av planen.

e Transportarbete, omfattar ett forandrat transportarbete for personbil, gang, cykel,
kollektivtrafik, flyg, lastbilstrafik, godstransporter pa jarnvag och sjofart pa grund
av planen.

21 Ett matt pa utslapp av vaxthusgaser fran olika gaser som bidrar till vaxthuseffekten.
Koldioxidekvivalenter anger hur mycket koldioxid respektive vaxthusgas motsvarar fér att ge samma
klimateffekt.
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e Elektrifiering av transportsystemet, omfattar i vilken omfattning planforslaget
bidrar till elektrifiering av transportsystemet, till exempel genom laddplatser for
fordon.

Infrastrukturhallningens klimatpaverkan

e Klimatpaverkan fradn byggande, drift och underhéll av vag- och
jarnvagsinfrastruktur, inklusive farjedrift.

Mal som beddms

For aspekten klimatpaverkan har olika mal identifierats som utgor grunden for
bedémningen av transportplanens effekter och konsekvenser. Dessa utgors av féljande:
Trafikens klimatpaverkan

e Planforslaget bidrar till att transportsektorns klimatmal nas.

e Planforslaget bidrar till att etappmal i miljomalssystemet om 6kad andel gang, cykel
och kollektivtrafik uppfylls.

e Planforslaget bidrar till en 6kad elektrifiering av transportsystemet.

Infrastrukturhallningens klimatpaverkan

e Infrastrukturhaliningen bidrar till att uppna malet om nollutslapp ar 2045, samt
dess delmal.

Relevant lagstiftning, mal och policys

Trafikverket inforde ar 2016 klimatkrav pd infrastruktur. Ar 2018 inférdes klimatlagen (SFS
2017:720). | klimatlagen anges att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser
senast ar 2045 och att inrikes transporter, exklusive flyg, ska minska sina utslapp med 70
procent till &r 2030 jamfort med 2010 ars utslappsniva (Trafikverket, 2019e). Denna
ambition ar samma som aterfinns i etappmalet for det transportpolitiska malet. For att
uppna malet om nollutslapp ar 2045 har Trafikverket satt upp foljande delmal for att
minska klimatpaverkan fran infrastruktur (Trafikverket, 2019¢e) (Trafikverket, 2021h):

e Ar 2030 — minst 50 procents reduktion av klimatpaverkan med bonus fér upp till
100 procents reduktion av klimatpaverkan i projekt och jarnvagsmateriel. Fossilfria
drivmedel eller eldrift i alla entreprenader.

e Ar 2025 — minst 30 procents reduktion av klimatp&verkan med bonus fér upp till
halverad klimatpaverkan i projekt och jarnvagsmateriel.

e Ar 2020 — minst 15 procents reduktion av klimatpaverkan med bonus for
reduktioner upp till 30 procent i projekt och jarnvagsmateriel.

e Delmal for 2035 och 2040 tas fram under 2021.
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16.2.2. Upplevelse av landskap

Definition och avgréansningar

Form och rumslighet tillhér de grundldggande parametrar som bygger upp landskapets
karaktar. Miljobalkens aspekt Landskap (6 kap. 12 § 6p. miljébalken) har i denna
beddmningsgrund reducerats till landskapets form och rumslighet. | preciseringen av
landskapets form och rumslighet inbegrips landskapets skala, struktur och visuella karaktér.
Landskapets skala och struktur konstitueras av topografi, riktning och brutenhet medan den
visuella karaktaren (och i viss grad ocksa strukturen) dven paverkas av landskapets olika
grad av 8ppenhet/slutenhet samt lokalisering och utformning av bebyggelse och
infrastruktur. En vag i grdnsen mellan odlingsmark och skogsmark — ofta i en jordartsgrans
— kan till exempel fortydliga landskapets egen struktur.

Oppenheten/slutenheten i landskapet ar starkt kopplad dels till naturgivna forutsattningar
(som berg- och jordarter, klimat och vattenforhallanden), dels till dagens markanvandning
och historiska brukande.

Preciseringar

Denna bedémningsgrund behandlar aspekten Landskapets form och rumslighet. Aspekten
har preciserats till att omfatta féljande:

e Landskapets skala, struktur och visuella karaktér.

Mal som beddms

Riktlinje landskap (Trafikverket och Triekol, 2015) anger 6vergripande och funktionella krav
pa landskapsanpassad infrastruktur och ar en samlad tolkning av miljobalken,
miljokvalitetsmal och kulturmiljémal samt regeringsuppdrag till Trafikverket som beror
landskapsvarden. Riktlinjen ligger till grund for de bedémningsgrunder som har formulerats
inom ramen foér aspekten:

e God arkitektur praglar alla byggnadsverk och anlédggningar.22

e Transportinfrastrukturen formas i samspel med landskapet s att trafikanter,
resendrer och omgivning erbjuds positiva upplevelser i en vacker och véal fungerande
miljo.

e Landskapets form och rumslighet beaktas i utveckling och férvaltning av
transportinfrastruktur.

Relevant lagstiftning, mal och policys

For att infrastrukturen som helhet ska kunna betraktas som landskapsanpassad och bidra
till det transportpolitiska hansynsmalets uppfyllelse behover infrastrukturen anpassas
utdver vad lagkrav foreskriver.

Sambhallets ambitioner med form och rumslighet vad galler infrastruktur framgar framst i
lagstiftningen. 1 vaglagen och lagen om byggande av jarnvag anges krav pa "att en estetisk
utformning ska efterstréavas” (4 § vaglagen; 1 kap. 3 § lagen om byggande av jarnvag) och att
“hénsyn tas till stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvérden” (13 § vaglagen; 1
kap 4 § lagen om byggande av jarnvag). Miljobalken och plan- och bygglagen staller ocksa

22 Publiceras 9 juni ar 2021.
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krav pa transportsystemet. Det finns ocksa kopplingar till form och rumslighet i de
landskapsrelaterade miljokvalitetsmalen.

Bedomningsgrunden bygger pa Trafikverkets ambitionsniva som konkretiserats och
formulerats i form av 6vergripande krav i riktlinje landskap (Trafikverket och Triekol, 2015)
samt visionen i Méalbild 2030 att all infrastruktur ska vara landskapsanpassad
(Trafikverket, 2019d).

16.2.3. Naturmiljo

Definition och avgrénsningar

Biologisk mangfald innefattar allt levande i naturen. Den viktigaste innebdrden ar enligt
'Konventionen om biologisk mangfald’ betydelsen av variationsrikedom (FN, 1993).
Grundlaggande for biologisk mangfald &r alla olika ekologiska processer, till exempel
fotosyntesen i de grona vaxterna, nedbrytningen i jorden, pollineringen av vara grédor, och
vattenregleringen i skogslandskapet. Biologisk mangfald ar en grundforutsattning for
ekosystemens langsiktiga kapacitet att leverera ekosystemtjanster, vilka ar en grund for var
vélfard och en hallbar samhallsutveckling.

Trafikverket har valt en ndgot vidare tillampning an vad som ingar i definitionen for
biologisk mangfald. Darfér benamns aspekten 'Naturmiljé’ i miljobedémningen.

Omfattningen av miljoaspekterna biologisk mangfald och véxt- och djurliv ar bred, och
kopplar till flera av miljokvalitetsmalen. Att omfatta allt det som aspekterna innehaller i
foreslagna indikatorer ar savél ogorligt som oéverskadligt. Transportinfrastrukturens
paverkan pa och anpassning till biologisk mangfald, vaxtliv och djurliv har darfor
kondenserats i enlighet med Riktlinje landskap (Trafikverket och Triekol, 2015) som ar
Trafikverkets metod for att identifiera de mest vasentliga paverkansfaktorerna och styra
planeringen av dessa. Riktlinje landskap staller évergripande och funktionella krav pa
anlaggningens landskapsanpassning, men técker inte allt och innebar darfor i sig en
avgransning.

Alla aspekter av infrastrukturens paverkan beaktas inte, till exempel omfattas inte
artskyddforordningens arter i Riktlinje landskap. Ett viktigt skal ar att de sa tydligt omfattas
av lagstiftning och behdver inte specifikt behandlas i riktlinjen. Miljobedémningen
avgransas till planens uppfyllelse av dessa krav.

Preciseringar

Fyra preciseringar har identifierats for aspekten. Preciseringarna tacker in aspekterna 'djur-
eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap. miljébalken samt och biologisk mangfald i
ovrigt’ som pekas ut av 6 kap. 2 § miljébalken. Formuleringen av preciseringarna utgar fran
de 6vergripande funktionella krav som presenteras i Riktlinje landskap (Trafikverket och
Triekol, 2015) Preciseringarna representerar den viktigaste paverkan som
transportinfrastrukturen har pa naturmiljo och biologisk mangfald (Trafikverket och
Triekol, 2015). De fyra preciseringarna utgors av foljande:

e Infrastrukturens barriareffekter och mortalitet (sdkra passager for djur).
e Artrika infrastrukturmiljoer (konnektivitet, livsmiljoer: skota, utveckla och tillfora).
e Intrdng och stérning (motverka, kompensera).

e Invasiva arter (begréansa och bekdmpa).
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Vad galler 'gron infrastruktur’ uttrycks det av Naturvardsverket (Naturvardsverket, 2015)
som "Ett ekologiskt funktionellt natverk av livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt
anlagda element23 som utformas, brukas och forvaltas pa ett sétt sd att biologisk mangfald
bevaras och for samhallet viktiga ekosystemtjanster framjas i hela landskapet.” Gron
infrastruktur omfattar darfor infrastrukturens hela pdverkan pa naturmiljo.

Mal som beddms

Riktlinje landskap (Trafikverket och Triekol, 2015) anger 6vergripande och funktionella krav
pa landskapsanpassad infrastruktur och ar en samlad tolkning av miljobalken,
miljokvalitetsmal och kulturmiljomal samt regeringsuppdrag till Trafikverket som beror
landskapsvarden. Detta innebér att:

e Statlig infrastruktur lever upp till riktlinjens krav om sékra passagemojligheter for
djur.

e Trafikverket skoter, utvecklar och tillfor artrika infrastrukturmiljéer samt undviker
biotopforluster.

» Ingen allvarlig bullerstérning fran trafik i ekologiskt viktiga naturmiljoer (se
Riktlinje landskap, (Trafikverket och Triekol, 2015)).

e Spridning av invasiva arter hejdas, i forsta hand i artrika milj6er.

Relevant lagstiftning, mal och policys

Bedomningsgrunderna for denna aspekt tar sin utgdngspunkt dels i det transportpolitiska
hansynsmalet dels i Trafikverkets Malbild 2030 (Trafikverket, 2019d).

Trafikverkets Malbild 2030 (Trafikverket, 2019d) anger som en grov uppskattning att
kanske en fjardedel av infrastrukturen ar landskapsanpassad idag och att det med
prioriterade atgarder skulle vara mojligt att 6ka andelen med 50 procent till &r 2030 jamfort
med ar 2015.

Visionen i Malbild 2030 tar sin utgangspunkt i Riktlinje landskap (Trafikverket och Triekol,
2015) i vilken de aspekter pa infrastrukturens paverkan som har storst betydelse for
mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsmalen uttrycks tillsammans med de krav pa
anlaggningens utformning och skotsel som majliggér maluppfyllelse.

Vidare tar bedémningsgrunderna stod i miljomalssystemets etappmal som har baring pa
ekosystemtjanster sdsom det som ror den biologiska mangfaldens och ekosystemtjansternas
varden som anger att "senast ar 2018 ska betydelsen av biologisk mangfald och vardet av
ekosystemtjanster vara allmént kdnda och integreras i ekonomiska stéllningstaganden,
politiska avvaganden och andra beslut i samhaéllet dar sé ar relevant och skaligt”
(Miljomalsradet, 2021).

23 Med anlagda element avses har ett brett spektrum av artificiellt skapade strukturer i landskapet,
till exempel vandringstrappor for fisk, ekodukter och andra faunapassager, skapade biotoper,
vagkanter eller anlagda grénomraden.
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16.2.4. Kulturmiljé

Definition och avgréansningar

Manniskan formar landskapet genom sin anvandning. De fysiska spar i landskapet som
manniskan genom alla tider astadkommer &r var kulturmiljo.

Aspekten kulturmilj6 &r ett paraplys som innefattar Infrastrukturens kulturmiljéer,
Skyddade kulturmiljéer, Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse samt Fornlamningar och
ovriga kulturhistoriska lamningar. Kulturmiljon hjalper till att forklara varfor var
omgivning ser ut som den gor och varfor regioner och omraden uppfattas pa ett visst satt.

Transportsystemet paverkar kulturmiljon genom de férandringar som infrastrukturarbetet
medfor i landskapet och i tatorter. Samtidigt ar transportsystemet en del av kulturmiljon
genom att vagar och jarnvagar utgor spar av manskligt skapande och anvandning. Véag- och
jarnvagsmiljoer som sarskilt tydligt visar infrastrukturens utveckling och betydelse genom
tiderna utgor infrastrukturens egna kulturarv.24

Trafikverket anvéander foretradesvis, men inte uteslutande, begreppet kulturmiljo i denna
bedémningsgrund eftersom den nationella planens effekter framst foérvantas rora fysisk
kulturmilj6é. Konsekvenserna av dessa effekter kan dock rdra kulturarv i vidare beméarkelse.
Resonemang om detta fors i miljdbedémningen.

Aspekten mark (inklusive skyddsvarda omraden) hanteras som en separat aspekt. Inom
aspekten kulturmiljo avses omraden inom miljobalkens kapitel 3, 4 och 0, vilket inkluderar
riksintressen for kulturmiljévard samt kulturreservat.

Preciseringar

Bedomningsgrunden har fyra preciseringar. Utgangspunkterna for preciseringarna ar de
overgripande funktionella krav som presenteras i Riktlinje landskap (Trafikverket och
Triekol, 2015). Preciseringarna representerar den viktigaste paverkan som
transportinfrastrukturen har pa kulturmiljons bestand och utveckling.

Skyddade kulturmiljoer

Skyddade kulturmiljoer ar riksintressen och kulturreservat, bada skyddas av miljébalken.
Inom en viss miljo kan givetvis dven finnas element som skyddas av andra lagar, sdsom
fornlamningar och byggnadsminnen, enskilda och statliga. Information om dessa miljéer
finns tillgangliga via Lansstyrelsens webbGIS.

Fornlamningar och dvriga kulturhistoriska lAmningar

Skillnaden mellan fornlamningar och Ovriga kulturhistoriska lamningar handlar om
lagskydd. Via Riksantikvarieambetets soktjanst Fornsok finns dessa bada kategorier
lamningar latt atkomliga.

e Fornldmningar (liksom "mdjliga fornlamningar” har ett starkt skydd genom
Kulturmiljélagen. Alla &tgarder (markingrepp, 6vertackning, transporter etcetera)
pa eller i narheten av dessa lamningar kraver tillstand fran Lansstyrelsen.

o Ovriga kulturhistoriska lamningar saknar generellt detta lagskydd, och avser
lamningar med visst varde och som bor visas hansyn (de kan dock vara skyddade av
andra lagar, som Skogsvardslagen). Sedan 2014 ar dock kulturmiljélagen andrad, sa

24 Kulturmiljo ar en del av det vidare begreppet kulturarv. Det sistnamnda tacker i hdgre grad in
aven immateriella uttryck (till exempel traditioner).
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att flera lamningar som tidigare noterats som Ovriga kulturhistoriska lamningar nu
ar fornlamningar och omfattas av lagskydd. Lagandringen har inte medfort att
Kulturmiljoregistret (som alltsa nas via Fornsok) har uppdaterats. Det finns darmed
felaktigheter i kategoriseringen och denna uppdateras efterhand, i takt med att
arkeologiska utredningar genomfors.

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Vardefull bebyggelse finns ofta redovisad i regionala eller kommunala kulturmiljdprogram,
men det finns ocksa en mangd byggnader och bebyggelsemiljoer vars eventuella varden inte
har utretts.

For kulturhistoriskt vardefull bebyggelse finns flera olika skyddsformer.

Byggnadsminnen: Skyddas enligt 3. Kap Kulturmiljolagen och omfattas av
objektsspecifika skyddsbestammelser. Statliga byggnadsminnen regleras inte i
kulturmiljolagen utan i sarskild forordning. Lansstyrelsens tillstand kravs for
andring av byggnadsminnen och fér dndring av kyrkliga kulturminnen fran 1939
och aldre.

Kyrkliga kulturminnen: Alla kyrkobyggnader och kyrkotomter &r skyddade enligt 4
kap. Kulturmiljélagen. Motsvarande géller aven for begravningsplatser.

Skydd i detaljplan eller omradesbestammelser: Kommunerna kan skydda
byggnader, byggnadsverk eller miljéer med kulturvarden genom bestammelser (r, q
och K) i detaljplaner.

Generell hénsyn till kulturvéarden enligt plan- och bygglagen: Hansyn till
bebyggelsens kulturvéarden ska alltid tas, oavsett om det finns ett specifikt skydd och
oavsett om en byggnad eller ett omrade &ar utpekat eller inte. Alla byggnader
omfattas av krav pa varsamhet med hansyn till byggnadens kulturvarden och
karaktarsdrag. Sarskilt vardefulla byggnader och bebyggelseomraden far inte
forvanskas. Dessa bestammelser galler aven vid atgarder som inte kraver bygglov
eller anmalan. Om en byggnad bor bevaras pa grund av byggnadens eller omradets
kulturvarden har kommunen méjlighet att neka rivningslov, aven for byggnader
som inte omfattas av ett specifikt rivningsférbud.

Infrastrukturens kulturmiljéer

Landskapets kulturvéarden

Landskapets kulturvarden handlar om dess karaktér och pd hur omradet anvants
historiskt och de naturgivna forutsattningarna. Det galler saval i landsbygd som i
tatorter. Oftast kan man finna flera tidsepoker fran forhistorisk, historisk och
modern tid sida vid sida. Sparen av manniskors anvandning kan lasas fran stora
strukturer som till exempel orters placering i forhallande till varandra via monster i
landskapet till exempel brukningsgranser och vagar ner till olika slags element i
landskapet. Det kan exempelvis vara enskilda byggnader, anldggningar och
fornlamningar. Kombinationen av dessa spar i ett landskap avgor hur pass latt det
ar att lasa och forstd omgivningen.
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e Infrastrukturens kulturvarden sasom alléer, solitara trad, kulturvagar,
kulturhistoriska jarnvagsmiljoer, vag- och jarnvagsanknutna kulturminnen,
stenmurar, bevarandevérda broar och trummor.

Mal som beddéms

Riktlinje landskap (Trafikverket och Triekol, 2015) anger 6vergripande och funktionella krav
pa landskapsanpassad infrastruktur och ar en samlad tolkning av miljobalken,
miljokvalitetsmal och kulturmiljomal samt regeringsuppdrag till Trafikverket som beror
landskapsvarden. Utifrdn denna samlade tolkning har féljande beddmningsgrunder
formulerats for aspekten:

e Kulturmiljons varden bevaras, anvands och utvecklas.

e Kulturmiljon tas tillvara da infrastrukturanlaggningar byggs och forvaltas genom en
helhetssyn pa forvaltningen av landskapet.

Relevant lagstiftning, mal och policys

For att infrastrukturen som helhet ska kunna betraktas som landskapsanpassad och bidra
till det transportpolitiska hansynsmalets uppfyllelse &r inte lagkraven tillrackliga.

Samhallets ambitioner med kulturmiljon framgar av politiska mal och beslut. De nationella
kulturmiljomalen (Riksantikvarieambetet, 2015) fastslogs ar 2014 for att framja ett levande
kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas. Nationella mal for kulturmiljo aterfinns
ocksa i flertalet av de nationella miljdmalen och i transportpolitikens hansynsmal.
Kulturmiljoaspekter ingar i tio av de 16 miljokvalitetsméalen, exempelvis ett rikt
odlingslandskap och en god bebyggd miljé.

I vaglagen och lagen om byggande av jarnvag anges krav pa "att en estetisk utformning ska
efterstrévas” (4 8 vaglagen; 1 kap. 3 § lagen om byggande av jarnvag) och att "hansyn tas till
stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvérden” (13 § vaglagen; 1 kap. 4 § lagen
om byggande av jarnvag). Miljobalken, kulturmiljolagen och plan- och bygglagen staller
ocksa krav pa transportsystemet.

Trafikverkets ambitionsniva, utifran nationella mal och lagkrav, har konkretiserats och
formulerats i form av 6vergripande krav i Riktlinje landskap (Trafikverket och Triekol,
2015). Riktlinjen anger vad som kravs for att bidra till uppfyllelse av nationella méalen,

uppfylla lagkraven och skapa en landskapsanpassad infrastruktur.

16.2.5. Manniskors halsa

Definition och avgréansningar

Halsa definieras av WHO som ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt
vélbefinnande och ej enbart franvaro av sjukdom eller funktionshinder. Saval fysisk som
psykisk skada omfattas.

Analysen inkluderar effekter av samtliga trafikslag men med ett fokus pa vég och jarnvag.
De tre delaspekter av hdlsa med tydligast koppling till infrastrukturplanering bedéms vara:

e Buller och vibrationer
e Trafiksakerhet

»  Fysisk aktivitet (cykel och gang)
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Transportsystemet kan medféra konsekvenser fér hdlsan dven genom férorening av
dricksvatten, luft och markomraden, stralning, anvandning av kemikalier och arbetsmiljon
for dem som arbetar med infrastrukturen. Sekundar halsopaverkan kan aven finnas kopplad
till klimatforandringar. Dessa aspekter bedéms antingen paverkas i ringa grad av planen
eller s hanteras de inom ramen for andra aspekter &n halsa.

Den tillgédnglighet till utbud och aktiviteter, exempelvis sociala kontakter, friluftsliv och
arbetsmarknad, som transportsystemet skapar paverkar fysisk respektive psykisk halsa
positivt, och det finns dven negativa aspekter sdsom stress av att sitta i koer.

Foljande avgransas bort pa grund av att omfattningen pa effekterna bedéms vara mindre

betydande pa i sammanhanget; olyckor vid sjofart och flyg, buller fran sjéfart till havs och
inre vattenvagar, buller fran fritidsbatar och hamnar, utformning ur estetiskt perspektiv,

stress vid kbande samt stralning.

Foljande delaspekter avgransas bort da de i ringa omfattning paverkas av planen;
kemikalieanvandning samt arbetsmiljo (som &ven regleras av annan lagstiftning). Féljande
delaspekter inom hélsa avgransas bort da de hanteras inom ramen for andra milj6aspekter;
fororening av luft, mark och vatten samt klimatpaverkan.

I de transportpolitiska malen namner regeringen begreppet halsa i samband med effekter pa
manniskors hélsa av buller, luftfdroreningar samt tkad fysisk aktivitet som exempel.
Trafiksakerhet namns forvisso ocksd men som en egen del av det transportpolitiska
hansynsmalet. Luftféroreningar ar ocksa en viktig delaspekt av méanniskors halsa med
koppling till infrastruktur men utgér i denna sammanstallning en egen miljoaspekt.

Buller och vibrationer

Avseende buller anses negativ miljopaverkan uppsta nar boende utsatts for buller fran
vagtrafik- eller jarnvagstrafik med ljudnivaer dverstigande de riktvarden i bostader som
anges i proposition 1996/97:53 samt de riktvarden for 6vriga omradestyper som anges i
Trafikverkets riktlinje for buller och vibrationer fran trafik pa vag och jarnvag, TDOK
2014:1021.

Avseende vibrationer och stomljud anses negativ miljopaverkan uppsta nar bostéader eller
vardlokaler utsatts for storning fran vag- eller jarnvagstrafik med nivaer éverstigande de
riktvarden som Trafikverket anger i riktlinje (Trafikverket, 2014a).

Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet avser nar trafikanter forflyttar sig med cykel eller till fots inom
transportsystemet. Aven kollektivtrafik ger ett bidrag da detta sitt att resa medfor ett
betydande inslag av gang i resandet.

Trafiksakerhet

Trafiksékerhet avgransas i detta sammanhang till déda och allvarligt skadade i vag- och
jarnvagssystemet, inklusive fallolyckor och suicid.

Preciseringar
For de tre delaspekterna har foljande preciseringar identifierats.
Buller och vibrationer

e Buller och vibrationer, vilket utgors av emissioner av trafikbuller fran vag- och
jarnvagstrafik samt exponering av trafikbuller och vibrationer fran vig- och
jarnvagstrafik
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Fysisk aktivitet

e Fysisk aktivitet, vilket innebér rérelse genom cykel och géng

Trafiksakerhet

o Trafiksékerhet, vilket innebér risk for trafikolyckor i vag- och jarnvagssystemet som
resulterar i doda eller allvarligt skadade, risk for skadade i singelolyckor till foljd av
okad cykling samt risk for olyckor bland gaende samt risk for suicid.

Mal som beddms

Foljande beddmningsgrunder har tagits fram inom ramen fér aspekten ménniskors
halsa(uppdelat pa delaspekter):

Buller och vibrationer

e Ar 2030 ska antalet utsatta for trafikbuller éver riktvardena minska med 50 procent
jamfort med 2015 och ingen ska utsattas for buller p& mer an 10 dB Gver
riktvardena.

e Vision 2050: Ingen dddas eller skadas allvarligt i transportsystemet, varken i
olyckor eller av luftféroreningar och buller.

o Atgarder genomfors sd att véasentligt farre personer utsitts for buller (Trafikverkets
langsiktiga mal)

Fysisk aktivitet

¢ Okad folkhalsa genom okad fysisk aktivitet.
e Forbattrade forutsattningar for att ga och cykla.

Trafiksakerhet

e En halvering av antalet déda och en 25 procentig minskning av antalet allvarligt
skadade mellan ar 2020 och 2030 samt att inriktningen blir densamma fram till ar
2040.

e Aktorsgemensamt mal med minskning av antalet allvarligt skadade till f6ljd av
fallolyckor (gdende) samt minskning av antalet suicid inom vagtransportsystemet.

Relevant lagstiftning, mal och policys

Bedomningsgrunderna for delaspekten buller och vibrationer bygger pa foljande mal och
riktvarden:

e Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo,
e Riksdagens riktvarden for trafikbuller (Regeringen, 1996),
e Riksdagens etappmal for trafikbuller (Regeringen, 1996),

e Malbild 2030 (Trafikverket, 2019d).
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Buller och vibrationer

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ar ett malomrade som paverkas mycket av
transportsystemet. En av regeringens preciseringar av miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo &r att:
e manniskor inte utsatts for skadliga luftféroreningar, kemiska amnen, ljudnivaer och
radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller sékerhetsrisker.

Buller och vibrationer har darmed baring pa det transportpolitiska hansynsmalet for
sakerhet miljo och héalsa. For att en god miljokvalitet ska nas utanfor bostader bor
riktvardena i infrastrukturproposition (Regeringen, 1996) efterstravas. Dessa bor ocksa ses
som langsiktiga mal.

Vidare har Trafikverket i Malbild 2030 preciserat mal for transportsystemet med avseende
pa buller (Tabell 35).

Tabell 35. Mal for transportsystemet for aspekten buller i Malbild 2030

Mal 2030 Vision 2050

Antalet utsatta for trafikbuller dver
riktvardena ska minska med 50 % jamfort
med 2015 och ingen ska utsattas for
buller p& mer @n 10 dB 6ver riktvardena.

Ingen dodas eller skadas allvarligt i
transportsystemet, varken i olyckor eller
av luftféroreningar och buller.

Buller

Trafikverkets styrelse har dven beslutat om langsiktiga mal for Trafikverket. Ett av méalen
omfattar buller och lyder:

e Genomfor atgarder sa att vasentligt farre personer utsatts for buller.

Atgardsarbetet ska bedrivas effektivt och utifran en tydlig prioriteringsordning. En rimlig
tolkning av malet ar att atgarder prioriteras och genomfors:

e utifrdn gallande rattspraxis och lagkrav
e imiljoer som ar viktiga for manniskors halsa och dterhamtning

e i omfattningen och inriktning som 6verensstammer med mal 2030 for
transportsystemet

| Trafikverkets Riktlinje Buller och vibrationer fran trafik pa vag och jarnvag (Trafikverket,
2014a) framgar att de samhallsekonomiskt mest effektiva atgarderna eller kombinationerna
av atgarder ska genomforas for att minska de negativa effekterna av buller och vibrationer. |
riktlinjen redovisas buller- och vibrationsnivaer som utgor underlag for bedémningar av
miljoeffekter och behov av atgarder. De riktvarden och atgardsnivaer som redovisas i
Riktlinje Buller och vibrationer fran trafik pa vag och jarnvag (Trafikverket, 2014a) utgor
aven stod for den strategiska miljobedémningen av den nationella transportplanen.

Fysisk aktivitet

Bedomningsgrunden fysisk aktivitet utgar fran att fysisk aktivitet ar ett av
folkhalsopolitikens nio malomraden. Nagon narmare precisering av niva finns dock inte. |
det transportpolitiska malet star att utformningen av transportsystemet ska bidra till
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forbattrad folkhalsa till exempel genom att forbattra forutsattningarna for att g och cykla.
Planens bidrag till forutsattningarna for att ga och cykla och det forvantade utfallet av dessa
andrade forutsattningar, kan darmed identifieras som en viktig aspekt att fanga med
avseende pa "fysisk aktivitet”.

Trafiksakerhet

Bedomningsgrunden trafiksékerhet utgar ifran tidsatta preciseringar av hansynsmalet som
galler trafiksakerhet.

Den 13 februari 2020 beslutade regeringen ett nytt etappmal for trafiksakerheten under
perioden 2020—2030.

Antalet omkomna till féljd av trafikolyckor inom véagtrafiken, sjofarten respektive luftfarten
ska halveras till ar 2030. Antalet omkomna inom bantrafiken ska halveras till ar 2030.
Antalet allvarligt skadade inom respektive trafikslag ska till a&r 2030 minska med minst 25
procent. Antalet omkomna till f6ljd av trafikolyckor inom vagtrafiken, sjéfarten respektive
luftfarten ska halveras till ar 2030. Antalet omkomna inom bantrafiken ska halveras till ar
2030. Antalet allvarligt skadade inom respektive trafikslag ska till &r 2030 minska med
minst 25 procent.

Dessutom har tva aktérsgemensamma mal for trafiksékerhet vag beslutats inom ramen for
Gruppen for Nollvisionen i Samerkan (GNS) enligt féljande:

e Antalet suicid inom vagtransportomradet, inklusive hopp fran bro, ska minska
mellan ar 2020 och 2030

e Antalet allvarligt skadade till f6ljd av fallolyckor inom végtrafiken ska minska med
minst 25 procent mellan ar 2020 och 2030.

16.2.6. Befolkning

Definition och avgréansningar

Miljoaspekten befolkning ar bred och omfattar manga delar. | denna
miljobedémningsgrund ar aspekten begréansad till forandrad tillganglighet for befolkningen i
forhallande till sociala kategorier och geografier. Sddant som inte hanteras inom denna
bedémningsgrund &ar konsekvenser for befolkningens halsa (trafikolyckor, buller, avgaser,
fysisk aktivitet, trygghet, stress). Delar av detta hanteras istéllet under aspekten manniskors
halsa men ar forstas delaspekter av samma helhet.

I de fall tidigare ssammanhéngande stadsmilj6 eller landsbygd splittras av
infrastrukturanlaggningar, kan det, utéver effekter pa lokal och regional tillganglighet, ocksa
fa annan betydelse for de manniskor som paverkas. Detta hanteras i viss utstrackning under
bedémningsgrunderna for landskap (form och rumslighet) respektive kulturmiljo (forn- och
kulturlamningar, bebyggelse och annat kulturarv) men inkluderas inte i denna
bedémningsgrund.

Preciseringar
Aspekten befolkning har inte delats upp i delaspekter, daremot har olika preciseringar stéllts
upp utifran i forsta hand de transportpolitiska malens preciseringar:

o Mojligheter for barn att sakert forflytta sig pa egen hand - Onskvart ar en
bedémning av hur planforslaget paverkar barns méjligheter att sakert forflytta sig
pa egen hand. Kunskapen om hur barn sakert och pa egen hand kan ta sig till skola
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och fritidsaktiviteter 1angs/tvars statlig infrastruktur &r begrénsad, och en
bedémning av hur de faktiska forandringarna blir genom atgarder i atgardsplanen
ar sannolikt svar att gora. Tankbara indikatorer som far férutsattas bidra till
forbattringar redovisas i tabell.

Tillgang till transportsystemet for personer med funktionsnedséattning - Onskvart
ar en bedémning av forandringen av tillgangligheten p& makroniva, alltsa hur
mojligheten for personer med funktionsnedsattning att na olika
funktioner/malpunkter férandras. Underlag som beskriver hur tillgangen till
funktioner/malpunkter férandras ar sannolikt svara att fa fram. Bedomningar av
hur tillgang till systemet och dess anlaggningar som sadana férandras for personer
med funktionshinder &r mer realistiska. Tankbara indikatorer redovisas i tabell.

Tillganglighet i relation till socioekonomisk status - Detta omrade avser skillnader i
tillganglighet i relation till socioekonomisk status och bedémer hur olika atgarder
kommer olika samhallisskikt till del. Det kan vara skillnader i tillganglighet beroende
pa sddant som ekonomisk situation, sysselsattning, kon, bakgrund,
funktionsvariationer och alder. Detta kan aven antas variera mellan olika delar av
landet och mellan olika urbana miljoer. Underlag bedéms dock som mycket svéra
att fa tillgang till. Tankbara indikatorer kan vara matt som beskriver
tillganglighetsforandringar genom atgarder for andra fardsatt an bil, vilket ar
betydelsefullt for personer utan tillgang till bil, och kostnadsutveckling for att resa
med olika fardsatt.

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén - Transportsektorn spelar en viktig roll for
att kvinnor och man ska ha lika maéjligheter att forma samhallet och sina egna liv.
Skillnader i resmonster och erfarenheter av resande mellan kvinnor och mén
speglar skillnader mellan kdnen i samhallet i stort. Generellt har fler kvinnor dock
stdrre omsorgsansvar om barn och gamla, stérre ansvar for hemarbete samt arbetar
i storre utstrackning deltid pa mer lokala arbetsmarknader. Onskvért ar en
beskrivning av hur planforslaget paverkar mojligheterna for kvinnor och man att ta
delat ansvar for aktiviteter som tenderar att krdva mer komplexa reskedjor och
geografisk narhet.

Skillnader i tillganglighet i olika geografier utifran skilda forutsattningar och
behov - | storstadsomradena och stora delar av angransande omraden ar
transportsystemen generellt mer utbyggda samtidigt som tillgngen till service
tenderar att vara hog. Samtidigt praglas trafiken i de stdrre stdderna inte sallan av
l&nga restider och trangsel. | landsbygdskommuner &r tillgangligheten till framfor
allt kollektivtrafik betydligt sdmre samtidigt som service oftare kraver langre resor.
Det &r o6nskvart med en analys av hur resmojligheterna forandras i stad och
framforallt landsbygd genom atgarder i planen. Tillgang till grundlaggande
tillgénglighet med kollektivtrafik har sarskild betydelse. Ténkbara indikatorer
redovisas i tabell.

Mojlighet att resa med cykel och till fots och Mdjlighet att resa med kollektivtrafik
- Saval mojligheter till saker gang och cykel som tillgang till en anvandbar
kollektivtrafik kan ses som medel for att individer i grupper som kan vara utsatta for
bristande tillganglighet far tillgang till funktioner i samhaéllet p& mer likartade
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villkor, och &r samtidigt medel for en hallbar utveckling i framférallt staderna.
Anvandbara indikatorer ar (sannolikt) identiska med indikatorer som &r relevanta
for aspekten "Manniskors halsa”. Onskvart ar bedémningar av férandringar gang,
cykel och kollektivtrafikutbudet for olika sammanhang. Tillgang till
transportsystemet och dess anlaggningar bor kunna bedémas med hjalp av
uppgifter om atgarder i infrastrukturen men dven av niva pa drift och underhall.
Trafiksakerhetsatgarder pa statligt vagnat kan riskera att skapa samre
forutsattningar for gang och cykel. Tankbara indikatorer redovisas i tabell.

Mal som beddms

Foljande mal har formulerats for bedémningen av konsekvenserna for aspekten befolkning:

e Transportsystemet utvecklas for att 6ka barns mojligheter att sjalva pa ett sakert
satt anvanda transportsystemet, och vistas i trafikmiljoer.

e Transportsystemet utformas s att det &r anvandbart for personer med
funktionsnedséttning.

e Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors
respektive mans transportbehov.

e Balans i utbudet av tillganglighet i olika geografier utifran skilda forutsattningar och
behov.

e Forutsattningarna for att vélja kollektivtrafik, gdng och cykel forbéattras.

Bedomningen av méjligheter for barn att sékert forflytta sig pa egen hand ska avse paverkan
i forhallande till olika aldersgrupper, och delas upp, om méjligt i tatort och landsbygd da
detta &r en betydande skillnad.

For beddmningen om transportsystemet ar jamstallt ska forandringar i
transportarbete/antal resor/reslangder/restider totalt och per fardmedel avse paverkan i
forhallande till kon. Forandrade majligheter att resa med kollektivtrafik beaktas aven for
denna beddmningsgrund.

Bedomningen av forandrad tillganglighet ska avse paverkan pa befolkningen i forhallande
till sociala kategorier och geografier. Bedémning avser hur effekter av planforslaget paverkar
befolkningen i olika sociala skiktningar och pa olika platser i landet. Redovisningen ska
garna ske i form av kartor.

Bedomningen av méjligheterna av att fardas med cykel eller till forts ska avse paverkan i
forhallande till olika platser i landet, samt indelning av olika avstand.

Bedomningen av méjligheterna av att fardas kollektivt ska avse paverkan i forhallande till
olika platser i landet, samt indelning av olika avstand. Paverkan ska dven indelas i
landsbygd och tatort, da detta ar en betydande skillnad.

Relevant lagstiftning, mal och policys

Aspektens avgransningar kan héarledas fran transportpolitiken och miljopolitikens mal,
specifikt miljokvalitetsmalet god bebyggd miljé (liksom méal inom flera andra
sammanlankade politikomraden, sdsom funktionshinderpolitiken).
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Miljokvalitetsmalet god bebyggd miljo ar en delmangd av de transportpolitiska méalen
genom hanvisningar via hansynsmalet miljé och halsa. Malets preciseringar betonar bland
annat vikten av att den bebyggda miljon och infrastrukturen &r anpassad till manniskors
behov, att samband mellan tatorter och landsbygd beaktas i planeringen och att
kollektivtrafik, cykel och gang ar effektiv och tillganglig.

Det Gvergripande transportpolitiska malet hallbar transportforsorjning innefattar
hallbarhetsbegreppets sociala aspekter, vilket ar centralt i relation till aspekten befolkning.
Aven om detta inte ar definierat bor vasentliga aspekter handla om rattvis tillgang till
samhallets funktioner, bidrag till hallbara stadsmiljoer etcetera.

Vidare rymmer funktionsmalet tillganglighet perspektiv pa befolkning som &r relevanta i
sammanhanget. Malet och dess preciseringar staller krav pa transportsystemets funktioner
och kvalitetsegenskaper i relation till medborgarnas individuella behov, och pekar da dven
specifikt pd vissa anvandargrupper, sdsom barn och funktionsnedsatta. Férdelning mellan
kvinnor och man adresseras aven sarskilt. Malet pekar dven pa vissa transportsatt
(forutsattningar for koll, gang och cykel) med hanvisning till effekter bade for individen pa
samhallsniva. Ett perspektiv som betonas i relation till denna precisering ar vikten av att
erbjuda alternativ till bil. Preciseringarna adresserar dven geografiska perspektiv och
skillnaderna mellan tatortens och landsbygdens transportmojligheter. Det geografiska
perspektivet kommer dven till uttryck i det 6vergripande transportpolitiska malet som
betonar att transportforsorjningen ska vara effektiv och hallbar i hela landet.

Tillgangliga mal utgors i allt vasentligt av transportpolitiska mal eller harledningar fran
dessa mal:

e Miljokvalitetsmalet god bebyggd miljo,
e Transportpolitiska malet miljé och halsa samt tillganglighet,

e Barns mojligheter att sjalva pa ett sakert satt anvanda transportsystemet, och vistas
i trafikmiljoer, okar (precisering av transportpolitikens funktionsmal),

e Alla medborgare, oavsett alder, kon, bakgrund eller ekonomi kan anvanda
transportsystemet for sin grundlaggande tillganglighet (precisering av Malbild
2030),

e Transportsystemet utformas s att det &r anvandbart for personer med
funktionsnedséttning (precisering av transportpolitikens funktionsmal),

e Personer med funktionsnedsattning har likvardiga méjligheter som 6vriga grupper i
samhallet att resa, oavsett bostadsort och resmal, (precisering av malbild 2030),

e Harledning fran transportpolitikens funktionsmal: Transportsystemets utformning,
funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en grundldggande
tillgénglighet med god kvalitet och anvéandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i
hela landet,

e Alla medborgare, oavsett alder, kon, bakgrund eller ekonomi kan anvanda

transportsystemet for sin grundlaggande tillganglighet (Precisering av malbild
2030),
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e Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors
respektive mans transportbehov (Transportpolitikens funktionsmal),

e Harledning fran transportpolitikens funktionsmal: Transportsystemets utformning,
funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en grundldggande
tillgénglighet med god kvalitet och anvéandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i
hela landet,

¢ | landsbygderna har medborgarna tillgéanglighet till arbete/skola, offentlig och
kommersiell service samt kultur och upplevelser (precisering av méalbild 2030),

e Forutsattningarna for att vélja kollektivtrafik, gdng och cykel ska forbattras
(precisering av transportpolitikens funktionsmal),

e andelen fardstracka med gang, cykel eller kollektivtrafik ska vara minst 25 procent
ar 2025 (precisering av malbild 2030),

¢ Medborgare och néringsliv upplever transportsystemet tryggt att anvanda och vistas
i (precisering av malbild 2030),

¢ Kollektiva transportlésningar ska upplevas som tillforlitliga, och enkla att anvanda,
betala, planera och omplanera vid stérningar, oavsett var man ar i landet
(precisering av malbild 2030).

16.2.7. Luft

Definition och avgrénsningar

Luft definieras har som emissioner av trafikrelaterade luftféroreningar och deras paverkan
pa luftkvaliteten, det vill siga koncentrationen av luftféroreningar i utomhusluften.
Luftfororeningar ar gaser och partiklar i luften som har en negativ paverkan pa manniskans
héalsa och/eller miljon.

Denna miljobeddmningsgrund fokuserar p& paverkan pa manniskors halsa. Motivet ar att
halsoperspektivet ar dimensionerande for insatserna inom omradet. Den paverkan pa
naturmilj6 och kulturvarden, till exempel genom bidrag till férsurning och 6vergédning kan
bedtmas i senare led utifran planens betydelse for emissioner. Transportsektorns
emissioner och deras paverkan pa naturmiljé och kulturvarden ar forvisso betydande, men
atgarder som ryms inom Trafikverkets forslag till infrastrukturplan har en mycket liten
inverkan pa dessa emissioner. Det kan daremot finnas utrymme inom budgeten for
vidmakthalla att genom miljoférbattrande atgarder dampa trafikens halsopaverkan, som till
exempel dammbindning och miljéanpassade hastigheter.

Transportsektorns halsopaverkande utslapp domineras av vagtrafikens avgasutslapp samt
slitagepartiklar. Bedomningsgrunderna fokuserar darfor pa vagtrafiken. Sjofartens utslapp
har totalt sett en relativt liten halsopaverkan, men i narheten av farleder och i hamnar kan
utslappen bidra till forhojda halter av kvaveoxider och partiklar. Luftfartens paverkan pa
halsan ar begransad da de helt dominerande utslappen sker pa hog héjd och i de omraden
dar manniskor normalt inte vistas. De atgarder som normalt ingar i en infrastrukturplan har
en mycket liten paverkan pa luftfartens utslapp. Utslappen fran jarnvagstrafik har i stort en
mycket liten betydelse for halter i utomhusluft men kan lokalt pa enskilda 6verdéckade eller
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underjordiska stationsmiljoer i storstaderna ha betydande paverkan pa manniskors halsa.
En enskild bana som elektrifieras kan ocksa ha viss betydelse for de lokala utslappen.

Vid bedémning av en infrastrukturplan avgrénsas transportsektorns utslapp till vagtrafiken,
samt eventuell lokal sjéfart. De atgarder som normalt ingdr i en plan har en liten paverkan
pa sjofartens utslapp.

I beddmningen av konsekvenserna for aspekten luft anvands i denna MKB foljande
luftféroreningsmarkdorer:

e Emissioner av kviveoxider (NOy),

o Emissioner av partiklar (avgaser respektive slitage),
e Halter av kvavedioxid (NOy),

e Halter av partiklar (PMio).

Valet motiveras av att det &r dessa parametrar som har storst betydelse for
transportsektorns halsopaverkan, samt transportsektorns bidrag till 6verskridanden av
miljokvalitetsnormer och mal. NOx kan i vissa fall anvandas som en indikator for dvriga
avgasrelaterade luftféroreningar.

Preciseringar

Miljoaspekt luft delas inte upp i delaspekter, daremot har aspekten delats upp i
preciseringar for beddmning. Det som bedéms relevant att bedéma &ar transportsektorns
emissioner av luftféroreningar, halter av luftféroreningar i utomhusluft samt
exponeringsbedémning (for manniskor) av luftféroreningar.

Som underlag for att bedoma planens paverkan pa aspekten luft anvands indikatorer som &r
kopplade till tillstdndet i transportsystemet, miljokvalitetsnormer for luft samt
halsopaverkan (enhet DALY) langs statlig infrastruktur och hela transportsystemet.

Mal som beddms

Foljande mal anvands for bedémningen av planens effekter och konsekvenser:

e Genomfor atgarder sa att vasentligt farre personer utsétts for dalig luftkvalitet
(Trafikverkets l&ngsiktiga mal).

e Planen bidrar till att haltbidraget fran trafiken minskar i tatorter.
e Planen bidrar till att dverskridande av MKN minskar.

e Utslappen fran transportsektorn har minskat sa att miljokvalitetsmalet "Frisk luft”
uppnas.

Vid en sammanvagd bedémning av beddmningsgrunderna vager exponeringsbedémningen
tyngst, sedan paverkan pa halter och i sista hand emissionernas storlek.
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Relevant lagstiftning, mal och policys

Frisk luft definieras genom miljokvalitetsmalet som enligt riksdagens beslut?s ar att ”luften
skall vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte skadas.”
Preciseringar for malet galler korttidsmedel- respektive langtidsmedelhalter av ett tiotal
luftfororeningar, bland annat kvavedioxid och partiklar. Transportpolitiska hansynsmalet
innebar bland annat att transportsektorn ska bidra till miljokvalitetsmalet Frisk luft uppnéas
och till minskad ohélsa.

Hansynsmalet om att bidra till minskad ohalsa géar i linje med insatser for att minska
trafikrelaterade luftféroreningar. Luftféroreningar har val belagda samband med olika
former av negativa halsoeffekter, till exempel lung-, hjart- och karlsjukdom.

Nagot specifikt mal for dessa 'bidrag’ ar dock ej ansatta, vare sig for transportsystemet som
helhet eller for dess infrastruktur.

Tabell 36. Mal och normer for partiklar (PM10).

Dygnsmedelvéarde Arsmedelvarde

Miljokvalitetsmal, S 15 ualm?
m m
precisering®® - -
Miljokvalitetsnorm?” 50 pg/m?3 40 ug/m?3
Ovre utvéarderingstroskel?® (GUT) 35 pg/m? 28 ug/m?

Tabell 37. Mal och normer for kvéavedioxid (NO5).

Timmedelvarde?® Dygnsmedelvarde® Arsmedelvarde
Miljokvalitetsmal 60 pg/m?® 20 pg/m?
Miljokvalitetsnorm 90 pg/m?3 60 pg/m?3 40 pg/m?3

Ovre utvéarderingstroskel

R 72 ug/ms 48 pg/m?3 32 ug/m?
(©UT) Hg Hg Hg

25 Precisering av generationsmal enl. riksdagens beslut nov. 2001 (prop. 2000/01:130), revidering
enligt regeringens beslut 26 april 2012.

%6 Precisering av generationsmal enligt riksdagens beslut november 2001 Prop. 2000/01:130
Svenska miljomal - delmal och tgérdsstrategier.

21 SFS 2010:47 Luftkvalitetsforordning.

28 Utvarderingstrosklarna bestammer hur kvalitetskontrollen i kommunen skall goras.

29 Far overskridas 175 ggr per ar forutsatt att 200 pg/ma3 inte Gverskrids mer an 18 ggr per ar.

30 Far overskridas sju ggr per ar.
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16.2.8. Mark — Areella naringar

Definition och avgréansningar
Med aspekten mark avses areella naringars markanvandning.

Aspekten avgransas till transportinfrastrukturens paverkan pa de areella naringarna
jordbruk, skogsbruk och renskotsel sett till dess formaga att producera material och foda.
Aspekten behandlar inte yrkesfiske, da planens paverkan pa delaspekten bedéms som
forsumbar. Vidare avgransas aspekten ytterligare till:

e Paverkan pa forutsattningarna for de areella naringarna jordbruk, skogsbruk och
renskotsel som sker till fljd av forandrad produktionsforméaga vid ianspraktagande
av eller paverkan pa mark for transportinfrastruktur. Aspekten avgransas till
markens produktionsformaga. Paverkan pé naringars forutsattning genom andring
av infrastrukturens funktion, till exempel 6kad béarighet, omfattas inte.

e Paverkan péa forutsattningarna for renskotsel som sker till féljd av forandrade risker
for mortalitet av ren samt barriareffekter och fragmentering som beror pa vidtagna
atgarder i transportinfrastrukturen.

Biologiska och kulturhistoriska varden kopplade till dessa areella ndringar omfattas inte av
materiella tillgdngar utan inkluderas till viss del i miljéaspekterna biologisk mangfald,
véxtliv och djurliv respektive forn- och kulturlamningar, annat kulturarv samt bebyggelse.

Preciseringar
Aspekten saknar delaspekter. Aspekten ar indelad i tre preciseringar:

o Jordbrukets produktionsformaga — utgors av bade direkt samt indirekt paverkan av
transportplanen, samt andelen yta som ianspraktas av planen.

e Skogsbrukets produktionsférmaga - utgors av bade direkt samt indirekt paverkan av
transportplanen, samt andelen yta som ianspraktas av planen.

e Forutsattningar for renskotsel — avser bade direkt och indirekt paverkan pa
forutsattningarna for renskotsel sdésom mortalitet av ren, barriareffekter och
fragmentering av renbetesomraden, samt andelen ianspraktagen yta av omraden for
renskotsel.

Mal som bedoms
Foljande utgdr beddomningsgrund for aspekten mark:

e Forutsattningar for de areella ndringarna jordbruk, skogsbruk samt renskétsel
forsamras inte genom paverkan pa produktionsformaga.

Relevant lagstiftning, mal och policys

For areella naringar utgar bedomningsgrunderna fran Utgiftsomrade 23 — Areella naringar,
landsbygd och livsmedel i budgetpropositionen ar 2021( (Prop. 2021/21:1) , (Skr.
2020/21:133)). Det dvergripande malet for landsbygd, livsmedel och areella naringar ar att
insatserna ska bidra till goda forutsattningar for arbete, tillvaxt och valfard i alla delar av
landet. De grona naringarna ska vara livskraftiga och bidra till klimatomstéllningen och att
naturresurserna anvands hallbart (Prop. 2021/21:1).
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For skogspolitiken finns ett produktionsmal och ett miljomal (Prop. 2007/08:108).
Produktionsmalet innebar att skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt for att kunna ge en uthalligt god avkastning. Produktionsmalets inriktning
syftar till att ge handlingsfrihet i anvandningen av det skogen producerar. Miljomalet
innebar att skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga ska bevaras. En biologisk
mangfald och genetisk variation i skogen ska sakras. Detta innebar att skogen ska brukas pa
ett satt att vaxt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges férutsattningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper
ska skyddas. Malet innebar ocksa att skogens kulturmiljovarden samt dess estetiska och
sociala varden ska varnas.

Malet for samepolitiken &r att verka for en levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt
hallbar rennaring och andra samiska naringar (Prop. 2005/06:1 utg.omr. 23).

16.2.9. Vatten

Definition och avgrénsningar

Med vatten menas har allt vatten sdsom det upptrader i naturen, bade grundvatten och
ytvatten. Ytvatten omfattar sjoar, vattendrag och vatmarker.

Med vattenforekomster av betydelse for dricksvattenforsorjningen avses sddana
vattenférekomster som anvands eller kan komma att anvandas for dricksvattenférsorjning
(det finns aven ett fatal ytvatten som utgor allméan vattentakt aven fast de inte nar
arealkraven for att benamnas vattenforekomst, dessa inkluderas dock anda). Avgréansas vid
bedémningen till alla utpekade grundvattenférekomster, exklusive
kustvattenforekomsterna, samt alla ytvatten som omfattas av vattenskyddsomrade eller som
innehaller allman vattentédkt men som saknar vattenskyddsomrade (VSO).

Med vattenférekomster med stora ekologiska varden avses utpekade ekologiskt skyddsvéarda
vatten. Avgréansas vid bedomningen till alla av Havs- och vattenmyndigheten utpekade
vardefulla och sarskilt vardefulla vatten (ej kultur) liksom av Naturvardsverket utpekade
skyddade Natura 2000-omraden dar vatmarker utgor skyddsobjektet, samt alla
grundvattenférekomster som pekats ut av Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU) som
nodvandiga for grundvattenberoende ekosystem inom Natura 2000-omréaden.

Avgréansning av aspekten i det har ssammanhanget, omfattar féljande:
e Statlig vag och jarnvag,

e Risk for fororening av vattnet fran i anlaggningar och trafikerande fordon ingaende
amnen och komponenter,

e Skador till f6ljd av paverkan pa vattnets floden och nivaer, framfor allt vid
undermarksbyggande med grundvattenbortledning i urbana miljéer med stora
mangder skadeobjekt men &ven vid grundvattenbortledning och markavvattning
som paverkar utpekade skyddsvarda naturmiljéer utanfor tatorterna.

e Banvallar/vagbankar som avsnoérar vardefulla/sarbara vattenomraden och genom
otillracklig vattengenomledning riskerar att paverka vattenkvaliteten negativt.
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Beddmningsgrunden omfattar inte:

Paverkan pa havsmiljon. Dock omfattas havsmiljon satillvida att anlaggningar och
trafik pa land péverkar havsmiljon och hanteras genom att paverkan pa det yt- och
grundvatten som flyter ut i havet ingar i bedémningen.

Paverkan pa vatten genom atmosfarisk deposition fran trafik som paverkar vattnets
kvalitet ingar inte. Luftfororeningar hanteras dock satillvida att dagvatten och déri
ingdende amnen/féroreningar hanteras, vilka kan vara luftburna.

Fororening av vatten via historiskt fororenade omraden ingar ej utan hanteras och
beddms inom aspekten mark.

Hydromorfologisk paverkan, framforallt i form av fragmentering av vattendrag,
vilket innebar vandringshinder for fisk och andra vattenlevande organismer ingar
ej. Dessa hanteras istéllet under aspekten naturmiljo.

Paverkan pa manniskors halsa ingar ej. Dock bor observeras att eventuell férorening
av framfor allt enskild vattenforsérjning, ofta med svag kontroll, kan medfdra
hélsoeffekter.

Paverkan pa vatten som ett element i landskapet inklusive estetiska varden ingar ej
utan hanteras i miljobedémningsgrund Landskap — form och rumslighet.

Preciseringar

Miljoaspekten Vatten har delats in i foljande fyra preciseringar:

Dricksvattenforsorjning — delaspekten innefattar vattenforekomster av betydelse for
dricksvattenforsérjningen och som anvands eller kan komma att anvéndas for
dricksvattenforsérjning. Beddmningen avser eventuell forsdmring eller risk for
forsamring av vattenkvaliteten som ravatten och de konsekvenser detta innebar for
vattenforsorjningen och den langsiktiga resurshushallningen med vatten.

Ekologiska varden — delaspekten omfattar vattenférekomster och évriga vatten med
utpekade stora biologiska varden. Bedomningen avser kemisk paverkan av vattnet
som riskerar att skada det biologiska livet och ekosystemet.

Floden och nivaer — delaspekten omfattar allt vatten, bade yt- och grundvatten.
Bedomningen avser paverkan pa vattnets floden och nivaer och foljande effekter pa
skyddsobjekt i form av byggnader och anlaggningar med en grundvattenberoende
grundlaggning, brunnar for vatten och/eller energiférsdrjning samt yt- och/eller
grundvattenberoende utpekade skyddsvéarda ekosystem.

Avsnorda vattenomraden — delaspekten omfattar grunda vikar och andra ekologiskt
kansliga och vardefulla vatten som riskerar en vattenkvalitetsforsamring pa grund
av banvallar och/eller vagbankar som avsnérar dem och dar vattengenomledningen
ar otillfredstallande.
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Mal som beddms

Foljande bedémningsgrund har utformats och ska ligga till grund for bedémningen av
transportplanens effekter och konsekvenser for aspekten:

e  Genomfor insatser s att infrastrukturen inte motverkar en god vattenkvalitet
(Trafikverkets langsiktiga mal)

e Vid alla konfliktstrackor mellan véag- och jarnvéagsanléaggningar och
vattenférekomster av betydelse for dricksvattenférsorjningen, eller med stora
naturvarden, &r féroreningsrisken acceptabel.3!

Relevant lagstiftning, mal och policys

Bedomningsgrunderna tar sin utgdngspunkt i lagkrav som uttrycks i bland annat
miljobalken. Krav och ambitionsnivaer motiveras ocksa av Trafikverkets utpekade ansvar
enligt faststallda atgardsprogram inom svensk vattenforvaltning.32 Ansvaret omfattar att
identifiera och atgarda brister inom befintliga anlaggningar och verksamheter samt att se till
att inga nya brister tillkommer vid nybyggnation/ombyggnation eller vid drift och underhall
av statlig vag och jarnvag. Hansynsmalen om sékerhet, miljo och hélsa inbegriper de av
riksdagen beslutade 16 miljokvalitetsmalen, av vilka flera avser vatten, bland annat Levande
sjOar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Ett rikt vaxt- och djurliv, Giftfri miljo och
Myllrande vatmarker. Utifran omvéarldskrav och sitt uppdrag har Trafikverket formulerat
langsiktiga mal for verksamheten, bland annat avseende vatten — Trafikverket genomfor
insatser s& att infrastrukturen inte motverkar en god vattenkvalitet (Trafikverket, 2019e).

Vidare kopplar bedémningsgrunden till miljokvalitetsnormerna for vatten. Ramdirektivet
for vatten, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, RDV, innebér att alla
medlemslander ska bedriva ett systematiskt arbete for att bevara och forbattra kvaliteten i
sjOar, vattendrag, kust- och grundvatten. RDV ar implementerat i svensk lagstiftning. |
enlighet med RDV sa har Sveriges vattenmyndigheter faststallt forvaltningsplaner,
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenférekomster.
Kvalitetskraven syftar till att samtliga ytvattenforekomster ska uppna hog eller god
ekologisk status och god kemisk status och att samtliga grundvattenforekomster ska uppna
god kvantitativ status och god kemisk status, senast den 22 december 2015, om de inte
omfattas av bestdmmelserna om konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekomster
eller av bestimmelserna om undantag/tidsfrist (2021/2027). Darutover finns det sa kallade
icke férsamringskravet.

31 | enlighet med Trafikverket (2020). Yt- och grundvattenskydd — Metodik for riskhantering och riskanalys samt
principer for dtgardsval.

32 Svensk vattenforvaltning utgér ifran EUs ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) som implementerats i Sverige
genom vattenforvaltningsforordningen (Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon).
Vattendelegationerna i landets fem vattendistrikt faststaller atgardsprogram, forvaltningsplaner och
miljokvalitetsnormer.
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16.2.10. Hushallning med naturresurser

Definition och avgréansningar

Aspekten omfattar hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i évrigt utifran
hushallningsbestammelserna i 3 & 4 kap. miljébalken, 7 kap. miljobalken om skydd av
omraden, samt annan hushallning med material, rvaror och energi.

Vad galler ianspraktagande eller paverkan pa mark- och vattenomraden avgransas detta till
omraden (enligt 7 kap. miljobalken) eller riksintressen (enligt 3—4 kap. miljobalken).
Bedomningen gors bade vad galler yta (kvantitativt) och en kvalitativ beskrivning av direkt
och indirekt paverkan pa sddana omradens funktion.

Indirekt paverkan pa hushallning av mark och resurser i andra lander omfattas i den méan
det gar att hantera genom resonemang och osékerheter. Ett exempel kan vara om
planférslaget skulle ge ett 6kat trafikarbete och det gar att resonera om risken att det medfor
en anvandning av yta och resurser for produktion av biodrivmedel eller material.

Preciseringar
Aspekten hushallning med naturresurser indelas i tvd delaspekter. De preciseras som:

e lanspraktagande av eller paverkan pa omraden utpekade med stod av 7 kap.
miljobalken eller riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken

e Material, massor, energi och ravaror, vilket preciseras till resursanvandning och
resurseffektivitet.

Mal som bedoms
Foljande bedomningsgrunder tillampas for aspekten hushallning med naturresurser:

e Moijlighet att skydda och tillgodose skyddsvarda omraden séakerstalls,
o Maodjlighet att skydda och tillgodose riksintressen sékerstalls,
o Modjlighet till resurseffektivitet starks,

Relevant lagstiftning, mal och policys

Bedomningsgrunderna for hushallning med naturresurser utgar ifran miljobalkens
hushallningsprinciper och ekosystemtjanster.

I miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1 §) anges att miljobalken ska tillampas s& att
hushallning med material, rdvaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas
(Naturvardsverket, 2021e). Bestammelsen i 2 kap. 5 § miljobalken ger ocksa uttryck for
hushallningsprincipen som innebar att all verksamhet ska bedrivas och alla atgarder ska
vidtas pa ett sddant satt att ravaror och energi anvands s effektivt som mojligt och s att
forbrukningen minimeras. Nar det galler energi tar hushallningsprincipen sikte pa saval
energiproduktion som energianvandning (Naturvardsverket, 2021e).
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16.2.11. Jord — férorenade omraden

Definition och avgréansningar

Aspekten jord utgors av forekomst av antropogent fororenade omraden och tillkommande
féroreningar.

Bedomningsgrunden har storst fokus pa trafikslagen vag och jarnvag, men dven sjofarten
och flygplatsverksamhet samt sedan tidigare fororenade markomraden.3® Vidare omfattar
bedémningsgrunden bade infrastrukturhallning samt transporter. Fokus ar pa
transportinfrastrukturen inklusive utveckling och férvaltning av denna.

Biologiska forhallanden i mark och i landbaserade ekosystem omfattas av aspekten
naturmiljé (biologisk méangfald samt djurliv och véxtliv). Anvandning av mark med varde for
areella ndringar omfattas av aspekten mark. Grundvatten och ytvatten omfattas av aspekten
vatten. Resurser som marken haller, sdsom naturgrus, samt rena massor som berg och jord,
omfattas av aspekten Hushéallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i ovrigt samt
annan hushallning med material, rdvaror och energi.

Preciseringar

Aspekten delas inte upp i delaspekter. I denna bedémningsgrund avgransas aspekten till
forekomst av fororenade omraden och férorening, och preciseras darfor som:

e Risk for skada eller olagenhet for méanniskors halsa eller milj6 fran fororenade
omraden.

Mal som beddms

Beddmningsgrunden for jord fér bedémningen av den nationella transportplanens effekter
och konsekvenser ar:

e Fororenade omraden inom Trafikverkets ansvar utgor inte nagon risk for
manniskors hélsa eller miljon samt att hantering av miljoégarantin sker i enlighet
med gallande avtal.

Relevant lagstiftning, mal och policys

Bedomningsgrunderna tar sin utgangspunkt i miljokvalitetsmalet giftfri miljé som anger att
"Forekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte hota
manniskors halsa eller den biologiska méangfalden. Halterna av naturfraimmande amnen ar
nara noll och deras paverkan pd manniskors héalsa och ekosystemen ar forsumbar. Halterna
av naturligt forekommande amnen &ar nara bakgrundsnivaerna” (Trafikverket, 2019d).
Regeringens precisering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo anger att férorenade omraden ar
fram till &r 2050 atgardade i s& stor utstrackning att de inte utgér nagot hot mot manniskors
héalsa eller miljon.

33 Nar staten bolagiserade viss verksamhet reglerades ansvaret for miljoskador som uppkommit fore
bolagiseringen i avtal. Detta kallas miljégarantin, och staten har gett Trafikverket uppdraget att
hantera detta ansvar. Grundprincipen &r att bolagen kan fa ersattning for ansvar eller kostnader till
foljd av historisk miljéskuld.
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16.2.12. Klimatanpassning

Definition och avgréansningar
Begreppet klimatanpassning definieras som den nationella planens utsatthet for
klimatférandringar.

Denna aspekt utgar ifran SMHI:s klimatscenario for hur omgivningen kommer att
forandras och paverkasav klimatférandringar. | bedémningen av den nationella planen
uppskattas hur dessa forandringar paverkar planens atgarder och om planens atgarder i
tillréckligt hég grad har tagit hojd for klimatforandringarna i omgivningen.

| forsta hand beddms fysiska atgarder det vill sdga investering, vidmakthallande och
trimningsatgarder.

Vad galler forskning bedéms enbart om medel kommer att laggas pa forskning om
klimatanpassning. Nagon vardering gors inte i detta fall.

Preciseringar
Denna aspekt har inga delaspekter. Daremot har den tre preciseringar:

e Planens mojlighet/formaga att skapa forutsattningar for effektivt arbete med
klimatanpassning

e Planens mojlighet/formaga till att forebygga negativa foljder av klimatets paverkan
genom att skapa robusta anlaggningar. Indikator: Andel projekt som beréknats pa 1
000/10 000-arsregn

e Planens mojlighet /formaga att hantera effekter av klimatets paverkan

Mal som beddms

e Planen skapar forutsattningar for effektivt arbete med klimatanpassning.

e Planen forebygger negativa foljder av klimatets paverkan genom att skapa robusta
anléggningar.

e Planen hanterar effekter av klimatets paverkan.

Relevant lagstiftning, mal och policys

Bedomningsgrunderna for aspekten klimatanpassning. Forslag att vi bygger pa de tre
strategierna i Trafikverkets klimatanpassningsstrategi.

Transportsektorn ar sarbar sett till klimatférandringar och det ar darfor viktigt att
klimatanpassa sektorn (European Commission, 2013), (Naturvardsverket, 2019b). Om man
ser till EU:s vagledning om hur klimatanpassning ska hanteras i miljébedémning kan man
se att miljébedémningen ska (EU Kommissionen, 2013a), (EU Kommissionen, 2013b), (EU
Kommissionen, 2017):

a) utvarderaen verksamhets eller plans utsatthet for klimatférandringar samt
b) utarbeta eller foresla atgarder som syftar till att forebygga skador pa miljon och

manniskors liv, hélsa och egendom genom anpassning till de konsekvenser som ett
forandrat klimat medfor.
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Vidare listar EU Kommissionen i arbetsdokumentet kallat 'Adapting infrastructure to
climate change’ (European Commission, 2013) hur transportinfrastruktur kan paverkas av
ett forandrat klimat.

Trafikverket har tagit fram en strategi for klimatanpassning (Trafikverket, 2014b).
Bedomningsgrunden for klimatanpassning utgar fran denna strategi.

16.3. Bedomningsmetoder, antaganden och osakerheter

I miljobedémningsarbetet har Trafikverkets experter dokumenterat forutsattningar for
beddmningar av respektive aspekt:

e Anvanda metoder, modeller, verktyg, berédkningar
e Anvant underlag, férenklingar, antaganden och avgransningar
e  Oséakerheter

Denna dokumentation finns som arbetsmaterial pa Trafikverket. Syftet med
dokumentationen &ar dels att ge transparens i beddmningar, dels att underlatta for
kommande miljébedémningar.
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