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1. Bakgrund

| projektet “Atgéardsvalsstudie E20 genom Vastra Gotaland” har strategier for att n& en hégre
maluppfyllelse avseende trafiksdkerhet och tillganglighet p& ej motesseparerade delar av E20 analyserats.
Kostnadsbedémningar och samhéllsekonomiska kalkyler av fyrfaltsvdg och 2+1-vag i ny och befintlig
strackning har genomforts.

Det finns manga aktorer och intressenter med olika forvantningar och 6nskemal om en fortsatt utveckling
av E20. Att trafiksakerheten och tillgangligheten behdver forbattras ar de flesta dverens om men hur och
nar ar fortfarande oklart. Trafikverkets inriktning ar att astadkomma motesseparering i befintlig
strackning med hog andel omkérningsbarhet (>40 %) och trafiksédkrade korsningar. For delstrackan Forbi
Mariestad ar ambitionen att bygga 2+2-vég.

Denna PM avser presentera olika mojligheter att komplettera den statliga finansieringen av vag.

Alternativ eller kompletterande finansiering kan uppfylla olika syften. Kompletterande finansiering kan
mojliggora att strackor eller deletapper som &r lagre prioriterade av Trafikverket aktualiseras och byggs ut
fortare &n vad de annars skulle gjort. Kompletterande finansiering kan dven bidra till att vagen far en hogre
standard eller annan strackning &n den planerade genom att finansieringen bidrar till mellanskillnaden i
investeringskostnad.
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2. Kallor till medfinansiering eller kompletterande
finansiering

2.1. Kommunal och regional medfinansiering eller kompletterande
finansiering

En lagandring som tradde i kraft 2009 underlattade mdjligheterna fér kommunal medfinansiering.
Lagandringen innebar att kommuner och regioner kunde delta i finansiering av vég- och
jarnvagsinfrastruktur om det var till nytta for deras invanare, d&ven om atgarden som finansierades lag
utanfor den administrativa gréansen for verksamheten. | klartext innebédr det att kommunerna har
mojlighet att bidra till finansiering av statlig vag och jarnvag.

Besluten innebar, enligt en rapport frdn Trafikverket och SKL (’Medfinansiering av statliga
infrastrukturinvesteringar”) att legala hinder mot att sluta avtal om medfinansiering har avlagsnats.

I direktiven till den senaste planeringsomgéngen for trafikverken anges hur medfinansiering kan vara ett
inslag i planeringsprocessen. Bland annat beskrivs att man sa tidigt som majligt i processen for en atgard
ska identifiera de narmaste intressenterna i projektet, vilka mojligheter de ser till &tagande av finansiell art
och vilka villkor som kan vara forknippade med ett atagande. Darefter bor en gemensam avsiktsforklaring
tecknas. Det finns enligt trafikverken fem skilda omraden fér medfinansiering.

A. | atgardsplaneringen icke namngivna infrastrukturprojekt med krav pa stor flexibilitet for att
kunna svara mot akuta trafik- och stadsbyggnadsfragor

B. Infrastrukturprojekt med stark paverkan pa regional och lokal utveckling

C. Infrastrukturprojekt med sarskilda effekter pa majligheter till alternativ markanvandning

D. Infrastrukturprojekt med privata, kommunala eller regionala krav som gar utéver vad som ligger i
trafikverkens ansvar att tillgodose

E. Infrastrukturprojekt med sarskilda privata, kommunala och/eller regionala intressen som stéller
krav pa tidigarelaggning eller att investeringen som sddan ska samordnas med andra
investeringar

Planeringsprocessen fér perioden 2010-2021 resulterade i ett 50-tal olika avtal och éverenskommelser om
medfinansiering. Totalt berédknades de motsvara cirka 67 miljarder. For framtida avtal om medfinansiering
har Trafikverket och SKL definierat ett antal kriterier som bor vara uppfyllda for att nd en god process
kring alternativ finansiering. Av dessa finns det ett antal som har relevans for E20 genom Vastra Gétaland,
bland annat foljande:

i) Samlat atagande baserat pa gemensam malbild

Trafikverket och SKL beskriver det som att parterna bor formulera sig kring en gemensam malbild och en
gemensam beskrivning av nyttor som parterna vill d&stadkomma. Den gemensamma malbilden ska knyta
ihop tid, rum, funktion och finansieringslésningar.

i) Langsiktig samverkan

Dialog som syftar till att nd 6verenskommelser och bindande avtal om medfinansiering bor ske i en
successiv process som inkluderar flera faser.
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iii) Olika parters perspektiv

| samband med arbetet med atgardsvalsstudien och systemanalysen bor fragan om risker och moéjligheter
samt fordelning av kostnader och nyttor mellan olika parter finnas med i diskussionen.

iv) Tydliga 6verenskommelser

Framtida 6verenskommelser, avsiktsforklaringar och avtal rérande medfinansiering behéver vara tydliga
vad géller olika parters atagande. Dokumenten bor dven innehalla en gemensam beskrivning av nyttor och
varden och en redogorelse for berorda parters finansiella ataganden.

Tillampningen av kommunal medfinansiering i senaste atgardsplaneringen har kritiserats av
Riksrevisionen. Enligt Riksrevisionen har medfinansierade objekt fatt fortur i den nationella planen vilket
inneburit att den samhéllsekonomiska utvaxlingen minskat. Generellt sett har férhandlingar om fortur lett
till lagre samhallsekonomisk effektivitet.

Riksrevisionen  skriver vidare att resursstarka intressenter med lokalpolitisk enighet,
forhandlingsskicklighet m.m., kunnat fora fram sina objekt mer framgangsrikt an resurssvaga kommuner
och regioner. Riksrevisionen kritiserar dven att medfinansierade objekt har forts fram med lokala och
regionala nyttor som argument. Det &r, enligt riksrevisionen, en svag grund eftersom dessa nyttor ar svara
att méta och vardera samtidigt som det saknas véalutvecklade metoder for detta. Det leder till att
jamforbarheten mellan olika objekt forsvaras.

Om Riksrevisionens kritik i framtiden kommer att leda till hogre krav pd samhallsekonomisk lénsamhet i
de projekt som delvis finansieras av kommunerna och regioner ar svart att bedéma. Trafikverket skriver i
ett svar till riksrevisionen att man genom medfinansiering "kunnat uttka den nationella planen med
viktiga investeringsatgarder”.

22. EU

| oktober 2011 presenterade Generaldirektoratet for rorlighet och transport vid EU-kommissionen
forslaget till det framtida transeuropeiska transportnatet (TEN-T). Det framtida TEN-T kommer att besta
av tva olika delar, Core Network och Comprehensive Network. E20 ingar i det sa kallade "comprehensive
network” (bendmns nedan "6vergripande natverket”).

Att E20 ingér i det dvergripande natverket forsvarar mojligheterna att fa EU-finansiering for utbyggnad av
vagen. Kraven pa kvaliteten i det 6vergripande natverket ar lagre an i karnnéatverket. Vidare finansieras det
overgripande natverket i hog utstrackning med hjalp av strukturfondsmedel, vilket normalt inte far
anvandas i Europas rikaste regioner. Forslaget fran EU innebar sdledes att det blir svarare att fa
ekonomiskt stod for upprustning och utbyggnad av E20 fran EU.

Karnnatverket har som mal att vara utbyggt till 31 december 2030 medan det 6vergripande natverket, till
vilket E20 tillhér, har som mal att vara fardigt till 31 december 2050. Enligt forslaget ar det upp till
medlemsstaterna att garantera att det 6vergripande natverket ar utbyggt och uppfyller EU:s standard och
efterfrdgan. Enligt forslaget ska vagar som ingar i det 6vergripande natverket antingen vara motorvégar
eller sa kallade “express roads”. Om vagen a&r motorvag ska motesseparering finnas pa hela strackan och
det ska inte finnas korsningar i plan. Om végen &ar express road ska det inte finnas korsningar i plan med
jarnvag eller gdende. Det ska dessutom vara stopp- och parkeringsférbud.

E20 uppfyller inte kraven for varken motorvég eller “express road”. Enligt EU kategoriseras E20 som en
vag som ska uppgraderas.
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2.3. Brukaravgifter

Brukaravgifter pa vagar kan tas ut genom vagavgifter eller genom trangselskatt. Vagavgifter syftar till att
finansiera nya vagar medan trangselskatt ska minska trangseln men intakterna kan ga till nya vagar.
Vagavgifter slutar sdledes att tas ut nar intakterna finansierat atgarden. Véglagen reglerar nar avgifter far
tas ut. Enligt vaglagen kan regeringen bestamma att avgift far tas ut for begagnande av vag (§29).

Eurovinjettdirektivet innebar svarigheter att implementera vagavgifter pd E20. Det ar inte mojligt att
kombinera eurovinjettdirektivet med vagavgifter annat &n pé broar och tunnlar. Det har beskrivs bland
annat i den statliga offentliga utredningen "Andra végar att finansiera nya vagar” som diskuterar
mojligheten att infora vagavgifter pa en striacka av E6 genom Bohuslan. | utredningen gar det att l4sa att
"Avgifter for trafikanter pd E6 strackan Rabbalshede—Hogdal skulle EG-rattsligt utgéra en vagtull.
Eurovinjettdirektivet tillater inte, varken i den nu gallande eller den nya lydelsen, att vagtull tas ut pa vagar
som omfattas av vagavgifter. Undantagen &r broar, tunnlar och bergspass; dar far vagtull och vagavgift tas
ut samtidigt. Det ar inte mojligt att undanta den aktuella strackan fran vinjettsamarbetet. Sa lange Sverige
deltar i vinjettsamarbetet och tar ut eurovinjett (vagavgift) kan vi darfor inte ta ut vagtull av tunga lastbilar
(6ver 3,5 ton enligt eurovinjettdirektivets nya lydelse) pa strackan. For att det skall bli mojligt kravs att
Sverige avskaffar eurovinjetten.”

Vagavgifter tas ut pa ett antal objekt, bland annat Svinesundsbron och Oresundsbron. P& dessa broar ar
det mgjligt att betala antingen genom kontant betalning pa plats eller via transpondrar. For ett antal
vagobjekt ingar vagavgifter i finansieringen, bland annat ny bro i Sundsvall och i Motala.
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3. Vagprojekt med medfinansiering eller
kompletterande finansiering

3.1. TEN-T-finansierade projekt

I den forsta grupp av infrastrukturprojekt som fick pengar inom programmet TEN-T ingick
Partihallsforbindelsen och Malmés norra hamn fran Sveriges sida. Partihallsférbindelsen fick 16,3 miljoner
euro och Malmos norra hamn fick 5,9 miljoner euro. Bade Partihallsférbindelsen och Malmés norra hamn
ingar i forslaget till karnnatverk.

3.2. Enanger — Hudiksvall

Projektet Endnger — Hudiksvall ar ett exempel pé projekt dar kommunal medfinansiering bidrar till att
uppgradera vagstandarden fran planerad 2+1-vag till 2+2-védg. | det kommunala beslutsunderlaget fran
hosten 2007 framgar att Vagverket har erbjudit Hudiksvalls kommun att med ekonomiskt bidrag
uppgradera det kommande vagbygget fran planerad trefaltsvag till vag med fyra korfalt. Kommunen bidrar
med 30 miljoner kronor som utbetalas med 10 mkr per ar under tre ar.

Den totala kostnaden for projektet uppgar till cirka 650 mkr. Objektet hade i den senaste
planeringsomgangen en nettonuvardeskvot pa -0,1 men bedomdes som samhéllsekonomiskt lonsam
eftersom de ej prissatta effekterna, bland annat férbattrad tillganglighet, minskat buller med mera, var
positiva.
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4. Alternativt nyttjande av mark

I direktiven till trafikverken avseende medfinansiering for den senaste planeringsomgangen namns att
infrastrukturprojekt med sarskilda effekter pa mojligheter till alternativ markanvandning ar ett skal for
medfinansiering.

Kommunerna langs E20 har i sina éversiktsplaner pekat ut alternativa anvandningar av marken langs
befintlig E20. Det gors utifran antagandet att E20 kommer att byggas ut i ny strackning. Kommuner sdsom
exempelvis Skara och Mariestad har planerat att fortata och ta ny mark i ansprak om E20 byggs langre fran
tatorten an idag.

Ett skal for kommunal eller regional medfinansiering kan saledes vara att kommunerna darigenom
forsakrar sig om att E20 gar i en korridor som samtidigt frigér ny mark. Frigérandet av ny mark mojliggor
exploatering av den samma vilket kan leda till positiva lokal- och regionalutvecklingseffekter.
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5. Sammanfattning och slutsatser

Enligt Trafikverkets och SKL:s dokument om kommunal medfinansiering kravs ett samlat atagande kring
en gemensam malbild. I realiteten innebéar det att Trafikverket och kommunerna i straket bor enas om en
l&ngsiktig ambition avseende exempelvis vagstandard p& E20. Helst ska det dven finnas en samsyn kring
exempelvis utbyggnadsordning.

| direktiven till den senaste planeringsprocessen definieras fem omraden fér medfinansiering. Betraffande
E20 genom Vastra Gotaland kan flera omraden anses relevanta. Det ror exempelvis infrastrukturprojekt
med stark paverkan pa regional och lokal utveckling samt infrastrukturprojekt med sarskilda effekter pa
mojligheter till alternativ markanvandning.

Brukaravgifter pa nybyggd E20 kan komma att bli svart att fa till stdnd. Brukaravgifter ar forknippade med
flera svarigheter, varav kombinationen med eurovinjett ar den stérsta. Om forslaget till nytt TEN-T-
natverk antas kan mojligheterna att fa EU-medel till utbyggnad av E20 komma att bli sma.
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