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Inledning

1999 beslutade Riksdagen att trafiksékerhetsarbetet
skulle tilldmpas enligt Nollvisionen. En viktig atgard
for att minska antalet dédade eller svart skadade ar
arbetet mot alkohol och droger i trafiken. Cirka 25
procent av alla trafikolyckor med dédlig utgang kan
relateras till alkohol eller droger.

Statistiken visar att rattfylleri &r ett utpraglat
aterfallsbrott, 22 procent lagfoérs for samma brott
inom fem ar och 29 procent inom nio &r. Under ar
2008 anmaldes drygt 31 000 rattfylleribrott.
Sedan 1999 har Skelleftemodellen tillampats (se
sid 15), en modell for att motivera och erbjuda
misstankta rattfyllerister behandling for att komma
tillratta med sitt eventuella beroende/missbruk.
|dag tillampar nastan samtliga kommuner i
Sverige Skelleftemodellen. Modellen utvecklades
ursprungligen i Skellefted och Vagverket har drivit
arbetet vidare och initierat projektet pa nationell niva.

| dagslaget kan arbetssattet variera nagot mellan
olika kommuner, men de aktdrer som medverkar i
arbetet med Skelleftemodellen ar alltid:

¢ Polismyndigheterna.

* Kommunernas socialtjanst eller landstingens
beroendevard.

Vagverket.

...och ibland ockséa
Kriminalvardens frivard.

Lansstyrelserna.

Aklagarmyndigheterna.

Under 2008 genomforde VTI (Statens vag- och
transportforskningsinstitut) en utvardering av
Skelleftemodellen. Den bestar av fyra delar:

1 Intervjuer med ett 20-tal personer som arbetar
med Skelleftemodellen.

2 Enkéater till beroendevarden/socialtjgnsten och
till polisen.

3 Rapportering av statistik.
4 Samhéllsekonomisk beddmning.
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SKELLEFTEMODELLEN

BEROENDEVARD SOCIALTJANST

BEHANDLING ELLER ANNAN ATGARD '

Skelleftemodellens signum &r det snabba ageran- beroendevarden sa snart som majligt — helst inom
det. Utgangspunkten ar att man &r mest mottaglig 24 timmar.
for att ta emot hjalp i samband med att man om-

handertagits for misstankt ratt- och/eller drogfylleri. Visar det sig att personen har alkohol- eller drog-
Darfér ska personen, efter férhor och provtagning, problem ska han eller hon erbjudas fortsatta samtal
erbjudas ett forsta samtal med socialtjansten eller med mdjlighet till vard och/eller behandling.
[ X J [ ]

Utvarderingsmetod
1 Intervjuer. 3 Rapportering av statistik.

En kvalitativ studie med ett 20-tal personer som Analys av 2132 blanketter fran polisen och 845

arbetar med Skelleftemodellen. fran socialtjanst/beroendevard.
2 Enkat till beroendevarden/socialtjansten och 4 Samhéllsekonomisk beddmning.

till polisen. Enkat besvarad av 452 personer
(77 procent svarsfrekvens).
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Generell bild av
Skelleftemodellen
enligt enkatsvar

* Majoriteten av de svarande tycker att
Skelleftemodellen fungerar bra.

» 75 procent sdg mycket stor eller ganska stor
nytta med arbetet.

e 70 procent anser att modellen ar férankrad i
organisationen i mycket stor eller ganska stor
utstrackning.

Polisen och socialtjénst eller beroendevard har
ungefar samma generella bild av Skelleftemodellen.
Nar det géller samarbetet mellan dessa parter ar
polisen nagot mer positiv och tycker att det
utvecklats.
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Behover lagstift-
ningen forandras?

Dock visar utvarderingen att det finns en del
problem néar det géller det praktiska samarbetet.
Bland annat anser man att sekretesslagstiftningen
forsvarar arbetet eftersom polisen inte utan den
misstanktes medgivande kan vidarebefordra hans/
hennes uppgifter till socialtjansten/beroendevarden.

Manga anser darfor att lagstiftningen bor forandras
och Rikspolisstyrelsen har aviserat att begéra detta
hos Justitiedepartementet.

Utvarderingen visar ocksa att polisen tycker

att det ar viktigt att man far aterkoppling fran
socialtjgnst/beroendevarden om hur méanga av de
omhandertagna rattfylleristerna som gar vidare till
behandling. Har finns brister som kan avhjalpas
framst genom férandrade rutiner for aterkoppling.
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"— Om vi ser till Vdgverkets uppdrag sa &r det att skapa och fa den logistiska kedjan att fungera. Vi kan inte tram-
pa in och tala om fér socialtjansten vilka atgérder man ska sétta in. Men det viktiga &r att vi ser till att de kommer
dit och att instrémningen av personer som har akt fast for rattfylleri 6kar markant. Sedan hoppas vi och tror att
de sétter in relevanta atgérder och férhoppningsvis kan vi méta effekten av det ocksa, att aterfallen minskar”.

Utfall av
Skelleftemodellen

Statistik, insamlad via de blanketter som fyllts
i for varje &rende, visar att 20 procent av de
tillfragade rattfylleristerna och 25 procent av

drograttfylleristerna tackar ja till polisens erbjudande.

Av dem har 38 procent gatt vidare till samtal. Totalt
tre procent har redan innan de omhandertagits
kontakt med socialtjanst/beroendevard.

L

(Intervju Végverket)

Trots att samtliga misstankta rattfyllerister erbjuds
samtal med beroendevard/socialtjanst s& gar endast
fem procent vidare till behandling. Ytterligare en
procent kommer till samtal pa eget initiativ.
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Stora skillnader

Andelen som tackade ja till samtal med
beroendevard/socialtjanst skiljer sig stort mellan
olika lan, dven den misstanktes alder och grad
av rattfylleri. Yngre personer och personer med
lagre promillehalt tackar oftare nej. Daremot ar
det ungefar lika andel man som kvinnor som
tackar ja. Det finns regionala skillnader i hur
Skelleftemodellen tillampas, vilket sannolikt har
bidragit till skillnaderna i resultatet mellan lan. Hur
dessa skillnader paverkar utfallet maste dock
studeras vidare.




Utvéardering av Nationell samverkan mot alkohol och droger i trafiken enligt Skelleftemodellen

... alltsa, bara som ett exempel, nu vid arsskiftet far vi en ny organisation pa socialférvaltningen. Vi kommer att
fa nya chefer. Sa det blir nytt folk och da maste de ocksa dras in for att tycka att detta é&r viktigt och tycka att det
far kosta de hér extra kronorna. Jag tror att det ar oerhért viktigt att \Vidgverket fortséatter att driva”.

Jamforelse och
uppfoljning

Det finns inga gemensamma nationella mal for
Skelleftemodellen. Saddana bor inféras som ett led |
den nationella samordningen. Atminstone bér man
ha samma kriterier som bygger pa kunskap av
effekterna och utforma uppfdljningsrutiner som gor
det mojligt att jamfoéra och utvardera data.

De lokala mal som finns idag varierar mellan att
10 och 15 procent av de rattfyllerister som far
erbjudande om vard ska acceptera det.

Vilka tackar ja?

Beslutet paverkas av:

¢ Vilket 1&n man omhéandertagits, stora skillnader
noteras avseende hur manga som tackat ja i olika
lan.

« Alder, kad acceptans i takt med stigande alder,
fram till 60 + da den minskar.

¢ Alkoholkoncentration, dkande acceptans i takt
med hogre koncentration.

Vad &r det som avgdér den omhéndertagnes
stallningstagande? Har en &ldre person med hdg
promillehalt storre behov av hjalp eller beror det pa
att polisen har svéarare att na vissa grupper?

De blanketter som fylls i efter omhandertagandet
ar viktiga for att utvardera arbetet for kontinuerlig
forbattring av modellen. Blanketterna maste fyllas i
och hanteras battre &n vad som sker idag.

(Intervju socialférvaltning)

Samordning och
rutiner

Flera myndigheter och ménga personer &r
inblandade i arbetet med Skelleftemodellen. Det
innebar att fungerande rutiner méaste upprattas av
respektive myndighet och att samordningen maste
forbattras. Vagverkets samordnande och ledande
funktion forsvaras av att man inte kan besluta

Over hur andra myndigheter ska arbeta. De flesta

ar dock positiva till den roll Vagverket haft och de
insatser som genomforts for att initiera modellen,
men utvarderingen visar ocksa pa svarigheterna nar
arbetet gar dver i I6pande verksamhet. Hittills har
projektet i ménga fall drivits av eldsjélar. Aven har
papekas behovet av rutiner och arbetsbeskrivningar
nar projektet dvergar i Idpande verksamhet.

Vem tar rodret?

Vagverket har aviserat att man pa sikt avser att
l[dmna Gver mer ansvar till andra myndigheter och
overga till en mer stédjande funktion.

Utvarderingen konstaterar dock att det i dagslaget
inte finns nagon sjélvklar eftertradare till Vagverket
som ansvarig for samordning och utveckling av
Skelleftemodellen.
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Modell i olika
skepnader

Nar Skelleftemodellen initierades nationellt skedde

modifieringar for att anpassas till lokala férhallanden.

Inte minst nar det géller ett snabbt omhandertagande,

att rattfylleristen ska erbjudas samtal inom ett dygn. Av

utvarderingens 160 fall som visar hur lang tid det forflutit

mellan omhandertagande och vardkontakt sa hade det vid

74 procent av fallen skett efter 24 timmar. | utvarderingen

konstateras att man i vissa kommuner har ambitionen att
'1 - forsdka minska tiden till vardkontakt.

Ett problem i ssmmanhanget &r att socialtjgnst/beroendevard
‘ ‘ inte alltid har mottagning p& kvéllar och helger. Andra fragor
som kommer fram i utvarderingen &r t ex:

* Bor det forsta samtalet med den misstankte géras av
personal fran socialtjanst eller beroendevard i stallet for
polisen?

Kan man samlokalisera, t ex genom att Evidenzern
placeras hos beroendevarden?

Ska polisen skjutsa den misstankte direkt till socialtjanst/
beroendevard?

Har bér man ta stéllning till vad som ar organisatoriskt
efterstravansvart for att géra Skelleftemodellen mer

framgangsrik.
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Drograttfylleri och
Skelleftemodellen

Av alla rattfylleribrott som anmaldes under 2008 var
39 procent drograttfylleri. Trots detta ar bara sex
procent av de rapporterade blanketterna relaterade
till drograttfylleri. Detta kan bero pa att polisen
hanterar drograttfylleri annorlunda och —i vissa fall
— inte varit medveten om att drograttfylleri ingar i
Skelleftemodellen. En annan orsak kan vara att det
kan droja flera dagar innan man far provsvar och
bevis pa att det verkligen handlar om drograttfylleri.
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Utbildningsbehov

Majoriteten av de tillfrdgade poliserna anser att de
har viss kunskap och/eller anser sig behéva mer
kunskap for att motivera rattfylleristen till samtal.
Ungefér en tredjedel tycker sig ha fullt tillréckliga
kunskaper.

Den utbildning man énskar sig i férsta hand handlar
om det motiverande samtalet.

"— Ibland undrar jag varfor vi har varit s& oerhért férblindade éver Skellefted. De har gjort ett fantastiskt jobb, men
har vi kritiskt granskat det nér vi kastat oss in i det? Vilka har deras framgéangsfaktorer varit? VVad har Skelleftea?
Jo, de har en beroendevard och de har professionell hantering osv. Och sa tittar vi pa oss sjélva. Vi har kanske

en rétt medioker organisation fér det har.”

(Intervju beroendvard)
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Kostnader

Extraarbetet for polisen sedan Skelleftemodellen
inforts innebar ca fem minuter per rattfyllerist (tva
minuter samtal och tre minuter faxhantering),
enligt de enkatsvar som lamnats i utvarderingen.
Varken polisen eller socialtjansten anser att
Skelleftemodellen medfér 6kade kostnader, utan
att det i mangt och mycket redan ingér i det
ordinarie arbetet. Att man anser att kostnaderna
ar laga kan bero pa att antalet fall som man kan
hanfora till Skelleftemodellen inte ar s& manga.
Man kan férvanta sig att om fler rattfyllerister
accepterar behandling kommer kostnaderna for
socialtjanst/beroendevard att oka.

1t
TV

Nagra personer fran socialtjgnst/beroendevard
ar férvanade och hade forvantat sig komma

i kontakt med fler rattfyllerister f&r samtal/
behandling tack vare Skelleftemodellen.

-
T

Néagra av de intervjuade menade att en rattfyllerist
som upphor med sitt missbruk innebar totalt

minskade kostnader for samhallet, vilket motiverar
kostnaden for Skelleftemodellen.
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"— N&r man jobbar med det har ute i kommunerna sa kan man inte ta en modell och sdga att det har ar Skel-
leftemodellen och det har ska ni gbra eller det hér &r SMADIT. Det & manga kommuner i lanet och det fungerar
péa manga olika sétt. Det som férenar &r att man pa ett enkelt sétt ska kunna prata med dem som aker dit for
rattfylleri och snabbt kunna ge dem nagon form av hjalp. Och sedan hur man gér det spelar mindre roll, men
huvudsaken ér att man har samma inriktning; jag ska hjélpa dig sa att inte du kommer att kéra paverkad nagon

mer gang”.

Samhalls-

ekonomiska effekter

Det samhallsekonomiska utfallet av
Skelleftemodellen kan delas i tva delar:

¢ Den som har koppling till vagtrafikolyckor.

e Den som inte har koppling till vagtrafikolyckor,
t ex battre héalsa, mindre sjukfranvaro, etc. Det
handlar alltsd om generella effekter for den
enskilde och for samhallet i stort och som inte &r
direkt relaterade till vagtrafikolyckor. Denna del
behandlas inte i utvarderingen.

Cirka tva procent av dem som lagforts for rattfylleri
har inom en tioarsperiod, varit inblandade i en
vagtrafikolycka dar det ocksa funnits misstanke
om rattfylleri. Den andelen borde gé att minska
om personen i frdga Gvervann sitt alkohol- eller
drogmissbruk.

En férvantad effekt av Skelleftemodellen ar att det
gar langre tid till att rattfylleristen ater kor alkohol-
eller drogpéverkad, tack vare den behandling
som kommit till stand. Utvarderingen behandlar
tva exempel och hur utfallet blir i forhallande till de
I6pande kostnaderna:

* Om rattfylleristen inte aterfaller till rattfylleri inom
en vecka = samhallsekonomisk kostnad om 6
kronor.

* Om rattfylleristen inte &terfaller till rattfylleri inom
en manad = samhéllsekonomisk vinst om 82
kronor.

(Intervju NTF)

Summorna ar beréknade utifran uppskattade
I6pande kostnader som baseras péa den tidsatgang
som framkommit av enkéaterna. Dartill maste man
ta med de fasta kostnader som inte &r direkt
relaterade till kontakterna med den omhéandertagne.

Om man raknar med att de fasta kostnaderna skulle
motsvara en eller tva arsarbetare* blir utfallet
detta:

¢ Om medianen for tiden till aterfall Okar med
en vecka och det kravs tva arsarbetare gar
Skelleftemodellen med samhallsekonomisk forlust
om 12 000 rattfyllerister tillfragas.

* Om tiden till aterfall f6r dem som tackar ja dkar
med en manad vid 12 000 tillfragade rattfyllerister
och det kravs en arsarbetare = en liten
samhallsekonomisk vinst.

* For att bara tva arsarbetare skulle alltsd 24 000
rattfyllerister tillfragas och tiden till aterfall for dem
som tackar ja Okar med en manad = en liten
samhallsekonomisk vinst.

* Om antalet som tillfrégas ar hogre eller tiden till
aterfall blir langre okar den samhaéllsekonomiska
vinsten.

Att tillfraga 12 000 rattfyllerister &r inte orimligt,
eftersom det t ex under &r 2008 anmaldes drygt
31 000 rattfylleribrott och att Skelleftemodellen ar
inférd i ndstan samtliga av landets kommuner.

* En arsarbetare = en heltidstianst under ett ar.
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¥ I

Slutsatser

Utvarderingen av Skelleftemodellen bildar underlag
for fdljande slutsatser:

* De myndigheter som medverkar till
Skelleftemodellen har en positiv grundinstalining.

» \erksamheten fungerar relativt bra i manga lan.

¢ Nastan tre av fyra tycker att modellen ar férankrad
i organisationen.

* Tre av fyra ser stor nytta med arbetet med
Skelleftemodellen.

e Ungefar 20 procent av de omhandertagna
rattfylleristerna som tillfrdgas av polisen tackar ja
till erbjudandet.

» Nastan 40 procent av dessa gar vidare till samtal
med socialtjdnst och beroendevard.

e Skelleftemodellen ar Ibnsam om 12 000 rattfylle-
rister arligen far erbjudande om behandling
och de fasta kostnaderna inte dverstiger en
arsarbetare.

EAREECERCICL SESRARERSCS RRpopeszas >
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Forslag till forbattringar

Utvarderingen av Skelleftemodellen bildar underlag
for foliande forslag till foérbattringar:

En férandring av sekretesslagstiftningen (se sid 6).

Mer kunskap och en stérre samsyn kravs
avseende de barande idéerna och vad de betyder
for utfallet. Det géller framst:

- Frivillighet, rattfylleristens majlighet att tacka ja
eller nej till ett forsta samtal.

- Samtal inom 24 timmar.
- Polisen ombesdrjer direkttransport.

Man bér klargbra vad som &r det optimala och
hur de barande idéerna bor tillampas, dven om
det inte gar att applicera i alla kommuner.

Det bor inforas gemensamma mal for
Skelleftemodellen for att géra det majligt att
félja upp och jdmfora resultaten mellan 1&n och
regionet.

Styrning och rutiner

VWO0000O0O0O0O0O000000000 0000000

Arbetet med Skelleftemodellen bor faststallas i
regleringsbrey, arbetsordningar och liknande inom
de deltagande myndigheterna.

Man bdr faststalla vilka arbetsdokument som ska
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gélla och vilka arbetsmoment som ska utféras av
varje deltagande myndighet.

Exempel:

- Uppfélining och utvardering.

- Informationsmoten.

- Informationsbroschyrer till de misstankta
rattfylleristerna.

Drograttfylleri
e Gor tydligt att drograttfylleri ingar i
Skelleftemodellen.

e Utarbeta rutiner fér hur drograttfylleri ska
hanteras.

Insatser gentemot specifika grupper

* Det bor klarlaggas om det &r viktigt att n&
gruppen som visar pa ett resultat som ligger
under straffbar grans.

e Det bdr undersdkas varfor vissa grupper tackar
nej till Skelleftemodellen.

Aterkoppling och kunskap

* Polisen bor fa fordjupad utbildning inom framst
drograttfylleri, respektfullt bem&tande och/eller
motiverande samtal.

» Utveckla formerna for aterkoppling mellan polis
och socialtjanst/beroendevard.

Utvardering och uppféljning

* Den nationella SMADIT-blanketten bor anvandas
av alla polismyndigheter och fyllas i fullstandigt
oavsett om rattfylleristen tackar ja eller nej till
behandling.

* En speciell blankett bdr utformas for att anvandas
av socialtjignst/beroendevard nér en person
kommer till vard/behandling trots att man initialt
tackat nej till polisens erbjudande.

o Utarbeta rutiner for att samla in samtliga
blanketter — viktigt fér uppféljining och
|6nsamhetsbeddmning.

Forskning och utredning

Rattfylleristernas perspektiv saknas nastan helt i

de utvarderingar som gjorts hittills. Det ar viktigt att
deras asikter och upplevelser undersoks for att man
ska kunna forsta varfér man tackar ja eller nej till
samtal/behandling. Detta kan ocksa ligga till grund
for férbattrade rutiner och motiverande samtal.

Dessutom bér man dvervaga vad det innebar om
sekretesslagstiftningen andras sa att den rattfulle
kan rapporteras direkt till socialtjanst/beroendevard
och vilken roll polisens motiverande samtal da far.
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