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Sammanfattning

Trafikverket har pd uppdrag av Sverigeforhandlingen utrett olika forandringar av
trangselskattesystemet i Stockholm?. En 6verenskommelse traffades mellan
Sverigeférhandlingen och regionala parter i april 2017. Som en del i att finansiera
kollektivtrafikinvesteringarna ingar att justera trangselskatten i Stockholm. De justeringar
av befintligt trangselskattesystem som enligt Sverigeforhandlingen ingar ar:

1) Tidigareldggning av skatteperioden med en halvtimme pa morgonen, det vill
sdga att trangselskattskatt tas ut fran och med klockan 06.00 pa vardagar.

2) Trangselskatt infors pé vissa dagar fore helgdag; skartorsdagen,
valborgsmaissoafton, dagen fore Kristi himmelsfardsdag, dagen fore
nationaldagen samt dagen fore alla helgonsdag=.

3) Forsta veckan ijuli blir skattebelagds.

4) Trangselskatten hojs under hégtrafikmanader med 10 kr till 45 kr/passage.
Maénader som berdrs dr mars, april, maj och juni samt september, oktober och
november med undantag for dag fore helgdag4. Som en konsekvens av
h6jningen antas att den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil hogst
ska uppgé till 135 kronor, d.v.s. en héjning med 30 kronor under
hogtrafikménader.

Utover ovanstdende punkter skall 4ven en 6versyn av trangselskatten goras vart fjarde ar.

For att berdkna effekterna av olika tringselskattenivaer och placeringar av betalsnitt har
information om dagens trafiksituation och trafikprognosmodeller anvénts. Det forandrade
trangselskattesystemet bedoms tas i bruk ar 2020. De effektbedomningar som presenteras i
denna rapport avser perioden fram till dess att Forbifart Stockholm 6ppnar for trafik, det vill
till och med ar 2025. Tidigare utredningar har visat att Forbifart Stockholm kommer att fa
stor paverkan pa trafiksystemet i Stockholms lan. Den 6kade kapaciteten 6ver Saltsjo-
Mailarsnittet kommer att bidra till forbattrad tillganglighet och framkomlighet. Ur ett
trafikstyrningsperspektiv bor da systemet for tringselskatt ses 6ver och sannolikt justeras!.

Nyttorna av det fordndrade trangselskattesystemet har bedomts utifrdn den minskade
trangsel som det forandrade systemet ger upphov till. Effektberdkningar har genomforts for
att beskriva hur det férandrade systemet for trangselskatt paverkar kollektivtrafikresandet,
utslapp av koldioxid, intdkter samt hur den enskilde trafikanten och foretagen paverkas.

Den sammanlagda minskningen i trafikarbete berdknas uppga till ca tva procent en
genomsnittlig vardag i Stockholms innerstad och ca en halv procent i Stockholms Ién.

! Trafikverket 2017, Hur kan trdngselskatten férandras i Stockholmsregionen? 2017:105.
2 Under forutsattning att dessa dagar infaller pa en vardag.

8 Detta har tolkats som att det ar de férsta 5 vardagarna i juli som blir skattebelagda.

4 Exakta datum har inte angetts. Baserat p& kunskap om framkomlighet i befintligt
trafiksystem beddms perioderna fran vecka 10 till midsommar och frédn 15 augusti till

30 november vara hogtrafikmanader.



Trafikefterfragan over trangselskattesnittet for Stockholms innerstad och pa Essingeleden
beridknas minska med tre procent i genomsnitt ett genomsnittligt vardagsdygn. Det ar dock
stor skillnad beroende pa tid pa aret. Storst effekt berdknas den fordndrade trangselskatten
fa under hogtrafikméanader, framforallt under den tidiga morgonperioden pa Essingeleden
och i Sédra lanken. Under lagtrafikmanader (vintermanader) forviantas sméa
framkomlighetsférandringar.

Koldioxidutslidppen i regionen forvintas minska i samma utstrackning som det fordndrade
trafikarbetet, det vill siga med cirka en halv procent under vardagar.

Kollektivtrafikresandet till, frén och inom innerstaden under ett dygn under
hogtrafikménaderna berdknas 6ka med mindre 4n en procent.

Forslaget om dndrade trangselskatter berdknas sammantaget 6ka skatteintdkterna med
cirka 325-340 miljoner kronor per &r fran att de inférs ar 2020 fram till och med ar 2025.
For en privatbilist med tva beskattade passager till och fran arbetet under vardagar beriknas
uttaget av tringselskatt med den nya lagstiftningen till mellan 16 230 och 19 300 kronor for
ar 2020. Med nuvarande lagstiftning berdknas uttaget av trangselskatt uppga till mellan

11 250 och 15 750 kronor per ar. For trafikanter som kommer upp i det maximala beloppet
per dygn blir den nya hogsta nivan 135 kronor per dygn under hégsasongen och 105 kronor
per dygn under lagsasong och foljaktligen berdknas skatteuttaget till 28 950 kronor, vilket ar
en 0kning med 3 550 kronor jamfort med idag.

Trafikminskningen till f61jd av det fordndrade trangselskattesystemet innebér samtidigt
forbattrad framkomlighet och minskade kotider vilket ar positiva effekter som tillfaller
foretagen och de enskilda trafikanterna.
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1 Inledning

1.1  Uppdrag fran Sverigeforhandlingen

Trafikverket har pd uppdrag av Sverigeférhandlingen utrett olika forandringar av
trangselskattesystemet i Stockholm. Utredningen omfattar analys av vilka forandringar
som ar motiverade att genomfora utifrdn dagens system och hur dessa péverkas over tid.
De olika forandringarna, dess trafikstyrande effekter och dess péverkan pa intakter
under tidsperioden 2020-2044 har beskrivits i Trafikverket rapport 2017:1055.

Foreliggande rapport beskriver konsekvenserna av forandringarna i
trangselskattesystemet som beskrivs i den 6verenskommelsen som tréffades mellan
Sverigeférhandlingen och de regionala parterna i april 2017. Enligt uppdraget fran
Sverigeforhandlingen omfattar konsekvensbeskrivningen effekterna under perioden
2020-2025, det vill sdga framtill Forbifart Stockholm 6ppnar for trafik.

1.2 Overenskommelsen om férandrad trangselskatt

Overenskommelsen som triffades i april 2017 redovisar foljande justeringar av
trangselskattesystemet frén och med ar 2020:

1) Tidigareldggning av starten av skatteperioden med en halvtimme pé
morgonen, det vill siga att trangselskattskatt tas ut frdn och med klockan
06.00.

2) Trangselskatt infors pa vissa dagar fore helgdag; skartorsdagen,
valborgsméssoafton, dagen fore Kristi himmelsfardsdag, dagen fore
nationaldagen samt dagen fore alla helgonsdag®.

3) Forsta veckan i juli blir skattebelagd?”.

4) Trangselskatten hojs under arets hogtrafikmanader med 10 kr till
45 kr/passage. Manader som berors dr mars, april, maj och juni samt
september, oktober och november med undantag for dag fore helgdags.
Totalt innebar ovanstiende att det dr ca 7 ménader med hogre
trangselskattebelopp. Som en konsekvens av hojningen antas att den
sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil hogst ska uppgé till 135
kronor, d.v.s. en héjning med 30 kronor under hogtrafikmanader.

Utover ovanstiende fyra forandringar av trangselskatten innebar dven
overenskommelsen att det skall goras en Gversyn av trangselskatten vart fjarde ar.

5 Trafikverket 2017, Hur kan trangselskatten férandras i Stockholmsregionen?
2017:105.

6 Under forutsattning att dessa dagar infaller pa en vardag.

7 Detta tolkas som att det ar de forsta 5 vardagarna i juli som blir skattebelagda.

8 Exakta datum har inte angetts i 6verenskommelsen. Baserat p& kunskap om
framkomlighet i befintligt trafiksystem bedéms perioderna vecka 10 till midsommar och
15 augusti till 30 november vara hogtrafikmanader.



Trangselskattebelopp ar 2020-2025

Figur 1 nedan illustrerar hur hogsta trangselskattebelopp for innerstaden varierar under
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Figur 1. Sasongsvariation fér hogsta trangselskattebelopp for innerstaden.

Det kan noteras att valborgsmissoafton och dagen fore nationaldagen intréffar pa olika
veckodagar frin ar till ar och att trangselskatt antas inféras endast i de fall da de
intraffar pa en vardag. Denna forandring innebdr att i genomsnitt infors trangselskatt pa
fyra ytterligare dagar per ar jamforts med befintligt system. Tillsammans med att
trangselskatt ska betalas under de fem foérsta vardagarna i juli, tillkommer i genomsnitt
nio dagar per r da trangselskatt tas ut.

Figurerna nedan visar hur trangselskattebeloppen varierar 6ver dygnet for innerstaden
och Essingeleden ar 2020-2025. I bilaga 1 redovisas diagrammen i tabellform.



Trangselskattebelopp - innerstaden, ar 2020-2025
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Figur 2. Trangselskattebelopp for befintligt och nytt system under hégsasong, innerstaden ar
2020-2025.

Trangselskattebelopp - Essingeleden, ar 2020-2025
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Figur 3. Trangselskattebelopp for befintligt och nytt system under hégsasong, Essingeleden ar
2020-2025.

Idag ar det maximala beloppet per fordon och dag 105 kr, vilket motsvarar tre ganger det
hogsta trangselskattebeloppet per passage. Om samma berdkningsprincip bibehélls s
blir maxbeloppet 135 kr per fordon och dag under hogtrafikmanader, men oférandrat
ovrig tid.

Aterkommande 6versyn vart fjarde ar

I 6verenskommelsen som triffades i april 2017 ingér dven att 6versyn av tringselskatten
ska goras vart fjarde ar. Enligt Trafikverket rapport 2017:1055bor en sddan Gversyn utgé
fran att tringselskatten syftar till att forbéittra framkomligheten i hogtrafik. Aven om det
finns mycket som pekar mot att transportefterfragan langsiktigt fortsitter att oka, vilket
alltsd skulle motivera hojd trangselskatt, kan man inte utesluta att en éversyn dven kan
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motivera en omfordelad, ytterligare differentierad eller sdnkt trangselskatt med lagre
intikter som foljd. Oppnandet av ny viginfrastruktur si som Férbifart Stockholm skulle
kunna vara ett sidant tillfille, se 4ven nedan. Pa langre sikt kan dven digitalisering,
teknikutveckling och inférande av andra styrmedel pdverka behovet av trangselskatt.

Oppnandet av Forbifart Stockholm

Den forandring i Stockholms trafiksystem som beddms fé storst paverkan i nartid ar
oppnandet av Forbifart Stockholm. Forbifart Stockholm berdknas Gppna for trafik ar
2026 och forvintas da far stor paverkan pa trafiksystemet genom att fraimst Essingeleden
och delvis dven innerstaden avlastas. Detta innebir att behovet av tringselskatt minskar
dir, och darfor bor systemet for trangselskatt justeras i samband med Oppnandet. I
proposition 2013/14:76 gor regeringen bedomningen att trangselskatten pa Essingeleden
bor sinkas vid 6ppnandet av Forbifart Stockholm.



2 Metod och forutsattningar

I detta kapitel redovisas metoden och de forutsidttningar som har legat till grund for de
analyser som har genomforts.

2.1 Metod

For att berdkna effekterna av olika trangselskattenivier och placeringar av betalsnitt har
information om dagens trafiksituation och trafikprognosmodeller anvints.
Trafikprognosmodellerna prognosticerar framtida resande genom att ta hiansyn till bland
annat forandrad befolkning, infrastruktur, trangselskatt och andra omvarldsfaktorer.
Resultaten ger underlag for berdkning av effekter pa till exempel trafikvolymer, intékter
samt samhaillsekonomi.

Berdkningarna har genomforts baserat pa uppgifter 6ver hur trafiken ser ut idag och
prognossystemet Sampers?. Utvirderingen av fordndringen av triangselskattesystemet i
januari 2016 indikerar att modellerna Gverskattar effekterna av trangselskatt©. Detta
bedoms huvudsakligen bero pa att andelen trafikanter som &r kéinsliga for trangselskatt
ar hogre i modellen dn i verkligheten, och att yrkes- och lastbilstrafik inte forandrar
antalet resor eller start- och mélpunkt da trafiksystemet forandrats. Sammantaget
innebdar detta att de trafikeffekter som beskrivs i kapitel 3 kan vara 6verskattade.

2.2  Effektberakningar
Trafikstyrande effekter

Trafikstyrande effekter avser i vilken mén atgarden bidrar till att minska trangseln och
dirigenom korta restiderna i forhallande till den tringselskatt som pafors. En positiv
trafikstyrande effekt nds om en val avvigd trangselskatt pafors pa en vigstracka med
kapacitetsbrist och kobildning. Eftersom den samhaillsekonomiska effekten av
trangselskatt dr starkt beroende av mojligheten att oka framkomligheten och korta
restiderna kan ett sddant métt anses som en god approximation for samhallsekonomiska
nyttan.

Intakter

Forutsittningar for intdktsberikningarna baseras pd de antaganden som sker i
intdktsprognosen for befintligt tringselskattesystem som Trafikverket ldmnar till
Finansdepartementet. Trangselskattenivaerna i befintligt system antas inte fériandras
fram till och med ar 2021, och 2022 antas att en indexjustering ske for att ta hansyn till
inflationen sa att trangselskatten bibehélls realt oférandrad. Den arliga trafikokningen
over trangselskattesnitten har antagits vara 0,5 %.

Iintdktsberdkningarna antas att 5 % av passagerna inte betalar trangselskatt pa grund av
det de kommit upp i maxtaxa och att ytterligare 7 % av passagerna inte debiteras da de ar

9 For mer information, se Bilaga 1 i Trafikverket rapport 2017:105, Hur kan
trangselskatten forandras i Stockholmsregionen?

10 Trafikverket 2017, Trangselskatten i Stockholm férédndrades 1 januari 2016, Vilka
effekter fick férandringen?, Trafikverket rapport 2017:123.

11 Enligt tidigare beslut och 6verenskommelser skall nivaerna for trangselskatt justeras
med avseende pa inflationen.



undantagna for trangselskatt’2. Intdktstillskottet for de analyserade atgarderna redovisas
ilopande priser.

En mer utforlig metodbeskrivning for berdkning av intikter finns redovisat i
Trafikverket 2017:105, avsnitt 2.4.

Miljo

Tidigare forskning, bland annat analyser av miljoeffekterna av tringselskatten i London
och Stockholm?3, visar att &ven om triangselskatten ger upphov till minskad k6korning,
och darmed minskade utslapp per fordonskilometer, sa ar det framforallt genom att
antalet fordonskilometer minskar, som triangselskatten bidrar till minskade utslépp av
miljoskadliga &mnen. Darfor har den berdknade trafikarbetesforandringen anvénts som
indikator for paverkan pa koldioxid utslapp.

Effekter for den enskilde trafikanten och féretag

Effekter for den enskilde trafikanten och for féretag har tagits fram med utgangspunkt
fran de berdkningar som redovisades i Proposition 2013/14:76.

12 Tijll exempel fordon med parkeringstillstand for roérelsehindrade, utryckningsfordon,
motorcyklar och bussar med totalvikt av minst 14 ton.
13 Stockholmsforsoket 2006, Fakta och resultat fran Stockholmsforsoket.
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3 Effektberakningar

I samtliga fall avser effektberikningarna skillnaderna mellan ett scenario dar
trangselskatten har forandrats enligt kapitel 1 och ett scenario med befintligt system for
trangselskatt.

Beskrivningarna nedan avser tidsperioden 2020-2025 och de omfattar inte
konsekvenser av den dterkommande 6versynen av trangselskatten.

3.1 Paverkan pa vagtrafik — framkomlighet och trafikfloden

Effekterna av de 6vriga foreslagna forandringarna kommer att paverka trafiken olika
mycket under &ret.

Hojd trangselskatt under hogtrafikmanader

Sasongshojningen under hogtrafikmanaderna bedoms ge goda trafikstyrande effekter pa
framfor allt Essingeleden och vissa infarter till innerstaden, s& som Liljeholmsbron,
Johanneshovsbron och Tranebergsbron. Detta gor att vignatet avlastas och trangseln
minskar.

Kartorna nedan visar hur trafikflodena berdknas forandras under da trangselskatten
hojs under hogtrafikménaderna. Pa de stora lederna noteras en minskning av
trafikflodena med mellan 1 och 4 procent, och minskningen ar ndgot stérre under
formiddagens hogtrafikperiod dn genomsnitt under dygnet.
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Figur 4. Modellberadknade trafikflodesforandringar (fordon per timme, vardagar) under
formiddagens hogtrafikperiod da trangselskatten hojts under hogtrafikmanaderna. Gront avser
strackor dar trafiken minskar, rott strackor med okad trafik. N, S, O och V avser trafikriktning (norr,
soder, dster, vaster).
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Figur 5. Modellberaknade trafikflodesforandringar (fordon per vardagsdygn) da trangselskatten
hojts under hogtrafikmanaderna. Gront avser strackor dar trafiken minskar, rott strackor med 6kad
trafik. N, S, O och V avser trafikriktning (norr, séder, éster, vaster).

Tidigarelaggning av skatteperioden

Idag rader det hog trangsel under morgonen i vissa delar av trafiksystemet.
Tidigareldggningen av trangselskatteperioden fran klockan 6 pa morgonen bedéms leda
till forbattrad framkomlighet genom minskade koer och fordrdjd kduppbyggnad.
Effekten bedoms alltsd paverka under hela formiddagens hogtrafikperiod. Storst effekt
bedoms det bli pa Essingeleden (framfor allt i norrgaende riktning) och i Sédra lanken.

Dag fore vissa helgdagar och de fem forsta vardagarna i juli

Inférandet av trangselskatt dag fore vissa helgdagar och de fem forsta vardagarna i juli
bedoms ge vissa positiva effekter pa framkomligheten under de aktuella dagarna.

Sammantagen forandring

Den sammanlagda genomsnittliga arliga minskningen i trafikarbete under vardagar
forvantas uppga till ca tva procent i Stockholms innerstad och omkring en halv procent i
regionen. Trafiken 6ver trangselskattesnittet for Stockholms innerstad och p&
Essingeleden minskar med cirka tre procent i genomsnitt under ett genomsnittligt
vardagsdygn nir forandringarna av tringselskatten infors. En viss andel av bilisterna
kommer vilja att andra malpunkt, att 4ndra tidpunkt for sin resa, eller att ta sig fram
med kollektivtrafik eller till fots eller med cykel istdllet. En del kommer ocksa att avsta
fran sina resor.



3.2  Paverkan pa kollektivtrafik — framkomlighet och trafikfloden

Kollektivtrafikresandet till, frén och inom innerstaden under ett dygn under
hogtrafikménaderna berdknas 6ka med mindre 4n en procent jamfort med nuvarande
utformning av trangselskatten.

Framkomligheten for bussar bedoms paverkas marginellt av den fordndrade
trangselskatten.

3.3  Effekter pa miljon

Forandringarna av trangselskatten i Stockholm medfor att koldioxidutslappen forviantas
minska i samma utstrackning som trafikarbetet i regionen minskar. Fran trafiken i
regionen berdknas dirmed koldioxidutsldppen minska med omkring en halv procent.
Biltrafik ger dven upphov till andra negativa miljoeffekter sdsom bullerpaverkan och
emissioner av partiklar och kolviten bland annat. Den férandrade trangselskattens
paverkan pa dessa miljoeffekter har inte kvantifierats, men bedoms vara sma.

3.4 Intakter fran trangselskatt

Forslaget om dndrade trangselskatter beriknas sammantaget 6ka
trangselskatteintikterna med cirka 325-340 miljoner kronor per ar (16pande priser) fran
att de infors ar 2020 fram till och med &r 2025 da Forbifart Stockholm 6ppnas for trafik.
Intékterna baseras pa berdkningar av passager vid portaler4.

Transportstyrelsen berdknar att systemanpassningskostnaden blir 0,5 miljoner kronor
och den arliga 6kade kostnaden bedéms bli 5,2 miljoner kronor. Kostnaden for
Transportstyrelsen och Trafikverket for att informera om den fordndrade
trangselskatten bedoms bli 8 miljoner kr. Trafikverket bedomer att
utredningskostnaden for den dterkommande 6versynen av systemet ar 1 miljon kronor
per Ar.

3.5 Effekter for den enskilde trafikanten

Forslagen innebir en hogre beskattning for en arbetspendlare i Stockholmsomréadet. For
en privatbilist med tva beskattade passager till och fran arbetet under vardagar berdknas
uttaget av trangselskatt med nuvarande lagstiftning till mellan 11 250 och 15 750 kronor
per ar. Berdkningen grundas pé att trangselskatt betalas i intervallet 25 till 35 kronor per
passage under 225 arbetsdagar?s.

For en privatbilist med tva beskattade passager i Stockholms innerstad under vardagar
berdknas uttaget av trangselskatt med den nya lagstiftningen till mellan 16 230 och

19 300 kronor for ar 2020. Berdkningen grundas pa att det gors en resa till innerstaden
mellan Kkl. 07:00 och 08:29 samt ut fran innerstaden mellan Kkl. 15:30 och 17:29. Detta
innebar att under férmiddagen betalas 45 kr under hogtrafikménader och 35 kr under
ovriga manader. Under eftermiddagen betalas 30 eller 45 kr under hogtrafikmanader,

14 Det har tagits hansyn till att vissa fordon s& som utryckningsfordon, bussar 6ver 14
ton ar undantagna fran trangselskatt. Vidare har det antagits att maxtaxan &r tre ganger
hdgsta trangselskattebelopp for passage, det vill sdga 105 kr under l&gtrafikmanader
och 135 kr under hogtrafikméanader.

15 Kalla: Prop 2013/14:76.



och 25 eller 35 kr under 6vriga manader. Skatteuttaget beriknas ske under 234
vardagar, varav 146 dagar hamnar under hogtrafikménaderna.

De o6kade kostnaderna for trangselskatt berdknas ddarmed 6ka med 3 550 till 4 980 kr
per ar for privatbilister. Kostnaden begriansas for de privatbilister som har avdragsratt
for resor mellan bostad och arbetsplats.

Trafikminskningen till f6ljd av det forandrade trangselskattesystemet innebéar samtidigt
forbattrad framkomlighet och minskade kdtider vilket ar positiva effekter som tillfaller
den enskilde trafikanten.

3.6  Effekter for foretagen

For foretag vars fordon redan kommer upp i det maximala beloppet pa 105 kronor per
dygn, berdknas uttaget av triangselskatt med nuvarande lagstiftning till 23 625 kronor
per ar. Med sdsongshojningen av triangselskatten blir den nya maximala nivan

135 kronor per dygn under hogsdsongen, vilket omfattar 146 dagar ar 2020, och
foljaktligen berdknas skatteuttaget till cirka 28 950 kronor. Den arliga 6kade kostnaden
for trangselskatt ar saledes cirka 5 300 kronor per ar. Det kan dock konstateras att de
okade kostnaderna begrinsas i och med att féretagen har avdragsritt for trangselskatt.

Trafikminskningen till f61jd av det fordndrade trangselskattesystemet innebar samtidigt

forbattrad framkomlighet och minskade kotider vilket ar positiva effekter som tillfaller
foretagen.
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Bilaga 1

Tabellerna nedan visar hur trangselskattebeloppen varierar 6éver dygnet for innerstaden
och Essingeleden &r 2020-2025.

Tabell 1. TrAngselskattebelopp for befintligt och nytt system, innerstaden 2020-2025.

Tider Trangselskattebelopp innerstaden (kronor)
Befintligt Nytt system

system Lagsdsong Hogsidsong
6.00-6.29 (o} 15 15
6.30—6.59 15 25 30
7.00-7.29 25 35 45
7.30—8.29 35 35 45
8.30-8.59 25 25 30
9.00—9.29 15 15 20
9.30—14.59 11 11 11
15.00-15.29 15 15 20
15.30—15.59 25 25 30
16.00-17.29 35 35 45
17.30-17.59 25 25 30
18.00—-18.29 15 15 20

Tabell 2. Trangselskattebelopp for befintligt och nytt system, Essingeleden 2020-2025.

Tider Trangselskattebelopp Essingeleden
(kronor)
Befintligt Nytt system
system Lagsidsong Hogsdsong
6.00-6.29 o) 15 15
6.30-6.59 15 22 27
7.00—7.29 22 30 40
7.30-8.29 30 30 40
8.30-8.59 22 22 27
9.00—9.29 15 15 20
9.30—14.59 11 11 11
15.00—15.29 15 15 20
15.30—15.59 22 22 27
16.00-17.29 30 30 40
17.30—17.59 22 22 27
18.00-18.29 15 15 20
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