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Tillganglighet till basservice
Hur bra/dalig ar din tatort, ditt lage?

For att lokaliseringar inom titorter ska kunna goras i linje med en hallbar samhallsutveckling
behovs information om hur den fysiska tillgédngligheten till service ser ut. Tillgingligheten
behover beskrivas pa ett séitt som &r begripligt &ven for personer utan séirskild fackkompetens
inom trafik- och stadsplanering. I denna folder visas ett enkelt sétt att fa grepp om liget

i varje titort. Limpliga avstandsmatt anges som underlittar kartldggningen och gor det
mojligt att jimfora mellan olika delar av en titort och med andra tétorter.

Ofta ricker enkla matt och analyser langt. Med tydliga, kartbaserade, beskrivningar av till-
ginglighetssituationen blir det uppenbart for politiker, medborgare, niringsliv och planerare
vilka brister som finns. Om det &r enkelt kan det géras som en naturlig del i vardagsarbetet
som ror stadsplanering, lokalisering etc. Detta ér en del av slutsatserna i ett utvecklingspro-
jekt som finansierats av Trafikverket och Energimyndigheten. Flera olika matt och metoder
har testats och utvérderats.

Syftet dr att alla kommuner/titorter enkelt ska kunna beskriva den fysiska nérheten till
malpunkter i titort. Ndrheten ar avgorande for lattheten att na olika malpunkter oavsett
fairdmedel. Nérheten styr valet av fardsitt. Dessutom har tillgéingligheten till kollektivtrafik-
knutpunkter ett sirskilt virde genom att dessa kan vara en viktig faktor for att klara drenden
i en forflyttningskedja och de kan éven vara en lokaliseringsfaktor. Malgruppen for tillgéing-
lighetsbeskrivningar ir bade individer, foretag och planerare som ska kunna fa underlag for
lokaliseringsbeslut. Beskrivningarna ska kunna tas fram dven utan tillgang till omfattande
inventeringar och ny data.

Okar eller minskar tillgangligheten till basservice?

Det finns anledning att vara uppmérksam pa utvecklingen 6ver tid i varje titort och att
jamfora med andra tétorter.

GOD TILLGANGLIGHET - ett funktionsmal!

Att skapa tillgdnglighet istéllet for rorlighet har fatt ett starkare genomslag i trafik- och
samhillsplaneringen. Det styrs bland annat genom de nya transportpolitiska malen som
antogs 2009.

Det 6vergripande transportpolitiska malet syftar till att garantera en samhillsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning for medborgare och néringsliv i riket.
Till det malet finns tva jimbo6rdiga mal, nimligen funktionsmalet Tillginglighet samt
hinsynsmalet Sikerhet, miljé och hilsa.

Funktionsmalet Tillgéinglighet anger att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska bidra till grundlidggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvindbarhet
for alla liksom bidra till utvecklingskraft i hela landet. Ett jamstillt transportsystem ska upp-
nas avseende méins och kvinnors behov. I precisering av malet betonas att férutsittningarna
for att vélja kollektivtrafik, gang och cykel ska férbéttras.

De enkla matten som vi foreslar for att mita tillgéinglighet kan leda till mer vilunderbyggda
beslut och indirekt till 6kad anvindning av gang, cykel och kollektivtrafik. Langsiktigt bidrar
sadan kunskap till en bebyggelse- och samhéllsstruktur som ar mer energieffektiv och mer
milj6- och klimatanpassad dn dagens.




Trenden dr negativ enligt SCB’s berakning!
Kan trenden vandas?

SCB har beréknat tillgingligheten till livsmedelsbutik fér hela befolkningen och &ven uppde-
lat pa titorter. Berdkningen baseras pa olika register och ger en uppfattning om situationen.
For planering och anvéindning pa lokal niva ar alltid aktuella lokala data béttre. Eftersom SCB
anvinder f6ljande avstandsintervall dr det lampligt att anvéinda dessa &ven i lokala beskriv-
ningar av tillgénglighet till basservice.

Andel av titortsbefolkningen i Sverige med tillgang till livsmedelsbutik
(SCB www.scb.se)

Avstand: inom 300m inom 600m inom 1500m
Ar: 2001 2006 2001 2006 2001 2006
Andel: 421 % 39,3 % 72,5%  69,5% 950 % 93,7 %

Metod

GIS som bas f6r analys och beskrivning av fysisk tillganglighet

Grundprincipen ir att mita tillgingligheten till olika utbud (malpunkter) och utifran

den geografiska mittpunkten for omraden i titorter, nirmare bestimt nykoomraden.
Berikningen sker med hjilp av geografiska informationssystem (GIS).

I denna folder behandlas frimst avstand till basservice. Men analyser kan omfatta mer, savél
restid, avstand, tithet och relativ attraktivitet (t ex restidskvoter). Dessa olika dimensioner
av tillginglighet ger relevant information, men pa olika sitt. Samtidigt finns det inga enskilda
matt, varken enkla eller mer komplicerade, som ger hela sanningen. Flera matt och beskriv-
ningar kan behovas for att ge en komplett bild.

Tester har genomfoérts av 14 matt i tre svenska kommuner, Norrképing, Pitea och Lund. Matt-
ten har rangordnats efter enkelhet att ta fram bade med hénsyn till tidsatgang och databehov.

Avstand (fagelvag) till basservice - enkelt och tydligt

Av de 14 testade matten sticker ett matt ut genom sin speciellt hoga relevans och enkelhet.
Vi anvéinder om fagelvigsavstand till nirmsta utbud inom 6 kategorier - livsmedel, forskola,
grundskola, vardcentral, postservice och kollektivtrafikknutpunkter.

Avstandsintervall (fagelvig) enl SCB:
300m - 600m - 1500m - 10000m

Tumregeln for fagelvigsavstand &r att detta motsvarar 77 % av det verkliga avstandet i bilvig-
nitet. Fordelen med mattet dr att beréikningen inte &r kénslig for fel i vignét och att berak-
ningen kan utforas pa ett snabbt och enkelt sétt. Fagelvigsavstanden 300m och 600m mot-
svarar 400m och 800m i verklig vig.

Indata

Indata som behovs for att ta fram fagelvigsavstandet &r ett GIS-lager 6ver utbuden inom
tatorten samt en digital karta 6ver omradesindelningar med information om antal invanare
och ytterligare ett lager som innehaller omradenas geografiska mittpunkt.




Berdkning

Berikningen gors med hjélp av Avstandsberiknaren i programvaran MapInfo. Lagret med
nyko-omradena anges som startpunkt och lagret med utbuden som slutpunkt. Under Ange
villkor for mal, vilj att bocka fér Ignorera avstand som dr 0 och S6k ndrmsta punkt. Skriv in
att antalet avstand som ska sokas ska vara 1 och att avstandet ska anges i meter. Efter berik-
ningen sparas resultaten som en ny GIS-tabell som innehaller avstanden fran varje nyko4-
punkt till ndrmsta utbud. Den nyskapade tabellen kopplas till tabellen med omradesindel-
ningarna for att sedan kunna tillimpa ovanstaende avstandsintervaller i form av en tematisk
karta.

For att forbéttra kartprestationen kan tabellen lyftas till ArcGIS. En mer utforlig beskrivning
av berikningen finns i bilaga 8 i slutrapport 2010:072.

Samma berikning gors for samtliga 6 utbuden av basservice.

Utifran den kopplade GIS-tabellen kan en beridkning goras for hur titortens befolkning
fordelar sig 6ver avstandsintervallen.
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Figur1. Fdgelvdgsavstand till ndrmsta vdrdcentral for olika nyko 6-omrdden i
Lunds tdtort.



Presentation

Presentationen kan ske i form av firgade nykoomraden pa karta, alterantivt i form av tabeller
och diagram med andelen av befolkningen som ingar i de olika avstandsintervallen

Exempel:
I Figur 1 visas fagelvigsavstandet till ndrmsta vardcentral for olika nyko 6-omraden i Lunds
titort for de ovan rekommenderade avstandsintervallerna.

Figur 2 visar andelen invanare som bor inom 300 m; mellan 600 m och 1500 m; bortom
1500 m till ndrmsta vardcentral i Lund och Norrképing .

Motsvarande resultat kan dven redovisas i form av en tabell, dir samtliga tatorter som ir av
intresse redovisas inklusive de olika befolkningsandelarna utifran deras tillgang till olika
utbud, se Tabell 1.
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Figur 2. Fdgelvdgsavstand: Andel invdnare inom avstdndsintervall till ndrmsta vdrdcentral i Lunds respektive
Norrkopings tdtort

Tatort 300-600m 600-1500m 1500-10 000m
Antal % Antal % Antal % Antal %

Norrkdping 19293 [21% |26089 29 % 30 863 34 % 14 361 16 %

Lund 9576 12% 22048 28 % 41127 52 % 6312 8 %

Tabell 1. Fagelvdgsavstand: Antal och andel invanare inom avstdndsintervall till ndrmsta vardcentral i Lunds
respektive Norrkopings tdtort



Andra matt - relevanta men olika svara

Jamforelse av 14 testade matt och exempel pa redovisningar finns i Enkla tillginglighetsmatt
for resor i titort, Trafikverket och 2010:072 i samarbete med Energimyndigheten. En utfor-
lig manual for framtagningen av samtliga matt finns i rapportens bilaga 8 (fér mer informa-
tion om rapporten se nedan). Téthets- och lokaliseringskartor &r mycket anvéindbara och
relevanta for tillginglighetsmétningar samt litta att ta fram vilket gor att de rekommenderas
starkt. Kombineras dessa med exempelvis en karta 6ver fagelvigsavstand till ett visst utbud
kan slutsatser dras kring fortdtningsbehov i omraden med hog tillgénglighet till utbud, eller
utbyggnadsbehov for ett visst utbud dér det finns manga boende med dalig tillginglighet till
ett visst utbud.

Svarigheten 6kar vid analyser i bilvignitet, sa kallade nétverksanalyser, dar datakvalitén be-
griansar mojligheten eller kréver storre arbetsinsatser.

Restider &r i stor utstrickning beroende av ett fungerande digitalt bilviignit med tillricklig
information om restider vilket gor att de rangordnas som mindre rekommenderbara. I sista
ledet av rangordningskedjan foljer restidskvoterna som forutom av restiderna for bil dven &r
beroende av data 6ver restider for cykel och kollektivtrafik. Dessa har visat sig vara svara att
berikna; for cykelnétet pa grund av bristande néitverksunderlag, for kollektivtrafiknitet pa
grund av hoga tidsinsatser for berdkningen av restider.

Skillnaden mellan tillginglighet till
ndrmsta och till de 2 eller 3 ndrmsta
utbuden &dr att man fangar in mang-
falden i utbudet in i den senare vari-
anten dir avstandet till det utbudet
som ligger ldngst bort redovisas.
Detta ir av stort intresse med tanke
pa att man i dagsléget inte alltid vl-
jer det ndrmaste men vill ha tillgang
till flera utbud av samma sort.

Nykoomradesindelningen i Sverige
ir inte alltid jaimforbar mellan olika
kommuner. I vissa kommuner kan
nyko 6-indelningen vara mycket
finare dn i andra. Dessa lokala egen-
heter bor iakttas for att uppna en sa
hog jaimforbarhetsgrad som mojligt
mellan kommunerna.
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Figur 3 Befolkningstdthet i Lunds tdtort, nyko 6.



Tidsatgang och tydlighet

Fagelvigsavstand till basservice ar snabbast att berdkna och beskriver tillgidnglighet pa ett
mycket tydlig sitt och gar dessutom att anvinda for flera trafikslag.

Mycket anvindbara och enkla matt ir ocksa tithetskartor och lokaliseringskartor. Samtliga
dessa kan tas fram med en férhallandevis liten tidsinsats och inga avancerade indata krévs.

En svarighet i dagslédget dr att det ofta saknas tillriackligt bra digital grunddata (GIS) for de
olika trafikslagens nétverk for att kunna presentera tillforlitliga matt baserade pa verkliga
avstand (korstrackor) och restider.

De mer avancerade matten som restid och restidskvoter dr ocksa bra, men kraver mer arbete
och mer kvalificerade indata. For att detta inte ska bli ett hinder bor man dérfér bérja med de
enklaste matten, och samtidigt paborja arbetet med att forbéttra datakvaliteten i trafiknéten.
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Figur 4 Lokaliseringskarta 6ver vardcentraler i Norrkopings tdtort.
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