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1. Dokumentets status

Trafikverket har tidigare tagit fram och beslutat om Riktlinjer for framtagande av

trafikprognoser under 2011 (TDOK 2011:465), denna riktlinje har nu uppdaterats.
Huvudsyftet med riktlinjerna ar att kvalitetssdkra prognosarbetet bl. a. vad géller

dokumentation, tydlighet, transparens och anviandbarhet.

Denna skrift utgar fran Trafikverkets riktlinjer (TDOK 2011:465) for hur en prognos
inom trafikomradet bor tas fram, forvaltas och revideras for att uppfylla
Trafikverkets krav. I denna rapport beskrivs riktlinjerna mer detaljerat dn i de
formella riktlinjerna. Riktlinjerna giller alla typer av trafikprognoser som gors av
eller pa uppdrag av Trafikverket eller beror Trafikverket pa annat sitt, om inte
annat sags. Riktlinjerna ar dock generella och ar darfor relevanta dven for andra som
arbetar med trafikprognoser. Vissa krav ar enbart relevanta for Trafikverket
och/eller stat och kommun, medan andra ar mer generella. Med stat och kommun
forstas regering, statliga myndigheter och kommuner, inklusive lansstyrelser och
regioner. Riktlinjerna galler all slags person- och godstrafik, savil landtransporter
som sjo- och lufttransporter (i tillampliga delar) — om inte undantag sarskilt
redovisas.

De ursprungliga riktlinjerna som togs fram 2011/2012 uppdaterades under 2016.
Sedan dess har en del av forutsattningarna forandrats och dessa har justerats i
denna version. De grundldggande kraven och forutsattningarna for Trafikverkets
prognoser ar inte forandrade utan finns fortfarande i denna version, men ar i vissa
fall ndgot forenklade.

Riktlinjerna, som reviderades pa nytt 2021, beskrivs mer detaljerat i denna rapport.
Jamfort med de tidigare riktlinjerna och rapporterna liggen fokus nu mer pa den
praktiska anvindningen av trafikprognoser. Mélgrupperna ar framforallt anviandare
och bestillare av trafikprognoser inom Trafikverket, inom kommuner och regionala
organ samt hos konsultforetag.

2. Anvandning av trafikprognoser

Prognoser av framtida personresor och godstransporter gors med flera olika syften.
P& nationell niva anvinds trafikprognoser som stéd i den langsiktiga transportplane-
ringen bl.a. for bedomning av investeringsbehovet och prioriteringarna i infrastruk-
turen och de samhillsekonomiska konsekvenserna av olika typer av atgiarder. Pa
regional och lokal niva anvands trafikprognoser bl. a. for atgardsvalsstudier,
kapacitetsanalyser och for dimensionering av infrastrukturprojekt.

Trafikprognosberiakningar gors med hjalp av ett prognosverktyg bestaende av ett
antal modeller som bl.a. beskriver hur efterfragan av transporter paverkas av olika
forandringar i infrastruktur, transportkostnad, ekonomisk utveckling med flera
variabler. For att gora en trafikprognos kravs darfor antaganden om bl.a. den
framtida infrastrukturen, fordonens egenskaper och kostnader samt utbud av
kollektiva fairdmedel och taxor.



Det kravs ocksa antaganden om framtida omvarldsforutsiattningar, t.ex. befolknings-
och naringslivsstruktur. Flera av de indata som kravs for att gora trafikprognoser ar i
sig prognoser. Det innebir att tillforlitligheten i en trafikprognosberiakning ar starkt
avhangigt av tillforlitligheten i de data som prognosen bygger pa.

Det finns ett antal olika trafikprognosmodeller som Trafikverket, trafikhuvudman,
forskare och konsulter i Sverige anvander. Trafikverkets tva huvudsakliga modell-
system, Sampers for persontransporter och Samgods for godstransporter, far anses
utgora grunden i den nationella modellfamiljen &ven om andra modeller ocksa
anvands.

Bakgrunden till att riktlinjer for prognosverksamheten har tagits fram ar att
processen idag har ett antal brister. Nedan sammanfattas nigra av dessa i
punktform:

e Dokumentationen ir inte tillfredsstillande av sjdlva processen for att ta fram
prognoser eller av hur brister i indata och modell har hanterats

e Prognoser anviands for andra andamal dn de ar avsedda

e Indata ar inte alltid kvalitetsdeklarerade, ritt tolkade eller allmént tillgdngliga

e Prognosmodellerna ar inte alltid tillfredsstidllande dokumenterade, kvalitets-
deklarerade eller tillgangliga

Brister i dokumentationen gor att prognosens kvalitet inte kan bedomas och inte
heller kan processen upprepas for avstimning, kianslighetsanalys och/eller revideras
med andra ingangsdata. Utan kvalitetsdeklaration av prognosmodell och indata blir
det mer eller mindre omdjligt att vardera prognosresultatet.

3. Krav pa tydlighet och transparens

Flera av de brister som identifierats i dagens trafikprognosarbete har baring pa
kvalitetssidkring av process, modeller och indata. Det handlar om att skapa storre
tydlighet och transparens sa att det enkelt gar att utldsa vilka forutsattningar som
galler for en prognos och ger mojlighet att kontrollera resultatet.

Trafikprognoser bygger i de flesta fall pa en rad antaganden, exempelvis vad géller
demografisk utveckling, disponibla hushallsinkomster och bensinpris. Det ar viktigt,
i vart fall for statliga myndigheter, att dar det finns officiella bedomningar fran
andra statliga myndigheter, s dr det dessa officiella killor som ska ge input till
modeller och riggningar.

For den ldngsiktiga planeringen tar Trafikverket i samverkan med andra
myndigheter fram en nationell prognos. De nationella prognoserna ar bland annat
underlag for prioriteringar i den nationella planen. Beslut om statlig infrastruktur
och beridkningar av atgarders effekter bor goras med den nationella prognosen. Om
detta av nagot skil inte skulle vara lampligt bor avvikelsen motiveras och den
prognos som anvands relateras till den nationella prognosen.

Kraven pa tydlighet och transparens sammanfattas i féljande punkter:



3.1 Det ska alltid ga att avlasa i vilket syfte en prognos har gjorts

Detta dr ett ska-krav for varje prognos oavsett utgivare.

Prognoser for person- och godstrafik anvinds i en méngd olika sammanhang.
Gemensamt for alla anvindningsomréaden ar att det méste ga att avlasa i vilket syfte
prognosen har gjorts och med vilka antaganden och forutsattningar.

3.2 Varje prognos ska ha ett av utgivaren deklarerat bastféredatum

Detta dr ett ska-krav for varje prognos oavsett utgivare

Den som tar fram en prognos ska ha vetskap om indatas kvalitet, hur tidsbundna
antagandena &r och vilka kdnda forandringar i omviarlden som kan paverka progno-
sens aktualitet. For att undvika misstolkning eller missbruk méste utgivaren utifran
sin kunskap gora en bedomning av vilken héllbarhet prognosen har i tid. Det ger
brukare och granskare en mojlighet att battre bedoma prognosens anvandbarhet.

3.3 Indata, modeller eller annat berdkningsunderlag ska vara tillgéangliga for
granskning

Detta dr ett ska-krav for varje prognos oavsett utgivare

Kvaliteten pa en prognos ar avhingig att alla ingdende komponenter har en si hog
kvalitet som ar rimligt samt att de ar kontrollerbara. For kvalitetsbedémning och
alternativa analyser behovs tillgang till ursprungliga indata.

Data som idag anvands for att bygga och kalibrera modeller faller i vissa fall under
sekretess eller har l1amnats till Trafikverket med forbehéall om att de inte ska foras
vidare. Trafikverket och andra ar darfor hanvisade till att anvinda sekretessbelagt
material i sina prognoser. Om nagon ifragasatter prognosen och vill granska den,
maste det finnas en vetenskapligt acceptabel modell for att 1ata denna granskning
dga rum.

3.4 Indata till modeller eller andra berakningsmetoder ska alltid vara
dokumenterade och kvalitetsdeklarerade

Detta ska-krav gadller alla prognosutgivare och alla indata.

Mottagaren eller en granskare av en prognos eller ett analysresultat har inte alltid
formégan att bedoma kvaliteten och hur denna kan paverka analysresultatet. For att
mojliggora forstaelse och granskning av prognosresultat maste darfor alla indata
dokumenteras och kvalitetsdeklarerats. Kraven pad dokumentation kan anpassas till
analysens omfattning.




Det ligger i sakens natur att, om analysen eller prognosen bygger pa en annan
prognos eller kalkyl, sa giller dokumentationskraven bara den specifika tillampning
som nu ar aktuell, forutsatt att det material som arbetet bygger pa har dokumente-
rats pa ett godtagbart satt av annan. Om analysen bygger pa en mer 6vergripande
prognos riacker det normalt att hanvisa till dokumentationen av denna. Indata bor,
dar det ar ekonomiskt forsvarbart, finnas tillgdngliga i en publik databas.

3.5 Antaganden ska dokumenteras och motiveras

Detta dr ett ska-krav for alla prognosutgivare.

For att kunna bedoma en prognos relevans och kvalitet samt mgjliggora en
oberoende granskning maste en rimlighetsbedomning kunna goras av ingédende
antaganden. Det riacker inte att bara redovisa gjorda antaganden. Motiven for dessa
maste ocksa redovisas. Hur omfattande redovisning som ska goras far bedomas fran
fall till fall med hansyn till vad som studeras.

Exempel pa antaganden som bor redovisas och motiveras:

Bilinnehav och bilparkens framtida sammansittning

Framtida tagparkens prestanda (hastighet och komfort)
Framtida trafikering

Faktorprisutveckling och teknikutveckling
Biljettavgifter och fraktrater
Politiska beslut

3.6 Hur antaganden om eventuell trafik utanfor prognosen har hanterats ska
dokumenteras och motiveras

Detta dr ett ska-krav for alla prognosutgivare.

All trafik ingar inte i Trafikverkets prognoser. I vissa analyser saknar trafik utanfor
prognosen relevans och da racker det att ange att detta ar fallet. I andra analyser kan
trafik utanfor prognosen ha stor betydelse for tolkning av resultat och eventuella
beslut. Ett sidant exempel dr hanteringen av godstransporter pa vig och jarnvag dar
Sampers-modellens begransningar kraver kompletterande underlag och analyser.

3.7 En prognosutgivare ska ha en dialog med sina huvudman

Detta borde vara ett ska-krav, men av institutionella skdl kan det bara bli ett bor-
krav, som gdaller varje prognosutgivare.

Innan en prognos tas fram behdver en dialog ske med den som ar "huvudman” for
prognosen eller for de analyser den ska anviandas till/for. Huvudmannen kan
exempelvis vara regeringen vid uppdrag till en myndighet och det kan vara
Trafikverket eller en kommun vid uppdrag till en konsult. Dialogen kan exempelvis



gilla vad prognosen ska anvandas till, hur resultaten ska presenteras och vilka
antaganden som ar rimliga.

3.8 Avvikelser fran Trafikverkets nationella prognoser ska redovisas och motiveras ‘

Detta dr ett ska-krav for alla prognosutgivare.

Ibland behover avvikelser fran nationella prognosforutsiattningar och modellverktyg
goras. Det ar da ett krav att sdidana avvikelser tydligt motiveras och dokumenteras. I
detta ligger ocksa att en bedomning ska goras av vad avvikelsen kan tdnkas betyda
for prognosresultaten.

Fall dar avvikelser kan kravas ar:

e Prognosforutsdttningar som avviker fran ASEK
ASEK innehéller de anvisningar for samhallsekonomiska kalkyler som tas fram
av Trafikverket m. fl. I prognoser som gors at offentliga bestéllare bor dessa
forutsattningar gilla men nar mer aktuell eller detaljerad information finns kan
avvikelser behova goras.

e Makroekonomiska antaganden
Den makroekonomiska utvecklingen kan variera mycket och kan vara relativt
svarprognostiserad i vissa tidsperspektiv. Det finns darfor starka skal att
ansluta sig till andra officiella bedomningar som tas fram, det kan till exempel
vara Langtidsutredningen eller Konjunkturinstitutet som gor aterkommande
officiella bedomningar. Det ar ett ska-krav for Trafikverket att relatera till den
senaste Langtidsutredningen eller andra officiella utredningar som redovisar
scenarios for svensk ekonomi. For ovriga prognosutgivare ar kravet att
avvikelser ska dokumenteras och motiveras.

e Mer detaljerad kodning
Trafikprognoser behovs for analyser och samhéllsekonomiska kalkyler som
gors i tidiga skeden av den fysiska planeringen. Det ar naturligt att 1dta dessa
prognoser bygga pa en kodning av objektet som dr mera detaljerad dn i de
nationella prognoserna.

e Mer realistiska forutsdttningar
De nationella prognoserna har naturligt en begransning nar det galler
upplosning och detaljerad geografisk niva. Prognoser for dimensionering av
projekt i senare skeden av den fysiska planeringen kriaver mera detaljerade och
realistiska forutsattningar. Avvikelser fran 6vergripande prognoser om
exempelvis markanvandning kan darfor vara nodvandiga.

e Forenklingar for att skapa uppdaterad prognos
For drift- och underhallsplanering behovs prognoser over trafikfloden med

olika tidshorisont som kan avvika fran de nationella prognoserna.

e Mera detaljerade utslappsberdkningar



Trafikprognoserna anvands som underlag for utslappsprognoser som tas fram i
olika sammanhang, exempelvis for nationella klimatprognoser. Om okad
detaljeringsgrad gor att prognosen avviker fran antaganden i de nationella
prognoserna ska dessa dokumenteras och motiveras.

e Mer aktuella forutsdattningar
Prognoserna anvands dven for att beskriva hur verkligheten ser ut idag och
ibland ar skillnaden mellan prognosen for nuliget (eller den nara framtiden)
och verkliga floden stor. Ett krav for att anvanda fran prognosen avvikande
forutsattningar ar att de dokumenteras vl och att det framgar av resultatredo-
visningen att andra forutsattningar anvants.

e Annat prognosar
I vissa fall finns behov av ett annat prognosar 4n i de befintliga géllande
prognoserna. Avvikelsen ska dokumenteras och motiveras.

e Andra modellverktyg eller metoder
Det behovs modeller eller metoder som kompletterar de nationella
prognosmodellerna (sasom Sampers och Samgods). Det giller exempelvis
modeller eller versioner som mera noggrant kan hantera trangsel eller
gransoverskridande trafik. Den typ av modeller som bast dterger problembilden
bor anviandas. Det ar alltid viktigt att en diskussion f6rs om hur modellen eller
metoden forhaller sig till de nationella prognoserna eller modellerna.

‘ 3.9 En ny prognos ska kunna relateras till tidigare prognoser

Detta dr ett ska-krav for alla utgivare av prognoser. Om prognosen dr en
“forstaprognos” dr istdllet kravet att den ska kunna relateras till annan limplig
prognos.

For den som anvander prognoser ar det viktigt att veta hur den aktuella prognosen
forhaller sig till tidigare prognoser och varfor ett annorlunda prognosresultat
kommit fram. Manga av de problemstillningar for vilka prognoserna ska utgora
beslutsunderlag lever under ldnga tider och forutsattningarna kan forandras under
tiden. For ett konsistent beslutsfattande behovs begripliga forklaringar till ett
forandrat prognosresultat.

3.10 Olika dtgarder ska kunna jamforas

Detta dr ett ska-krav for Trafikverket och andra prognosutgivare med stat och
kommun som uppdragsgivare.

Kravet giller bara dar meningsfulla relevanta jamforelser kan goras. Vid jamforelse
eller prioritering mellan ett antal atgarder i den statliga infrastrukturen ar det viktigt
att prognosforutsiattningarna ar konsistenta, t.ex. vad géller befolkningsutveckling.
Om avvikelser gors ska de redovisas och motiveras — se punkt 3.8.



3.11 Varje prognosutgivare har en upplysningsplikt

Detta dr ett ska-krav for varje prognosutgivare

Varje prognosutgivare ar skyldig att upplysa om i vilket syfte en prognos har gjorts,
indatas kvalitet, modellens for- och nackdelar samt hur hansyn tagits till modellens
brister, hur den anvanda modellen forhéller sig till nationella modeller och vad som
avgjort modellval och riggning. Utgivaren ska ocksa kvalitetsdeklarera de anvanda
modellverktygen, ange prognosens anvandbarhet och dess bastféredatum. Upplys-
ningarna maste naturligtvis anpassas till omfattningen av prognosen eller atgarden.

3.12 Varje storre prognos ska foljas av en teknisk rapport

Detta dr ett ska-krav for varje prognosutgivare.

Med storre menas prognoser som tas fram med modeller som omfattar en kommun
eller mer. Den upplysningsplikt som en prognosutgivare har, ska for att underlatta
forstaelse och granskning sammanfattas i en teknisk rapport. Den tekniska rappor-
ten ska beskriva vilka val som har gjorts i friga om antaganden, modeller och meto-
der och motivera dessa. Vidare ska det beskrivas hur den aktuella prognosen forhal-
ler sig till andra prognoser och varfor den valda processen och modellen har valts.

3.13 Varje prognosanviandare har en undersokningsplikt

Detta dr ett ska-krav for varje prognosanvdndare.

En prognosanvindare kan inte ta en prognos for given och lita pa att prognosut-
givaren har utfort sitt uppdrag pa ett vetenskapligt anstandigt siatt. Anvandaren
maste skaffa sig en egen uppfattning om prognosens kvalitet och hur den bor
anvandas. Anvandaren bor gora olika rimlighetskontroller och stimma av att
nodviandiga uppgifter i dokumentationen verkar rimliga.

. Krav pa anvandbarhet

En prognos innebar alltid en forenkling av verkligheten och det gar inte att krava att
den ska ge sidkra svar pa alla de fragor som kan tdnkas stillas. Det ar darfor viktigt
att koncentrera arbetet till de forutsattningar som har storst betydelse och samtidigt
ar osakra. Det ar ocksa viktigt att resultat presenteras pa ett siatt som ar relevant och
latt att begripa.
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Kraven pa anvandbarhet sammanfattas i féljande punkter:

4.1 Kraven fran den strategiska planeringen ska styra hur de nationella prognoserna
tas fram

Detta dr ett ska-krav for Trafikverket.

Det ar den langsiktiga transportplaneringen som idag styr nar nationella prognoser
ska tas fram. Har behovs prognoser for olika andamal, for det forsta hur det framtida
resandet och godstransporterna vintas se ut, for det andra for samhallsekonomiska
kalkyler av olika styrmedel och for det tredje for kalkyler av investeringsobjekt.
Analyserna gors i savil en nationell som en regional process.

Planeringsarbetet forutsitter att olika fragestéllningar belyses. En nationell prognos
har sillan den detaljering eller det perspektiv som behovs for att gora specialstudier.
Det finns darfor behov av och utrymme for specialtillimpningar inom ramen for den
nationella prognosen — se punkt 3.8.

4.2 Prognosarbetet ska koncentreras till de forutsattningar som har storst betydelse
for prognosutfallet och samtidigt ar osakra

Detta dr ett ska-krav for Trafikverket och ett bor-krav for andra prognosutgivare.

Bade nar prognosforutsattningar ska bestaimmas och kanslighetsanalyser goras, ar
det viktigt att koncentrera arbetet till de forutsittningar som har storst betydelse och
samtidigt ar osdkra. Politiskt "heta” forutsattningar kan vara viktiga att hantera pa
ett noggrant satt aven om deras betydelse for prognosutfallet ar litet.

4.3 Det ska finnas en genomtinkt strategi for kinslighetsanalyser

Detta dr ett ska-krav for Trafikverket och prognosutgivare med stat och kommun
som uppdragsgivare.

Kanslighetsanalyser ar ett viktigt verktyg att hantera olika dilemman om forutsatt-
ningar och antaganden. Omfattningen av kinslighetsanalyser maste relateras till den
aktuella analysens komplexitet. Vid olika skeden av infrastrukturplaneringen ar det
skilda forutsattningar som ar intressanta att variera. Det dr i allmanhet att foredra
att gora flera kanslighetsanalyser av ett prognosresultat framfor att gora flera olika
prognoser.
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4.4 Kanslighetsanalyser ska vara enkla att gora

Detta dr ett ska-krav for Trafikverket och prognosutgivare med stat och kommun
som uppdragsgivare.

Kanslighetsanalyser ska helst kunna goras utan omfattande andringar av indata.
Sarskilt vid analyser av styrmedel ar det angeldget att enkelt kunna testa hur nya
forutsattningar paverkar prognosen. Om den langsiktiga transportplaneringen och
den fysiska infrastrukturplaneringen framover mera borjar ga ihop i ett kommande
planeringssystem blir det &n viktigare dn idag att kunna ha samma prognoser som
grund for bada processerna.

4.5 Andra strategiska analyser ska vara jamforbara med kalkyler gjorda i senaste
planeringsomgéngen

Detta dr ett ska-krav for Trafikverket och prognosutgivare med stat och kommun
som uppdragsgivare.

Med strategiska analyser avses analyser som avser mer omfattande strukturférand-
ringar i samhaéllet pa nationell eller regional niva. Det kan t.ex. gélla nya stora
investeringsprojekt eller olika typer av styrmedel. Kraven pa dessa analyser ar till
stor del desamma som dem i den nationella planeringen. Analyserna kan dock
behova goras med relativt kort varsel.

Ett krav ar darfor att det alltid ska finnas aktuella prognosforutsattningar samt
modellversioner och riggningar framme. Samtidigt ar jamforbarhet med kalkyler
gjorda i senaste planeringsomgangen ett krav. Om det finns behov av att gora
analyser baserade pa forutsattningar som avviker fran de nationellt faststillda, ska
avvikelserna redovisas.

. Ovriga krav pa trafikprognosarbetet

Systematisk uppf6ljning och tillvaratagande av erfarenheter ar nodvandigt for ett
effektivt prognosarbete liksom framtagning av nya data och utveckling av modeller
och metoder. Dessutom utgor en valfungerande operativ forvaltning av
prognosmodeller och indata en viktig forutsattning for att utforare pa ett effektivt
satt ska kunna ta fram prognoser av hog kvalitet och for att Trafikverket med rimlig
resursinsats ska kunna prestera prognoser for de fragestillningar som statsmakterna
behover fa belysta.
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5.1 Indata till nationella prognoser ska vara latta att komma at

Detta dr ett ska-krav pa Trafikverket.

Alla prognoser ska kunna relateras till de nationella prognoserna. For att kunna
stilla detta krav maste andra prognosutgivare pa ett enkelt sdtt komma at nationella
indata.

Indata i nationella prognoser kan behova anvindas i olika specialanalyser och for att
mojliggora kanslighetsanalyser. Det ar ett trafikpolitiskt intresse att indata till
nationella prognoser ir tillgdangliga for att andra intressenter dn Trafikverket, dessa
ska kunna gora de analyser de onskar utan kostnadskriavande datainsamling.

5.2 En forvaltare ska ansvara for att indata har sddan kvalitet att de kan anvéandas i
en nationell prognos

Detta dr ett ska-krav for Trafikverket och ett bor-krav for andra prognosutgivare

Trafikverket ska aven folja och deltaga i utvecklingen kring nya typer av indata och
nya satt att samla in data.

5.3 Alla anviandare ska erbjudas modeller och riggningar med instruktioner om hur
de ska hanteras

Detta dr ett ska-krav pa Trafikverket.

I denna verksamhet ligger att alla anvindare, inom och utom Trafikverket, ska
erbjudas fungerande, uttestade modeller och riggningar med instruktioner.

Trafikverket ska ocksa erbjuda utbildning och st6d for anviandning av modellerna.

5.4 Alla anvandare ska vara skyldiga att rapportera upptackta fel och brister i
anvanda modeller och kalkylverktyg

Detta dr ett ska-krav pa alla anvdndare av Trafikverkets underlag, modeller och
verktyg.

For en kostnadseffektiv utveckling av prognosverksamheten behovs ett 6ppet
informationsutbyte. Detta bor stodjas av krav pa aterrapportering till Trafikverket.
Forutom direkta fel och brister bor anvandare rapportera resultat som ar
svarforklarliga och kan tyda pa fel i modellerna.

Trafikverket bor kvalitetssidkra och forbattra modellerna 16pande.
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5.5 Trafikverket ska kontinuerligt forbattra och utveckla modellerna samt initiera
och folja forskning inom omradet

Detta dr ett ska-krav for Trafikverket och ett bor-krav for andra prognosutgivare
och modellutvecklare.

5.6 Nya prognosforutsiattningar bor tas fram vid behov

Detta dr ett bor-krav for alla prognosutgivare.

Trafikverket ska uppdatera indata och forutsattningar for prognosen infor de storre

uppdateringar av den nationella prognosen som gors dterkommande i relation till
den nationella planeringen.
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