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Underhallsplanen for aren 2019-2022 redovisar hur
Trafikverket under den aktuella perioden prioriterar
och anvander tilldelade medel for underhallsatgarder,
ochvilkae ekter det ger i transportsystemet.

7 Idenna rapportform av den beslutade underhalls-
planen beskriver vi bland annat utgangspunkterna for
Trafikverkets arbete, samt strategier och prioriteringar
for att uppfylla uppdraget att vidmakthalla anldggningarnas funktion. Vi
redovisar ocksa storre planerade atgarder pa nationell och regional niva.
Fokus for hur atgarderna prioriteras och planeras ar vilken e ekt de ger for
medborgare och naringsliv.

Trafikverkets underhéallsplanering utgar fran den nationella planen for
transportsystemet och Trafikverkets underhallsstrategier. Underhallsplanens
atgarder aterfinns ocksé i Trafikverkets genomforandeplan, som samlat
redovisar de e ekter atgarderna ger nar de dr genomférda och ocksa den
trafikpaverkan som kan uppkomma nar de genomfors.

Vid framtagandet av underhallsplanen har dialog forts bland annat med
jarnvagsbranschen, inom ramen for starkt branschsamverkan. Aven vég-
atgarderna tas fram i dialog med samverkansparter och genom koordinering
i interna och externa forum.

Underhallplanen loper dver fyra ar, men uppdateras arligen.

Borlange, mars 2019

Malin i

Malin Holen,
chef verksamhetsomrade Underhall
Trafikverket
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TRAFIKVERKETS UNDERHALLSPLAN

1 Sammanfattning

Vi paborjar en omfattande upprustning av jarnvagen och uppratthaller
framkomligheten pa vagarna

I underhallsplanen redovisar Trafikverket hur tilldelade medel ska
prioriteras och anvandas under de kommande fyra aren, och vilka e ekter
planen ger. Prioriteringarna, som utgar fran nationell plan, ar framtagna av
Trafikverket och beslutade av regeringen.

Uppdraget att vidmakthalla infrastrukturens funktion innebar att uppratthalla
infrastrukturen pa samma funktionella niva som den &r byggd for. Huvud-
inriktningen for underhallet av jarnvagsanlaggningen ar att sakerstalla att
hela jarnvégssystemet ar tillgangligt och har en hég sédkerhetsstandard.
Huvudinriktningen for vagunderhallet ar att uppratthalla funktionella och
sakra vagar.

De finansiella ramarna for underhall 6kar betydligt under 2019 jamfort med
2014-2018, da nivaerna lag pa ungefar samma niva.

Vi byter ut sliten jarnvagsanlaggning i 6kad takt pa viktiga transportfloden

Okade medel mojliggor en 6kad langsiktig e ektivitet med ett stérre
utrymme for forebyggande underhall, sdsom reinvesteringar som forhindrar
att funktionsbrister uppstar, i forhallande till avhjalpande underhall, som
handlar om att akut atgarda brister som har uppstatt.

De enskilt storsta atgarderna under perioden ar upprustning av broar och
jarnvéagsanlaggning vid Getingmidjan i centrala Stockholm, spar och véxelbyte
pa strackan Flens dvre—Eskilstuna samt kontaktledningsupprustning pa
Malmbanan.

Atgarderna i jarnvagen kommer att ge e ekt pa sikt

Under perioden 2019-2022 kommer ett stort antal atgarder att genomforas
som kommer att 6ka jarnvagsnatets robusthet.

Successivt 6kade ramar under 2019-2022 ger utrymme for ett visst ater-
tagande av det efterslapande underhallet pa de fyra samhéllsekonomiskt
prioriterade transportflodena (Hallsberg—Luled; Luled—Boden C—Riksgransen;
Stockholm-Géteborg; Stockholm—Malmé—Koépenhamn), bibehalla tillstandet
pa tio andra sarskilt utpekade floden, medan efterslapningen 6kar pa andra delar
med en oféréndrad, eller i vissa fall temporart forsémrad, robusthet som foljd.

Upprustningen pa prioriterade och utpekade transportfloden aterstaller
hastighets- och barighetsnedsattningar och minskar risken for nya. De faktiska
hastighetsnedsattningarna sett till antalet nedsattningskilometer aterstalls

sd att endast 95 km av nuvarande 290 km hastighetsnedsattningar aterstar
2022, samt 40 procent av risker for hastighetsnedséttningar (670 km) och att
riskerna for barighetsnedsattningar byggs bort.



Under perioden kommer stora arbeten att utforas i en redan hart belastad
anlaggning. For att skapa en god planering av atgarder och tagtrafik har vi ett
nara samarbete med tagbolagen.

Trafikverket kommer under de kommande aren att handla upp en
O0kad mangd reinvesteringar. Det kraver en sakrad resursforsorjning
av leverantdrer, material och maskiner, och ett ndra samarbete med
entreprenérsmarknaden.

Framkomlighet och sakerhet uppratthalls pa vagnatet — behovet av
underhallsatgarder pa mindre trafikerade vagar okar

De enskilt storsta underhallsatgarderna pa vag utgors av broatgarder, till
exempel uthyte av bron 6ver Kalix alv, Gver Helged i Kristianstad, reparation
av Alvsborgsbron i Géteborg, motorvagsbron Nordre alv vid Kungélv och
reparation av Tjornbron.

Vagnatets funktion kommer att vara oférandrad under perioden 2019 till
2022, som en foljd av att vi prioriterar att vidmakthalla vagnatets funktion pa
kort sikt. Med andra ord vantas trafikanterna varken uppleva fler eller farre
funktionsbrister ar 2022 jamfort med idag.

Atgarderna forvantas bidra till att tillstdndet p& det mer hogtrafikerade
vagnatet blir oférandrat, medan underhallsbehovet pa det mindre trafikerade
natet okar. Samtidigt som vagunderhallet far 6kade finansiella resurser, har
trafiken 6kat pa vagarna och nya anlaggningar har tillkommit i vagsystemet.
Det totala behovet av underhallsatgarder under perioden 2019 till 2022

kan inte genomféras med beslutade finansiella ramar, och det eftersldpande
underhallet pa vag fortsatter att byggas upp.
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2 Bakgrund

2.1 Uppdraget - att vidmakthalla infrastrukturens funktion

Var vision &r att alla kommer fram

smidigt, gront och tryggt Det svenska statliga vag- och jarnvagsnatet bestar av 98 500 kilometer vég

Visionen ar ledstjarman inom Trafikverket och 14 700 sparkilometer jarnvag. Trafikverkets underhallsuppdrag ar att

som ska inspirera till ett gemensamt vidmakthélla infrastrukturens funktion. Det innebér att medel fokuseras

forhallningssétt infor alla vara uppgifter. o o R N . e .

Den innebér att: pa att halla infrastrukturen pa samma funktionella niva som den &r byggd

« Det ska vara enkelt att resa och for, utifran de ramar som ges. Leveranskvaliteterna som utgor grunden for
SRR Ve prioritering ar att vdganlaggningen ska vara saker, robust och miljé- och

« Minimal klimat- och miljopaverkan klimatsmart

« Att vi sétter sakerheten forst och
arbetar for trygga miljéer

Underhallsbehovet 6kar progressivt vid langvarig nedbrytning utan fore-
byggande underhall. Trafikverkets mal ar att skapa ratt kombination av
forebyggande underhall (for att undvika att funktionsbrister uppstar) och
avhjalpande underhall (dtgarda uppkomna funktionsbrister), sett ur ett
livscykelkostnadsperspektiv. | nuldget innebér det att det forebyggande
underhallet behover 6ka for att skapa en robustare infrastruktur med ett
mindre behov av avhjilpande underhall.

Sveriges vagar, jarnvagar och farjeleder

75 75500 km
14 158 km enskilda
jarnvagsspar vagar med
statshidrag
562 stationer for
a- och avstignin
P oning 41 farjeleder

——*® ca 17 000 vagbroar
(ca 4 000 jarnvagsbroar)

15 617 vaxlar 98 500 km T—o 42 800 km kommunala

statliga véagar gator och vagar
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2.2 Utgangspunkter for underhallsplaneringen

Underhallsplaneringen utgar fran de transportpolitiska malen som har
antagits av riksdagen. Uppfyllelsen av dessa mal beskrivs genom transport-
systemets leveranskvaliteter (se 2.2.1). Vart &rde é&r, utifran direktiv fran
regeringen, tar Trafikverket fram ett forslag till den tolvariga nationella
transportplanen. Det ar regeringen som fattar beslut om planens innehall.
Planen innehaller bland annat évergripande prioriteringar av underhalls-
verksamheten. Ar 2018 fattade regeringen beslut om nationell plan for trans-
portsystemet 2018-2029. Prioriteringarna i nationell plan ar en utgangspunkt
for prioriteringarna i underhallsplanen.

Planeringen av det férebyggande underhallet baseras pa faststalldae ekt-
samband, som har som syfte att maximera transportsystemets leveranskvali-
teter och samhéllsnyttan till ratt kostnad. | de fall dar e ektsamband saknas,
planeras atgarderna baserat pa erfarenheter fran anlaggningarnas tillstand
och besiktningsanmarkningar.

Trafikverkets strategiska inriktning och strategiska malsattningar styr ocksa
prioriteringsgrunder och inriktningar for underhallsverksamheten. For-
utsattningarna anges ocksa kontinuerligt via direktiv och regleringsbrev fran
regeringen. Underhallsatgarderna varderas slutligen utifran samhallsnytta,
kostnadse ektivitet och anlaggningens tillstand, och sammanstalls i
Trafikverkets underhallsplan.

Underhallsplanen ar en rullande fyraarig plan, dar de ekonomiska ramarna
for ar ett ar beslutade, och ramarna for ar tva till fyra ar preliminara.
Justeringar av ekonomiska ramar och beslutade atgarder kan ske I6pande
under aret.

FIGUR 1 Styrning av underhallsplaneringen. Trafikverkets mal till genomford atgard.

Strategisk niva

®
12ar @
-4ar @
g
o v

Operativ niva

Underhallsplaneringen utgar fran de

transportpolitiska mélen

Det dvergripande transportpolitiska

malet &r att sakerstélla en samhalls-

ekonomiskt e ektiv och langsiktigt hallbar

transportférsorjning for medborgare och

naringslivet i hela landet. Malet delas in:

« ett funktionsmal for tillganglighet

« ett hansynsmal for sékerhet, miljo och
hélsa
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Kapacitet

Transportsystemets Transportsystemets
formaga att uppfyllaeller ~ formaga att hantera

leverera planerade res- och  efterfragad volym av
transporttider, samt resor och transporter.
formaga att snabbt

tillhandahalla ratt
information vid storningar.

2.2.1 Transportpolitiska mal och leveranskvaliteter

Det 6vergripande malet for svensk transportpolitik ar att sakerstalla en
samhaéllsekonomiskt e ektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning

for medborgare och naringsliv i hela landet. Det transportpolitiska malet ar
indelat i funktionsmal och hansynsmal. Funktionsmalet handlar om att skapa
tillganglighet for manniskor och naringsliv, och hansynsmalet handlar om
sakerhet, milj6é och halsa.

For att styra och folja upp Trafikverkets bidrag till de transportpolitiska
malen anvander vi sex leveranskvaliteter, som beskriver var formaga att
uppfylla malen. Leveranskvaliteterna beskrivs har kortfattat.

FIGUR 2 Trafikverkets leveranskvaliteter

Robusthet Anvéandbarhet

Transportsystemets Transportsystemets Transportsystemets Transportsystemets
férmaga att motsta férmaga att hantera formaga att minimera ~ férméaga att minimera
och hantera storningar. kundgruppernas antalet omkomna och negativ paverkan pa
behov av transport- allvarligt skadade. klimat, landskap och

méjligheter. halsa samt formagan

att framja den positiva
utvecklingen av dessa.

2.3 Anlaggningens tillstand och anvandning avgor underhallsbehovet

Avgorande for behovet av underhall och reinvesteringar ar anlaggningarnas
tillstand och hur de anvands. Underhallsbehovet 6kar progressivt vid langvarig
nedbrytning utan forebyggande underhall.

Trafikverkets mal ar darfor att skapa storre utrymme for forebyggande
underhall, eftersom det ger ett robustare system med mindre behov av
avhjalpande underhall. Detta minskar de stérningar i trafiken som medfor
stora samhéllskostnader.

10
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2.4 Nya krav och mdjligheter

Ny teknik forandrar resménster och varutransporter. Okad automatisering
kan forbéttra trafiksékerheten, minska miljébelastningen och hoja kapaciteten
vilket stéller nya krav pa fordon, informationssystem och infrastruktur. Efter-
fragan pa digital information, ofta i realtid, 6kar efterhand som olika enheter
kopplas upp. Insamlad data ligger ocksa till grund for analys och bidrar

till ette ektivt forebyggande underhall for att vidmakthalla anlaggningens
tillgénglighet dver tid.

Redan idag pagar omfattande digitaliseringar med stor paverkan pa
Trafikverkets verksamhet. Digitaliseringen har pabdrjats inom vissa
omraden och &r redan anvindbar i arbetet infér kommande planperiod.
Underhallsplanen ar en viktig del for att uppnd malet om en hallbar och
uppkopplad anlaggning 2025.

De satsningar som gors pa it-infrastrukturen under planperioden kommer
bidra till att Trafikverket far en robustare och sakrare it-infrastruktur och att
mojligheterna for att nyttja digitaliseringen forbattras.

TRAFIKVERKETS UNDERHALLSPLAN
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En vanlig dag i Sverige

cirka

4500 000

personer fardas med bil

cirka

950 000

personeraker buss

cirka

520 000

resor gors med tag

cirka

900 000

manniskor cyklar

180 000

ton gods transporteras pa jarnvég
230000
ton gods transporteras pa vag

cirka

4000

tég trafikerar jarnvagen varje dag

520000

personresor gérs med tag

180 000

ton gods transporteras pa jarnvag

2.5 Kostnadspaverkande faktorer for underhallet

Kostnadspaverkande faktorer for underhallet ar bland annat trafik-
utvecklingen, klimatpaverkan, forandringar i anlaggningsmassans storlek
och sammanséttning, nya krav och féreskrifter samt prisutvecklingen hos
entreprendrer.

Matt i antal tagkilometer har trafikeringen pa jarnvag 6kat med 50 procent
sedan borjan av 1990-talet. Under samma period har godstransporterna pa
jarnvag okat med sex procent (Trafikanalys). Trafikeringen forutspas fortsatt
oka, men i lagre takt, har spelar begransningar i sparkapaciteten en roll.

Totalt byggs mer ny vaganlaggning an vad som avvecklas, vilket innebar
att vagsystemet okar i omfattning. Vagtrafiken har ocksa ckat. Fran ar 1990
till &r 2015 okade den med 26 procent (Trafikanalys, 2016). Dessutom har
trafiklasterna okat, bade avseende totalvikt och boggitryck.

2.6 Behov for att aterta det efterslapande underhallet

I Trafikverkets inriktningsunderlag for framtagande av den nationell plan
for transportsystemet 2018-2025, redogors Trafikverkets bedémning av
kostnaderna for att vidmakthalla funktionalitet samt aterhamta det efter-
slapande underhallet, pa vig- och jarnvagsanlaggningen under perioden
2018-2029, se Diagram 1. For att aterhamta det efterslapande underhallet pa
tolv ar uppskattas behovet till 12,5 miljarder kronor pa vag och 13,5 miljarder
kronor pa jarnvag.

DIAGRAM 1 Genomsnittlig arlig kostnad ar 2018-2029 for att bibehalla anlaggningarnas
nuvarande funktionalitet respektive att aterta det efterslapande underhallet, miljarder kronor

16

14

(o]

()]

IN

N

Vig Jarnvag

B Funktionalitet pa dagens nivd M Funktionalitet pa dagens niva
inkl. atertagande av efterslapning pa 12 ar

2.7 Finansiella ramar 2019-2022

Diagram 2 visar hur mycket ekonomiska medel Trafikverket, av tilldelade
medel for vidmakthallande, har avsatt till underhall av vag- respektive
jarnvéagsanlaggningen fran 2011 till 2018, och hur mycket vi planerar for
2019 till 2022 enligt underhallsplanen.

De finansiella ramarna 6kar betydligt jamfoért med tidigare nationell plan for
transportsystemet 2014-2025. Ramarna for jarnvagsunderhall 6kar 2019 med
0,7 miljarder kronor, 2020 med ytterligare 0,8 miljarder kronor, och dérefter

12
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med ytterligare 1,4 miljarder under 2021 for att 2022 ligga kvar pa samma
niva som 2021. For vagunderhall 6kar ramarna under 2019 med omkring

300 miljoner kronor for att under 2020 till 2022 vara cirka 1 miljard hogre an
nivan 2018. Ar 2021 kommer de finansiella ramarna fér underhall av jarnvagen
att vara dubbelt sa stora som de avsatta medlen for 2011. Aven resurserna

for underhall av vagnatet kommer att ha 6kat. Vagsystemet har dock vuxit i
omfattning under perioden och de extra resurserna gar bland annat till att
underhalla nya anlaggningar.

DIAGRAM 2 Ekonomiska medel som avsatts till underhall av vag- respektive jarnvags-
anlaggningen &r 2011-2018, samt planeringsramar for 2019-2022, miljarder kronor

12
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e \/gg e JErnvag
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2.8 Risker

Sammantaget kommer Trafikverket under de kommande aren att handla upp
en 6kad méngd reinvesteringar. Detta kréver en sakrad resursforsérjning av
leverantorer, material och maskiner. Genomférandet kommer ocksa att vara
beroende av en vélfungerande entreprendrsmarknad.

Foljande osékra faktorer kan orsaka senarelaggningar eller fordyringar av
verksamheten.

Resursmassiga faktorer

« Digitalisering och 6kade verksamhetsvolymer kan skapa resurs- och
kompetensbrist bade hos Trafikverket och dess entreprendrer.

Planeringsmassiga faktorer

» Stora och komplicerade projekt kan innebara mer tidskréavande
planlédggningsprocesser och dkad risk for dverklagade planer.

e Samordning med kommunala detaljplaner och kommunal
medfinansiering forutsatter forhandlingar med extern part,
vilket kan paverka planeringsprocessen.

Utférandemassiga faktorer

= Tillgang till tider for arbete i spar kan forsvaras av 6kade trafikmangder,
samt ett Okat antal banarbeten.

Upphandlingsmassiga faktorer

= Okade verksamhetsvolymer och stérre komplexitet i anlaggningarna kan
leda till forsdémrad konkurrenssituation och darmed farre anbud och hégre
priser. Risken bedoms vara storst i storstadsomradena.

= Okade verksamhetsvolymer kan innebéra fler 6verprévningar av
upphandlingar.

Ovriga omvérldsfaktorer

= Ravarupriserna kan oka.

e Faktisk eller forvéntad klimatférandring, kan dels medféra dkade
krav pa anlaggningens utformning och dimensionering, dels paskyndad
nedbrytning av anldggningen.

14 TRAFIKVERKETS UNDERHALLSPLAN



3 Jarnvagsunderhall

3.1 Jarnvagsunderhallsverksamheten

Huvudinriktningen for underhallet av jarnvagsanlaggningen ar att saker- Underhallsverksamheten pa jarnvég
stélla att hela jarnvagssystemet har en hig sdkerhetsstandard och att hela
systemet ar tillgangligt, det vill sdga att banorna som trafikeras i dag aven BASUNDERHALL B REINVESTERINGAR
kan trafikeras i framtiden.

Inriktningen syftar aven till att terta en del av det efterslapande underhallet
pé nagra av de hogst trafikerade delarna av anldggningen. Det handlar om

att 6ka robustheten och sakerstélla en hég funktionalitet fér banor i jarn-
vagssystemet som utgor nagra av Sveriges viktigaste transportfloden: Vastra
stambanan (Stockholm-Goteborg), Sédra stambanan (Stockholm-Malmo),
norra godsflodet (Hallsberg—Luled) och Malmbanan (Luled— Riksgransen).

Underhallsverksamheten pa jarnvag delas in i basunderhall, reinvesteringar, MINDRE UTBYTEN B DRIETKOSTNADER
mindre utbyten och driftkostnader.

3.1.1 Basunderhall

Basunderhall &r grunden i underhallsplanen. En stor del av det underhall
som sker i anlaggningen omfattar atgarder for att uppratthalla anlaggningens
funktion har och nu. Dessa atgarder genomfors via sé kallade baskontrakt som
upphandlas for geografiska omraden. | dessa kontrakt ingar allt avhjalpande
underhall och d&ven mindre forebyggande atgarder. Det avhjalpande under-
héllet ar i forsta hand akut felavhjalpning, dtgardande av besiktningsanmark-
ningar och skador samt vintertjanster. Det férebyggande underhallet som
ingar i baskontrakten genomfors for att minska sannolikheten for fel eller
forsamring av anlaggningens funktion. Exempel pa forebyggande underhall
ar tillstdndsbeddémningar som sparlagesméatningar och atgarder som
sparriktning samt mindre sliperbyten. Det &r ofta tillstandsbaserat eller
enligt forutbestamda intervall. Det gar darfor inte att planera den har delen
av verksamheten i detalj. | planeringen fordelas darfor medel till dessa verk-
samheter utifran historisk erfarenhet av hur mycket resurser som kravs, och
medlen kan justeras utifran exempelvis férandrade krav, forvantade e ektivitets-
forbattringar, infrastrukturens tillstand och forvantad trafikutveckling.

Merparten av de brister som kraver avhjalpande underhall dtgardas innan
trafiken stors av dem. For de direkt trafikstorande bristerna ligger fokus pa
att atgarda uppkomna fel snabbare i storstadsregionerna och pa de storre
straken. Installelsetiden — den tid som den kontrakterade entreprendren har
pa sig att vara pa plats for att &tgarda uppkomna brister — ar dar kortare an pa
dvriga delar av jarnvagsnatet.

Basunderhallsentreprendrens installelsetid for felavhjalpning varierar

ofta 6ver dygnet (kortare instéllelsetid i rusningstrafik). P vissa stallen har
ocksa specifika delar av anlaggningen (till exempel for biltrafiken viktiga
plankorsningar) sérskilda instéllelsetider.

Under de kommande aren, fram till 2026, kommer Trafikverket att infora en
ny indelning av anlaggningen i 6 olika sa kallade underhéllsnivaer. Indelningen
innebér att basunderhallet ytterligare anpassas efter hur stor trafikeringen

ar pa det aktuella avsnittet, bade avseende antal tdg och vikt. P& niva 1 och 2
forvantas det skapa en forbattrad funktionalitet, medan niva 3—6 kan ge en
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Visst du att?

Det statliga jarnvagsnatet som forvaltas

av Trafikverket omfattar:

« Spar: ca 14 100 km

 Jarnvégsbroar: ca 4 000

« Stationer for pa- och avstigning: 562

« Vaxlar: 15 617

« Betongsliprar (sparkilometer): 11 070 km

« Langsta bron: Igelstaviken i Sodertélje:
2038 m

* Hogsta bron: Igelstaviken i Sodertélje:
48 m

« Lingsta tunneln: Hallandsastunneln:
8900m

* Hogsta punkt: Riksgransen intill
Storlien: 592 m 6ver havet

« Lagsta punkt: Stockholms city i
Stockholm: =36 m under havet
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nagot forsamrad funktionalitet i form av 6kat antal trafikstorningar. Denna
styrning forvantas ocksa bidra till omférdelningen av underhallsinsatserna
fran basunderhall till reinvesteringar.

3.1.2 Reinvesteringar

Det &r ofta tillrackligt att utfora mindre avhjalpande underhall och mindre
forebyggande underhallsatgarder inom ovan namnda baskontrakt for att
uppréatthélla funktionen pa kort sikt. Men vissa delar av jarnvagsanlaggningen
behover bytas ut for att funktionaliteten ska kunna uppréatthéllas pa lang sikt.
Den vanligaste anledningen till att en anlaggningsdel behéver bytas ar att
den har uppnatt sin tekniska livslangd.

Reinvesteringar utgor den andra stora delen av underhallet. Trafikverkets
malsattning ar att oka andelen reinvesteringar jamfort med basunderhall,
for att pa sa satt 6ka kostnadse ektiviteten. Med reinvestering avses utbyte
eller ersattning av jarnvagsanlaggning dar grundsyftet ar att bibehalla eller
aterstélla anlaggningens funktion. Bytet ska vara orsakat av att anlaggnings-
delen borjar bli eller ar tekniskt forbrukad, eller att det &r oekonomiskt att
fortsatta med sma underhallsatgarder. Syftet med en reinvestering ar inte att
tillféra en ny standardhdjande funktion. En viss uppgradering kan dock dga
rum genom den tekniska utvecklingen.

Trafikverket redovisar specifikt stérre namngivna underhalls- och reinveste-
ringsatgarder. Det har satts ett ekonomiskt troskelvarde pa 200 miljoner pa
jarnvég for att de ska bli ett namngivet objekt.

3.1.3 Mindre utbyten

Mindre utbyten ar forebyggande atgarder av delar eller komponenter

i anlaggningen. De &r planerade och mindre omfattande, ingdr inte i bas-
underhallskontrakten och de ar for sma for att klassas som reinvesteringar.
Exempel ar sliperbyten, byte av vaxeltunga, byte av transformatorer och
bommar, samt justering av stodmur.

3.1.4 Driftkostnader

Driftkostnader som ligger inom underhallsverksamheten ar kostnader
som ar direkt hanfdrbara till den fysiska anldggningens funktion. Exempel
ar elkostnader for infraanlaggningen, kameraévervakning, samt larm- och
passage.

3.2 Paverkande faktorer for jarnvagsunderhall

Paverkande faktorer for underhallet ar bland annat trafikutvecklingen,
som i sin tur paverkar slitage och banarbetstider, forandringar i anlaggnings-
massans storlek, nya krav och foreskrifter samt prisutvecklingen hos
entreprendrer.

Trafikeringsutveckling pa jarnvag 2019-2022

En 6kad trafikering skapar storre slitage och ddrmed snabbare nedbrytning
av anlaggningen, vilket medfor hogre underhallskostnader. For perioden
2019-2022 beréknas trafikmangden oka nagot jamfort med tidigare ar, vilket
kan bidra till kostnadsokningar. Framst ar det persontrafiken som beréknas
0Oka, vilket innebar ett ndgot mindre slitage &n en 6kning av godstrafiken
skulle ha orsakat.



Den fortsatta utbyggnaden till fyrspar mellan Spanga och Kallhall beréknas
fran 2019 generera en viss 6kning av pendel- respektive regionaltagstrafiken

i Stockholmsomradet. I Skane vantas en ckning av Pagatagstrafiken efter
anpassningen av Godsstraket genom Skéne. Aven ibruktagandet av
Malmoringen (Malmoé C—Hyllie-Ostervarn—Malmé C) okar Pagatagstrafiken.
Utokad persontrafik ar ocksa att vanta pa Haparandabanan, Ostkustbanan
och Norra stambanan.

En 6kning av trafikeringen paverkar tillgangen till anlaggningen for banarbete,
vilket medfor 6kade kostnader pa grund av foljande:

= Kvalitetsbrister — korta tider for arbete i sparen skapar stress och risk
for samre kvalitet i utférandet. Dessutom 6kar méangden provisoriska
lagningar.

< Langre stalltider — korta eller ej ssmmanhangande arbetstider samt
natt- och helgarbete skapar kostnader for tid nar arbete inte utfors.

= Okad total tids&tgang — okad total tidsatgang for att genomfora &tgéarderna
skapar hogre kostnader for personal och maskiner.

For att motverka trafikeringens e ekter pa banarbetstider har sé kallade
servicefonster inforts. Servicefonster ar fasta tider i sparen som ar avsedda
for basunderhall. Servicefonster syftar till att sékra tillgdngen till anlaggningen
for underhallsarbeten, och till att skapa en forutséagbarhet for entreprendren
nar de ska kostnadsberakna kontraktskostnaden. Tider for servicefonster
annonseras i Jarnvagsnatsbeskrivningen (JNB).

Jarnvagsanlaggningens storlek

Under perioden véxer jarnvagssystemet i och med att flera nybyggen
kommer att fardigstéllas. Under perioden 2017-2020 kopplas Citybanan
i Stockholm in. Detta har direkt paverkan pa basunderhallskostnaderna
jamfort med aren innan och darmed indirekt paverkan pa de medel som
finns tillgangliga for reinvesteringar.

Utbyggnaden av Malarbanan mellan Tomteboda och Kallhall till en fyrsparig
bana fortsatter ocks& under denna period. Aven om inte hela strackan
fardigstalls, kommer vissa delstréckor att tas i bruk, vilket innebar en 6kning
av anlaggningsmassan som ska underhaéllas.

Stréckan Soderhamn—Kilafors, som férbinder Ostkustbanan och Norra stam-
banan, har under manga ar inte trafikerats. Efter en omfattande upprustning
har den dppnats for trafik igen, och bidrar déarmed till ytterligare en 6kning
av den del av jarnvagsnatet som ska underhallas.

Utdver de banor som har ndmnts tillkommer &ven flera mindre och komplexa
anlaggningar. Nya komplexa anlaggningar innehéller mycket teknik med korta
livslangder, som 6kar underhéallskostnaden mer &n mindre komplexa och
mindre teknikbaserade anlaggningar.

Nya krav och méjligheter

EU-Kommissionen har fattat beslut om en ny kraftigt omarbetad bilaga V11 till
SERA-direktivet (SERA star for Single European Railway Area). Omarbetningen
innebar bland annat att Trafikverket maste avisera kommande stora avstang-
ningar av jarnvagsnatet mer an tva ar i forvag. Det stiller hogre krav an
tidigare pa framforhallning i planeringen av stérre underhdllsatgarder. Den
fyradriga underhallsplanen ger forutsattningar for Trafikverket att leva upp
till kraven i SERA-direktivet.

TRAFIKVERKETS UNDERHALLSPLAN
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Regeringen beslutade 2018 om en ny lag som ger Trafikverket skyldighet att
ersatta jarnvéagsforetag for kostnader som de har for att ersétta sina kunder
vid forseningar i tagtrafiken. Det beraknas 6ka Trafikverkets utgifter med
runt 200 miljoner kronor per ar, vilket kan komma att paverka planeringen
av atgarder.

Som en del i digitaliseringen kommer nya it-system som implementeras
under kommande 12-arsperiod att bidra till att underhallsmedlen kan nyttjas
e ektivare. Till exempel kommer det nya anlaggningsregistret och system-
stodet for underhallsplanering att vara fardiga att anvanda tidigt i perioden.
Anlaggningsregistret kommer bidra till att projekteringskostnader och
tillaggsarbeten minskar, eftersom anlaggningsdata far en hogre kvalitet. Det
nya systemstddet for underhallsplanering Gemensamt underhallssystem
(GUS) bidrar till en 6kad formaga att stalla krav, driva och félja upp under-
héllskontrakt och en hdgre grad av precision i planering och genomfarande.
Det kommer att ge en 6kad verkningsgrad for underhallsmedlen; en bedémning
ar att det finns en e ektiviseringspotential nar dessa satsningar satts i drift.

Prisutvecklingen hos entreprendrer

Prisutvecklingen hos entreprenérerna beror till stor del pa samhallskonjunk-
turen, men ocksa pa det 6kade trycket pd marknaden som de hojda anslagen
ger i den nya nationella planen for transportsystemet.

3.3 Jarnvagssystemets tillstand

Trafikverket forvaltar drygt 14 000 sparkilometer jarnvag. For att halla
jarnvagsnatet tillgangligt och sakert for anvandarna underhalls banan,
el- och signalsystemen. Att jarnvagsnatet ar tillgangligt innebér att tagen
ska kunna trafikera jarnvagen utan stérningar och avbrott.

Ett satt att folja upp anldggningens drifttillgénglighet &r att mata antalet
tagstorande och infrastrukturrelaterade fel i relation till antalet framforda
tagkilometer. Drifttillganglighet betyder att en bana ar tillganglig for trafik
nar den ar tankt att trafikeras. Att méata drifttillganglighet pa det har séttet
visar om antalet tagstorande fel har 6kat eller minskat i forhallande till
trafikeringsméangden, och det ger en indikation pa funktionen.

Under en langre tid har Trafikverkets ekonomiska medel for att utféra
underhall av jarnvagsanlaggningen varit mindre an vad det totala behovet
kraver. Anlaggningen har brutits ned snabbare dn den har kunnat underhallas,
och ett efterslapande underhall har darfér byggts upp.

For att minska antalet tagstérande fel under en pagaende nedbrytning av
anlaggningen, har Trafikverket uttkat basunderhallsarbetet, det vill saga
identifiering av fel i ett tidigt skede. FOr att minska trafikstorande fel vid
svarare vaderforhallanden gors en bedémning av trafikala konsekvenser for
eventuell reducering av trafiken.

TRAFIKVERKETS UNDERHALLSPLAN
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Diagram 3 visar att antalet tgstorande infrastrukturfel i forhallande till
trafikeringen har minskat de senaste aren, med undantag for 2018. Under
2018 6kade istéllet felen, som en e ekt av arets ovanligt pafrestande vader i
kombination med en aldrande jarnvag.

DIAGRAM 3 Antal infrastrukturrelaterade tagstorande fel per tagkilometer ar 2014-2018
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3.4 Prioriteringskriterier for jarnvagsunderhallsatgarder

Underhalls verksamhetsplan for vidmakthallande av jarnvag ar framtagen

pa samhéllsekonomiska grunder och utifran att infrastrukturen ska forvaltas
pa ett 1dngsiktigt hallbart satt. Trafikverkets langsiktiga mal ar att skapa ratt
kombination av forebyggande underhall och avhjalpande underhall, sett ur
ett livscykelkostnadsperspektiv. Trafikverket kommer att reducera omfatt-
ningen av de avhjalpande atgarder som ingar i baskontrakten och aktivt styra
mot en 6kad andel forebyggande underhall.

Jarnvagsanlaggningen utgor ett sasmmanhangande natverk. Underhallsat-
garderna planeras inledningsvis pa bade regional och nationell niva inom
respektive teknikomrade (spar, signal, el och byggnadsverk). Darefter sker en
teknikslags6vergripande prioritering pa nationell niva. Slutligen samordnas
och trafikkoordineras de prioriterade atgarderna, och det beslutas om vilket
ar de ska genomforas. Atgarderna skickas sedan pé remiss till branschen tvé
ganger per ar, for att branschen ska ha majlighet att paverka planeringen.

Nar medlen for jarnvagssystemet inte racker till alla nédvandiga underhalls-
och reinvesteringsatgarder, finns det sarskilda principer for att prioritera
bland dem. Dessa hamtas fran den 6vergripande styrningen enligt den
nationella planen for transportsystemet och regeringens regleringsbrev.

Inriktningen for underhallsarbetet pa jarnvagen 2019-2022 tar hansyn till
den aktuella nationella planen for perioden 2018-2029, men ocksa till den
tidigare. Det beror pa att underhallsatgarder maste planeras langt i forvag.
Prioriteringen av underhallsarbetet innebar att:
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Fyra strackor ar samhallsekonomiskt
prioriterade for 6kad robusthet:
Hallsberg-Luled, Luled-Boden C-
Riksgransen, Stockholm-Géteborg,
Stockholm-Malmé-(Képenhamn).
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= grundlaggande funktioner for framkomlighet, trafiksdkerhet, anvéndbarhet
och miljokvalitet ska sékerstéllas for hela det statliga jarnvagsnatet

= satsningarna for att 6ka robustheten pa fyra sarskilt utpekade
transportflodena ska prioriteras ur ett systemperspektiv och pa
samhéllsekonomiska grunder, dér hela transportfléden beaktas

= dagens funktionalitet bibehalls pd ytterligare tio utpekade transportfloden
som branschen gemensamt har pekat ut (bade gods- och persontransporter)

e det finns risk for temporara eller 1Angvariga barighets- och
hastighetsnedsattningar pa det dvriga natet

e namngivna reinvesteringar ska genomfdras

I det arliga regleringsbrevet anger regeringen hur Trafikverket ska
styra sin verksamhet och fordela sina medel. Nagra exempel pé styrning
i regleringsbrevet 2019 &r att:

» Trafikverket ska disponera medel om minst 100 miljoner kronor,
for atgarder for forbattrat jarnvagsunderhall pa landsbygden.

= Polismyndigheten ska I6pande rekvirera medel fran Trafikverket for
polisens kostnader for eftersok av vilt vid olyckor med sparbunden trafik.

» Trafikverket ska reservera 110 miljoner kronor for uppdraget att genomfora
atgarder for e ektiv hantering vid storningar i tagtrafik

= Trafikverket far disponera medel fran delposten Drift, underhall och trafik-
ledning pa jarnvag for att betala av kvalitetsavgifter som uppstar till foljd
av avvikelser fran, i tdgplan och trafikeringsavtal, faststallt nyttjande av
infrastrukturen som orsakats av Trafikverket.

 Trafikverket ska anvanda 46,5 miljoner kronor fran delposten Drift,
underhall och trafikledning pa jarnvag for en ambitionshojning avseende
trygghets- och sikerhetsskapande dtgarder pa jarnvagsstationer.

Inom ramen for branschsamverkan inom jarnvagsomradet har 14 transport-
floden innehéallande pekats ut som speciellt viktiga for person- och godsresor
pa det statliga jarnvagsnatet.

Godstrafik
Hallsberg—-Malmé

Hallsberg-Goteborg

Hallsberg-Lulea *
Storvik-Borlange—(Luled)
Borlange—Kil-Géteborg
Trelleborg-Malmd-Teckomatorp-Goteborg
Luled-Boden C-Riksgransen *
Goteborg-Kornsjo gransen—(Oslo)

Persontrafik

Stockholm-Goteborg *
Stockholm-Charlottenberg-(Oslo)
Stockholm-Malmé —-(Képenhamn) *
Stockholm-Umea
Malmd-Helsingborg-Goéteborg
Stockholm-Vsteras-Orebro

* Dessa transportfléden &r sarskilt prioriterade som viktiga strak.



3.5 Finansiella ramar for jarnvagsunderhall

Jarnvagen har fatt betydligt storre ekonomiska ramar jamfort med den tidigare
nationell plan for transportsystemet 2014-2025. Enligt direktivet for tgards-
planeringen ska medel till drift, underhall och reinvestering fordelas sa att
okningen av underhallet sker genom satsningar pa reinvesteringar tidigt
under planperioden. Det innebér att en successiv 6kning sker fran 2018-2022,
for att efter 2023 plana ut pa en nagot lagre niva jamfort med den puckel som
kan avlasas for aren 2020-2022.

DIAGRAM 4 Finansiella ramar for jarnvagsunderhall &r 2019-2022, per typ av underhall,
miljoner kronor
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Diagram 4 visar var planerade fordelning av de finansiella ramarna for 2019
till 2022 fordelat pa olika typer av underhall.

Av diagrammet framgar att Trafikverket gor en viss éverbudgetering 2019
och 2020. Det beror pa att historien har visat att det &r mer sannolikt att
projekt forsenas, an att kostnaderna dkar. Dessa forseningar kommer att
krava budgetutrymme senare ar. Darfor valjer Trafikverket att budgetera for
nagot mer an vad de finansiella ramarna foreskriver i borjan av perioden for
att sedan inte budgetera fullt ut fér 2021 och 2022.

TRAFIKVERKETS UNDERHALLSPLAN
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Solkurvor ovanliga pd moderna spar

En solkurva &r en lokal utknéckning eller
sidoforskjutning av ett spér pa grund av
solvarmen. Den uppkommer nér spéret
inte formar att std emot krafterna som
verkar i sparets langdriktning. Solkurvor
uppstar oftast i aldre typer av spar med
kortare raler som &r fasta med spikar i
traslipers och dér ballasten bestar av
makadam.

| moderna spar helsvetsas rélsen och
fasts i betongsliprar och kan darfor inte
rora sig, vilket ger stabilitet. Trafikverkets
réls maste fungera nar det & minus 40
grader likaval som nar det ar 55 grader
varmt. Solkurvor &r darfor vanligare i
Norden &n i sédra Europa, trots att det &r
mycket varmare dar sommartid.

Vi har en handlingsplan med forbattrings-
atgarder och arbetar for att forhindra
solkurvor med férebyggande underhall,
till exempel genom att byta ut eller
sparrikta rélsen. Personolyckor pa grund
av solkurvor ar mycket ovanliga.

Kravet pa framforhallning i planeringen av jarnvagstrafik och projekt gor
att reinvesteringar behover planeras langt i forvag. Underhallsplanen planeras
sexarigt for att sédkra de ledtider som genomforandet behéver. Dessutom

for den samordning, bade internt och externt, samt trafikal koordinering
som krévs for att samtliga paverkande faktorer ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv ska kunna beaktas.

Trafikverket kommer under de kommande aren att handla upp en
O0kad mangd reinvesteringar. Det kraver en sakrad resursforsorjning
av leverantorer, material och maskiner, och ett ndra samarbete med
entreprenérsmarknaden.

Pagaende atgarder upptar cirka 90 procent av budgeterade medel
under 2019, vilket betyder att utrymmet att starta nya atgarder i borjan
av perioden ar mycket litet.

En nystartad reinvestering ger oftae ekt i anlaggningen forst 3-5 ar efter
projektstart.

3.6 Basunderhall, mindre utbyten och driftkostnader

TABELL 1 Uppdelning av basunderhallet

34 st basunderhalls-
3640 3830 3850 3900 kontrakt inkl material
och byggherrekostnader

Extra vinteratgarder,
klottersanering, underhéll
av stangsel, bullerplank
teknikhus, m.m.

Icke linjebunden
kraftforsorjning,
trafikantinfo,

detektorer m.m.

380 390 390 390

Tillstandsbedémningar,
430 490 510 550  rdlsslipning, kemisk
ograshekdmpning m.m.

230 230 230 230  Ett historiskt fyradrsnitt

Mindre utbyten som
230 300 300 300 planeras och prioriteras
med reinvesteringar

Tabellen visar en uppdelning av basunderhallet, dar basunderhéallskontrakten
utgdr den storsta delen.
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Basunderhallet for anlaggningens 14 500 kilometer jarnvag uppgar totalt

till cirka 5 miljarder kronor, exklusive de mindre utbytena. En stor del av
basunderhallet genomfors via sa kallade baskontrakt som upphandlas for
geografiska omraden. Det finns 34 baskontrakt, och kostnaden for dem uppgar
till cirka 3,7 miljarder kronor av den totala basunderhallskostnaden. Kontrakts-
tiden for ett baskontrakt ar oftast fem ar med option pa tva ars férlangning,
och vi upphandlar cirka fem till sju kontrakt per ar. Personalkostnaderna for
styrning av basunderhallet (byggherrekostnader) ligger pa cirka 240 miljoner
kronor per ar. Fran ar 2020 och framat ingar aven en kostnad for evakuering
och réjning i baskontrakten for e ektiv hantering vid storningar i tagtrafik
motsvarande cirka 110 miljoner kronor.

Inom basunderhallet finns dven nationellt och regionalt upphandlat
underhall. Exempel pa sddant som vi upphandlar nationellt och regionalt
ar vegetationsbekampning, ralsslipning, underhall av detektorer och
kraftforsorjning samt tillstdndsbeddmningar. Detta underhall uppgar till
omkring 900 miljoner kronor per ar.

Kvalitetsavgifter ar en avgiftsmodell dar Trafikverket och jarnvagsféretagen
avtalat att betala en forutbestamd avgift for tdg som ar férsenade mer an fem
minuter. Den part som har orsakat forseningen betalar den andre. Avgifts-
modellen baseras pa antalet merférseningsminuter som uppstar. Syftet ar att
ge Trafikverket och jarnvagsforetagen incitament till att minska stérningarna i
jarnvégsnatet.

Trafikverkets kostnader for kvalitetsavgifter har 6kat under de &r som modellen
varit i bruk. Det beror framfor allt pa att avgiftsnivaerna successivt har hojts.
Om modellen fortsatt anses fylla sitt syfte, ar det sannolikt att avgiftsnivaerna
kommer att hojas ytterligare, for att forstarka e ekten. Avgifterna forvéantas
alltsd totalt sett 6ka, trots att punktligheten i sig ocksa forvantas oka. Denna
6kning kommer dock att ske stegvis, direkt kopplat till nar avgifterna hojs.

Mindre utbyten ar férebyggande atgarder pa mindre delar och komponter i
anlaggningen, det vill sdga inte ett komplett anlaggsningsbyte som byte av ett
sparsystem utan endast till exempel slipers. Andra exempel ar byte av véxel-
tunga, byte av transformatorer och bommar, samt justering av stédmur.

Driftkostnader som ligger inom underhallsverksamheten ar kostnader som &r
direkt hanforbara till den fysiska anlaggningens funktion. Den enskilt storsta
posten ar elkostnader for infraanlaggningen pa cirka 180 miljoner kronor.
Trafikverket ska enligt beslut handla upp dessa atgarder med ursprungsgarantier,
vilket har gett kostnadsékning.

3.6.1 Instéllelsetid fér entreprendrer

Merparten av de brister som kréaver avhjalpande underhall &tgardas innan
trafiken stors av dem. For de direkt trafikstorande bristerna ligger fokus pa att
atgarda uppkomna fel snabbare i storstadsregionerna och pa de storre straken.
Installelsetiden — den tid som den kontrakterade entreprendren har pa sig att
vara pa plats for att atgarda uppkomna brister — ar dér kortare &n pa 6vriga
delar av jarnvagsnatet.

TRAFIKVERKETS UNDERHALLSPLAN
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KARTA 1 Instéllelsetid for entreprendren i rusningstrafik

é
Z
\ !A\/d
Goteborg \jﬂ Stockholm
Malmé : J J

Basunderhallsentreprendrens installelsetid for felavhjalpning varierar ofta
over dygnet (kortare instéllelsetid i rusningstrafik). Pa vissa stallen har
ocksa specifika delar av anlaggningen (till exempel for biltrafiken viktiga
plankorsningar) sarskilda instéllelsetider. Karta 5 visar den installelsetid som
galler for entreprendren pa stérre delen av anlaggningen i rusningstrafik.

Under de kommande aren, fram till 2026, kommer Trafikverket att inféra en
ny indelning av anlaggningen i 6 olika s& kallade underhallsnivaer. Varje niva
har sina krav pa instéllelsetid, men ocksa till exempel pa hur ofta besiktning
ska utforas. Indelningen innebér att basunderhallet ytterligare anpassas efter
hur stor trafikeringen, bade avseende antal tdg och vikt, pa aktuellt avsnitt ar.

Nivaerna ses 6ver beroende pa trafikeringsniva pa respektive bana infor upp-
handling av basunderhallet. P& niva 1 och 2 férvintas det skapa en forbattrad
funktionalitet, medan niva 3—6 kan ge en nagot forsamrad funktionalitet i
form av 6kat antal trafikstérningar. Denna styrning forvantas ocksa bidra till
omfordelningen av underhallsinsatserna fran basunderhall till reinvesteringar.
Karta 6 visar indelningen i Underhallsnivaer, som alltsa successivt infors
under de kommande aren.
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3.7 Reinvesteringar

Under perioden kommer Trafikverket att genomfora ett stort antal rein-
vesteringar som syftar till att sakerstalla jarnvagsnatets robusthet, bade pa
kort och lang sikt. Pa bana handlar det om byten av spar och sparvaxlar,
avvattningsatgarder, slipershyten, byten av stangsel och tradsakring. Rein-
vesteringar pa byggnadsverk omfattar byte eller forstarkning av broar och
upprustning av tunnlar. I elsystemet sker reinvesteringar pa kontaktled-
ningar, den icke-linjebundna elkraften och pa lagspanningsanlaggningen.

I signal- och telesystemet reinvesteras vagskyddsanlaggningar, detektorer,
baliser och stallverk. It-system uppgraderas dér det &r nédvandigt for den
tekniska utvecklingens skull. Aven plattformstak, hissar och rulltrappor vid
stationerna ar en del av reinvesteringarna. De ekonomiskt mest omfattan-
de atgarderna ar byten av broar, spar och sparvaxlar, samt upprustning och
utbyte av kontaktledningar.

Instéllelsetiden for felavhjalpning
varierar ofta dver dygnet.

Trafikverket arbetar aktivt for att
minska kontaktledningsfel
Kontaktledning &r den ledning som
hanger ovanfor jarnvagssparet och forser
tdgen med strom. Det finns manga
orsaker till kontaktledningsfel:
« rad eller grenar dver ledningarna,
snd som tynger ner trad, eller dska
pa sommaren
« Faglar som kortsluter mellan ledningar
och jordade anlaggningsdelar
* Komponenter som havererar i
anlaggningen, till exempel bartradar
eller isolatorer
« Fel orsakade av trafikutdvare, till exempel
lossad lastfort6jning eller lokfel

Vi byter ut komponenter som vi av erfaren-
het vet riskerar att orsaka stérningar. Vi
samarbetar ocks& med jarnvagsforetagen
vilket har gett resultat. For nagra ar
sedan hade vi stora problem pa vinter dar
stromavtagarnas kolslitskenor gick sénder
pa grund av ljusbé&gar och rimfrost. Dessa
problem har nu i stort sett forsvunnit.
Tillverkare av stromavtagare har tagit
fram nya produkter som klarar ljusbagar
mycket béttre.

TRAFIKVERKETS UNDERHALLSPLAN 27



28

TRAFIKVERKETS UNDERHALLSPLAN

DIAGRAM 5 Planerad verksamhetsvolym for reinvesteringar ar 2019-2022, per teknikslag
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Diagram 5 visar hur reinvesteringarna fordelar sig.

Getingmidjan &r det enskilt storsta projektet och omfattar atgarder inom
flera teknikslag, upprustning av broar och jarnvagsanlaggning vid Geting-
midjan i centrala Stockholm. Det redovisas sérskilt i Diagram 7 pa grund av
sin storlek.

De kraftigt 6kade anslagen 2019-2022 ger jamfort med tidigare nationell
plan for transportsystemet 2014—2025 mer utrymme for fler atgarder inom
samtliga delar av anlaggningen, med fokus pa att ta bort hastighets- och
barighetsnedsattningar och minska risken for att de uppstar. Det innebar att
vi kan borja minska det efterslapande underhallet, forutom pa banor med
liten, ringa eller ingen trafik.

Exempel pa atgarder som majliggors av 6kade ramar

Byggnadsverk: Antalet brobyten kommer successivt att 6ka, framst fran

2019 och framat. Dessa forebygger dyrare reparationer och minskar darmed
underhallskostnaderna. Omfattande ommalning av broar majliggors ocksa med
de 6kade ekonomiska ramarna. Det har stor e ekt p& broarnas livslangd, och
bidrar — liksom brobytena — till att minska risken fér barighetsnedséattningar
som har annonserats i Jarnvagsnatsbeskrivningen.

Spar (spar- och vaxelatgarder): Allt fler spar- och ralsbyten mojliggors, med
fokus pa att ta bort och undvika hastighetsnedsattningar pa de storre straken.
Den storsta atgarden ar spar och véxelbyte pa strackan Flens 6vre — Eskilstuna,
som tar bort en risk for hastighetsnedsattning. Fran 2019 kommer aven
atgarder pa mindre trafikerade strak att kunna genomforas. Véaxelbytestakten
kommer ocksa att ka avsevart fran 2019 och framét. Aven dar laggs fokus pé
att ta bort och forhindra hastighetsnedséttningar. Den 6kade reinvesterings-
takten forhindrar sammantaget att underhallskostnaderna okar, till exempel
genom satsningen pa att byta ut skarvspar mot helsvetsat spar.



Signal: Satsningen pa trafikinformation som har pagéatt i ndgra ar kommer
att kunna avslutas enligt plan. Reservdelssakring for signalanlaggningen
mojliggors, vilket kommer att ge 6kad driftsdkerhet, och den tidigare mycket
eftersatta satsningen pa vagskydd vid plankorsningar kan bedrivas i dnskad
takt. Flera stallverksbyten kommer ocksa att kunna genomféras. Forutom en
mer driftsaker anlaggning ger det ocksa ett béttre reservdelslager.

Elkraft: Kontaktledningsupprustningar kommer att kunna géras med nagot
Okad takt, vilket det finns ett stort behov av eftersom anlaggningen ar sliten.
Det kommer ocksd att kunna genomforas atgarder for att skapa stérre robust-
het i elkraftforsérjningen. Den storsta atgarden ar kontakledningsupprust-
ningen pa Malmbanan som slutfors 2020.

Stationsatgarder: Hela det efterslapande underhallet av hissar och rulltrappor
kommer att kunna arbetas bort. Aven byten av plattformstak kommer att
kunna genomfdras.

3.8 Planerade atgéarder i jarnvagssystemet

I bilaga 1 redovisas kartor med ett urval av storre planerade reinvesteringar
i jarnvagssystemet. Reinvesteringar redovisas per transportflode samt per
region. De branschgemensamt 14 utpekade transportfléden (som anses
speciellt viktiga for gods- och persontrafik) har pa kartorna slagits ihop till
8 transportfloden likt den indelning som anvéands i genomférandeplanen. Pa
regionskartorna finns aven reinvesteringar angivna som inte ligger pa nagot
av de utpekade transportflédena.

Trafikverket genomfor ocksa ett antal atgarder av nationell karaktar.
De storsta nationella tgarderna ar listade i Tabell 2 nedan.

TABELL 2 Nationella underhallsatgarder under perioden ar 2019-2024

Typ av Planerat
Planerade atgarder atgard produktionsar*
Nationell upprustning, bangardsbelysning Elkraft pagar-efter 2024
Utbyte stationsdatorer Elkraft 2020-2024
DEF-slipersbyten Spar pagar-efter 2024
Utbyten detektorer Signal pagar-efter 2024
Trafikinformation Signal Pagar-efter 2024
Nationellt utbytesprogram vagskyddsanlaggningar ~ Signal Pagar-efter 2024
Tunnelbelysning Elkraft 2021-efter 2024
Tradsékring Spar Pagar-efter 2024
Uppgradering av IT- och trafikledningssystem Ovrigt Pagar-efter 2024
Utbyte av kortare VSP och FIST-strackor Spar 2021-2024
Upprustning av teknikhus Elkraft 2019-2023
Montage av fagelavvisare Elkraft 2019-2021
Utbyten av kameror Signal Pagar-efter 2024
Atgarder for trygghet och sikerhet pé stationer Stationer Pagar-2020
Renovering bullerblank Spar 2022-2024

*enligt nu gallande planer.
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3.9 Overgripande e ekter av planen

Trafikverket ska uppnae ekter i transportsystemet som bidrar till att de
transportpolitiska malen nds. Vi foljer upp e ekterna i transportsystemet
genom att mata dem i sa kallade leveranskvaliteter. Jarnvagen har i nationell
plan for transportsystemet 2018-2029 fatt betydligt storre ekonomiska ramar
jamfort med tidigare planperiod. Den extra satsningen pa drift och underhall
innebar att den negativa tillstandsutvecklingen som pagatt under lang tid kan
bromsas upp och stabiliseras. Inriktningen &r att stérre delen av jarnvags-
natet ska kunna trafikeras med bibehallen funktionalitet. Under perioden
2019-2022 kommer ett stort antal atgarder att genomforas som syftar till att
sakerstalla jarnvagsnatets robusthet.

Av det totala underhallet ar cirka 25 procent avhjalpande underhall, som
behdvs for den dagliga driften och sékerheten, och andelen férebyggande
underhall cirka 75 procent. Trafikverkets langsiktiga mal ar att ur ett livs-
cykelkostnadsperspektiv skapa ratt kombination av forebyggande underhall
och avhjalpande underhall. Trafikverkets strategi ar att de 6kade anslagen

i den nationell plan for transportsystemet 2018-2029 ska 6ka andelen rein-
vesteringar. Under perioden 2019-2022 ¢kar andelen forebyggande underhall
till cirka 80 procent, och avhjalpande minskar till cirka 20 procent. Det totala
beloppet for det avhjalpande underhallet kommer dock troligen att ligga pa
en konstant niva.

Enligt nationell plan for transportsystemet 2018-2029 ska endast de prio-
riterade flodena aterstallas medan de 6vriga flodena ska bibehalla dagens
funktion.

De successivt 6kade ramarna under 2019-2022 ger utrymme for ett visst
atertagande av det efterslapande underhallet pa de fyra samhéllsekonomiskt
prioriterade transportflodena, bibehalla tillstandet pa tio andra sarskilt utpekade
floden, medan efterslapningen okar pd andra delar med en of6randrad, eller i
vissa fall temporéart forsamrad, robusthet som foljd.

Under perioden kommer stora arbeten att utforas i en redan hart belastad
anlaggning. For att skapa en god planering av atgarder och tagtrafik har vi ett
nara samarbete med tagbolagen.

Trafikverket kommer under de kommande aren att handla upp en
O0kad mangd reinvesteringar. Det kraver en sakrad resursférsorjning
av leverantdrer, material och maskiner, och ett ndra samarbete med
entreprenérsmarknaden.

3.9.1 Jarnvagssystemets leveranskvaliteter

Underhallsverksamheten paverkar framst leveranskvaliteten robusthet.
Underhallet bidrar i viss utstrackning aven till de andra leveranskvalite-
terna, men det ar viktigt att betona att de bidragen inte ar avgérande for
om leveranskvaliteterna for hela Trafikverket visar en positiv eller negativ
utveckling.

De 6kade ramarna under 2019-2021 gér det méjligt att ta igen det efterslapande
underhallet och 6ka robustheten pa delar av jarnvagssystemet. | andra delar
av systemet kommer robustheten daremot att vara oférandrad eller i vissa
fall temporart forsamrad. Upprustning sker pa de fyra utpekade transport-
flodena, se avsnitt 3.4, for att aterstalla hastighets- och barighetsnedsattningar
och minska risken fér nya hastighets- och barighetsnedsattningar. Det kan
dock komma att bli temporara forsamringar pa de mindre trafikerade delarna
av jarnvagsanlaggningen.
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3.9.2 Hastighetsnedsattningar

En av de mest markbarae ekterna som underhallsplanen har pa trafiken, ar
de hastighetsnedsattningar som tvingas fram nar reinvesteringstakten blir
for langsam.

Inom ramen for branschsamverkan inom jarnvagsomradet har 14 transport-
floden pekats ut som speciellt viktiga for person- och godsresor pa det
statliga jarnvéagsnatet. Trafikverket kommer att i forsta hand att sdkerstélla
att dagens funktionalitet bibehalls pa dessa floden. I bilaga 2, nationell plan
for transportsystemet 2018-2029, Underlagsrapport for vidmakthalla, finns en
redovisning for utvecklingen av samtliga 14 transportfléden.

Efterslapande sparunderhall resulterar pd vissa stéllen i att hogsta tillatna
hastighet for tdgen maste sankas. Malsattningen i nulaget for de samhalls-
ekonomiskt viktigaste transportflodena ar att Sédra och Vastra stambanan
ska vara fria fran nedsattningar (eller namnvard risk for nedsattningar) fran
och med tagplanen for 2020. Nagra ar in i perioden kommer atgarder pa
andra storre strak, bland annat Ostkustbanan, Varmlandsbanan och Malmbanan,
att leda till att det efterslapande underhallet minskar dven dar.
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Det kommer ocksa att medfora att risker for hastighetsnedsattningar forsvinner.
P& de mindre straken kan dock det efterslapande underhallet 6ka under
perioden fram till 2023.

Under perioden fram till 2017 6kade antalet kilometer spar med hastighets-
nedsattning pa grund av daligt spar eller dalig rals. Detta berodde till stor

del pa en allt snabbare nedbrytning av de sa kallade VSPralerna. VSP-raler
tillverkades fram till bdrjan av 80talet och var behéftade med fabrikationsfel.
Den nedatgaende trenden frdn 2017 utgér med andra ord ett trendbrott, som
ar resultatet av att dessa och andra réler byts ut. Vart att observera ar dock att
prognoserna for aren 2020-2021 bygger pa att ingen av de risker for ytterligare
nedséttningar, som ar annonserade i Jarnvagsnatsbeskrivningen (JNB), faller
ut under de narmsta aren.

Under tiden fram till att planerna for att atgarda hastighetsnedsattningarna
verkstalls, kommer tagplanerna i storre utstrackning an tidigare anpassas till
dessa hastighetsnedsattningar, med start Tagplan 2019.

DIAGRAM 6 Antal sparkilometer med hastighetsnedsattning
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De faktiska hastighetsnedsattningarna sett till antalet nedsattningskilometer
aterstalls sa att endast 95 spar kilometer med sankt hastighet aterstar 2022,
av nuvarande 290 km hastighetsnedsattningar. Samtliga risker for barighets-
nedséttningar byggs bort, och 40 procent av de spérkilometer som riskerar
att fa en hastighetsnedsattning (670 kilometer) byggs ocksa bort.
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4 Vagunderhall

4.1 Vagsystemets tillstand

Vagsystemets funktion paverkas direkt av anlaggningens tekniska tillstand,
som i sig paverkas av yttre pafrestningar som exempelvis vader och trafik.

Nar en vaganlaggning bryts ned forsamras dess tekniska tillstand, och till
slut &r tillstdndet s& daligt att en funktionsbrist uppstar. Det kan exempelvis
rora sig om att vagen ar sa sparig att det inte gar att kora i den hastighet den
byggdes for. For att undvika att en funktionsbrist uppstar maste underhaill
som forbéattrar vaganlaggningens tillstand utforas innan tillstandet blivit
for daligt. En grund for att planera underhall ar darfor att ha kannedom om
vagsystemets tekniska tillstand.

4.1.1 Belagda vagar

For den belagda vagytan finns en faststalld underhallsstandard for vilket
tekniskt tillstand vagytan som samst ska ha. Vilket tillstdnd som accepte-
ras varierar, bland annat beroende pa hur mycket trafik som kor pa vagen.
Exempelvis stélls hogre krav pa jamnhet pa hogtrafikerade storstadsvagar
an pa lagtrafikerade vagar.

Diagram 7 visar utvecklingen av hur stor andel av den belagda vagytan pa
olika vagtyper som avviker fran den beslutade underhallsstandarden, och
hur den har utvecklats mellan 2009 och 2018. Ju lagre andel som avviker
fran underhéllsstandarden, desto battre ar tillstindet. Eftersom underhalls-
standarden beskriver en lagsta acceptabel standard ska helst inga avvikel-
ser forekomma. Diagram 8 visar att vagytans tillstdnd pa hela det belagda
vagnatet har varit mer eller mindre oférandrat under perioden 2012—2016.
Inom respektive vagtyp finns det vagar som blivit battre och andra som blivit
samre. Den tkade avvikelsen 2017 och 2018 for storstadsvagar avser ett fatal
vagstrackor dar atgarder ar planerade.

Majoriteten av det statliga vagnatets totala yta hor till vagtyperna dvriga for
naringslivet viktiga vagar (30 procent), lagtrafikerade vagar (29 procent) och
vagar for dagliga resor och arbetspendling (26 procent). Storstadsvagarna
utgdr en mycket liten del av det statliga vagnétet, 1 procent, medan végar som
bildar storre sammanhangande strak och vagar som ar viktiga for landsbygden
uppgar till 12 respektive 4 procent av vignétet.

Visste du att?

Det svenska vagnatet bestar av:

* 98 500 km statliga vagar

* 42 800 km kommunala vagar

* 75 500 km enskilda vagar med
statsbidrag

« 17 000 broar, ett tjugotal tunnlar och
41 farjeleder
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DIAGRAM 7 Utveckling av vagytans avvikelse frdn underhallsstandard, férdelat pa
vagtyper. Vagtypens andel av det belagda vagnatets totala yta inom parentes
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e Storstadsvégar (1 %) e \/agar som bildar storre
sammanhangande strak (12 %)
e \/agar for dagliga resor e Qvriga for naringslivet
och arbetspendling (26 %) viktiga vagar (30 %)
Véagar som &r viktiga e | jgtrafikerade vaga (29 %)

for landsbygden (4 %)

Diagram 8 visar att majoriteten av avvikelserna pa lagtrafikerade vagar och
végar som ar viktiga for naringslivet samt landsbygd beror pd ojamnheter,
medan avvikelserna pa de mer trafikerade vagtyperna framst beror pé att
sparen ar for djupa.

DIAGRAM 8 Vagnatslangd som avviker fran underhallsstandard ar 2018, avseende
spardjup, ojamnheter (IRI) och kantdjup fordelat pa vagtyper, antal kilometer

900

800

700

600

500

400

300

200

100 .
C

Storstadsvagar Vagar som Vagar for Ovriga for Vagar som Légtrafikerade
bildar stérre dagliga resor och néringslivet ar viktiga for végar
sammanhéangande arbetspendling viktiga vagar landsbygden
strak

B Ojamnheter (IRI) M Spardjup M Kantdjup

36  TRAFIKVERKETS UNDERHALLSPLAN



Vagarnas tillstdnd under vagytan finns det ingen underhallsstandard for. Un-
der 2018 har en inventering av trummor visat pa ett storre eftersatt underhall
an vi tidigare haft kunskap om. Det innebar att det kommer finnas ett dkat
behov av att dtgarda akuta trummor och trummor vars livslangd ar uttjant
under de narmaste aren. Utforandet av det utokade behovet kommer fordelas
ut pa flera ar framat i underhallsplanen.

Vagmarkering har ett nara samband med atgarder pa den belagda vagytan.
Tillstdndet for vagmarkeringen har haft en tydlig forsamring de senaste aren.
I diagram 9 visas hur stor andel uppmatt vagmarkeringslangd som klarar
kravet 150 mcd/m?/lux gallande torr retroreflexion for aren 2011 till 2018.

I underhallsplanen ingéar nu vagmarkering i atgardsomradet belagd vag.

DIAGRAM 9 Andel uppmétt vagmarkeringslangd (vagnummer 1-499) som klarar kravet
150 mcd/m?/Iux géllande torr retroreflexion

4.1.2 Broar

Brobestandets tillstand beskrivs av indikatorn brist pa kapitalvarde. Indikatorn
beskriver kostnaden for att reparera skador pa brobestandet i forhallande

till dess dteranska ningsvarde. Ju hogre varde, desto samre ar tillstandet.

Ett bestand med mer omfattande skador har ett hogre varde an ett med
mindre omfattande skador, och ett helt skadefritt brobestand har ingen brist
pa kapitalvarde. Brist pa barighet visar det antal broar dér tillaten trafiklast
understiger den dimensionerade trafiklasten, det vill sga antalet broar som
inte kan béra de laster som de ursprungligen &r byggda for.

Diagram 10 visar utvecklingen av indikatorn brist pa kapitalvarde och brist
pa barighet under de senaste tio aren. Under de senaste fem aren har indika-
torn brist pa kapitalvarde 6kat ndgot, vilket innebér att broarnas tillstand
forsamrats. Ett 1agt raknat anlaggningskapital pa bro ar ca 100 miljarder kronor,
vilket innebar okade skador de senaste 5 aren pa ca 300 miljoner kronor.
Brist pa barighet ar ett matt som indikerar om vi genomfor ratt atgard i tid

sd att framkomligheten inte paverkas. Antalet broar med brist pa barighet
minskade fran 2013 till 2016, men 6kade 2017, en utveckling som bestatt
under 2018. Arets 6kning av brist pa barighet utgors framst av rérbroar i

stél som pa grund av korrosionsskador har fatt séankt barighet.

TRAFIKVERKETS UNDERHALLSPLAN

37



Vatten ar vagarnas varsta fiende

Om végbanan under lang eller upprepad
tid paverkats av stillastdende eller
rinnande vatten kan ett sa kallat potthal
uppsta.

Den kansligaste tiden &r under varvintern
da temperaturen pendlar runt noll grader
vilket gor att stillastdende vatten fryser
till is och spranger sénder sma haligheter
i belaggningen som till slut bildare ett sa
kallat potthal.

Vi arbetar férebyggande med kontroller
och underhall for att motverka hal i
vagbanan, till exempel genom dikning
och dranering. Under sommaren arbetar
vi med att forstarka vagkonstruktionen
och att laga hal, spér och sprickor pa
végbanan.
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DIAGRAM 10 Utveckling av brobestandets brist pa kapitalvarde, promille, och brist pa
barighet, antal broar
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4.1.3 Ovriga vaganlaggningar

For ovriga vaganlaggningar kan vi inte ge en samlad bild av tillstandet pa
samma tydliga satt som for belagda véagar och broar. Det beror dels pa att vi

i dagslaget inte har utvecklade indikatorer for tillstandet, dels pa att vi inte alltid
har haft metoder och resurser for att kontinuerligt samla in information om
tillstandet. Det tekniska tillstdndet hos dessa vaganlaggningar registreras av
underhallsentreprendrer som gor kontinuerliga inspektioner av vagnatet. |
underhallsplanen for perioden 2019 till 2022 ingar fortsatta satsningar pa att
Oka kunskapen om dessa anlaggningar.

4.2 Vagunderhallsverksamheten

Vagunderhallsverksamheten kan grovt indelas i tre typer av underhall: drift,
basunderhall samt underhall inklusive reinvesteringar. Dessa typer beskrivs
nedan.

4.2.1 Drift

Drift avser tekniska, administrativa och styrande atgarder i anlaggningen
som inte ar underhallsatgarder utan en direkt del i leveransen av vagfor-
bindelser. Exempel pa sadan verksamhet ar elférsorjning, vagassistans och
styrning av ppningsbara broar.

4.2.2 Basunderhall

Basunderhallet innefattar skotsel, inspektion och I6pande underhall av vagar
och dess sidoomraden samt av andra anlaggningar som ingar i vagsystemet.
Till basunderhall raknas exempelvis:

= vintervaghallning sdsom snoréjning och halkbekampning

= skotsel av vagar och deras sidoomraden, exempelvis sopning, rojning av
skrép och véxtlighet kring véagar och broar

= lagning av hal och sprickor i vagars belaggning

= bortledning av vatten fran viagbanan och I6pande underhall av brunnar,
vagtrummor och diken

= utbyten av skadade vdgmarken och vagracken



skotsel av rastplatser och andra sa kallade sidoanlaggningar

tvétt och inspektion av broar och tunnlar

skotsel och underhaéll av infrasystem! sdsom ventilationssystem och flaktar
i tunnlar, hissar, pumpstationer och belysningsarmaturer

omledning av trafik vid trafikstorningar.

Basunderhallets uppgift ar att halla vagnatet framkomligt och sékert for
trafikanterna pa kort sikt. Vikten av basunderhallet framstar tydligt om det
upphor. Upphor vi med snordjning och halkbekampning blir det svart att ta
sig fram pa véagarna, och upphar vi med att stada rastplatser blir dessa snabbt
obrukbara.

Basunderhall handlar ocksd om att varda vagar och vaganlaggningar pa
ett kostnadse ektivt satt. En stor andel av det underhall som raknas som
basunderhall syftar till att bromsa vagarnas nedbrytningstakt. Darmed
senareldggs behovet av storre utbyten eller renoveringar.

Basunderhall upphandlas i flera olika former av kontrakt, och paketeringen
av atgarderna varierar beroende pa vad det &r som ska underhallas.
Basunderhall av vagar, vagutrustning, sidoomraden och sidoanlaggningar
utgoér omkring 85 till 90 procent av allt basunderhall. Storsta delen av kost-
naderna for basunderhallet utgérs av vintervaghallning. Detta basunderhall
upphandlas utifran en geografisk indelning av det statliga vagnatet, dar vi
delar in Sverige i 110 omraden som vardera omfattar mellan 70 och 170 mil
statlig vag. For varje omrade har vi kontrakterat en entreprenr som

utfor basunderhallet. Normalt &r kontraktstiden fyra ar med majlighet till
forlangning med ett eller tva ar.

Innehallet i kontrakten utgar fran nationella riktlinjer som i viss man anpassas
till lokala omstandigheter. Kontrakten innehaller sa kallade funktionskrav
och reglerar bland annat vilken standard vagarna ska halla, nar snérojning
och halkbekdmpning ska ske och hur ofta vagarna ska inspekteras.

Resterande 10 till 15 procent av basunderhallet bestar av bland annat skotsel
av broar och tunnlar samt skotsel och underhall av hissar, pumpstationer,
flaktar, belysningsarmaturer, ventilationssystem och flaktar i tunnlar, brand-
larm och styrsystem for 6ppningsbara broar. Detta basunderhall upphandlas
i sérskilda kontrakt.

4.2.3 Underhall inklusive reinvesteringar
Med reinvestering menas att vaganlaggning byts ut i syfte att aterstélla dess
ursprungliga funktion. For att en underhallsatgard ska raknas som en rein-
vestering maste antingen vaganlaggningen vara tekniskt forbrukad, eller s&
ska det vara oekonomiskt att fortsatta utfora mer lopande underhall. Vilka
atgarder som raknas som reinvesteringar beror pa vilken typ av vaganlaggning
som avses. FOr belagda végar galler till exempel att lager under det 6versta e
. N R N tillrackligt varmt
slitlagret byts ut, och for broar géller byte av hela bron eller byte av brodver- Dennormala belaggningssasongen

byggnad dar underbyggnaden ateranvands. stracker sig fran april till september. Det
ar under den perioden som luften och

o . . " . o underlaget haller tillrackligt varm tempe-
Basunderhall och reinvesteringar tacker inte hela spannet av underhalls- ratur for att resultatet ska bli bra och &

atgarder som utfors. En stor del av underhallet syftar ocksa till att hoja Iang hallbarhet.
vaganlaggningens tillstdnd utan att helt aterstalla det till ursprungligt skick.

Belaggningsarbete utfors nar det ar

1 Med infrasystem menas elansluten vagutrustning (eltekniska installationer och intelligenta transportsystem,
ITS). Hit raknas bland annat belysningsarmaturer, variabla hastighetsskyltar, hastighetskameror, mat- och
overvakningssystem, styrsystem for 6ppningsbarara broar samt brandlarm och ventilation i tunnlar.
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Det handlar om att delar av en vaganlaggning byts ut eller att vaganlagg-
ningen repareras. Exempel pa underhall som varken ar basunderhall eller
reinvestering &r:

utbyte av vissa brodelar sdsom kantbalkar, tatskikt och broracken

utbyte av det dversta sa kallade slitlagret pa belagda vagar och grusvagar

tatning av sprickor i tunnlar

infodring av vagtrummor

malning av vadgmarkeringar sdsom vaglinjer

reparation av viltstangsel och vagracken.

Den hér typen av underhall forbattrar vaganlaggningens tillstand och bidrar
till att vagnétet bibehaller den funktion som det byggts for. Underhall och
reinvesteringar medfor ocksa att behovet och darmed kostnaderna av bas-
underhall minskar. Exempelvis innebdr ett byte av ett sparigt och ojamnt
asfaltslager att man inte behover atgarda sprickor, hél och vattensamlingar
lika ofta som innan bytet.

Inom underhallsverksamheten vill vi gora den kombination av basunderhall
och annat underhall som till l4gsta totala underhallskostnad Gver anlédggningens
livscykel, sikerstaller att vaganlaggningens funktion bibehalls.

4.3 Prioriteringskriterier for vagunderhallsatgarder

Huvudinriktningen for vagunderhallet ar att uppratthalla funktionella
och sdkra vagar. Ett behov av att utfora en atgard pa en viss vaganlaggning
kan foranledas av att vaganlaggningen brister i en funktion, eller att man
behover gora atgarden for att sakerstalla att man pa lang sikt kan bibehalla
anlaggningens funktion till lagsta livscykelkostnad. Nar behoven &r stérre
an vad de ekonomiska ramarna tillater, behdver vi prioritera mellan olika
underhallsatgarder.

I avsnitt 2.2 beskrivs dvergripande hur prioriteringen av underhallsatgarder
styrs. FOr 2019 finns féljande satsning faststélld i Trafikverkets regleringsbrev:

« Trafikverket ska disponera medel om minst 200 miljoner kronor for atgar-
der for forbattrat vagunderhall pa landsbygden.

Prioritering mellan underhallsatgarder sker pa flera olika nivaer. Den sker
dels mellan atgarder inom samma sa kallade teknikomrade (bro, tunnel,
grusvag, belagd vag med flera), dels mellan atgarder som tillhor tillhor olika
teknikomraden. Generellt prioriterar vi basunderhall hgst. Som tidigare
namnts ar basunderhallet avgérande for att vagnatet ska ga att anvanda har
och nu. Eftersom basunderhall upphandlas i kontrakt som I6per 6ver flera ar,
ar det pa kort sikt dessutom inte mojligt att prioritera ned det.

Resterande medel gar till underhallsatgarder som syftar till att forbattra
vaganlaggningens tillstdnd. Allmant prioriterar Trafikverket de atgarder som
bedoms ge storste ekt pa transportsystemets leveranskvaliteter, i forhallande
till hur mycket det kostar att genomféra dem. Kannedom om tillstdnd och
nedbrytning skiljer sig &t mellan teknikomraden, vilket innebar att vi har
olika prioriteringskriterier pa teknikomradesniva.
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For broar utgar prioriteringen frdn en samhéllsekonomisk bedémning av
varje underhallsatgard. Bedomningen tar bland annat hansyn till trafikvolym,
kostnad for att atgarda skadan och hur omfattande brons skador ar. I denna
underhallsplan prioriterar vi dtgarder pa hogtrafikerade broar, stora broar,
tunnlar och 6ppningsbara broar hogst, eftersom flera sddana broar behéver
renoveras for att inte brista i funktion.

Prioritering mellan belaggningsatgarder utgar fran den tidigare beskrivna
underhallsstandarden, som beskriver vilka krav som stélls pa vagytans jamnhet.
Hogst prioriterar vi att forbattra hdgtrafikerade storstadsvagar, stamvégar
och pendlings- och servicevagar som inte uppfyller underhallsstandarden.
Vi prioriterar ocksa strackor pa 6vriga vagar som ar viktiga for naringslivet
samt lagtrafikerade vagar som har stor betydelse for naringslivet och stérre
samhéllen.

Vid utbyten av utslitna infrasystem? prioriterar vi att byta dem som far storst
konsekvenser om de inte fungerar. Darfor byter vi infrasystem i tunnlar,

i Oppningsbara broar, i trangselskattesystemen samt sddana infrasystem

som inte langre tillverkas och som det darfor finns risk for att det inte finns
reservdelar och uppdateringar till.

4.4 Finansiella ramar for vagunderhall

DIAGRAM 11 Finansiella ramar for vagunderhall &r 2019-2022, per typ av underhall
miljarder kronor
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Diagram 11 visar hur Trafikverket planerar att fordela de finansiella ramarna
for 2019 till 2022 pa tidigare beskrivna typer av underhall. Trafikverkets ram
for underhallsatgarder for 2019 ligger cirka 300 miljoner kronor hogre an
2018. Ar 2020 6kar den totala ramen med cirka 1 miljard kronor jamfért med
2018, och den nivan bibehalls 2021 och 2022.

Inom ramarna som presenteras i Diagram 11 inryms regeringens landsbygds-
atsningar p& 200 miljoner kronor 2019 och 100 miljoner kronor ar 2020.

Dessa atgarder ar av typen underhall inklusive reinvesteringar, och majoriteten
av atgarderna syftar till att forbattra barigheten pa det lagtrafikerade vagnatet.

2 Med infrasystem menas elansluten vagutrustning (eltekniska installationer och intelligenta transportsystem,
ITS). Hit réknas bland annat belysningsarmaturer, variabla hastighetsskyltar, hastighetskameror, mat- och
6vervakningssystem, styrsystem for 6ppningsbara broar samt brandlarm och ventilation i tunnlar.
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4.4.1 Kostnadspaverkande faktorer for vagunderhall

Kostnaderna for att vidmakthalla vagsystemets funktion paverkas av en rad
faktorer. De tva faktorer som bedéms ha stérst betydelse under perioden
2019 till 2022 &r utvecklingen av trafikvolym och trafiklast.

Véagtrafikens utveckling

Vagtrafiken okar kontinuerligt. Fran 1990 till 2015 6kade vagtrafiken med

26 procent (Trafikanalys, 2016). Fram till 2030 véantas bilanvdndandet 6ka
med 1,1 procent arligen och godstransportarbetet med 2,4 procent arligen
(Trafikverket, 2015). Aven trafiklasterna har ¢kat, bade avseende totalvikt
och boggitryck. Hogsta tillatna totalvikt har i Sverige gatt fran 10 ton pa
20-talet och 35 ton pa 50- och 60-talet, till dagens 64 ton. Fran och med 2018
ar det ocksa tillatet med laster upp till 74 ton pa ett sarskilt utpekat vagnat.

Mer trafik och tyngre laster gor att vaganlaggningen slits hardare och da
kravs mer underhall for att vidmakthalla anlaggningens funktion. Okad trafik
paverkar ocksa underhallskostnaderna genom att det ar mer komplext att
utfora underhallsatgarder i hogtrafikerade miljoer.

Vagnatets forandring innebar att manga vanliga tva-faltsvagar har byggts om
till motesseparerad vag. Manga kilometer vag har ocksa ra ats for att fa en
Okad trafiksakerhet. Dessa forandringar genererar 6kade kostnader. Vagmar-
keringar kostar cirka 400 procent mer p& motesseparerad vag i forhallande
till vanlig vag, och aterra ing som genomfors i samband med att ett nytt
slitlager laggs ar nya kostnader som inte funnits inom underhall i tidigare
planer.
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Val av halkbekampningsmetod beror pa
flera faktorer

Bussar och lastbilar har ofta svarigheter
att ta sig fram vid halt vaglag. Halkbe-
kampning ar darfor viktigt for att
forhindra stopp i trafiken. Under

vissa forhallanden, till exempel sé kallad
svarthalka, bidrar halkbek&mpningen till
minskad olycksrisk.

Trafikverket halkbekdmpar mekaniskt med
sand eller kemiskt med véagsalt. Vagsalt
anvénds for att smalta sno och is och for
att férhindra ishildning pé vagbanan. Vilken
halkbekampningsmetod som lampar

sig bast beror pa faktorer som véaderfor-
hallanden och trafikméngder, men dven
pa vilket vaglag man vill uppna.

Vaganlaggningens storlek

Totalt byggs mer ny vaganlaggning &n vad som avvecklas, vilket innebar att
vagsystemet 6kar i omfattning. Stora byggen som pagar under perioden 2019 till
2022 ar till exempel Vastsvenska paketet i Goteborg samt Forbifart Stockholm.
Utdver dessa kommer ett stort antal mindre komplexa anldggningar att till-
komma i vagsystemet. Bland annat bygger vi manga gang- och cykelvagar, ett
stort antal kollektivtrafikpunkter och busshallplatser.

4.5 Basunderhéll

DIAGRAM 12 Planerad verksamhetsvolym for basunderhall ar 2019-2022 miljarder kronor
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Basunderhallet omfattar den dagliga skotseln av vaganlaggningarna, och
utfors till stérsta delen inom kontraktsomraden som tillsammans tacker hela
det statliga vagnatet.

Ungefar halften av basunderhallet och 20 procent av den totala under-
héllsverksamheten utgdrs av vintervaghallning sdsom snéréjning och
halkbekampning. Basunderhall av belagda véagar utgér en stor del av
basunderhallet under sommaren. Har ingar bland annat lagning av hal
och sprickor i vagytan.

Skador innebar medel avsatta for att atgarda skador i anlaggningen som
orsakas av trafiken. Om det ar oként vilket fordon som skadat en vaganlaggning
tacks inte skadan av en fordonsforsakring och Trafikverket maste da bekosta
aterstallningen av anlaggningen.
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Bro 6ver Kalix alv

Bro 6ver Kalix alv i Kalix kommer under
perioden 2019-2021 att bytas ut. |
framtiden kommer den att klara 74-tons
fordon samt tyngre dispenser.

Bro 6ver Nordre alv Kungélv
Omfattande &tgarder gors for att saker-
stélla barigheten pa bron éver Nordre &lv
Kungalv. Antalet korfalt kommer att kunna
utokas fran tva till tre i vardera riktningen.
Utbyggnad av busskorfalt pagar fran
Goteborg och kan genom denna atgard
fardigstallas fram till blivande resecentrat i
Kungalv, strax norr om bron.

Bro dver Helgea

Broarna Gver Helge & i Kristianstad
kommer under perioden 2020-2021
(miljddom invantas) att bytas ut. For-
bindelsen bestar av tvé parallella broar
som byts en i taget for att trafik ska
kunna passera under byggnationen.

| framtiden kommer broarna klara
74-tons fordon samt tyngre dispenser.

Alvsborgsbron

Alvsborgsbron genomgar fér narvarande
omfattande underhallsatgarder for att
sakerstalla framkomlighet och sékerhet.
Under perioden 2019-2021 kommer
brons tétskikt att bytas ut och i samband
med detta sker dven reparationer av 6ver-
gangskonstruktioner och brobaneplatta.

Tjornbron

Tjornbrons snedkablar ska bytas ut
etappvis for att sakerstalla framkomlighet
och sékerhet. Under 2019 sker utbyte

av snedkablarna pa tillfartsbroarna pa
Kélldsidan. 2021 planeras for utbyte

av snedkablarna pa tillfartsbroarna

pa Almésidan och under 2024-2025
planeras for utbyte av snedkablarna i
huvudspannet.
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4.6 Underhall inklusive reinvesteringar

DIAGRAM 13 Planerad verksamhetsvolym for underhall inklusive reinvesteringar ar
2019-2022, per teknikslag
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Diagram 13 visar volymen av planerade underhallsatgarder och reinveste-
ringar 2019 till 2022. Storsta delen av denna verksamhet ar utbyten av slit-
lager pa belagda vagar och upprustningar av broar for att uppratthalla byggd
funktion. Okade ramar 2020, 2021 och 2022 jamfort med 2019, gor att vi kan
utféra mer underhall dessa ar. Vi planerar da att atgarda fler belagda vagar
som inte uppfyller underhallsstandarden.

4.7 Planerade atgarder i vagsystemet

I bilaga 2 presenteras ett urval av storre planerade underhalisétgarder i
vagsystemet. De enskilt storsta underhéallsatgirderna pa vég ar broétgérder,
till exempel utbyte av bron dver Kalix alv och bron éver Helged i Kristianstad,
och reparation av Alvsborgsbron i Géteborg, motorvagsbron Nordre &lv vid
Kungélv och Tjornbron.

4.8 Overgripande e ekter av planen

Samtidigt som vagunderhallet far 6kade finansiella resurser, har trafiken 6kat
pa vagarna och nya anlaggningar har tillkommit i vagsystemet. Det totala
behovet av underhallsatgarder under perioden 2019 till 2022 ryms inte inom
de finansiella ramarna for denna underhallsplan. Uteblivet underhall kan
medfora en funktionsbrist pa kort sikt, eller onddigt hoga kostnader for att
uppratthalla vagsystemets funktion over livscykeln.

Till exempel ser vi i dag att kostnaderna for att bibehalla funktionen pa

flera av vara motorvagar riskerar att bli onodigt hoga éver deras livscykler.
Vagkroppen under beldggningen behdver géras om pa motorvagar byggda pa
50-, 60- och 70-talet, eftersom den &r uttjant. En vagkropp i daligt skick star
samre emot trafik, vilket visar sig genom att vagytan snabbare blir sparig och
darfor maste laggas om oftare. Det ar en kostsam atgard att géra om vagkroppen
i forhallande till att bara byta vagens éversta lager. Atgarden l6nar sig dock
over tid eftersom framtida belaggningar kommer att halla langre.



4.81 E ekter pavagsystemets tillstand

Sammantaget vantas atgarderna i denna underhallsplan bidra till att tillstandet
pa det mer hogtrafikerade vagnatet bibehalls, medan tillstandet pa det mindre
trafikerade vagnétet férsamras.

For belagda vagar innebar underhallsplanen att vi bibehaller tillstandet for
vagytan pa storstadsvagar, 6vriga stamvagar och pendlings- och servicevagar.
Andelen vig som avviker fran underhéllsstandarden véntas alltsa vara lika
stor i slutet av 2022 som i dag. Vad galler de lagtrafikerade vagarna, kommer
vi inte att gora atgarder i samma takt som de bryts ned, och tillstdndet pa
dessa vagar kommer sannolikt att forsamras.

Kostnaderna for vagmarkering 6kar pa grund av att fler métesseparerade
vagar och vagar som ar ra ade far nya slitlager. De motesseparerade vagarna
ar cirka 400 procent dyrare att utfora vagmarkering pa an en vanlig vag. Vagar
somarra ade skaaterra as nar ett nytt slitlager laggs. Dyrare vagmarkering
paverkar det ekonomiska utrymmet for nya slitlager vilket ger e ekter pa
tillstandet.

For broar och tunnlar innebar underhallsplanen att tillstdndet pa hogtrafikerade,
Oppningsbara och stora broar samt tunnlar forbattras. Daremot finns inte
utrymme for att dtgarda behoven pa broar utefter lagtrafikerade vagar. Det
betyder att tillstdindet pa dessa broar forsamras och att det dver livscykeln
troligtvis blir dyrare att uppratthalla dessa broars funktion.

Underhallsplanen innebar att grusvagarnas tillstand generellt forsamras.
Bland annat ar behovet av atgarder for att fa vatten att rinna av vagarna
stérre an vad som ryms inom underhallsplanen. Det betyder att grusvagarna
kommer att std emot regn samre &n vad de gor idag, och framkomligheten
kan komma att pdverkas dven av lattare nederbord.

Vad galler vagracken sa forvantas planen bibehéalla samma skick pa
rackena pa hogtrafikerade vagar som idag, medan tillstandet hos rackena
pa lagtrafikerade vagar vantas bli samre.

4.8.2 E ekter pa vagsystemets leveranskvaliteter

Vi bedomer att underhallsplanen kommer att bidra till att alla transport-
systemets leveranskvaliteter ar oférandrade under perioden 2019 till 2022,
som en foljd av att vi prioriterar att vidmakthalla viagnatets funktion pa kort
sikt hogre an p