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Ett inkluderande samhalle

PM till Nationell plan for transportsystemet 2018-2029

Regeringen har i direktivet1 for atgardsplaneringen for planperioden 2018-2029
efterfrdgat en redovisning av vad social hallbarhet innebar nar det galler
transportinfrastruktur och hur social héllbarhet kan integreras i
transportplaneringen. Man onskar dartill en sammanstallning 6ver hur olika
gruppers tillgdnglighet, rorlighet och livskvalitet i 6vrigt paverkas av
transportsystemet och stiller fraigan om transportsystemets betydelse for

integration av nyanldnda.

Darutover uttalar regeringen att arbetet med att etablera ett nationellt prioriterat
nit av tillganglig kollektivtrafik for personer med funktionsnedsittning ska
fortsiatta. Med anledning av detta begiar man en redovisning av hur Trafikverket

avser utveckla krav, riktlinjer och standardisering for 6kad tillganglighet.

Denna PM syftar till att 6versiktligt besvara dessa fragestillningar och bestar av tva
delar dar den forsta beror social hallbarhet och den andra mer specifikt

tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning.
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SOCIAL HALLBARHET

Vad &r social hallbarhet?

Den sociala dimensionen av hallbarhet har de senaste dren kommit att bli alltmer
uppmairksammad i svensk samhallsplanering och ’social hallbarhet’ har blivit ett
viktigt policybegrepp. Detta kan bade forstas mot bakgrund av det generella
intresset for hallbarhetsfragor och som en mer direkt reaktion pa vaxande klyftor i
sambhillet. I fokus for diskussionen finns fragor om hur samhaillsplanering kan bidra
till 6kad social hallbarhet.

Pa liknande sétt som termen “héllbarhet”, som i den bredare debatten fick
genomslag i samband med Brundtland-rapporten, ar ”social héllbarhet” ett begrepp
utan tydlig definition. Det anvinds i en rad olika ssmmanhang med skiftande och
glidande innebérder. Planeringsrelevant forskning? har bade lyft fram och kritiserat
begreppet som sammanfattningsvis kan konstateras vara tydligt normativt. Det
normativa omfattar i korthet dels vilka livsvillkor man vill garantera och/eller
onskar efterstrava for alla manniskor, dels hur stora skillnader mellan manniskor
man kan acceptera eller anser vara motiverade. Det medfor att begreppet inte kan
operationaliseras utan politiska stillningstaganden. Bland annat mot bakgrund av
detta refereras ofta till de virderingar och ambitioner som ar fastlagda i exempelvis
FN:s deklaration om ménskliga réattigheter och de sjutton globala utvecklingsmalen

(Agenda 2030) och det svenska miljomalen inklusive malet om god bebyggd miljo.

Men dven om social hillbarhet inte har ndgon entydig definition finns det anda ett
antal aterkommande teman i forskning och planering som ingar i det sociala
héllbarhetsparaplyet. Till dessa hor bland annat: rattvisa, jamlikhet, jamstilldhet,
tillit, medborgarperspektiv, folkhilsa, livskvalitet, segregation,
medborgardeltagande och demokrati, social inkludering, social sammanhéllning
och vilfard. Perspektiven varierar mellan att sdtta manniskan i centrum for
planeringen, att trycka pa vikten av att beakta befolkningens olikhet/méangfald samt

att se till fordelningsfragor.

2 Se exempelvis kommande rapport hosten 2017 frdn Mistra Urban Futures “Social hallbarhet ur
samhillsplaneringsperspektivet” for en 6versiktlig sammanstéllning.



Transporter & social hallbarhet

Transportsystemet spelar en avgorande roll for dagens samhalle genom att ge
forutsattningar for relationer och olika utbyten dven over stora avstand.
Trafikverket skriver i rapporten "Tillganglighet i ett héllbart samhalle - méal och
preciseringar”s att "Transportsystemet ska bidra till ett Sverige som héller samman
med minskade sociala klyftor, och ekonomisk utveckling, jobbskapande och
bostadsforsorjning i hela landet. Den regionala planeringen spelar en mycket viktig
roll for att matcha regionala och lokala satsningar pa bostiader med en
utbyggd/anpassad infrastruktur. Det ar ocksa i den regionala kontexten som
samarbetet i forsta hand sker med niringsliv och kommuner om matchningen pa
den regionala arbetsmarknaden.” I samma rapport lyfts &ven Agenda 2030 sarskilt

fram med betoning pa omsorg om utsatta gruppers livsmiljoer och tillganglighet.

Okad tillginglighet till fljd av investeringar i infrastruktur eller trafikering har
manga fordelar och tenderar generellt att beskrivas i positiva termer. Ur ett socialt
perspektiv kan detta behova nyanseras. Detta innefattar bade vilkdnda negativa
effekter som trafikens hilsoproblem och effekter relaterade till

tillgdnglighetseffekter.

I detta sammanhang kan noteras att de direkta negativa hilsoeffekterna till f6ljd av
trafik (buller, dalig luft, olycksrisker) ar vil beskrivna. Svenskt trafiksiakerhetsarbete
ar ledande och det finns en etablerad praxis kring riktvirden for bland annat
tolerabla bullernivéer och fororeningshalter i luft. Aktuellt i detta avseende ar
konflikter kopplat till fastighetsutveckling i lagen som ar finansiellt intressanta men
dar medicinska riktvarden for acceptabel paverkan pad manniskokroppen
overskrids. Indirekta halsoeffekter (positiva/negativa) till f6ljd av hur
transportsystemet och den byggda miljon samverkar till att paverka manniskors
fysiska aktivitetsgrad har successivt uppmarksammat alltmer under det senaste
decenniet. Denna kunskap liksom kidnnedom om olika upplevelsevariabler (ex.
upplevd trygghet/stress/enkelhet/bekvamlighet/ narhet osv) ar i mindre
utstrackning integrerad i svensk planering. Trafikens kumulativa klimateffekter kan
dartill antas fa stora hilsoeffekter pa sikt men detta hanteras i

planeringssammanhang som en miljofraga och inte primart en hilsofraga.

3 2017-03-31 (rev. 2017-04)



Vad géller tillgdnglighetseffekter bor det noteras att de star i samband med
strukturforandringar av olika slag liksom att forstarkt tillganglighet i en
transportrelation inte sdllan innebar direkta inskrankningar eller relativa
forandringar i andra resrelationer. Detta inkluderar bland annat vad som vanligen
beskrivs i termer av barridreffekter och som innebir att exempelvis den lokala
tillgadngligheten minskar till f6ljd av investeringar i statlig infrastruktur. Detta kan
bero pa att tidigare fardvagar stangs/forlangs och pa att trafikmiljon inte langre ar
lika tilltalande pa grund av exempelvis mycket trafik och h6jda bullernivaer. I de fall
tidigare sammanhangande stadsmiljoer eller landsbygder fragmentiseras och
patagligt forandras kan utover effekter pa lokal och regional tillganglighet,
konsekvenser intraffa med baring pa kultur, identitet och upplevelsevarden. De
relativa strukturella effekterna av infrastrukturinvesteringar ar primart en foljd av
hur olika platser forbinds och hur detta samverkar med bebyggelseplanering,
marknadsstyrning och marknadsutveckling. Exempelvis har de senaste
decenniernas infrastruktursatsningar pa regionforstoring bidragit till 6kad
koncentration av ekonomisk tillvaxt till ett antal storre stdder i landet. Detta har
medfort storre skillnad i livsvillkoren pa landsbygd och stad. Samtidigt innebar
forbattrad tillganglighet i manga fall battre tillgang till jobb, skola, service, vérd,

kultur och fritid och inte minst till andra manniskor.

Sammantaget kan alltsa noteras att investeringar i infrastruktur och forandringar i
trafikutbud regelmaissigt innebar saval mojligheter som problem. Det &r inte alltid
enkelt att avgora vad som utgor en onskvird effekt. For den som &r intresserad av
sociala fragor ar det rimligt att granska hur olika nyttor och onyttor paverkar
manniskors livskvalitet och livsmiljo samt hur de stimmer 6verens med olika
behov* hos olika individer. Det 4r dirtill relevant att analysera fordelningen av olika
effekter med avseende pa sociala kategorier, geografiska platser, efterfragan och i

olika tidsperspektiv (mellan generationer).

4 Observera att behov ska utldsas som négot bestdende av sévil kontingenta som essentiella element.



Paverkan pa olika sociala grupper

Vad géller paverkan pa olika sociala grupper finns forsknings som indikerar att
resursstarka grupper i samhallet tenderar att ha storre nytta av transportsystemet
samtidigt som dessa grupper i mindre utstrackning drabbas av trafikens baksidor.
Detta kan delvis ses som en spegling av fenomen i samhaéllet i stort och delvis
kopplas till samhillsplanering och andra myndighetskontrollerade styrsystem som
exempelvis regleringar av bostadsmarknaden och finansiella ramverk gillande

investeringar i fastigheter.

Den svenska policyutveckling och kunskapsutvecklingen om sociala grupper inom
transportomradet forefaller i stor utstrackning vara praglad av de grupper som
hittills uppmarksammats i de svenska transportpolitiska méalpropositionerna®, det
vill sdga kon (kvinnor och mén), alder (barn och ildre) och funktionalitet
(funktionsnedsatta). Detta medfor att fragor om klass och socioekonomisk status i
relation till transportsystemets funktionalitet och utformning ar mindre utvecklade.
Exempelvis giller det olika gruppers mojlighet att efterfraga tillganglighet utifran
kostnader for att resa och att bo. I stora delar av landet ar tillgang till bil en
forutsattning for rimlig tillganglighet. For grupper som har mindre ekonomiska
resurser och begransad tillgéng till bil ar kollektivtrafiken synnerligen viktig.
Satsningar pa kollektivtrafik kan darfor vara viktig med hansyn till ekonomiskt
svagare grupper. De senaste arens fokus pa kollektivtrafik som konkurrenskraftigt
och héllbart substitut for pendlingsresande med bil kan fa positiva effekter for vissa
ekonomiskt utsatta grupper samtidigt som den kan tendera att missgynna individer
med begransad rorelseforméga. Det finns en konflikt mellan tidseffektiva

forbindelser 6ver storre avstand och tillgang till kollektivtrafik pa nira avstand.

I diskussioner om sociala grupper bor ocksé geografin och platsens betydelse
sarskilt understrykas med hansyn till raidande bostadssegregation inom orter och

vaxande skillnader mellan tillvixtkommuner och andra.

De faktiska konsekvenserna av en forandrad tillgdnglighet kan pa individniva antas
bero av en rad samverkande faktorer, sisom ekonomiska och sociala resurser,
fysiska forutsattningar, livssituation, tillgangligheten i stort, utbudet pa platser dar
personen bor och vistas och sa vidare. For att komma vidare i arbetet med att 6ka
kunskapen om olika gruppers livssituation och pa vilket sitt transportsystemet kan

bidra till battre villkor ar det nodvandigt att arbeta med fler sociala kategorier och

5 Se exempelvis Markovich, J & Lucas, K (2012) och Martens, K (2017).
61963:191, 1978/79:99, 1987/88:50, 1997/98:56, 2001/02:20, 2008/09:93



en intersektionell forstaelse, det vill sdga att kunna se till flera variabler samtidigt sa

som exempelvis ’ensamhushall pa landsbygden utan tillgang till bil’.

Integration av nyanlédnda
Regeringen fragar sarskilt om nyanlianda och har saknas underlag om hur

tillgangligheten specifikt ser ut inom denna grupp. Troligen ar snabba atgarder for
att sdkerstilla rimlig tillgdnglighet s som exempelvis tillgang till bil, svenskt

korkort och kollektivtrafik prioriterat framfor investeringsatgirder.

Generellt skulle en utvecklad planering som i linje med resonemanget ovan fangar
in faktorer som betalningsforméaga och socioekonomi, kunna bidra till framtida
transportbeslut i storre utstrackning kan fattas med hansyn till kunskap om sociala
effekter. Beaktande av sddana effekter kan pa sikt mojliggora att transportsystemet i
storre utstrackning kan bidra till 6kad social inkludering, vilket sarskilt torde gynna

nyanldnda.

Social hallbarhet i nationell transportplanering

Trafikverket ar vil medvetet om att integreringen av sociala hallbarhetsperspektiv i
den nationella planeringsverksamheten behover utvecklas. Fragan ar uttalat
prioriterad i det interna utvecklingsarbetet och ett antal framéatsyftande projekt
pagar i syfte att tydligare kunna svara mot denna héllbarhetsaspekt. Bland annat
har ett arbete initierats for att bygga upp ett samlat och strukturerat arbete med
fragan. Generellt kan dock sdgas att mycket forskning som andra
utvecklingsinsatser de narmaste dren bedoms ha tyngdpunkt mot
kunskapsuppbyggnad och metodutveckling. Har finansierar Trafikverket bland
annat forskning om transportplanering ur ett socialt perspektiv och
metodutveckling av planeringsunderlag som fangar sociala dimensioner av
tillganglighet. Samtidigt uppméarksammas fragan dven i den pagaende
verksamheten och forsok gors for att préva hur sociala hallbarhetsaspekter kan
fangas in. En viktig del i Trafikverkets arbetssitt blir darfor att successivt inforliva
nya kunskaper och fanga upp erfarenheter som genereras i olika projekt. Detta
giller bade sddant som produceras inom verket och av andra aktorer. Parallellt och i
ett ndgot langre tidsperspektiv ar bedomningen att tyngdpunkten i
transportpolitiken pa det sociala omradet kommer att forskjutas fran

kunskapsuppbyggnad till policy- och praktikutveckling.



Dock finns sedan lange ett valetablerat arbete kring trafiksakerhet och tillganglighet
for funktionsnedsatta. Trafikverket har dven vissa resurser avsatta for att arbeta
med exempelvis barns resande, jamstélldhet liksom aktiva transporter. Det senare
ar del av ett antal aktiviteter som ror folkhélsa och livskvalitetsfragor dar
fragestillningarna har vidgats fran att som tidigare handla om att minska negativa
konsekvenser av exempelvis buller, dalig luft och krockvald, till att 4ven inkludera
mojliga positiva hilsoeffekter. Hantering av barridreffekter och trygghet har ocksa

baring pa detta.

Den samlade effektbedomningen (SEB) — Trafikverkets verktyg for att
sammanstilla effekter av investeringsforslag - innehaller redan i dagslaget rubriker
kring social hallbarhet, jamstilldhet, fordelning och folkhélsa. Metodik och kunskap

som kan underbygga sddana bedomningar behover dock utvecklas.

Utover det som ror transportplanering tar Trafikverket ansvar som statlig
arbetsgivare och bereder praktikplatser till nyanlanda arbetssokande samt personer
med funktionsnedsattning i enlighet med regeringens uppdrag till Sveriges
myndigheter, arbetar med sociala krav i upphandling och erbjuder anpassade

forarprov? for 6kad social inkludering.

7 Forarprov kan avliggas pa ett flertal sprak och vid behov anpassas for den som har svarigheter med
att lasa, skriva eller inte forstar svenska sa bra. Ett anpassat forarprov kan genomforas muntligt, med
langre provtid, med tolk eller med teckensprakstolk.



TILLGANGLIGHET FOR FUNKTIONSNEDSATTA

Trafikslagsovergripande nationellt prioriterat n&t av kollektivtrafik for
personer med funktionsnedsattning.

I enlighet med nu gillande planer ska det ar 2021 finnas ett nationellt prioriterat
nat av tillganglig kollektivtrafik for personer med funktionsnedsattning. I grunden
bestar natet av noder i form av tiatorter med ett invanarantal lika med eller
overstigande 5000 och strackor mellan dessa titorter.8 I varje sadan tatort ska det
finnas minst en bytespunkt som ar tillganglig for personer med
funktionsnedsittning. Nar nitet togs fram for cirka 10 ar sedan innebar det att de
bytespunkter som utifran kriterier om antal pastigande skulle vara anpassade
uppgick till minst 150 jarnvagsstationer och ca 2000 hallplatslagen. Anpassningen
av detta antal bytespunkter har darefter kommit att utgora mal till 2021 och
Trafikverket har systematiskt arbetat for att nd malen genom att atgiarda
bytespunkter. Det ar dock viktigt att papeka att det kravs insatser fran manga
aktorer for att uppna ett fungerande och anvandbart nat. Arbete omfattar dven
bland annat fortsatt utveckling for ett fungerande system for planering, bokning och
betalning av resa, samt utvecklad och forbattrad ledsagning och resenérsservice,

utvecklad storningsinformation och anpassning av fordonsflottor.

Stationer atgirdas i ett utpekat projekt, bendmnt ”Stationer for alla”. Forutom dessa
stationer atgardas alla 6vriga vid om- eller nybyggnader av stationer.
Busshéllplatser lings det statliga viignitet anpassas successivt. Atgirderna
resulterar i en 6kad tillgdnglighet och mojlighet for personer med
funktionsnedsittning att resa kollektivt men naturligtvis ocksé en allmén forbattrad
tillganglighet till kollektivtrafiken dd ménga av de atgiarder som genomfors

forenklar resandet for alla.

Trafikverket utvecklar arbetet med enhetliga 16sningar och effektivt genomforande,
genom att bland annat utarbeta riktlinjer med krav samt standarder for de atgarder
som ska utforas. I Trafikverkets riktlinje ”Utformning av den fysiska miljon pa
stationer for personer med funktionsnedsittning”, har EU- forordningen TSD
1300/2014 och Svensk bygglagstiftning PBL samt Trafikverkets krav och ambitioner
for funktionshinderatgidrder sammanvégts och inarbetats. Riktlinjen beskriver pa

vilket sitt atgiarder ska utforas for att enhetliga och anviandbara stationsmiljoer ska

8 I samband med arbetet med nationell plan f6r perioden 2012-2021 foreslogs att nitet skulle utokas
med noder i form av tdtorter med 2500-5000 invanare men nigot sddant har inte tagits.
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uppnas. For att ytterligare forstarka enhetliga 16sningar som ska férenkla resandet,
har Trafikverket stéllt krav pa och preciserat funktioner och standardiserade
l6sningar for utrustningar och byggelement som tillhor plattformar och
forbindelser. For detta har profilprogrammet ”Stationens basfunktioner och

klassindelning” utarbetats.

Vad giller arbete med busshallplatser och rastplatser langs det statliga vagnétet ar
VGU (Vagar och gators utformning), framtaget av Trafikverket tillsammans med
SKL, det styrande dokumentet. Boverkets foreskrifter HIN (enkelt avhjalpta hinder
i befintlig miljo) och ALM (tillgdnglighet pa allméanna platser) ar ocksa styrande for
Trafikverkets val av atgiarder och utformning. Vad géller busshéllplatser sker en
samverkan med de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, som ofta dger
utrustning, exempelvis viderskydd, trafikinformationsutrustning och

hallplatsstolpar.

Enligt lag (2010:1065) om kollektivtrafik 2 kap 10 § har de regionala

kollektivtrafikmyndigheterna i uppdrag att sina trafikforsorjningsprogram redovisa:

e tidsbestimda mal och dtgarder for anpassning av kollektivtrafik med hansyn till
behov hos personer med funktionsnedsattning,

e de bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgangliga for alla resenérer.

Ambitionsniva och prioritering av vilka bytespunkter som ska anpassas ar sedan
2011 en uppgift for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Redan i nuléget ar
det darfor de bytespunkter dessa myndigheter pekar ut som Trafikverket stravar
efter att dtgirda tillsammans med atgarder som kravs for att na de grundlaggande
ambitionerna som det nationella trafikslagsovergripande natet av kollektivtrafik
vilar pa. Det innebir att nuvarande malsédttningar om anpassning av bytespunkter
bor betraktas som det som minst kravs for att nd ambitionen att personer med
funktionsnedsittning ska ha mojlighet att genomféra interregionala
kollektivtrafikresor i och 6ver hela landet. Eftersom utgangspunkten for fortsatt
anpassning ar de regionala trafikforsorjningsprogrammen kan det vid kommande
planrevideringar mojligen finnas skil att Overvaga en atergang till att tillampa de
planerings- och finansieringsprinciper for busshallplatser som gillde fram till 2012.
Da planerades och finansierades busshéllplatser ldngs det statliga regionala
vagnaétet i lansplanerna. Trafikverket har for avsikt att aktualisera fragan infor nista
planomgang. Pa jarnvag kommer atgiarderna att i 6kande utstrackning samordnas

med att andra atgiarder behover vidtas pa stationen for att dtgarda kvalitetsbrister
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och i minskande utstrackning att genomforas med syfte att enbart anpassa for
personer med funktionsnedsattning. Pa vag ar ambitionen att i det fortsatta arbetet,
tillsammans med de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, ta ett helhetsgrepp
over alla atgarder som behover vidtas i anslutning till hallplatserna, som behov av
pendlarparkering med bil och cykel, trygghet och siakerhet och dar anpassning for
personer med funktionsnedsattning inkluderas. Vissa atgarder finansieras i
nationell plan och andra atgirder i regionala planer eller i den kommunala

planeringen.

Forutom arbetet med anpassning av bytespunkter har Trafikverket arbetat med att
eliminera enkelt avhjilpta hinder och vidta atgarder for att rastplatser ska kunna

anvandas av personer med funktionsnedsattning.

Hur det fortsatta arbetet med att anpassa transportsystemet till personer med
funktionsnedsattning kommer att bedrivas kommer ocksa att bero pa vilka beslut
som kommer att fattas mot bakgrund av det forslag till ny funktionshinderpolitik
som nu bereds pa socialdepartementet. I det forslag som remissbehandlades hosten
2016 foreslogs att resultat- och effektmal formuleras for samhillsomradet

transport.
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