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0. Sammanfattning

0.1 Trafiktillviaxten avgorande for transportsystemets
miljépdverkan
Fran miljosynpunkt ar trafiktillvaxten avgorande for transportsystemets paverkan pa

klimatet, héalsa liksom for det mer fysiska intranget i landskap och stadsmiljéer som ny
infrastruktur orsakar.

Trafiktillvaxten som ligger till grund for kapacitetsutredningens analyser bygger pa
Langtidsutredningens antaganden om ekonomisk tillvaxt. Fram till 2050 prognostiseras
for gods en fordubbling av import och export (rdknat i ton) medan de inrikes trans-
portmangderna 6kar marginellt. Transportarbetet inom Sveriges granser forvantas 6ka
i storleksordningen 60 procent férdelat pa alla trafikslag. Aven persontransporterna
forvantas 6ka med cirka 60 procent uttryckt i personkilometer. De stérsta 6kningarna
forvantas for biltrafik och spartrafik. Denna trafiktillvaxt medfor stora kapacitetspro-
blem vilket innebar att utredningen med utgangspunkt i fyrstegsprincipen lamnar for-
slag och rekommendationer med fokus pa transportsnalare l6sningar och battre effek-
tivitet.

Kapacitetsutredningen arbetar med flera tidsperspektiv. Miljokonsekvensbeskrivningen
behandlar de sa kallade utvecklingspaketen fram till 2025* och de langsiktiga rekom-
mendationerna avseende 2025 fram till 2050.

Det har inte varit mojligt att i utredningen berdkna effekter av atgarderna bland annat
pa grund av de stora osakerheter som foljer av det langa tidsperspektivet och beroen-
det av 6vrig samhallsutveckling. Detta har medfort att bedomningen av miljépaverkan
bygger pa bedomningar av om utvecklingspaket och rekommendationer innebar for-
battringar eller férsamringar jamfort med nollalternativet, alltsa en form av riktnings-
analys.

0.2 Bedomning av miljépdverkan

Klimatpaverkan

I nollalternativet nas inte de langsiktiga mal som formulerats for klimatpaverkan. Bero-
ende pa teknisk utveckling kan utslappen daremot minska jamfért med nuldget. Malen
nas daremot i ett sa kallat klimatscenario dar utgangspunkten varit just att na malen.
Atgarder i det korta perspektivet presenteras i klimatpaket med olika nivaer. Bland de
utvecklingspaket och rekommendationer som utredningen tar upp i 6vrigt varierar
bidraget till positiv eller negativ miljdpaverkan. Generellt bedéms stora inslag av ex-
empelvis kollektivtrafik, transportsnal samhallsplanering, gang- och cykeltrafik, jarnvag
tillsammans med styrmedel for att bl a framja dverflyttning till dessa fairdmedel, kunna
ge en positiv paverkan jamfort med nollalternativet och ett bidrag till maluppfyllelse.

! Egentligen perioden 2022-2025 eftersom tiden fram till 2022 omfattas av faststalld nationell
plan som miljébedomts tidigare



Av utvecklingspaket och langsiktiga rekommendationer bedéms sarskilt rekommenda-
tionerna i utvecklingsstrategin ”Stora krav pa transportsystemet i storstadsregionerna”
kunna bidra till en reducerad klimatpaverkan genom att motverka trafiktillvaxten. Har
kan ocksa i det kortare tidsperspektivet namnas utvecklingspaketet fér Stockholm som
i de prioriterade nivaerna innehaller tydliga satsningar pa kollektiv-, gang och cykeltra-
fik. Rekommendationerna om hur ”“Anvandningen av transportsystemet kan effektivi-
seras” och Godspaketet (i de prioriterade nivaerna) kan forvantas ge bidrag jamfort
med nollalternativet. Ovriga férslag beddms inte minska klimatpéaverkan jamfért med
nollalternativet.

Hilsa

Flera faktorer som exempelvis trafikmangd, fordonsutveckling, vagens och jarnvagens
egenskaper liksom de skyddsatgarder som kan vidtas ar centrala for utvecklingen av
nivderna for buller och luftkvalitet. Okad fysisk aktivitet &r beroende av transportsy-
stemets utformning och hur det kan bidra till att framja exempelvis gang- och cykeltra-
fik och fritidsaktiviteter.

Jamfort med nollalternativet innebar de foreslagna malen i avsnittet ”Klimatscenario”
en betydande positiv paverkan eftersom det starka fokuset pa att klara klimatmalen
dven gynnar tillstandet inom hélsa. Det innebar dven bidrag till uppfyllelse av samtliga
miljokvalitetsmal som bedomts.

Av utvecklingspaket och langsiktiga rekommendationer bedéms sarskilt rekommenda-
tionerna i “Stora krav pa transportsystemet i storstadsregionerna” kunna bidra till en
minskad paverkan pa halsa genom en kraftigt 6kad andel kollektiv-, gang- och cykeltra-
fik samtidigt som trafiktillvixten fér personbilstrafiken bromsas. Aven férslagen ”Regi-
onalt resande utanfor storstaderna ska ocksa utvecklas” kan férvantas i nagon man ge
mindre bidrag liksom “Anvandningen av transportsystemet kan effektiviseras”. Av ut-
vecklingspaketen for storstadsregionerna kan ocksa i det kortare tidsperspektivet
namnas utvecklingspaketet for Stockholm som innehaller tydliga satsningar pa kollek-
tiv-, gang och cykeltrafik. Godspaketet i de prioriterade nivaerna bedéms kunna ge
totalt sett lagre buller och battre luftkvalitet. Persontransportpaketet framjar i de prio-
riterade nivaerna, kollektivtrafik och bedoms kunna bidra till minskat buller, battre
luftkvalitet och 6kad fysisk aktivitet.

Jamfért med nollalternativet ar bidraget till maluppfyllelse starkast hos rekommenda-
tionerna i ”Klimatmalen och kraven pa transportsystemet”, men ett bidrag ger dven
forslagen i ”Stora krav pa transportsystemet i storstadsregionerna”. Ovriga rekommen-
dationer bedoms ge ett litet eller inget bidrag till maluppfyllelse jamfort med nollalter-
nativet.

Landskap

For utvecklingspaket och langsiktiga rekommendationer gérs bedémningen att flera av
dem innebar 6kad risk for betydande negativ miljopaverkan pa grund av mer eller
mindre omfattande inslag av ny infrastruktur, t ex rekommendationerna i ”"Stora krav
pa transportsystemet i storstadsregionerna”, “Langvaga persontransporter for att halla



samman Sverige” och “Regionalt resande utanfor storstaderna ska ocksa utvecklas”.
Denna beddémning galler dven storstadspaketen och paketen for gods- respektive per-
sontransporter. Olika hdnsynstaganden och atgarder kan dock minska risken for nega-
tiv miljopaverkan eller, nar det géller befintlig strackning, till och med forbattra situa-
tionen jamfort med nollalternativet.

Nar det géller bidrag till maluppfyllelse bedoms det finnas risk for att ingen av de lang-
siktiga rekommendationerna ger nagot bidrag jamfoért med nollalternativet. Rekom-
mendationerna “Langvéga persontransporter for att halla samman Sverige” bedéms
innebara risk for ett minskat bidrag till maluppfyllelse jamfort med nollalternativet.
Aven rekommendationerna ”Regionalt resande utanfor storstaderna ska ocksa utveck-
las” och i ”Stora krav pa transportsystemet i storstadsregionerna” bedéms innebéra
risk for ett visst minskat bidrag till maluppfyllelse.

0.3 Atgdrder som planeras for att férebygga, hindra
eller motverka betydande miljépdverkan

Kapacitetsutredningen féreslar 6kad anvandning av styrmedel for att dampa trafikok-
ningen. Transportkoparna férvantas i 6kad utstrackning betala for den paverkan deras
transporter har pa omgivningen. Generellt &r bedémningen att anvandningen av styr-
medel kan vara avgorande for bidraget till minskad miljépaverkan. Dessa och andra
atgarder kommer att analyseras narmare i samband med kommande planeringsom-

gang.

0.4 Uppféljning
Uppféljning sker i en kommande planeringsomgang. Risk fér betydande miljopaverkan

bevakas och f6ljs upp indirekt genom att kommande plan miljobedéms.

Moijligheterna att studera atgardspaket forbattras genom ett mer detaljrikt underlag.
Fler analysmetoder kan tillampas.



1. Kapacitetsutredningens uppdrag

1.1 Ge forslag pa effektiviserings- och kapacitetshéjan-
de dtgdrder fram mot ar 2050

Kapacitetsutredningens uppdrag var till att borja med att med utgangspunkt fran fyr-
stegsprincipen? och nationella och regionala planer utreda behovet av 6kad kapacitet i
det svenska jarnvagsnatet och lamna forslag till effektiviserings- och kapacitetsatgar-
der. Transportbehov och foreslagna atgarder ska redovisas i tre tidsperioder: 2012—
2015, 2016-2021 samt utvecklingen av transportbehovet till 2050. Atgarder som fore-
slas for perioden 2012-2021 har rapporterats till Regeringskansliet under 2011.

Uppdraget har utvidgats enligt ett regeringsbeslut den 8 september 2011. En férdjupad
analys ska goras av vilka effektivitets- och kapacitetshéjande atgarder som kan genom-
foras i transportsystemet pa det statliga vagnatet samt inom sjofart och luftfart for
perioderna 2012-2015 och 2016-2021. Vidare ska forslag tas fram till atgarder i hela
transportsystemet for perioden 2022-2025, vilka ger utdkad kapacitet och bidrar till ett
robustare och effektivare anvandande av transportsystemet i dess helhet. Uppdraget
ska redovisas i sin helhet senast den 30 april 2012.

Atgarder som framjar effektiva 6vergangar mellan trafikslagen och bidrar till ett lang-
siktigt hallbart transportsystem ska sarskilt beaktas.

Utredningen ska ocksa belysa fragan om hoghastighetsbanor utifran den tidigare ut-
redningen “Hoghastighetsbanor — ett samhiéllsbygge for starkt utveckling och konkur-
renskraft”.

Utredningens resultat kommer att vara ett av underlagen till en kommande proposition
fran regeringen. Propositionen férvantas i sin tur ligga till grund for en revidering av
den gillande planen. Kapacitetsutredningens forslag ar alltsa inte en ny plan.

Av uppdraget framgar dven att bestaimmelser om miljobedomningar ska beaktas. Trots
att detta inte ar en plan eller ett program i traditionell bemarkelse har Trafikverket valt
att genomfdra en miljébedémning, eftersom kapacitetsutredningens resultat kan ha
stor paverkan pa regeringens och riksdagens 6vervdganden om transportsystemets
framtida utveckling. Dessa 6vervdaganden beddms komma att ha betydelse fér kom-
mande plan, dar betydande positiv eller negativ miljopaverkan antas kunna uppkom-
ma.

Inriktningen i kapacitetsutredningen ar att i forsta hand paverka anvandningen av
transportinfrastrukturen genom olika styrmedel och samhallsplanering for ett mer
transportsnalt samhalle. | andra hand ar det for att astadkomma 6kad effektivitet och

2 Fyrstegsprincipen olika steg innebar:
Steg 1: Atgarder som kan paverka transportbehovet och val av transportsatt
Steg 2: Atgarder som ger effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur och fordon
Steg 3: Begransade ombyggnadsatgarder
Steg 4: Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgarder



kapacitet i det befintliga systemet, det vill sdga att varda den infrastruktur vi har, och
att genom trimningsatgarder 6ka dess anvdandbarhet. Forst i sista hand overvags nod-
vandiga utbyggnader for att svara mot forandrad efterfragan som foljer av befolk-
ningsomflyttningar och strukturomvandling i naringslivet.

1.2 Avgridnsat till effektivisering och kapacitet

Kapacitetsutredningen fokuserar pa att beskriva behov och forslag till atgarder som kan
Oka effektiviteten och kapaciteten pa kort, medellang och lang sikt i det svenska trans-

portsystemet. Utredningen har de redan faststdllda nationella och regionala transport-

planerna som utgangspunkt.

Atgarder for perioden 2012-2021, det vill siga inom géllande nationell plan, ska redo-
visas enligt féljande: vad som kan uppnas inom befintliga ramar, vad som kan uppnas
med omdisponeringar inom befintliga ramar och vad som kan uppnas med utokade
ramar. | det senare fallet ska dven forslag till finansiering av utékade ramar redovisas.
Dessutom ska atgarder for att 6ka effektivitet och kapacitet 2022—2025 redovisas.

En viktig avgransning ar att inrikta utredningsarbete och analyser pa fragor som har
tydliga kopplingar till kapacitet, efterfragan pa kapacitet och kapacitetsutnyttjande.

Projektet omfattar ocksa en jamforelse med andra lander dar jarnvagsna-
tet/transportsystemet har en hég funktion, och padgdende utredningsarbeten i de nor-
diska landerna ska beaktas.

| kapacitetsutredningen ingar féljande delprojekt:

Finansiering

Styrmedel

Analyser

Effektivisering av befintligt system

e Investering for 6kad kapacitet 2012-2021 och 2022-2025
o Utblick om transportbehov och scenarieor till 2050

e Internationella jamférelser

e  Bristanalys

e Miljobedomning.

Delprojektet Miljobedémning har till uppgift att stodja utredningen i arbetet med mil-
jobeddmningen, svara for samrad kopplade till miljobedémningen och att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning.

1.3 Utredningens kopplingar till andra pdgdende upp-
drag

Som namnts ovan ar kapacitetsutredningen ett av underlagen till den kommande infra-
strukturproposition som planeras vara underlag for en ny langsiktig plan.

En angrdnsande utredning ar Naturvardsverkets regeringsuppdrag att ta fram Fardplan
2050. Fardplan 2050 &r Sveriges langsiktiga strategi enligt FN:s klimatkonferens i



Cancun i Mexico 2010. Den syftar till att uppfylla malet att minska EU:s koldioxidut-
slapp med 80-95 procent till 2050. Trafikverkets alternativa malbilder for transportsy-
stemet, som tagits fram som ett av kapacitetsutredningens scenarier, se dven avsnitt
6.2, har ocksa ingatt sammanstallningen av scenariostudier inom klimat- och energiom-
radet i Fardplan 2050. Trafikverkets alternativa malbilder belyser hur transportsektorn
kan bidra till framtida laga utslapp. Scenariostudierna i Fardplan 2050 har redovisats i
samrad med Energimyndigheten och efter samrad med Boverket, Konjunkturinstitutet,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, SMHI, Trafikverket, Transportstyrelsen och Vinnova.
Uppdraget ska slutredovisas i december 2012.



2. Kapacitetsutredningens forslag i sammandrag

En utredning med fokus pa kapacitet och effektivitet
Trafikverket avrapporterar den 27 april 2012 uppdraget om kapacitet och effektivitet i

transportsystemet till regeringen. Uppdraget har omfattat alla trafikslag och tidsper-
spektiv till ar 2021 (samma tidsperspektiv som nu gallande infrastrukturplaner) och till
ar 2025 och dessutom en utblick till ar 2050. | enlighet med regeringens beslut har ar-
betet inriktats pa atgarder som ger utokad kapacitet och som bidrar till ett robustare
och effektivare anvandande och till ett Iangsiktigt hallbart transportsystem. Det inne-
béar att vi inte har kartlagt ytterligare behov som till exempel trafiksakerhet, bullerniva-
er, tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning samt atgarder for att hantera
barridreffekter eller effekter av klimatforandringar, till exempel 6kade vattenfloden.

Utredningsresultatet kommer att vara ett av underlagen till regeringens kommande
infrastrukturproposition, som i sin tur ska ligga till grund fér en revidering av nuvaran-
de nationell transportplan (NPT). Kapacitetsutredningens férslag ar saledes inte en ny
plan.

Trafikverkets forslag foljer fyrstegsprincipen
Regeringen har i sitt uppdrag till Trafikverket sarskilt lyft fram att fyrstegsprincipen ska

tillampas i utredningen. Fyrstegsprincipen innebar att mojliga forbattringar i transport-
systemet ska provas stegvis:

Steg 1 — Tank om

Atgarder som kan paverka behov av transporter och val av transportsatt
Steg 2 — Optimera

Atgarder som effektiviserar nyttjandet av befintlig infrastruktur och fordon
Steg 3 — Bygg om

Begransade ombyggnadsatgarder

Steg 4 — Bygg nytt

Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgarder

De storsta bristerna i transportsystemet till 2025
| delar av transportsystemet ar kapacitetsbristerna patagliga redan i dag. Genom 6kad

efterfragan pa resor och transporter kan kapacitets- och effektivitetsbrister komma att
uppsta pa nya platser under de kommande aren.

De storsta kapacitetsbristerna finns i dag i jarnvagssystemet och i och kring storstader-
na. Sparkapaciteten svarar inte mot den efterfragan pa kollektivtrafik som finns i stor-
stadsomradena. | Stockholmsregionen finns ocksa kapacitetsproblem i vagnatet och
cykelvagnatet som vantas bli forvarrade.

For den langvaga tagtrafiken riskerar restider och turutbud pa strackorna Stockholm—
Goteborg och Stockholm—Malmo att forsamras pa grund av 6kad godstrafik och 6kad
regional tagtrafik. Blandningen av trafik med olika hastighet innebar i sig en begréns-
ning av kapaciteten — en begransning som kan minska med 6kad prioritering av trafik
med samma hastighet eller 6kad separering av trafiken.
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For flygtrafiken kan Arlanda flygplats utslappstak och bullerkrav leda till avsevarda be-
gransningar i tillgangligheten till flygplatsen och flygtrafikens omfattning.

Det ar generellt langa restider fran inlandet i Norrland till Ianscentrum och centrala
orter. Langa restider och svarighet att utoka pendlingsmajligheter finns ocksa i sydost-
ra delarna av landet.

For godstrafiken ar vag- och jarnvagskapaciteten otillracklig for att klara forvantad ef-
terfragan pa malmtransporter i Norrbotten och Bergslagen. Vastkustbanan séder om
Hallandsas ar en kvarvarande flaskhals for godstrafiken som gor att potentialen av en
fardig tunnel genom Hallandsas inte kan utnyttjas fullt ut. Kapaciteten pa Ostkustbanan
medger inte att férvantad efterfragan pa godstrafik kan tillfredsstéllas. Det finns ocksa
kapacitetsbrister i anslutningarna till vissa noder for godstransporter, till exempel far-
lederna i Trelleborg, Luled och Hargshamn. Det saknas aven elektrifiering av jarn-
vagsanslutningen till Gavle hamn. Det finns svarigheter att klara efterfragan pa strack-
orna Hallsberg—Goteborg och Hallsberg—Malmo och strukturbrister for distributionstra-
fiken i Stockholm.

For ndrvarande pagar forhandlingar om riktlinjer for transeuropeiska transportnatverk
(TEN-T) pa EU-niva. Kommissionens grundkrav med de svenska tillaggen innefattar
bland annat anpassning av vag- och jarnvagsnat till hogre standardkrav dven pa lagtra-
fikerade strackor samt byggnation av Norrbotniabanan.

Vad kan handa till 2050?
Prognoserna ska i forsta hand ses som en indikation pa vilken utveckling som kan for-

vantas om inga atgarder utdver nuvarande planer genomfors och om inga nya politiska
beslut tas om skatter, avgifter eller andra styrmedel.

Prognoser 6ver den framtida trafiken ger en bild av vilka utmaningar samhallet kan
komma att ga till motes. Bakom fordndringarna av trafiken ligger trender som 6kad
varldshandel, 6kad koncentration av befolkningen till stader och férandrad befolk-
ningsstruktur med fler aldre i Europa. Trafikverket har tagit fram prognoser for trafik-
utvecklingen fram till 2030 och 2050. Prognoserna baseras pa indata fran valetablerade
kallor. Det ska noteras att infrastrukturinvesteringar bara marginellt kan paverka den
totala mangden resor och transporter. Om man pa ett avgérande séatt vill paverka ef-
terfragan kravs darfoér styrmedel som paverkar efterfragan.

Med de forutsattningar som antagits visar prognoserna att sarskilt godstransporterna
och det regionala personresandet dkar. Det totala persontransportsarbetet berdknas
Oka med 63 procent, och mer pa spar dn pa vag. Godstransportarbetet forvantas 6ka
med 61 procent mellan 2006 och 2050. Importen och exporten raknat i ton kommer
enligt prognosen att férdubblas, medan de inrikes transportmangderna endast 6kar
marginellt. Det kan noteras att transporterna till och fran dvriga Europa ar helt domi-
nerande i ton rdknat 2006 och bedéms vara det ocksa 2050. De allra storsta 6kningarna
i absoluta tal sker for transporterna mot 6stra Europa.
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Trafikverkets slutsatser och forslag
Med den kraftiga trafikokning som forvantas till ar 2050 ar det inte mojligt att enbart

bygga bort kapacitetsbrister. | forsta hand rekommenderar Trafikverket foljande:

e Anvand mer styrmedel for att paverka trafiken. Pa lang sikt bor trafiken béra
kostnaderna fér anvandning av infrastrukturen och paverkan pd omgivningen. Aven
samhallsplanering ar ett viktigt verktyg for att langsiktigt paverka transportbehoven,
och har kravs samverkan mellan flera aktérer sdsom planupprattare, kommuner och
naringsliv.

e Drift och underhall av befintligt system &r prioriterat eftersom de framtida
transporterna till den absolut 6vervagande delen kommer att ga pa transportinfra-
struktur som finns redan i dag. Drift, underhall och reinvesteringar behéver genom-
foras sa att andelen oplanerade stérningar pa grund av akuta avhjalpande atgarder
minskar. Detta galler sarskilt pa jarnvagen, men det finns ocksa ett behov av att av-
satta mer medel for att sdkerstalla funktionen hos det hogtrafikerade vagnatet,
bland annat 2+1-vagar.

e  Trimningsatgarder gor stor nytta till relativt 1ag kostnad och behéver genomfo-
ras kontinuerligt. Exempel pa trimningsatgarder ar utbyggnad av trafikinformations-
skyltar, mittracken, atgarder inom pafarter och ramper, plattformsforlangning och
motesspar.

Efter att hansyn tagits till effekter

som kan uppnas med atgarder

enligt steg 1-3 i fyrstegsprincipen

overvags vilken ytterligare ut-

veckling genom nyinvesteringar / \

som behovs for att 6ka kapacitet
och effektivitet. Trafikverkets

principiella inriktning presenteras Trimning
for att forbattra
anvandningen av kapaciteten

i figuren nedan som ska lasas

nerifran. Reinvestering

for utbyte av infrastrukturanlaganingarnas delar
Trafikverket har valt att presente- sa att 6nskvard kapacitet kan uppratthallas
ra utvecklingsmojligheterna i Drift och underhall

for att gora befintlig kapacitet tillganglig

form av olika paket: godspaket, med bibehallen leveranskvalitet

storstadspaket, persontransport- Styrmedel och samhillsplanering

paket och klimatpaket, som sva- Styratgérder for att paverka trafikeringen och forbattra kapacitetsutnyttjandet.
. . . Samspeltransporter, samhallsplanering och markanvandning.

rar mot olika brister fram till 2025

och mot utmaningar och potentialer som Trafikverket har identifierat fram till 2050.
Inom varje paket ar tanken att félja samma princip som i figuren, det vill sdga att atgar-
der enligt steg 1-3 prioriteras hogst, tillsammans med ett fatal steg 4-atgarder som ses
som mycket angelagna. | niva hog for respektive paket finns steg 4-atgarder som ligger
i nasta prioritetsniva, om man vill lagga ytterligare medel pa transportinfrastruktur.

Inom varje paket har Trafikverket prioriterat och lyft fram de insatser som bor genom-
foras vid lagre respektive hogre ambitionsnivaer. Den sa kallade niva lag ar en lagre

investeringsniva an i dag och motsvarar vad som behdvs for en successiv anpassning av
transportsystemet med smaérre atgarder allt eftersom de mest akuta behoven uppstar.
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Hognivan motsvarar en mer kraftfull forstarkning av transportinfrastrukturen som kra-
ver storre investeringar och som svarar mot de storsta kapacitets- och effektivitetsbris-
terna.

o Godspaket. Stora 6kningar av transportvolym/transportarbete kommer
langsiktigt att ske inom alla trafikslag. Under utredningens gang har det framkommit
att naringsliv och regioner har stora forhoppningar om att jarnvagen ska ta en allt
storre andel av godstransporterna. Trafikverket bedémer att det finns en potential
att transportera mer gods pa jarnvag, men att en vasentlig 6kning av jarnvagstrans-
porterna kraver styrmedel och betydande investeringar som inte fullt ut kan moti-
veras samhallsekonomiskt. | Trafikverkets godspaket ar utgangspunkten att skapa
forutsattningar for god funktion i hela systemet genom att anvanda alla trafikslag
effektivt. | den lagsta nivan avhjalps de tydligaste bristerna i systemet for att upp-
ratthalla den funktionella standarden, sarskilt pa jarnvag, men dven nar det galler
barighet pa vag. For sjofarten handlar det fraimst om muddring av farleder for att
kunna ta in storre fartyg.

. Storstadspaket. Befolkningstillvaxten kommer i hog grad att ske i stor-
stadsregionerna. Efterfragan pa persontransporter forvintas darfor 6ka kraftigt i
dessa omraden saval till 2025 som till 2050. Det finns redan i dag begrénsningar i
mojligheterna for infrastrukturen att klara dagens efterfragan pa kollektivtrafik. Ka-
pacitetsbristerna ar storst i Stockholm, dar bade vagar, jarnvagar och cykelvagar
drabbas. Paket med forslag till prioritering av insatser foreslas for Stockholm, Gote-
borg och Malmo. Paketen omfattar ocksa insatser som 6kar kapaciteten i forbindel-
serna mellan storstdderna med deras omland.

o Persontransportpaket. De viktigaste funktionerna for langvaga person-
transporter ar resmojligheter mellan storstadsomradena, framfor allt Stockholm
och regionala centrum, mellan naraliggande regionala centrum samt till de stora tu-
ristmalen i Sverige och till flygplatser for utlandsresor. Trafikslagen behéver
komplettera varandra for att sdkerstalla ett rimligt utbud, god kapacitet och rimliga
restider. Samhallsekonomiska bedomningar visar att ett av de utredda alternativen
for hoghastighetsbanor Stockholm—-Goéteborg/Malmo pavisar en berakningsbar nyt-
ta i samma storleksordning som kostnaden. | 6vriga alternativ ar nyttan lagre an
kostnaden. Detsamma galler for alternativet att uppgradera Sédra stambanan och
Véstra stambanan till hogre hastigheter. Samtidigt star det klart att det finns bety-
dande kapacitetsbrister som behdver atgardas pa strackorna. Trafikverkets rekom-
mendation ar att paborja en separering av olika slags tagtrafik genom att bygga se-
parata banor fran dandpunkterna och genom att bygga pa ett sadant satt att ett
sammanhangande hdghastighetsnat ar maojligt pa sikt. For det regionala resandet
prioriteras atgarder for effektiv och attraktiv arbetspendling.

o Klimatpaket. Teknikutveckling, styrmedel och fysisk planering mot ett
mer transportsnalt samhalle ar avgérande for om transportsektorn kan na klimat-
malen. Darfor har ett klimatscenario tagits fram som innehaller en malbild dar kli-
matmalen nas. Klimatscenariot omfattar ocksa vilka atgarder och styrmedel som
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krévs for att nd denna malbild. Overgripande handlar det om ett avgérande vigval i
svensk klimat- och transportpolitik. Atgarderna i klimatpaketet ensamma ar dock
langt ifran tillrdckliga for att na klimatmalen; de behdver kompletteras med de yt-
terligare atgarder och styrmedel som foreslas i klimatscenariot. Generellt kan sagas
att delar av de utvecklingspaket som beskrivits for storstader, gods- och person-
transporter stoder en utveckling mot begransad klimatpaverkan. En utveckling en-
ligt klimatscenariot kommer att krdva en omprévning av vaginvesteringar, samtidigt
som behovet kommer att 6ka nar det géller atgdrder som hojer kapaciteten i kollek-

tivtrafiken och godstransporterna pa jarnvag och i sjofart.

Finansiering

Férslag till finansieringsformer i ett Idngsiktigt perspektiv. Utgangspunkten ar att statli-

ga anslag dven i framtiden utgér den huvudsakliga finansieringskallan. Brukarfinansie-

ring bor fa en 6kad betydelse. Kommunal och privat medfinansiering bor tillampas i
situationer da sarskilda villkor ar uppfyllda. Investeringsatgarder som syftar till att ef-
fektivisera driften av transportinfrastrukturen bor finansieras genom upplaning. Sar-
skilda finansieringsupplagg kan kravas for stora och komplexa investeringsprojekt.

Kostnaderna for forvaltning av transportinfrastrukturen 2012—2025 har berdknats en-

ligt féljande:
2012-2021 2022-2025
Utokning Ut6kning Ram Ram
2012-2021 perar perar per ar
Underhall och reinvestering
Jarnvag 23,3 2,3 8,2 8,2
Vag 12,7 1,3 11,6 12,2
S:a underhall och reinvestering 36,0 3,6 19,8 20,4
Trimningsatgérder
Jarnvag 2,0 0,2 0,4 0,7
Vag 3,1 0,3 0,8 0,9
S:a trimningsatgarder 51 0,5 1,2 1,5
Investeringar Fullfélja pagaende projekt
Ja"rnvag 12,7 13,3
Vag 0,0
+
Paketforslag

Det kravs 13 300 miljoner kronor for att under perioden 2022—-2025 fullfélja de inve-
steringsprojekt som inte berdknas vara fardigstallda vid utgangen av ar 2021.

For att ytterligare utoka kapaciteten kravs investeringar i ny och uppgraderad infra-
struktur. Identifierade majliga investeringsatgarder har grupperats i atgardspaket:
- ett godspaket
- storstadspaket for Stockholm, Géteborg och Malmo
- ett persontrafikpaket for 6vriga landet
- ett klimatpaket.
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Atgirderna i paketen kan pabérjas och delvis slutforas under perioden fram till 2025.

Delar av den foreslagna kostnadsékningen 2012—2025 kommer att finansieras av 6kade
banavgifter och Trafikverkets egen effektivisering.

De framtida kostnaderna (2026—2050) for forvaltningen (trafikledning, drift, underhall
och reinvestering) av jarnvags- och vaganlaggningarna har uppskattats baserat pa ett
antal utvecklingsstrategier. Resultatet visar att kostnaderna 6kar marginellt eftersom
utdkningen av infrastrukturen jamfort med dagens niva ar marginell, trots att invester-
ingarna ar omfattande i absoluta tal.

o  forvag forvantas kostnaden stiga med 0-3 procent eller 010 miljarder kronor
utdver grundscenariot, beroende pa val av utvecklingsstrategier

e forjarnvag forvantas kostnaden stiga med 0-5 procent eller 0—-10 miljarder
kronor utéver grundscenariot, beroende pa val av utvecklingsstrategier

Finansieringen av de féreslagna atgarderna kommer huvudsakligen att utgoras av stat-
liga anslag, men banavgifter och Trafikverkets effektivisering fortsatter att bidra. Med-
finansiering och produktivitetsékningar i anlaggningsbranschen bedéms ocksa kunna
bidra till finansieringen.
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3. Metod

Metoden for denna miljébedémning bygger pa lagstiftning®, Naturvardsverkets hand-
bok” och Trafikverkets metod” samt de s& kallade bedémningsgrunder som Trafikver-
ket utvecklar. Bedomningsgrunderna redogor for hur bidrag till maluppfyllelse och
betydande miljopaverkan kan bestammas och de finns redovisade pa Trafikverkets
webbplats.

3.1 Integrerad miljobedémning

Trafikverket arbetar efter principen att miljobedémningen och kapacitetsutredningen
ska vara en del av samma process. For att uppna detta har arbetet i kapacitetsutred-
ningen lagts upp pa foljande satt;

e Utredningen har innehallit miljokompetens

o Miljomal har beaktats i utredningsarbetet

e Llagstiftningens formella krav pa processen har uppfyllts

e Yttranden fran avgransningssamradet har beaktats i arbetet
e Miljobeddmningen har beaktats i besluten

Nér det géller den andra punkten maste ldsaren vara medveten om att kapacitetsut-
redningens fokus i enlighet med regeringens uppdrag ligger pa vilka brister i effektivitet
och kapacitet i transportsystemet som finns och som kan bli aktuella mot bakgrund av
forvantad utveckling av transporter. De insatser som beskrivs syftar till att férebygga
och l6sa effektivitets- och kapacitetsproblem som finns och kan uppsta. Samtidigt har
strdvan varit att titta pa atgardernas konsekvenser ur olika perspektiv, for att na basta
maijliga balans i maluppfyllelsen.

3.2 Konsekvensbedémning

| flera fall ar det kvalificerade expertbedémningar som ligger bakom bedémningen.
Analysen finns i avsnitt 7.3. Har har dven ingatt att forsoka uppskatta kumulativa effek-
ter.

Bidrag till mdluppfyllelse

Bidrag till uppfyllelse av miljomalen jamférs dar det &r mojligt med dagens tillstand i
miljon, vilka mal som ar uppsatta for framtiden samt vad som kan forvantas ske anda, i
en framtid som beskrivs i nollalternativet.

De kriterier som presenteras i bilaga 4 har anvants for att avgora eventuellt bidrag till
maluppfyllelse. Kriterierna har fungerat som ett satt att systematiskt gora en riktnings-
analys.

3 Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar samt 6 kap 11 § miljobalken (1998:808).

* Naturvardsverket 2009:1, Handbok med allméanna rdd om miljobedémning av planer och program, februari
2009.

> Trafikverket 2011:134, Metod for miljobeddmning av planer och program inom transportsystemet, 2011-09-
01.
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Betydande miljépdverkan

Betydande miljopaverkan for de miljoaspekter som miljébalken raknar upp jamfors
med ett nollalternativ.

De kriterier som presenteras i bilaga 2 har anvants for att bedéma om det kan bli bety-
dande positiv eller negativ miljopaverkan. Pa samma satt som med bidragen till mal-
uppfyllelse har kriterierna fungerat som ett satt att systematiskt gora en riktningsana-
lys.
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4. Avgransning av miljobeddmningen

4.1 Varfér avgrdinsa?

Avgransning handlar om att fa en effektiv och verkningsfull besluts- och genomféran-
deprocedur med relevant och rimligt beslutsunderlag. Ett syfte ar att koncentrera mil-
jobedomningen och miljokonsekvensbeskrivningen till de miljéfragor som har storst
betydelse. Uppgifterna i slutrapporten, som fortsattningsvis kallas for miljokonse-
kvensbeskrivningen, ska vara rimliga med hansyn till

o beddmningsmetoder och aktuell kunskap

e utredningens innehall och detaljeringsgrad

e allmdnhetens intresse

e att vissa fragor battre kan bedomas i samband med andra beslut om program,
planer eller projekt.

4.2 Utgangspunkter for avgrdnsning

Kapacitetsutredningens forslag till utvecklingspaket och langsiktiga rekommendationer
paverkar bara en del av det svenska transportsystemets samlade utveckling, forutsatt
att de laggs till grund for kommande infrastrukturproposition och planeringsomgang.
Faktorer vid sidan av en kommande plan har ofta en vél sa stor inverkan pa systemet.
Det kan galla demografisk, teknisk, industriell eller kommersiell utveckling, politiska
beslut och dven utvecklingen i Europa och i 6vriga varlden. Det kan ocksa galla atgarder
pa de delar av transportsystemet som inte omfattas av en kommande plan, till exempel
kommunalt vagnat och kollektivtrafik.

Kapacitetsutredningens fokus ligger i enlighet med regeringens uppdrag och som tidi-
gare namnts pa vilka brister i effektivitet och kapacitet i transportsystemet som finns
och kan bli aktuella mot bakgrund av férvantad utveckling av transporter. De insatser
som beskrivs syftar till att férebygga och I6sa effektivitets- och kapacitetsproblem som
finns och kan uppsta.

Vi har bedomt att erfarenheter fran tidigare planeringsomgangar ar relevanta, trots att
detta uppdrag inte handlar om att ta fram en plan. Vi har anvant dessa erfarenheter
som en utgangspunkt for avgransningen.

Vi har bedomt att transportsektorn har en betydande miljopaverkan framst genom att
den

a) star for en stor del av utslappen av koldioxid

b) utsadtter mer dn 2 miljoner manniskor for buller, dar vagtrafiken star for cirka
fyra femtedelar och jarnvagstrafiken cirka en femtedel (antalet manniskor som
exponeras for buller fran flygtrafik 4r mindre dn en procent av det totala anta-
let)

c) star for en hog andel av de svenska utslappen till luft samt paverkar luftkvalite-
ten i tatorter och darmed méanniskors exponering for utslappen pa ett avgo-
rande satt

d) tar markiansprak for infrastruktur och paverkar natur- och kulturmiljé inklusi-
ve skyddade omraden (miljobalken kap. 7)

e) har en strukturbildande funktion som paverkar det 6vriga samhallsbyggandet
och formar darmed manniskors livsmiljé men dven framtida transportbehov.
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De framsta motiven bakom det som ingar i miljobedomningen bygger pa de principer
som presenterats i avsnitt 4.1, tillampade pa kapacitetsutredningens uppdrag och vad
Trafikverket och de fore detta trafikverken tidigare erfarit i liknande arbeten, dar ocksa
samrad forekommit.

Samma motiv har legat till grund for den avgransning som Trafikverket skickat ut pa
samrad i slutet av november 2011. | samradet presenterar vi en inledande preliminar
avgransning. Inkomna yttranden har samlats i en samradsredogorelse och beaktats i
det fortsatta arbetet®.

Yttrandena har exempelvis resulterat i att Trafikverket inlett arbetet med ett samrad
enligt Esbo-konventionen.

Efter samradet hosten 2011 har ytterligare avgransningar gjorts i takt med att kapaci-
tetsutredningens arbete har fortskridit. Resultatet av den fortsatta avgransningen
framgar av avsnitt 7. De miljémal och miljdaspekter som uppmarksammas i avsnitt 7
dar bedomningen av konsekvenser beskrivs, framgar i kommande avsnitt (4.3 och 4.4).
Miljokonsekvensbeskrivningens 6vriga avsnitt foljer det som miljébalken anger, och
avgransningen i dessa delar framgar av respektive avsnitt.

4.3 Urval av miljémal

Miljokvalitetsmalen anger det tillstand i den svenska miljon som miljdarbetet ska leda
till. Fér ndrvarande pagar en diskussion om att byta ut delmal mot sa kallade etapp-
mal.” Trafikverket utgar i kapacitetsutredningen fran miljokvalitetsmalen. Berérda mil-
jokvalitetsmal redovisas i bilaga 3.

4.4 Urval av miljéaspekter

Miljobalken raknar upp 14 miljdaspekter som ska bedémas i samband med en miljobe-
démning av planer och program?®. Trafikverkets definition av dessa miljéaspekter fram-
gar av bilaga 1.

Transportsystemet paverkar alla miljdaspekter i nagon utstrackning. Miljobedémning-
en ska avgéra om denna paverkan sammantaget kan anses vara betydande for respek-
tive miljoaspekt och i detta sammanhang identifiera potentiella positiva eller negativa
bidrag. Bedomningen beskrivs i avsnitt 7 och bilagorna 5-7.

4.5 Geografisk avgrdnsning

Kapacitetsutredningen kommer inte att leda till att en ny plan faststalls, men utred-
ningen kommer sannolikt att paverka kommande planeringsdirektiv pa ett sadant satt
att betydande miljopaverkan kan antas uppkomma i den senare planen. Analysen av

6 2 o " . 2 X
Samradsdokument och samradsredogorelse finns pa Trafikverkets webbplats,
http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Sambhallsplanering/Kapacitetsutredning-for-transportsystemet/

7SOU 2011:34 Etappmal i miljomalssystemet

Miljoaspekterna ar biologisk mangfald, befolkning, manniskors halsa, djurliv, vaxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer,
materiella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och kulturlamningar och annat kulturarv.

19


http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Samhallsplanering/Kapacitetsutredning-for-transportsystemet/�

miljoeffekter omfattar hela riket, med undantag for omraden dar vi kan sédkerstélla att
inga atgarder kommer att foreslas och dar vi kan konstatera att de atgarder som fore-
slas i andra delar av landet inte har nagon paverkan.

Eftersom gransoverskridande paverkan inte kan uteslutas genomfors ocksa samrad
med grannlander i enlighet med Esbokonventionen. Resultatet av samradet kan redo-
visas i april 2012.

4.6 Avgrdnsning i tid

Forarbetena till miljobalken anger att den betydande miljépaverkan som ska identifie-
ras och beskrivas i princip inkluderar: ”... effekter pa kort, medellang och lang sikt.”
Vilka tidsgranser som ska sattas for olika effektbedémningar beror pa vad som &r rele-
vant och rimligt. Eftersom miljoeffekter av investeringar och atgarder kan stracka sig
langre an till 2050, ska miljobedémningen behandla effekter sa langt det ar relevant
och rimligt dven efter 2050. Men osdkerheterna i bedomningen efter 2050 &r sa pass
stora att Trafikverket inte avser att beddma konsekvenser bortom 2050. Har far be-
slutsfattaren i stallet valja att agera enligt forsiktighetsprincipen eller pa nagot annat
satt.

Huvudrapportens forslag for dels perioden 2022-2025, dels perioden bortom 2025 &r
utgangspunkten for denna miljobedomning.

Atgarder som géller for perioden 2012-2021 har redan miljgbedémts i samband med
framtagandet av den langsiktiga plan som regeringen har faststallt. Tillkommande at-
garder fram till dess har bedémts vara av liten omfattning och paverkar inte bedém-

ningen i den géllande planen eller perioden dérefter. Detta bygger vi dels pa bedom-
ningen av atgarder i samband med Trafikverkets redovisning for jarnvag den 30 sep-

tember 2011, dels genom de ytterligare bedémningar som gjorts i samband med det
utdkade uppdrag som denna redovisning omfattar. De mer omfattande atgérder som
tillkommer inom planperioden, utéver de som redovisades i september, beror framst
pa expansionen av gruvnaringen i Norrbotten. Atgérderna ar under utredning.

For tiden bortom 2021 ror det sig enligt var bedémning om likartade férutsattningar
dar den avlagsna tidshorisonten medfor att vi valt att samlat behandla den tidsperiod
som ar bortom den nuvarande planen for tiden 2010-2021. Bedomningen av paketen
representerar darfor bedémningen av miljépaverkan ar 2025 och bedémningen av de
langsiktiga rekommendationerna representerar ar 2050.
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5. Miljoférhallanden — nulagesanalys

5.1 Klimat

Miljokvalitetsmal som Trafikverket berors avinom omradet klimat ar: Begransad kli-
matpaverkan (se bilaga 3).

Under 2010 stod inrikes transporter for 31 procent av Sveriges utsldpp av vaxthusga-
ser. Om utrikes sjofart och flyg inkluderas utgor transportsektorn 39 procent. Utslap-
pen domineras av vagtrafiken. Darefter kommer sjofart (majoriteten bunkring till utri-
kes sjofart), luftfart (majoriteten bunkring till utrikes luftfart) och sist jarnvagstrafiken.
Till detta kommer dven utslapp fran byggande, drift och underhall av infrastruktur.
Utslappsandelarna per trafikslag framgar av cirkeldiagrammet nedan. | diagrammet har
infrastrukturen har tagits med, men inte produktion av drivmedel.

Infrastruktur vag
och jarnvag
Flyg 4%\

Sjofart
25%

Jarnvag
0,2% vag bvriga

3% Vag lastbil
(o]

20%

Tabell 1: Svenska transportsektorns koldioxidutsldpp under 2010, férdelat pa trafikslag.
Utsldppen fran sj6- och luftfart kommer stérsta delen fran bunkring till internationella
transporter. Infrastruktur ingdr men inte produktion av drivmedel.

Transportsektorns utslapp av fossil koldioxid paverkas av tre faktorer: trafikvolymen,
energieffektiviteten i systemet och andelen fossil energi. Den svenska vagtrafiken dka-
de sina koldioxidutslapp med 1 procent under 2011 jamfért med 2010, vilket beror pa
att energieffektivisering och minskad andel fossil energi inte kompenserat for den 6ka-
de trafiken. Om trafikarbetet hade legat kvar pa samma niva som 1990 hade utsldppen
minskat med 14 procent, i stallet for att de som nu 6kat med 10 procent. Under 2010
dkade trafiken med knappt 2 procent. Okningen utgérs framst av lastbilstrafiken.

For att undvika en farlig paverkan pa klimatet har det bestamts nationellt, inom EU och
under klimatmotet i Cancun 2010, att den globala klimatpaverkan bor begrénsas till en
maximal global temperaturdkning pa tva grader Celsius jamfort med forindustriell niva.
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Man beslutade dven i Cancun att utreda ett mer ambitiést mal om att begrdnsa den
globala temperaturdkningen till 1,5 grader. Dessa mal satter stor press pa samhallet att
minska energianvandningen och anvandandet av fossila branslen.

Det finns en otydlighet i malsattningen for den svenska transportpolitiken, inte minst i
inneborden av en fossiloberoende fordonsflotta. Nar det galler malet om fossilobero-
ende fordonsflotta har Trafikverket gjort tolkningen att det innebér att vagtrafiken
behdver minska anvandningen av fossila drivmedel med 80 procent till 2030. F6r 2050
har regeringen sedan tidigare malet att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av véxt-
husgaser. Detta innebér dven att utslappen for den svenska transportsektorn bor vara
nara noll. EU:s vitbok anger att klimatutslappen fran transportsektorn bér minska med
20 procent till 2030 och med 70 procent till 2050, jamfért med 2008.

Den svenska klimat- och transportpolitiken, inklusive Trafikverkets tolkning av malet
for en fossiloberoende fordonsflotta, innebar storre utslappsrestriktioner &n vad som
foreslas i EU:s vitbok. De svenska malen kraver dven storre utslappsminskningar pa
kortare tid. Det innebér bland annat att biltrafiken maste minska med 20 procent till
2030, vilket kraftigt avviker fran prognoserna som redovisats ovan. For lastbilstranspor-
terna galler att de inte far 6ka. Sjalvklart innebar detta ett mer kraftfullt paket av at-
garder dn vad som ndmnts ovan, och dessutom att atgarderna maste vidtas tidigare.

5.2 Hdlsa

5.2.1. Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet kan forhindra en rad sjukdomar och for tidig dod. For att halla oss friska
bor vi manniskor helst vara fysiskt aktiva minst en timme om dagen. Det |6nar sig att
vara fysiskt aktiv genom att ga och cykla i stadsmiljoer, dven om man utsatts for avga-
ser och risk for trafikolyckor — vardet av den fysiska aktiviteten ar sa stort att den forti-
da dédligheten kan minska med cirka 30 procent. Det kravs bara ungefar en halvtim-
mes gang eller cykling om dagen for att uppna den effekten.

Det finns ett samband mellan den fysiska miljon och fysisk aktivitet. Om exempelvis
bostadsomradet uppfattas som tryggt, om belysningen ar god nar det 4r morkt, om det
ar néra till malpunkter i staden och om det finns promenad- och cykelvénliga struktu-
rer, paverkas den fysiska aktiviteten positivt.

Cykeltrafiken utgér mellan sju och tio procent av det totala antalet personresor i landet
och cirka 2 procent av andelen resor per personkilometer. Andelen cykelresor av kort-
vaga resor ar cirka tio procent.

De som reser med kollektivtrafiken gar generellt sett langre dn de som aker bil. Antalet
personkilometer® med kollektivtrafik var 2007 cirka 24 miljarder, varav resorna med
jarnvag var drygt 10 procent. Det var ocksa resor pa jarnvag som stod for den krafti-
gaste 6kningen mellan 1998 och 2007. Samma ar var det totala persontransportarbetet
matt i personkilometer cirka 130 miljarder, varav 100 miljarder gjordes med bil.

9 . « - .- «
Antalet personkilometer berdknas genom antalet resor multiplicerat med genomsnittlig reslangd.
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Antalet resor med kollektivtrafik 6kade mellan 1998 och 2007 med nastan 20 procent
fran cirka 1,1 till 1,3 miljoner resor. Okningen skedde nistan uteslutande i lokal och
regional kollektivtrafik som ocksa star for mer an 90 procent av alla kollektivtrafikresor.

5.2.2. Buller

Trafik pa vag och jarnvag ar de bullerkallor som beror flest manniskor i Sverige. Om-
kring tva miljoner manniskor bedéms vara exponerade for trafikbuller som 6verskrider
riktvardet 55 dBA ekvivalent ljudnivad utomhus vid sina bostader. Okat trafikarbete,
Okad inflyttning till stader och byggande av bostader i bullerutsatta lagen bidrar till att
fler manniskor utsatts for buller.

Forutom att bullret 6kar i motsvarande grad som trafikokningen, 6kar exponeringen
och darmed bullerstérningarna an mer. Det beror pa urbaniseringen som innebar att
manniskor flyttar fran tystare till bullrigare omraden. Av Sveriges befolkning bor nu
cirka 85 procent i stader och tatorter, att jamforas med drygt 50 procent ar 1950.

Langs de statliga vagarna beraknas cirka 200 000 personer vara utsatta for buller hogre
an de riktvarden som riksdagen beslutat for buller inomhus. Cirka 390 000 personer
berdknas vara utsatta for maximala ljudnivaer fran jarnvag hogre an riktvardet inom-
hus. Antalet personer som ar exponerade for trafikbuller ar avsevart storre langs de
kommunala vagarna.

Buller ar ett omrade som star langt ifran langsiktig maluppfyllelse. Miljomalsradet har i
utvarderingen av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé bedomt att antalet exponera-
de for olika typer av trafikbuller overstigande riksdagens riktvarden sammantaget inte
har minskat under perioden 1998-2009. Regeringen har i proposition 2009/10:155
konstaterat att delmalet om buller inte ar moijligt att na.

Nationella miljohalsoenkater visar att den andel av befolkningen som besvaras av vag-
trafikbuller har 6kat fran 9,0 procent till 12 procent mellan 1999 och 2007. Totalt stors
cirka 14 procent av svenskarna minst en gang i veckan av nagot trafikbuller (vag-, spar-
eller flygtrafikbuller).

5.2.3. Luftkvalitet

Trots relativt sett ren luft i Sverige berdknas flera tusen fortida dodsfall intraffa varje ar,
till foljd av luftfororeningar. Med kvavedioxid eller partiklar som indikator for forore-
ningar i utomhusluften kan 3 000 respektive 5 000 fortida dodsfall forklaras.

For de flesta tatorter ar fordonstrafiken den storsta lokala utslappskallan till kvaveoxi-
der. Andra kallor som energianviandning, energiproduktion, arbetsmaskiner och sjéfart
kan ocksa ge betydande bidrag till halterna av kvaveoxider. Halten av kvavedioxid i luft
anvands ofta som en indikator for utslapp av olika luftféroreningar som kommer fran
biltrafiken. Kvavedioxid ar inte den fororening som i sig leder till hdlsoproblem vid de
halter som ar vanligt forekommande i svensk utomhusluft. Féljande stader och regio-
ner har kdnda problem nér det géller kvavedioxid, och de &r alagda atgardsprogram:
Malmo, Helsingborg, Géteborgsregionen, Stockholms lan, Uppsala och Umea. Enligt
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nuvarande kunskap (matningar av tillrdcklig omfattning) har dven Skellefted och Orn-
skoldsvik hoga halter och riskerar att 6verskrida gransvarden for kvavedioxid.

Foljande stader och regioner har kdnda problem nar det galler inandningsbara partik-
lar, PM1o, och regeringen har alagt dem atgardsprogram: Géteborgsregionen, Norrko-
ping, Stockholms |an och Uppsala. Enligt nuvarande kunskap (matningar av tillracklig
omfattning) har dven Jénképing, Orebro, Sundsvall och Umea héga halter och riskerar
att overskrida gransvardena. | 6vrigt finns fler stader med hoga halter av partiklar, men
dar ar matunderlaget for svagt i dagslaget.

For parametrarna partiklar (PMy, och PM,s) och kvavedioxid finns miljokvalitetsnormer
och mal inom det nationella miljémalet Frisk luft. Luftkvaliteten i svenska tatorter har i
allmanhet blivit battre de senaste decennierna, men den positiva utvecklingen ar inte
lika pataglig som tidigare. Halterna varierar dock mellan olika ar, framst pa grund av
meteorologiska faktorer. Miljokvalitetsnormer for utomhusluft éverskrids dock fortfa-
rande i flera tatorter i miljéer nara trafiken, och for att uppna malen for miljokvalitets-
malet Frisk luft maste lagre halter klaras.

5.2.4. Vatten

Transportsektorns verksamhet och infrastruktur paverkar vatten direkt eller indirekt.
Paverkan kan handla om fysiska intrang, dndring av grundvattennivaer eller férorening
av yt- eller grundvatten. Landets vagar och jarnvagar och tillhorande mark och anlagg-
ningar ar i manga fall gamla och byggda under en tid da miljokraven var bristfalliga eller
obefintliga med dagens matt. Kunskapen om dessa anlaggningar ar manga ganger otill-
racklig. Inte séllan ligger de i anslutning till vattenforekomster av betydelse f6r dricks-
vattenforsorjningen dar det saknas naturligt skydd mot férorening. Sverige har interna-
tionellt sett mycket stora vattenomraden.

5.3 Landskap

Landskap kan beskrivas som en arena for kulturhistorisk utveckling, for ekologiska
sammanhang och funktioner och innehaller sjalvklart natur- och kulturgeografi, geologi
och visuella parametrar.

Infrastrukturen har utformats utifran landskapets forutsattningar och har successivt
vuxit fram under artusenden, kraftfullast efter industrialismen. | dag ar infrastrukturen
inte sallan en betydelsefull parameter fér upplevelsen av olika landskap, bade ur posi-
tiv och negativ synvinkel.

Transportsystemets negativa effekt pa den biologiska mangfalden kan sammanfattas i
utradering av biotoper, barridarverkan, mortalitet och storning som till viss del avspeglas
i det mera 6vergripande begreppet fragmentering. Samtidigt finns stora mojligheter
till positiva effekter genom att transportsystemet kan tillféra biotoper och samband.

Sammantaget innebar detta att transportsystemet numera har stor inverkan pa eko-
systemens funktion och samspel, men det har i mindre grad paverkan pa skyddade
omraden.
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Utradering av biotoper géller i hogre grad biotoper med rik biologisk mangfald &n bio-
toper med 1ag biologisk méangfald.'® Detta kan kopplas till att det ar i mera produktiva
miljoer som méanniskans samhallen och darmed transportinfrastrukturen finns. Sdmst
ar situationen for naturliga grasmiljoer, naturbetesmarker och slattermarker. Drygt

50 000 hektar betesmark uppskattas ligga under vagar. Totalt ligger cirka 555 000 hek-
tar skogsmark under vara vagar och jarnvagar. Dessa siffror kan jamforas med de

400 000 hektar som ar delmalet for skog som ska skyddas och undantas fran skogspro-
duktion i Sverige fram till 2010. Samtidigt ar mojligheterna stora att inom trafiksyste-
met skapa miljéer som bidrar positivt till biologisk mangfald, bade som livsmiljéer och
som miljoer for att starka ekologiska samband. Exempel pa detta ar vagkanter, sta-
tionsomraden, tradsadkringszoner och trafikplatser.

Viltolyckorna fortsatter langsiktigt att 6ka, dven om antalet kan variera avsevart mellan
enskilda ar pa grund av vaderhandelser och andra handelser utanfor ménniskans kon-
troll. Ett stort antal djur dodas varje ar i trafiken och till stora kostnader for samhallet.
Sverige ar formodligen bast i varlden pa att ta hand om dédade och skadade djur i tra-
fiken, tack vare en stor eftersoksorganisation (cirka 7 000 personer &r involverade).
Men Sverige ar samtidigt bland de lander i Europa som har lagst utbyggnadsgrad av
sakra passager for djur, sa kallade faunapassager.!

Djurens mojligheter att anvanda landskapet effektivt begransas av transportinfrastruk-
turen. Utredningar om vagnatets barridrverkan pa fisk, groddjur, utter och hjortdjur
visar p& mycket stora atgardsbehov. Atgardstakten dr mycket Iag och enbart nagon
procent av de nodvandiga atgarderna genomfors arligen.

Nyligen publicerade studier om bullerpaverkan pa djur visar pa stora likheter med bul-

lerpaverkan pa manniskor. Pilotstudier av paverkade omraden visar pa stora behov av

atgarder for att minska bullerpaverkan pa kénsliga miljoer, som viktiga hackningsbioto-
per for faglar.

Motsvarande resonemang kan féras om kulturmiljé. Aven har kan paverkan samman-
fattas i ett antal effekter: utradering, brutna samband, férdandrad karaktar, storning,
forfall (bristande skotsel och underhall) och strukturomvandling.

Generellt ar utvecklingen likartad med den som géller den biologiska mangfalden, men
kunskapen om detaljer ar fortfarande hogst bristfallig. For alléer vid statliga vagar, kul-
turvagar, kulturobjekt vid vagar och kulturbroar finns dock relativt god kunskap, och

utvecklingen inom dessa omraden indikerar att trenden &r en forsamring av tillstandet.

10 - — . R
Bergman. K.O. 2006. Vad finns under vara vagar och jarnvagar?. Linkdpings universitet.

11
Fauna passager och gréna korridorer i Europa. Trafikverket och EnviroPlanning AB. 2010.
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6. Alternativ

6.1 Nollalternativ

Nollalternativet ar en beskrivning av en forvantad utveckling som inte innehaller den
forandring som sker i det utredningsalternativ som ska effektbedémas. Nollalternati-
vet blir alltsa en referens som vi kan jamféra effekter med.

6.1.1. Sambhillsutveckling i nollalternativet

Nollalternativet innebar att utbyggnader och andra typer av atgarder i de faststéllda
planerna ingar. Med faststéllda planer avses bade den nationella transportplanen och
alla regionala transportplaner. Dessutom ingar sadant som endast hinner paborijas till
2021 och som slutfors senare. Nollalternativet innefattar beskrivningar for tiden fram
till 2050, men det bor dock noteras att osdkerheten for trenderna som beskrivs nedan
Okar med tiden.

De flesta forutsattningarna foér kapacitetsutredningens bedémning av framtiden ham-
tas fran olika langtidsprognoser — till exempel SCB:s befolkningsprognoser och Lang-
tidsutredningens prognoser for ekonomisk utveckling. BNP-utvecklingen antas vara
cirka 2,2 procent per ar enligt Langtidsutredningen 2008. Realinkomstutvecklingen
antas arligen vara 1,5 procent mellan 2006 och 2030 och 2,3 procent mellan 2030 och
2050.

Urbaniseringen fortsatter, och den allmanna trenden som har varit mellan 1995 och
2005 — att glesbygdsbefolkningen minskar med 10 procent till férdel for storstadsregi-
onerna Stockholm, Géteborg och Malmo — kommer troligen att fortsatta. Storstaderna
kommer fortsattningsvis vara ett nav for konkurrenskraft och tillvaxt. Urbaniserings-
trenden géller inte bara storstadsregionerna. En fortatning kommer dven att ske inom
vissa regioner dar regionerna blir storre. Regionala arbets- och servicemarknader flatas
samman och vaxer.

Befolkningen antas 6ka med drygt 7 procent fran 2006 till 2020, medan antalet for-
varvsarbetande bara 6kar med knappt 3 procent, det vill sdga sysselsadttningsgraden
minskar. Befolkningen okar i de flesta 1an — snabbast vaxer den i storstadslanen och i
ovriga Malardalen och Halland. Bara i nagra fa lan viantas minskad befolkning. De mest
expansiva lanen nar det géller sysselsattning ar ungefar desamma som dar befolkning-
en Okar snabbast. | de flesta lan vantas dock en minskning av antalet sysselsatta — sar-
skilt géller det i Norrlandslanen.

6.1.2. Miljoforhallanden i nollalternativet
Trender for klimat, halsa och landskap

Klimat

Flera studier som gjorts infor 6versynen av EU:s transportpolitik tyder pa en kraftig
okning av transporterna inom EU till 2050. | Sverige forutses en nagot langsammare
Okning av efterfragan pa godstransporter och resor. De storsta efterfragedkningarna
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forvantas pa de delar av transportinfrastrukturen som redan i dag ar anstrangda, och
de planerade atgarderna i den befintliga transportplanen forvantas vara otillrackliga for
att klara kapacitetsbehovet. De forutsedda transportokningarna i Sverige ar enligt Tra-
fikverkets analyser oférenliga med klimatmalen.

Hdlsa

Cykelresandet ar i dag lagt jamfoért med flera andra lander i Europa. | dag finns en trend
att kommuner satsar pa atgarder som framjar gang- och cykeltrafik. Med bland annat
anpassad samhallsplanering, trafikplanering, maéjlighet att ta med cykel pa kollektivtra-
fik, anpassad infrastruktur samt forbattrad drift och underhall av gang- och cykelbanor
skulle forutsattningarna for gang- och cykeltrafik forbattras.

For vagtrafiken beraknas antalet utsatta for buller 6ver riktvardet 55 dBA (vid enbart
bostadsmilj6) 6ka fran 1,73 miljoner personer 2006 till 2,54 miljoner 2050 — en 6kning
med 810 000 personer (+47 procent). For jarnvagstrafiken har det inte varit mojligt att
beddma utvecklingen, men en uppskattning ska kunna finnas framme i april 2012.

Det finns inte nagon tydlig trend nar det galler partiklar (PM10) i gaturum, men i bak-
grundsluft minskar halterna pa grund av redan fattade beslut inom EU. Det bedéms
alltjamt finnas problem med luftkvaliteten i en del storre tatorter, i miljoer nara trafi-
ken, fran soder till norr. Vagtrafikens utslapp av kvaveoxider berdknas fortsdtta minska
till foljd av teknikutveckling, trots ett 6kat trafikarbete. Om styrmedel satts in for vag-
trafikens volym och utslapp av slitagepartiklar i storre tatorter, finns det en mojlighet
att na miljokvalitetsnormer och miljomal for partiklar.

Prognoser framover visar pa fortsatt urbanisering och koncentration av manniskor och
naringar till omradden med hog tillvaxt, framst storstadslanen, Halland och Ostergét-
land. De storsta trafikdkningarna kan forvantas dar. De totala bulleremissionerna fran
trafik pa vagarna bedoms 6ka pa grund av okat trafikarbete, men emissionerna per
fordon bedéms pa sikt minska nagot som f6ljd av skarpta gransvarden for dack och
utbyte till tystare tunga fordon.

Med en atgardstakt enligt forslaget till nationell plan for transportsystemet 2010-2021
berdknas malet om att minska antalet utsatta med 5 procent kunna nas i slutet av
planperioden langs statliga vagar. Forutsattningen ar att planerade atgarder genomfors
och att trafikarbetet foljer den trafikprognos som den nationella transportplanen an-
vant. Hansyn har tagits till att bulleremissionerna per fordon forvantas minska nagot.
Daremot har hansyn inte tagits till urbanisering och fértatning som innebar att fler
manniskor flyttar till stider med hogre bullernivaer samt att nya bostdder byggs i om-
raden som &r exponerade for héga ljudnivaer.

Landskap
En forvantad kraftig trafikokning slar hart pa landskapets varden och funktioner.

De storsta efterfragedkningarna forvantas pa de delar av transportinfrastrukturen som
redan i dag ar anstrangda, och de planerade atgérderna i den befintliga transportpla-

nen forvantas inte vara tillrdckliga for att klara kapacitetsbehovet. Flera av dessa atgar-
der har ocksa bedomts ha betydande negativ paverkan pa bland annat biologisk mang-
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fald. Samtidigt har de atgarder som vidtas for att mildra negativ paverkan pa biologisk
mangfald och kulturarv bedomts vara otillrdckliga.

Sammantaget innebéar detta att de negativa effekterna barriareffekt/brutna samband,
djurdod (mortalitet) och storning (sémre livsmiljoer, minskade mojlighet till upplevelser
med mera) 6kar och fortsatter erodera pa redan hart ansatt biologisk mangfald och
kulturarv.

6.2 Alternativ i Kapacitetsutredningen

Utgangspunkten for kapacitetsutredningen har, i enlighet med regeringsuppdraget,
varit nuvarande och de kapacitetsbrister som kan komma att upptrada i transportsy-
stemet ifall de framtagna prognoserna férverkligas. Kapacitetsutredningens alternativ
bygger inte pa resultatet av en dvergripande systematisk malanalys. Inriktningen pa
utredningsarbete och analyser har enligt uppdraget varit pa fragor som har tydliga
kopplingar till kapacitet, efterfragan pa kapacitet och kapacitetsutnyttjande.

Kapacitetsutredningen har under arbetet med bristanalysen utifran den kunskap som
hamtats fran omvarldsanalyser och prognoser funnit att vi star infor ett antal méjliga
vagval. Dessa beskrivs i huvudrapportens kapitel 12 om Transportsystemets utmaning-
ar, mojligheter och potential till 2050, kapitel 13 Trafikverkets 6évervagande och re-
kommendationer till 2050 samt kapitel 15 om forslag till utvecklingspaket till 2025.
Dessa vagval uppkom genom och har formulerats under inledanden analys och méten.
De har sedan diskuterats och modifierats under utredningens gang och giltigheten har
successivt kunnat bekraftas genom diskussion och samrad internt inom Trafikverket
och med externa aktorer kring framtaget underlag. Trafikverket har tidigt beslutat att
ta med ett klimatscenario och senare beslutat att aven utveckla ett sarskilt klimatpaket
for atgarder som kan mota detta klimatscenario.

Trafikverkets 6vervaganden och
rekommendationer med utblick
mot 2050

Okade godstransporter kraver 6kad ef-
fektivitet

Stora krav pa transportsystemet i stor-
stadsregionerna

Langvaga persontransporter for att halla
samman Sverige

Regionalt resande utanfor storstaderna
ska ocksa utvecklas

Klimatmalen och kraven pa transportsy-
stemet

Trafikverkets forslag pa utveck-
lingspaket till 2025

Godspaketet

Storstadspaketet
(Stockholm, Géteborg, Malmo)
Persontransportpaketet

(langvaga och regional persontrafik ex-
klusive storstad)

Klimatpaketet

Tabell 2. Oversikt éver Idngsiktiga rekommendationer och utvecklingspaket samt éver

kopplingen dem emellan.
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7. Miljokonsekvenser och bidrag till maluppfyllel-
se av utredningens forslag och rekommenda-
tioner

Flertalet av forslagen i kapacitetsutredningen ar 6vergripande och av inriktnings- eller
strakkaraktar. En stark tyngdpunkt har lagts pa atgardstyper enligt fyrstegsprincipens
forsta tre steg, se avsnitt 1.1 De syftar alltsa i huvudsak till att 6ka kapaciteten och ef-
fektivisera transportflodet inom ramen for befintligt transportsystem. For forslagen till
nyinvesteringar aterstar ytterligare utredningsinsatser for att narmare klargora deras
lokalisering och utformning, liksom behovet av skyddsatgarder innan beslut kan fattas.
Exempelvis genomfors miljokonsekvensbedémningar i samband med vag- och jarn-
vagsutredningar for att fa konkreta beslutsunderlag om lampliga atgardsval. For samt-
liga atgardsforslag och rekommendationer galler i detta langa tidsperspektiv att ett
stort antal okanda beslutssteg och beslutsprocesser kommer att paverka tyngdpunkten
mellan olika atgardsval. Miljokonsekvensbedémningar pa mer detaljerad niva och sam-
rad om utformningen av konkreta investeringar kommer att paverka utformningen av
de konkreta atgarder som sa smaningom genomfors.

7.1 Ndgot om kapacitetsutredningens arbetssdtt och
betydelsen ur miljésynpunkt

Utredningen har som namnts i avsnitt 1.1 konsekvent anvént den sa kallade fyrstegs-
principen — ett arbetssatt som anses frimja bade kostnadseffektiva och mer miljéan-
passade losningar, eftersom investeringar i ny infrastruktur (steg 4) kommer i fraga
forst nar de foregaende stegen visat sig otillrackliga. Kombinationen av atgarder i de
olika stegen kan ocksa leda fram till att det befintliga systemet anvands effektivare,
liksom till enklare investeringsatgdrder, manga ganger i befintlig strackning.

Rekommendationerna i kapacitetsutredningen byggs darfor utifran exempelvis sats-
ningar pa styrmedel, effektivisering av kollektivtrafiksystem, férbattrade forutsattning-
ar for gang- och cykeltrafik och koncentration av de tunga godsflodena. Nar det géller
ny strukturellt betydelsefull infrastruktur prioriteras i hog grad kapacitetshéjande at-
garder pa jarnvag, vilket ger forutsattningar for person- och godstransporter med lag
klimatpaverkan. Logistiska l6sningar som inkluderar sjofart lyfts som intressanta alter-
nativ.

For manga av de rekommendationer som har évervagts galler ocksa att det finns stora
behov av koordinering, inte minst av statens och kommunernas aktiviteter, for att det
samlade resultatet ska motsvara férvantningarna.

Det finns en svarighet for utredningens forslag till utvecklingspaket och langsiktiga re-
kommendationer att bidra till en langsiktigt hallbar ekologisk utveckling. Det ar att
utgangspunkten har varit att skapa forutsattningar fér att med hjalp av atgarder fran
alla steg i fyrstegsprincipen hantera den trafiktillvaxt och darmed det kapacitetsbehov
som beddms uppsta fram till 2050. Lds mer om detta i ndsta avsnitt.
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7.2 Trafiktillvixten avgorande for transportsystemets
miljépdverkan

Den fordonstekniska utvecklingen har under en lang f6ljd av ar varit framgangsrik med

att bl a reducera fordonens miljopaverkan. Energieffektivare motorer, battre branslen

och minskat buller &r exempel pa forbattringar dar bedémningen ocksa ar att utveck-

lingen visar goda tecken pa att fortsatta. Internationellt samarbete for att skarpa kra-

ven i regelverken har varit av stor betydelse fér denna utveckling.

Dessutom gors fortlopande framsteg bade med skyddsatgarder mot exempelvis hoga
bullernivaer och med forutseende planering for att astadkomma en béattre miljésitua-
tion. Aven hir bedéms utvecklingen fortsitta.

Trots denna positiva beddmning visar Trafikverkets analyser en fortsatt trafiktillvaxt
som innebar att dessa forbattringar inte racker for att transportsektorn ska kunna ge
tillrackligt bidrag till att uppna exempelvis klimatmalet.

Trafiktillvaxten staller dven krav pa ny infrastruktur som kan ge betydande miljopaver-
kan dar den lokaliseras. Denna paverkan behover inte nddvandigtvis vara negativ efter-
som detta i hog grad beror pa utformning och skyddsatgarder. Eftersom merparten av
infrastrukturen bedoms tillkomma i befolkningstata regioner dar det redan idag finns
manga konflikter mellan olika intressen, ar det dock troligt att betydande miljopaver-
kan inte kommer att kunna undvikas.

Det nollalternativ, se avsnitt 6, som miljobedémningen jamfor med, redovisar darfor
betydande problem med att bidra inte bara till minskad klimatpaverkan, utan aven till
forbattringar inom omraden som hélsa, buller och biologisk mangfald.

Beddmningen av miljoeffekter till foljd av utredningens forslag till utvecklingspaket och
langsiktiga rekommendationer ** handlar om i vilken utstrickning nollalternativets pa-
verkan kan férvantas minska eller 6ka i en sadan utstrackning att forandringarna har en
betydande positiv eller negativ miljopaverkan.

7.3 Miljékonsekvenser och bidrag till maluppfyllelse

Vi har valt att redovisa miljoeffekterna och bidraget till maluppfyllelse pa en 6vergri-
pande niva. Detta innebar att vi har bedémt om paket och rekommendationer bidrar
till att forbattra eller forsdmra transportsystemets langsiktiga hallbarhet i termer av
betydande miljopaverkan for de miljoaspekter som raknas upp i miljobalken. Dar det
finns relevanta miljomal har vi i den man det varit mojligt bedémt det eventuella bi-
draget till maluppfyllelse.

Underlaget till miljiocbedémningen i foljande avsnitt finns i bilagorna 5 — 7.

2 se huvudrapportens kapitel 12, 13 och 15
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7.3.1 Klimatpdverkan

Effekterna av utslappen av klimatpaverkande gaser behandlas i huvudrapporten; ex-
empelvis redogors for ett sarskilt klimatscenario. Detta klimatscenario ar framtaget
med hjalp av sa kallad back-casting, det vill sdga att man som grundantagande utgar
fran att klimatmalen ska nas, och sedan beskriver man vad som behdver ske inom olika
sektorer for att detta ska uppnas. Det innebar att hela den transportpolitiska arsenalen
overvagts exempelvis nar det galler fordonsteknik, lokaliseringsfragor, andra fardmedel
och trafikslag och, inte minst, en tydlig tilldmpning av styrmedel for att forstarka driv-
krafterna till ny teknikutveckling och transportsnal planering. Detta scenario fungerar
tillsammans med nollalternativet dven som en “benchmarking” for 6vriga foreslagna
atgarder och rekommendationer nar det galler att bedéma i vilken utstrackning dessa
kan férvantas ge en minskad klimatpaverkan.

Flera atgardskategorier som tas upp i klimatscenariot aterfinns ocksa i huvudrappor-
tens forslag till utvecklingspaket och langsiktiga rekommendationer. Exempel pa detta
ar satsningar pa kollektivtrafik, transportsnal planering, styrmedel och framjande av
gang- och cykeltrafik — atgarder dar det for 6vrigt finns tydliga kopplingar mellan statlig
och kommunal utveckling av transportsystemet.

Ekonomiska och administrativa styrmedel pekas dven ut som viktiga foér att astadkom-
ma ett battre kapacitetsutnyttjande, liksom att styrmedel kan anvandas for att minska
trafiktillvaxten. Forutsatt att en aktiv anvandning av styrmedel enligt utredningens
rekommendationer kommer till stand, forvantas dven flera av de 6vriga strategierna
kunna ge en utveckling mot ett transportsnalare samhille.

Sarskilt galler detta den inriktning som fokuserar pa att forbattra kapaciteten i stor-
stadsregionerna. Den kombination av atgarder och strategier som féresprakas bor ha
forutsattningar att markbart 6ka andelen kollektiv-, gang- och cykeltrafik samtidigt som
trafiktillvaxten for personbilstrafiken bromsas. Eftersom det ar fragan om stora trans-
portvolymer i dessa regioner kan aven bidraget till minskad klimatpaverkan bli tydligt
positivt. Bidraget bedoms dock vara lagre an i klimatscenariot och bedéms inte leda till
maluppfyllelse.

Klimateffekterna fran hoghastighetsbanor har inte studerats i detalj inom utredningen.
Vid sddana berakningar ska bdde minskade utslapp till foljd av minskad vag- och flyg-
trafik saval som de 6kade utsldappen till foljd av sjalva byggnationen mm beaktas. | ett
fortsatt utredningsarbete kan denna fraga belysas mer i detalj. Andra externa kalkyler
uppvisar lagre klimatvinster.

Bedémning av klimatpdverkan

Jamfort med nollalternativet innebar malbilderna i avsnittet "Klimatscenario” att kli-
matmalen nas — nagot som knappast ar 6verraskande eftersom de haft som 6verord-
nad malsattning att na klimatmalen. Klimatpaketet markerar inledningen pa en sadan
inslagen vag.

Utredningens forslag till utvecklingspaket och rekommendationer, bortsett fran klimat-
scenariot och klimatpaketet kdnnetecknas av olika strategier for att i forsta hand han-
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tera behovet av 6kad kapacitet inom det befintliga transportsystemet. Ett viktigt inslag
i dessa strategier ar ocksa tillampningen av styrmedel for att omfordela trafik mellan
trafikslag och fardmedel, eftersom det bedéms som nédvandigt av bade miljé- och
kostnadsskal att minska den transportefterfragan som den ekonomiska utvecklingen
annars bedoms leda till. Beroende pa tillampningen av olika styrmedel kan bidraget till
reducerad klimatpaverkan bli betydande dven i dessa strategier. Det finns darfor férut-
sattningar for att astadkomma en positiv betydande miljopaverkan och ett bidrag till
maluppfyllelse. Klimatscenariot och sarskilt de atgarder som foreslas i klimatpaketet
uppskattas ge mycket goda forutsattningar for maluppfyllelse.

Av utredningens forslag till utvecklingspaket och rekommendationer bedéms darutéver
sarskilt rekommendationerna i ”Stora krav pa transportsystemet i storstadsregionerna”
kunna bidra till en reducerad klimatpaverkan genom att motverka trafiktillvaxten. Har
kan ocksa i det kortare tidsperspektivet ndmnas utvecklingspaketet for Stockholm som
i de prioriterade nivaerna innehaller tydliga satsningar pa kollektiv-, gdng- och cykeltra-
fik. Aven ”Anvandningen av transportsystemet kan effektiviseras” och Godspaketet (i
de prioriterade nivderna) kan forvantas ge bidrag jamfért med nollalternativet. Ovriga
forslag bedoms inte patagligt andra klimatpaverkan jamfért med nollalternativet.

Atgdrder som planeras for att forebygga, hindra eller motverka betydande
miljépdverkan

Kapacitetsutredningen foéreslar 6kad anvandning av styrmedel for att dampa trafikok-
ningen. Transportkoparna forvantas i 6kad utstrackning betala for den paverkan deras
transporter har pa omgivningen. Generellt ar bedomningen att anvandningen av styr-
medel kan vara avgoérande for bidraget till minskad miljépaverkan. Dessa och andra
atgarder kan komma att analyseras narmare i samband med kommande planeringsom-

gang.

Atgarder finns beskrivna i klimatpaketet och finns dven kortfattat beskrivna i klimat-

scenariot i avsnittet om alternativ. Ytterligare beskrivningar finns i Trafikverkets “Tra-
fikslagsévergripande planeringsunderlag for begransad klimatpaverkan”, publikation

2010:095.

7.3.2 Pdverkan pa hilsa

Flera faktorer som exempelvis trafikmangd, fordonsutveckling, vagens och jarnvagens
egenskaper och de skyddsatgarder som kan vidtas ar centrala for utvecklingen av niva-
erna for buller och luftkvalitet.

Okad fysisk aktivitet 4r beroende av transportsystemets utformning och hur systemet
kan bidra till att framja exempelvis gang- och cykeltrafik och fritidsaktiviteter. Samver-
kan mellan exempelvis statlig och kommunal planering kommer darmed an mer i fokus.

Flera av de forslag till utvecklingspaket och langsiktiga rekommendationer som utred-
ningen lagger, skapar forutsattningar for en 6kad andel gang-, cykel- och kollektivtrafik,
nagot som aven bidrar till att de olika aspekterna av hélsa kan férbattras. For kollektiv-
trafiken géller sarskilt att den behover ha goda miljoprestanda. De fortatningsatgarder
som ocksa finns med bidrar dven de till val av andra fardmedel. For att astadkomma ett
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positivt bidrag till en battre luftkvalitet, ar det viktigt att fortatningsatgarderna sker pa
ett sadant satt att de inte bidrar till att fler utsatts for hoga halter av luftféroreningar.

Val fungerande drift och underhall av vag och jarnvag har betydelse for dampningen av
buller och for luftkvaliteten i tatorter. Valet av bullerddmpande vagbelaggning och
ralsslipning ger positiva effekter ur bullersynpunkt. Dammbindning har betydelse for
ohalsosamma partiklar (PM 10) i tatorter, och underhall av cykelbanor har stor bety-
delse for hur dessa anvands.

Berakningar visar att antalet utsatta for buller fran vagtrafiken 6ver riktvardet 55 dBA
(vid enbart bostadsmiljo) okar, utifran antaganden om en 6kad genomsnitthastighet pa
vagnatet. Nagon uppdelning har inte kunnat géras mellan de olika utvecklingspaketen
och Iangsiktiga rekommendationer men berdkningarna indikerar en 6kning med i stor-
leksordningen 200 000 personer till 2050 jamfort med nollalternativet. For klimatsce-
nariot minskar antalet utsatta fran vagtrafiken pga minskad trafik. Eventuell fordonsut-
veckling eller vidtagna skyddsatgarder kan givetvis minska en 6kning. Det betyder att
det totala antalet utsatta under dessa omstandigheter kan komma att bli cirka 2,7 mil-
joner. Det &r 1,0 miljoner fler personer jamfért med 2006. Bedomningen &r att skydds-
atgarder, exempelvis bullerplank, i sammanhanget har forhallandevis liten paverkan.
Fordonsutvecklingen kan betyda mycket, men da kravs skarpta krav fér fordonsbuller.

For jarnvagstrafiken galler att antalet utsatta for buller 6kar for alla scenarier jamfort
med nollalternativet. Atgédrder pa jarnvagstrafikens viktigaste bullerkallor kan formod-
ligen atminstone minska antalet utsatta i de olika scenarierna till i niva med nollalter-
nativet.

En annan betydelsefull fraga ar hur hastigheter anpassas. Lagre hastigheter har positiv
paverkan pa luftfororeningar, utslapp av koldioxid, buller och trafiksdkerhet. Skillna-
derna i effekter utifran kapacitetsuppdraget torde dock vara relativt sma, jamfort med
nollalternativet.

Samma forhallande géller specifikt for de I16sningar for hoghastighetstag som analyse-
rats inom ramen for uppdraget. Dar géller att hoghastighetstagen oavsett |6sning ger
sma skillnader jamfort med nollalternativet.

Beddémning av pdverkan pa hdlsa

Jamfort med nollalternativet innebar malbilderna i avsnittet ”"Klimatscenariot” en be-

tydande positiv paverkan, eftersom den starka fokuseringen pa att klara klimatmalen

dven gynnar tillstandet inom hélsa. Det innebér dven bidrag till uppfyllelse av samtliga
miljokvalitetsmal som bedémts.

Av utredningens forslag bedéms sarskilt rekommendationerna i ” Stora krav pa trans-
portsystemet i storstadsregionerna” kunna bidra till en minskad paverkan pa hélsa
jamfort med nollalternativet, genom att motverka trafiktillvixten. Aven rekommenda-
tionerna i "Regionalt resande utanfor storstdderna ska ocksa utvecklas” kan forvantas
att i nagon man ge mindre bidrag liksom ”"Anvandningen av transportsystemet kan
effektiviseras”. Av utvecklingspaketen for storstadsregionerna kan ocksa i det kortare
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tidsperspektivet namnas utvecklingspaketet for Stockholm som innehaller tydliga sats-
ningar pa kollektiv-, gdng- och cykeltrafik. Godspaketet i de prioriterade nivaerna be-
doéms kunna ge totalt sett lagre buller och battre luftkvalitet. Persontransportpaketet
framjar i de prioriterade nivaerna kollektivtrafik och bedéms kunna bidra till minskat
buller, battre luftkvalitet och 6kad fysisk aktivitet. Klimatpaketet vantas ge ett visst
Okat buller fran jarnvagen, men det bor vara maijligt att atgarda. Sammantaget med
forvantade nivaer pa minskat buller fran vagtrafiken innebar klimatpaketet sannolikt
en betydande positiv miljopaverkan.

Jamfort med nollalternativet ar bidraget till maluppfyllelse stérst i Klimatscenariot,
men dven de langsiktiga rekommendationerna i "Stora krav pa transportsystemet i
storstadsregionerna” ger ett bidrag. Ovriga utvecklingsstrategier bedéms ge ett litet
eller inget bidrag till maluppfyllelse jamfért med nollalternativet.

Atgdrder som planeras for att forebygga, hindra eller motverka betydande
miljépdverkan

Kapacitetsutredningen foreslar 6kad anvandning av styrmedel fér att ddmpa trafikok-
ningen och paverka teknikutvecklingen. Transportképarna férvantas i 6kad utstrack-
ning betala for den paverkan deras transporter har pa omgivningen. Generellt ar be-
domningen att anvandningen av styrmedel kan vara avgdrande for bidraget till mins-
kad miljopaverkan. Dessa och andra atgarder kommer att analyseras ndarmare i sam-
band med kommande planeringsomgang.

7.3.3 Pdverkan pa landskap

En generell svarighet med att bedéma miljoeffekterna pa landskapsrelaterade miljo-
aspekter i kapacitetsutredningen ar att avgérande fragor som lokalisering och utform-
ning ligger langt in i framtiden. Det innebér att den arbetsmetod som anvéants har foku-
serat pa att identifiera risken for konflikt med riksintressen kopplade till miljoaspekter-
na utmed de strak dar behov av fysiska atgarder pekas ut. Om en sadan risk identifie-
rats blir bedomningen att det finns risk for betydande miljépaverkan.

Samtidigt behover det understrykas att en anpassad lokalisering och omsorgsfull ut-
formning kan minska miljopaverkan, eller nar det galler atgarder i framst befintlig
strackning, dven tillféra varden som gor att det inte blir ndgon betydande miljopaver-
kan. Risken for betydande miljopaverkan innebar alltsa inte med automatik att det blir
en betydande miljépaverkan. Daremot kan man i eventuella kommande planeringsske-
den behova vara mer uppmarksam pa att det kan bli fraga om mer kostnadskrdavande
I6sningar eller att det blir tidsfordrdjningar i arbetet, vilka erfarenhetsmassigt kan vara
betydande. Det ar darfor viktigt att tidigt i den fortsatta utredningsprocessen skaffa
fordjupad kunskap om vilka potentiella konfliktomraden som finns — som underlag till
stallningstaganden om atgardernas lamplighet.

Med det underlag Trafikverket har tagit fram om ténkta investeringsatgarder ar det
utmed relativt fa av de analyserade straken som det finns risk for betydande miljopa-
verkan. Det géller i forsta hand Stockholmsregionen, i samband med flera storre vagat-
garder. | klimatpaketet forverkligas inte dessa och dar uppkommer darfér ingen paver-
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kan fran vagsatsningar. For jarnvag har risker for betydande miljopaverkan identifierats
for

e inorr: Norrbotniabanan, Malmbanan
e jStockholmsregionen: Ostkustbanan, Malarbanan och Vastra stambanan

e isoOdra Sverige: S6dra stambanan Lund—Hassleholm, Skanebanan Hassleholm-—
Kristiansstad, Ystadbanan Lockarp—Ystad och Sydostldnken Almhult—Olofstrém.

Specifikt for hoghastighetstag galler att de oavsett I6sning kan innebéra en betydande
negativ paverkan pa miljdaspekterna inom landskap. Trots helhetsperspektiv och hog
ambition i lokalisering, anpassning och design bedoms intrang komma att ske i land-
skapet. Dessa intrang paverkar natur- och kulturvarden eftersom banorna ar nagot
svarare att anpassa till landskapet pa grund av storre kurvradie. Aven om det inte &r
fraga om avgorande skillnader jamfort med ordinarie jarnvags- och motorvagsbyggen
innebar banor for hoghastighetstag anda en linjar byggatgard som delvis gar tvars land-
skapets former. Punktvis kan sarskilda atgarder lindra, da hoga varden motiverar det,
men slutsatsen ar anda att det blir betydande inverkan.

Aven ingreppen i samband med byggnationen kan fa langsiktiga effekter om de inte
uppmarksammas och hanteras.

Utover de miljoeffekter som investeringsatgarder kan innebara paverkar dven sjilva
trafiken pa vagar och jarnvagar miljdaspekter som har att géra med exempelvis biolo-
gisk mangfald och upplevelsen av natur- och kulturvarden. Flera av utredningens for-
slag och rekommendationer handlar om att pa olika satt dampa trafiktillvaxten, nagot
som skulle kunna minska den paverkan som trafiken star for i form av pakérda djur,
barridreffekter och andra stérningar. Klimatpaketet och klimatscenariot gar langst i
detta sammanhang.

En annan viktig faktor ar hur underhallsatgarder genomfors. En utdkad satsning kan
forvarra storningar och skada de varden som finns i infrastrukturens narhet. Samtidigt
finns en potential till forbattringar ur miljésynpunkt, t ex minskning av vandringshinder
for djur genom trumbyten och andra atgarder som underlattar sdker passage av vag
eller jarnvag. Skotsel av vagslanter, kringytor, sandiga jarnvagsbankar, stationer etcete-
ra ar andra exempel pa atgarder som har stor betydelse for biologisk mangfald. Vidare
kan skotsel av kulturmiljoer kopplade till infrastrukturen ge mervarden.

Beddémning av pdverkan pa landskap

For utvecklingspaket och langsiktiga rekommendationer bedémer vi att flera av dem
innebar 6kad risk for betydande negativ miljopaverkan pa grund av mer eller mindre
omfattande inslag av ny infrastruktur, till exempel ” Stora krav pa transportsystemet i
storstadsregionerna”, “Langvaga persontransporter for att halla samman Sverige” och
”Regionalt resande utanfor storstaderna ska ocksa utvecklas”. Denna bedomning géller
dven storstadspaketen och paketen for gods- och persontransporter. For klimatscena-
riot och klimatpaketet &r risken for betydande miljopaverkan mindre genom minskad
trafiktillvaxt inom framst vagtrafiken och farre vaginvesteringar samtidigt som scenari-
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ot innehaller betydande satsningar pa jarnvag. Olika hdansynstaganden och atgarder
kan dock minska risken for negativ miljopaverkan eller, nar det géller befintlig strack-
ning, forbattra situationen jamfoért med nollalternativet.

Nar det géller bidrag till maluppfyllelse bedomer vi att det finns risk for att ingen av de
langsiktiga rekommendationerna ger nagot bidrag jamfort med nollalternativet. Re-
kommendationerna i “Langvaga persontransporter for att halla samman Sverige” be-
doms innebéra risk for ett minskat bidrag till maluppfyllelse jamfért med nollalternati-
vet. Aven rekommendationerna i ”Regionalt resande utanfor storstaderna ska ocksa
utvecklas” och ”Stora krav pa transportsystemet i storstadsregionerna” bedéms inne-
béra risk for ett visst minskat bidrag till maluppfyllelse. Nar det géller klimatscenariot
och klimatpaketet ar bidraget till maluppfyllelse sannolikt mer positivt jamfort med
ovriga paket och strategier pa grund av minskad trafiktillvaxt inom framst vagtrafiken
samtidigt som scenariot dock innehaller betydande satsningar pa bl a jarnvag.

Atgdrder som planeras for att forebygga, hindra eller motverka betydande
miljépdverkan

Kapacitetsutredningen foreslar 6kad anvandning av styrmedel for att dampa trafikdk-
ningen. Transportkdparna forvantas i 6kad utstrackning betala fér den paverkan deras
transporter har pa omgivningen. Generellt ar bedémningen att anvandningen av styr-
medel kan vara avgoérande for bidraget till minskad miljopaverkan. Trafikverket har inte
kunnat bedéma hur tillampningen av styrmedel kan komma att paverka olika land-
skapsrelaterade miljoaspekter. Dessa och andra atgarder kommer att analyseras nar-
mare i samband med kommande planeringsomgang.
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8. Uppfdljning
Den risk for betydande miljopaverkan som identifierats i samband med kapacitetsut-
redningen f6ljs upp indirekt genom att kommande plan miljobedéms.

Miljobedémningen kan férdjupas i kommande planeringsomgang genom att atgards-
paket konkretiseras. Mojligheterna att studera forslag forbattras genom ett mer detalj-
rikt underlag. Fler analysmetoder kan tillampas.

Uppfoljningen kan darmed omfatta all betydande miljépaverkan, det vill saga positiva,
negativa, forutsedda och oférutsedda konsekvenser. Med oférutsedda konsekvenser
avses bland annat felaktiga antaganden i denna miljokonsekvensbeskrivning, till exem-
pel om styrkan av miljopaverkan eller oférutsedd paverkan.

Uppféljningen resulterar inte i nagon redovisad jamférelse mellan vad som framkom-
mit i kapacitetsutredningen och vad som kan framkomma i en kommande planerings-
omgang.

Dessutom tas erfarenheterna fran bedémning av betydande miljopaverkan till vara, nar
det géller avgransning, analys av konsekvenser och arbetsorganisation. Trafikverkets sa
kallade bedémningsgrunder ska ocksa ses Gver.



9. Referenser

Bergman, K.O. 2006. Vad finns under vara vagar och jarnvagar?. Linkopings universitet.

Seiler, S., Helldin, J-O. & Seiler, C. 2004: Road mortality in Swedish mammals: results of
a drivers” questionnaire. - Wildl. Biol. 10: 225-233.

SOU 2009:74 Hoghastighetsbanor — ett samhallsbygge for starkt utveckling och konkur-
renskraft, betdankande av Utredningen om hoghastighetsbanor, Stockholm 2009.

Svensson, S. 1998. Bird kill on roads: is this mortality factor seriously underestimated? -
Ornis. Svecica 8: 183-187.

Trafikverket och EnviroPlanning AB. 2010 Fauna passager och gréna korridorer i Euro-
pa.

Trafikverket 2010. Trafikslagsovergripande planeringsunderlag for begransad klimatpa-
verkan, publikation 2010:095.

Trafikverket mars 2011. Trafikverkets arsredovisning 2010, Publikation 2011:054.

Trafikverket april 2011. Nationell plan for transportsystemet 2010-2021, Publikation
2011:067.

Trafikverket PM 2011-11-23 Okad och siker cykling - Redovisning av regeringsuppdrag.
Trafikverket 2011. Trafikverkets miljorapport 2011, underhandsversion 2012-01-30.

Trafikverket 2012. Kapacitetsutredningens miljobedémning for ar 2050, Underlag for
beddmning av buller och vibrationer fran jarnvag. Underlagsrapport 2012-04-11.

Vagverket, Banverket 2009. Forslag till nationell plan for transportsystemet 2010-2021.
Publikation 2009:97.

Vagverket, Banverket 2009. Miljokonsekvensbeskrivning for Nationell transportplan
2010-2021, publikation 2009:100.

Westin, J., Kageson, P. 2011: Can high speed rail offset its embedded emissions?, Work-
ing paper 2011:16, Centre for Transport Studies, Stockholm .

Akerman, J., 2011. The role of high-speed rail in mitigating climate change —The Swe-
dish case Europabanan from a life cycle perspective. Transportation Research Part D:
Transport and Environment.

Miljémalsportalen. http://miljomal.nu/ (Hamtad 2011-12-01)

Regeringskansliet: Sverige — ett land utan klimatutslapp 2050.
http://www.regeringen.se (Hdmtad 2010-02-03)

38


http://miljomal.nu/�
http://www.regeringen.se/�

10. Bilagor

Bilaga 1 Definitioner av miljobalkens miljéaspekter

KLIMAT - Klimatfaktorer

Definition

Begreppet klimatfaktorer definieras som begransad klimatpaverkan genom minskade
utslapp av vaxthusgaser och minskad energianvandning. Relevanta vaxthusgaser for
transportsektorn ar koldioxid, metan och lustgas. De transportpolitiska malen omfattar
begrdnsad klimatpaverkan genom hansynsmalets precisering pa klimat:

Transportsektorn ska bidra till att miljokvalitetsmalet begrinsad® klimatpaverkan nas
genom en stegvis 6kad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet beroende
av fossila branslen. Ar 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som ar oberoende av fossi-
la branslen.

Trafikverket har analyserat och konkretiserat ovanstaende mal och angett vad detta
innebar for transportsektorn. Analysen finns i dokumentet Trafikslagsovergripande
planeringsunderlag for begransad klimatpaverkan® som Trafikverket tog fram under
2010. Planeringsunderlaget innehaller dven potential for transportsektorn att bidra till
klimatmal samt vilka atgarder som behdéver vidtas. Det finns alltsa stod i dokumentet
for hur man kan ta hansyn till klimatmalen i planeringen.

Analysen visar att det finns mojlighet for transportsektorn att minska klimatpaverkan i
linje med malen, men for att dstadkomma detta kravs en kombination av atgarder.
Atgirderna innebér bland annat minskad personbilstrafik och fordubblad kollektivtra-
fik, gang och cykel, ddmpad 6kning av lastbilstrafik, overflyttning av gods fran vag till
jarnvag och sjofart, mer energieffektiva fordon, fartyg och flygplan med 6kad andel
fornybar energi samt minskad energianvandning i infrastrukturhallningen. Slutsatsen ar
alltsa att tekniklosningar inte kommer att vara tillrdckliga for att na klimatmalen, utan
Ovriga atgarder maste ske parallelit.

Atgarder som giller hastighet definieras bade som hastighetsefterlevnad och beslutade
maxhastigheter och ingar darfor i tva indikatorer: energieffektiv anvdandning av trans-
portsystemet och energieffektiv infrastrukturhallning. Hastigheten ar direkt kopplad till
bransleforbrukningen™ och ju hogre hastighet, desto hogre bransleférbrukning. Utover
den direkta effekten pa brénsleforbrukning och utslapp finns en indirekt paverkan ge-
nom att minskad restid leder till 6kad trafik.

Bhalten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatférandringar stabi-
liseras pa en niva som innebdr att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. For att inte
riskera en farlig paverkan pa klimatsystemet har EU:s medlemsstater enats om malet att begransa 6kning-
en av den globala medeltemperaturen till hogst tva grader Celsius jamfort med forindustriell temperatur-
niva. For att malet ska nas behdver utslappen i industrilanderna minska med sa mycket som 80 procent till
2030, detta galler inte minst transportsektorn.

1 Trafikverket, 2010. Trafikslagsévergripande planeringsunderlag for begrdnsad klimatpdverkan, 2010:095
1> och dirmed koldioxidutslapp och energianvandning



HALSA - Mcinniskors hdlsa

Definition
Halsa ar ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande och ej
enbart franvaro av sjukdom eller handikapp*®.

Saval fysisk som psykisk skada omfattas. Oldgenhet for manniskors hélsa definieras
som en storning som kan paverka halsan menligt och som inte ar ringa eller helt tillfal-
lig". Beddmning huruvida en stdrning &r ringa ar beroende p& hur manniskor i det en-
skilda fallet uppfattar stérningen. Hansyn ska dock tas till personer som ar nagot kans-
ligare n normalt, exempelvis allergiker®.

| de transportpolitiska malen namner regeringen begreppet halsa i samband med ef-
fekter pa manniskors halsa av buller®, luftféroreningar®® samt 6kad fysisk aktivitet™
som exempel. Dessutom omfattas paverkan pa manniskors halsa av olyckor?, det vill
saga trafiksdkerhet, av en egen del i det transportpolitiska hdnsynsmalet.

Transportsystemet kan fa konsekvenser for hdlsan dven genom foérorening av dricksvat-
ten och markomraden, stralning, anvandning av kemikalier och arbetsmiljon for dem
som arbetar med infrastrukturen. Tillganglighet till utbud och aktiviteter — exempelvis
sociala kontakter, friluftsliv och arbetsmarknad — paverkar den fysiska och psykiska
hédlsan positivt, och det finns dven negativa aspekter sdsom stress av att sitta i koer.

Befolkning

Definition

Med befolkning avses har invanarna inom ett geografiskt begransat omrade, sdsom
land, lan landskap, kommun, stad med mera. Férandringar i befolkningens storlek och
sammansattning kan beskrivas med en rad demografiska variabler som till exempel:
fodda, avlidna, invandrade, utvandrade, kon, alder, civilstand, fodelseland med mera.
Befolkningstatheten har betydelse for méanniskors tillganglighet till olika malpunkter i
samhallet. Miljoaspekten befolkning definieras hdr som transportsystemets paverkan
pa befolkningens tillgdnglighet till olika malpunkter.

'® WHO:s definition

7 Det vill saga har inkluderas fasta stérningar, regelbundna stérningar samt stérningar som aterkommer
vid flera tillfallen om &n inte med regelbundenhet. Prop. 1997/98:45 s 109 del 2

'8 brop. 1997/98:45 s 14 del 2

 Trafikbuller kan ge hjart- och karlsjukdomar.

20 Luftféroreningar kan ge hjart- och karlsjukdomar

?1 Vi behéver rora oss cirka 30 min per dag for att behalla hélsan, risk for hjart- och kéarlsjukdomar vid
overvikt t.ex.

2 Angaende olyckor lyfts traditionella vagtrafikolyckor med fordon i rérelse. Men ocksa andra olyckor i
transportsystemet, sdsom fallolyckor p.g.a. dalig drift och underhall samt arbetsmiljéfragor kan inga har.
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Luft

Definition
Begreppet luft definieras har dels som emissioner av luftféororeningar, dels som luftkva-
litet i form av halter av luftféroreningar dar manniskor vistas i titorter?.

Den gasblandning som allmant kallas "luft” bestar av omkring 78 % kvéve och 21 %
syre. Dessa gaser tillsammans med argon star for mer an 99 % av atmosfarens massa,
déar vattenanga inte har réknats in. Darutover bestar luften av en lang rad @mnen i be-
tydligt mindre andelar, t ex koldioxid, metan och vatgas.

Luftféroreningar ar gaser och partiklar i luften som har en negativ paverkan pa manni-
skans halsa och/eller miljon.

Vatten

Definition
Med vatten menas hér allt vatten sasom det upptrader i naturen, bade grundvatten
och ytvatten®.

Begreppet vattenverksamhet omfattar arbeten i vatten sasom fyllning, palning, rens-
ning eller gravning samt andra atgarder som syftar till forandra vattnets djup eller lage,
avvattna mark, leda bort grundvatten eller 6ka grundvattenmangden genom tillférsel
av vatten samt uppfoérande av anlaggningar i vattenomraden®.

Svensk vattenforvaltning omfattar alla sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten.
Det 6vergripande malet &r att alla vatten nar minst god status till 2015. Av praktiska
skal satts dock en nedre storleksgrans for vilka vatten som beskrivs och far faststallda
miljokvalitetsnormer — sa kallade vattenférekomster. Miljokvalitetsnormerna innebar
att kvalitetskrav har faststallts for yt- och grundvattenforekomster sa att tillstandet i
vattenforekomsterna inte forsdmras och sa att alla vattenférekomster, om de inte om-
fattas av undantag, uppnar god kemisk, ekologisk respektive kvantitativ status senast
den 22 december 2015%. Vatten som inte uppfyller kriterierna for vattenférekomst
bendamns 6vriga vatten.

Vattenomrade ar det omrade som tacks av vatten vid hogsta férutsagbara vatten-
stand”’.

Mark

Definition

Mark bestar av en fast fas, en vatskefas samt en gasfas, dar den fasta fasen utgors av
partiklar bestdende av mineralkorn och/eller organiskt material. Mellan de fasta partik-
larna finns ett porutrymme som ar fyllt med vatten under grundvattenytan och med

% Trafikverkets definition har utifran vad Trafikverket ser behover foljas i bedémningsgrunder.
2 Ingen formell definition.
% Vattenverksamhet regleras i kapitel 11 MB och definieras i MB 11:2.
2 Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon och faststallda MKN, Forvaltnings-
planer och Atgérdsprogram for resp. vattendistrikt av respektive vattenmyndighet
27 (e
Miljobalken 11:4
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markgas ovan densamma. Porutrymmet utgor livsmiljon for markens ekosystem, be-
staende av vaxter och djur.

| sammanhanget infrastruktur och transportplanering gors en betydligt snavare defini-
tion av begreppet. Har avses enbart sadana markomraden som har potential att skada
eller medfdra oldgenhet for manniskors halsa eller for miljon.

Materiella tillgdngar

Definition

Materiella tillgangar kan definieras som reella, fysiska strukturer av naturligt eller
manskligt ursprung som innehar eller mojliggor atkomst till ekonomiska varden. Ett
ekonomiskt varde kan vara monetart berakningsbart, men behover inte nédvandigtvis
vara det. Fysiska foreteelser som enbart har ett individuellt affektionsvarde, eller som
uppstar helt tillfalligt och/eller oférutsagbart, gar inte att omsatta till ekonomiska var-
den och utgoér darfor inga materiella tillgangar.

LANDSKAP

Landskap - form och rumslighet

Definition

Form och rumslighet tillhoér de grundlaggande parametrar som bygger upp landskapets
karaktar. | landskapets form och rumslighet inbegrips delparametrar som landskapets
skala, struktur och visuella karaktdr. Landskapets skala och struktur konstitueras av
topografi, riktning och brutenhet medan den visuella karaktdren (och i viss grad ocksa
strukturen) dven paverkas av landskapets olika grad av 6ppenhet/slutenhet samt loka-
lisering och utformning av bebyggelse och infrastruktur. Sa kan en vag i gransen mellan
odlingsmark och skogsmark — ofta i en jordartsgrans — fortydliga landskapets egen
struktur. Oppenheten/slutenheten i landskapet &r starkt kopplad dels till naturgivna
forutsattningar (som berg- och jordarter, klimat och vattenférhallanden), dels till da-
gens markanvandning och historiska brukande.

Infrastrukturatgarder kan paverka landskapets skala t.ex genom att atgarderna har en
betydligt storre skala dn det berdrda landskapet (exempelvis en befintlig vag som byggs
om med storskalig geometri i ett smaskaligt landskap) Infrastrukturatgarder kan ocksa
starka eller férsvaga/bryta en befintlig och karaktarsgivande struktur eller ge upphov
till en barridreffekt som gor att samband mellan landskapets olika delar bryts.

Biologisk mdngfald, vixtliv och djurliv

Definition

Biologisk mangfald &r variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung,
inklusive bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de
ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar; detta innefattar mangfald inom ar-
ter, mellan arter och av ekosystem?.

%% Konventionen om biologisk méangfald
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En stor del av den biologiska mangfalden ar beroende av méansklig aktivitet. Detta bio-
logiska kulturarv utgors av ekosystem, biotoper, djur- och vaxtarter som uppstatt, ut-
vecklats, eller gynnats genom manniskans nyttjande av landskapet och vars langsiktiga
fortlevnad och utveckling forutsatter eller paverkas positivt av brukande och skotsel.
Detta innebar att det dven gar att lagga ett kulturarvsperspektiv pa biologisk mang-
fald®.

Biologisk mangfald ar ett brett begrepp som ocksa innefattar de i lagstiftningen angiv-
na miljéaspekterna Djurliv och Viixtliv. Nagra sarskilda bedomningsgrunder for miljo-
aspekterna Djurliv och Viéxtliv behovs darfor inte utan de omfattas av bedomnings-
grunderna for Biologisk mdngfald.

Forn- och kulturlimningar, Annat kulturarv och Bebyggelse

Definition
Trafikverket har valt att behandla miljdaspekterna Forn- och kulturlamningar, Annat
kulturarv samt Bebyggelse i ett sammanhang.

Manniskan formar landskapet genom sin anvandning. De fysiska spar i landskapet som
manniskan genom alla tider astadkommer ar var kulturmiljo. Kulturmiljon hjalper till att
forklara varfor var omgivning ser ut som den gor och varfér regioner och omraden upp-
fattas pa ett visst satt.

Karaktdren pa ett landskap baseras till stor del pa hur omradet anvénts historiskt och
pa de forutsattningar som naturen ger. Det géller saval i landsbygd som i tatorter. Of-
tast kan man finna flera tidsepoker fran forhistorisk, historisk och modern tid sida vid
sida. Sparen av manniskors anvandning kan ldsas fran stora strukturer som till exempel
orters placering i forhallande till varandra, via monster i landskapet, till exempel bruk-
ningsgranser och vagar, ner till olika slags byggstenar i landskapet. Byggstenar kan till
exempel vara enskilda byggnader, anldggningar och fornlamningar. Kombinationen av
dessa spar i ett landskap avgor hur pass latt det ar att forsta omgivningen, vilket i sin
tur paverkar oss manniskor.

Kulturmiljo ar en dimension i alla landskap. Det finns en skillnad mellan vardagsland-
skap och vdardeomraden. | saval vardagslandskapet som vardeomradena ar monstren
och strukturer av betydelse och byggstenarna kan ha hoga kulturhistoriska varden.
Men virdeomradena ar miljoer som sarskilt val forklarar de ménster och strukturer
som uppstatt genom tiderna. | dessa miljoer ser man sarskilt tydliga samspel mellan
byggstenar, monster och strukturer och de visar de tydligaste exemplen pa historiska
skeenden. Utpekade viardeomraden ér till exempel vérldsarv, riksintressen, reservat
och kommunala vardeomraden. | stora delar av Sverige saknas utpekade vardeomra-
den for manga historiska skeenden, inte minst den moderna tidens utveckling.

| Europeiska landskapskonventionen (ratificerad av Sverige) och Farokonventionen
(ramkonvention) behandlas de olika dimensionerna av hallbar utveckling i relation till

» Vagverket, Banverket 2009. Miljokonsekvensbeskrivning for Nationell transportplan 2010-
2021, Publikation 2009:100, sidan 46.
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kulturmiljon. | Europaradet, som initierat konventionerna, lyfts kulturarv och kultur-
landskap fram som en faktor i arbetet med att framja demokrati, manskliga rattigheter
och rattsstatsutveckling.

Landskapskonventionen och Farokonventionen ger uttryck for en ny syn pa kulturarv
och pa férhallandet mellan landskapet och ménniskan. Om platsen eller miljon tidigare
varit en mer allenaradande utgangspunkt, sa riktas intresset i dag i hogre grad mot
manniskan och hennes relation till landskapet. Den vidare definitionen av kulturarv
kraver ett nytt forhallningssatt till forvaltning och bevarande av kulturarvet. Det ligger
ett an tydligare fokus pa kulturmiljé som en resurs som kan och bor brukas for att ut-
veckla samhallet i 6nskad riktning. Med detta synsatt menar man att bevarande och
forvaltning av kulturavet inte langre bor betraktas som en perifer aktivitet utan i stallet
en nédvandig verksamhet som bidrar till att bevara och utveckla de tillgangar som ar
nodvandiga bade for dagens livskvalitet och for en framtida hallbar utveckling.
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Bilaga 2 Kriterier for bedomning av betydande miljopaver-

kan

Har rdaknas endast ett urval av kriterier upp for de miljdaspekter som varit mojliga att
beddma i samband med kapacitetsutredningen. Motiv till urvalet av miljoaspekter
framgar av avsnitt 4 och dven delvis av avsnitt 7.3. Pa Trafikverkets webbplats finns de
beddmningsgrunder dar samtliga kriterierna redovisas.

KLIMAT - Klimatfaktorer

Trafikverket har i kapacitetsutredningen anvant foljande kriterier for att urskilja om det
finns betydande miljépaverkan, positiv eller negativ, nar det galler miljdaspekten kli-
matfaktorer:*°

e Minskad personbilstrafik (fordons-km) med 20 procent till 2030 jamfért med
2004.

Godstransporter pa vag (fordons-km) bor inte 6ka med mer dn 34 procent till 2030
jamfort med 2004.

HALSA - Minniskors hilsa

Trafikverket har i kapacitetsutredningen anvant foljande kriterier for att urskilja om det
finns betydande miljépaverkan, positiv eller negativ, nar det galler miljoaspekten man-
niskors halsa:*!

e Exponerade for bullernivaer hégre dn 10 dBA 6ver riktvardena minskar med
mer an 10 % eller okar.

Befolkning

Trafikverket har i kapacitetsutredningen anvant foljande kriterier for att urskilja om det
finns betydande miljépaverkan, positiv eller negativ, nar det galler miljoaspekten be-
folkning:*

e Mojligheterna att pendla till arbete och studier med kollektivtrafik eller med
gang- och cykeltrafik férsamras vasentligt.

e Mojligheterna att med kollektivtrafik eller med gang- och cykeltrafik na fritids-
aktiviteter forsamras vasentligt.

e Mojligheterna att med kollektivtrafik eller med gang- och cykeltrafik pendla till
arbete och studier i stor utstrackning forbattras.

e Modjligheterna att med kollektivtrafik eller med gang- och cykeltrafik na fritids-
aktiviteter i stor utstrackning forbattras.

%% Mer information om kriterier och miljoaspekten finns i Trafikverkets bedomningsgrunder som presente-
ras pa Trafikverkets hemsida.
*" Mer information om kriterier och miljéaspekten finns i Trafikverkets bedomningsgrunder som presente-
ras pa Trafikverkets hemsida.
32 Mer information om kriterier och miljoaspekten finns i Trafikverkets bedomningsgrunder som presente-
ras pa Trafikverkets hemsida.
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Luft

Trafikverket har i kapacitetsutredningen anvant kriteriet ”De totala utsldppen av kvd-
veoxider och partiklar ékar eller minskar med 5 %” for att urskilja om det finns bety-
dande miljépaverkan, positiv eller negativ, nar det giller miljoaspekten luft®.

Vatten
Trafikverket har i kapacitetsutredningen anvant foljande kriterier for att urskilja om det

finns betydande miljépaverkan, positiv eller negativ, nar det galler miljoaspekten vat-

ten:

e intrang i riksintressen for vatten enligt 3 och 4 kapitlet i miljobalken
e intrang i vattenskyddsomrade enligt 7 kapitlet i miljobalken.

Detta innebar en férenkling jamfért med den ursprungliga ambitionen att anvanda
kriterierna i bedomningsgrunderna:

o Vasentligt bidrar till 6kade eller nya 6verskridanden av miljokvalitetsnorm for
vattenforekomst som anvands som vattentdkt och har ett extremt hogt eller
mycket hogt skyddsvarde.

e Vasentligt bidrar till patagligt 6kade 6verskridanden av miljokvalitetsnorm for
vattenforekomster som anvands som vattentakt och har ett hégt skyddsvarde.

e Vasentligt farre 6verskridanden och farre utsatta for 6verskridanden av milj6-
kvalitetsnorm for vattenforekomst som anvands som vattentédkt och har ett ex-
tremt hogt, eller mycket hogt skyddsvarde

e Visentligt bidrag till 6kad eller minskad risk for skada pa vattenférekomst som
anvands som vattentdkt och har ett extremt hogt, eller mycket hogt skydds-
varde.

Mark
Trafikverket har i kapacitetsutredningen gjort en allméan kvalitativ expertbedémning
utifran féljande kriterier for att urskilja om det finns betydande miljopaverkan, positiv
eller negativ, nar det galler miljdaspekten mark:

e Skada eller oldgenhet for manniskors halsa uppkommer eller 6kar.

e Minskande skada eller olagenhet for manniskors hélsa.

e Pataglig skada uppkommer eller 6kar pa utpekade varden i skyddade omraden

enligt 7 kap MB eller riksintresse enligt 3 och 4 kap MB.
e Patagligt minskad risk for skada pa utpekade varden i skyddade omraden enligt

7 kap MB eller riksintresse enligt 3 och 4 kap MB.

** Mer information om kriterier och miljéaspekten finns i Trafikverkets bedomningsgrunder som presente-
ras pa Trafikverkets hemsida.

** Mer information om kriterier och miljoaspekten finns i Trafikverkets bedomningsgrunden som presente-
ras pa Trafikverkets hemsida.
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Materiella tillgdngar

Trafikverket har i kapacitetsutredningen anvant kriteriet ” om mojligheten for framtida
resursutvinning fran skogs- och jordbruksmark samt omraden dar det bedrivs rennéaring
eller yrkesfiske vasentligt férandras” for att urskilja om det finns betydande miljopa-
verkan, positiv eller negativ, nar det galler miljoaspekten materiella tillgangar:

e Intrangi riksintresse enligt 3 kap 5 § i miljobalken for: rennaringen, yrkesfisket
eller for vattenbruk.

LANDSKAP

Landskap - form och rumslighet

Trafikverket har i kapacitetsutredningen gjort en allman kvalitativ expertbeddmning
utifran féljande kriterier for att urskilja om det finns betydande miljépaverkan, positiv
eller negativ, nar det galler miljoaspekten “Landskap — form och rumslighet”.

e stor/omfattande paverkan pa skala, struktur eller visuell karaktar i landskap
med hog kanslighet for paverkan pa denna parameter.

e stor/omfattande paverkan pa skala, struktur eller visuell karaktar i landskap
med hog potential avseende uppratthallande/utveckling av denna parameter.

e paverkar skala, struktur eller visuell karaktar i landskap med hég kanslighet al-
ternativt potential avseende paverkan pa denna parameter.

Biologisk mdngfald, Viixtliv och Djurliv
Betydande miljopaverkan for biologisk mangfald inklusive Vaxtliv och Djurliv uppstar
nar

e intrang sker i riksintresse enligt 3 kapitlet 6 § i miljobalken for: naturmiljo, kul-
turmiljo, friluftsliv samt gronomraden i eller i ndrheten av tatort

e intrang sker i omrade skyddat enligt 4 kapitlet 2,5 eller 7 §§ i miljobalken (se bi-
laga 2)

e intrang sker i omrade skyddat enligt 7 kapitlet i miljobalken: Natura 2000-
omrade eller nationalpark

e intrang sker i ndgot av de 6vriga omraden som ar skyddade enligt 7 kapitlet i
miljobalken: naturminne, biotopskyddsomrade, naturreservat (ange reserva-
tets syfte och beslutad inskréankning i kolumn D), kulturreservat (ange syfte i
kolumn D), miljoskyddsomrade (ange syfte i kolumn D), djur- och vaxtskydds-
omrade, strandskyddsomrade

e vandringshinder undanrgjs.

Detta innebar en forenkling jamfért med den ursprungliga ambitionen att anvanda
foljande kriterier som finns angivna i bedémningsgrunderna:

e om sarskilt viktiga spridningsstrukturer eller spridningsstrak paverkas patagligt
negativt eller positivt. Detta géller ocksa spridningsmiljoer i vatten

e om Natura 2000-omraden eller Natura 2000-arter med stérningskansliga habi-
tat far vasentligt 6kad eller minskad storning
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e om planen som helhet ger upphov till vasentligt 6kad eller minskad storning i
sarskilt kansliga miljoer eller for sarskilt kansliga arter

e om Trafikverkets aktiviteter medfor patagligt 6kad eller minskad risk for att in-
vasiva arter sprids.

Forn- och kulturlimningar, Annat kulturarv och Bebyggelse

Trafikverket har i kapacitetsutredningen anvant foljande kriterier for att urskilja om det
finns betydande miljépaverkan, positiv eller negativ, nar det géller miljoaspekterna
Forn- och kulturlamningar, Annat kulturarv samt Bebyggelse:

e Intrang sker i riksintresse enligt 3 kapitlet 6 § i miljébalken for: naturmiljo, kul-
turmiljo, friluftsliv samt gronomraden i eller i narheten av tatort.

Detta innebar en férenkling jamfért med den ursprungliga ambitionen att anvdanda
foljande kriterier som finns angivna i bedomningsgrunderna:

Forslag som bidrar till:

e visentlig icke 6nskvard paverkan pa eller intrang i utpekade viardeomraden
och/ eller om atgarden paverkar det som konstituerar omradets varde.

e ihog grad bidrar till eller forbattrar upplevelsen av utpekade vardeomraden.
(T.ex. genom atgéarder som ligger i linje med vardeomradenas syfte, mildrande
av radande negativ paverkan, dnskvard tillganglighet till virdeomradena).

e bidrar till att férhindra (vidare) intrang/negativ paverkan pa utpekade varde-
omraden

e far patagliga irreversibla konsekvenser for det som konstituerar omradets
varde eller om atgardens omfattning ar stor

e har pataglig negativ inverkan pa utpekade virdeomraden sett ur ett regionalt
respektive nationellt perspektiv
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Bilaga 3 Miljomal

Bilagan redovisar de miljokvalitetsmal som bedémts vara relevanta och/eller mojliga
att beddma med anledning av aktuell kunskap. Det handlar frdmst om att vissa miljo-
kvalitetsmal inte &r lika relevanta att bedéma men ocksa om att det saknas analysme-
toder som ér tillampliga pa den typ av underlag som funnits tillgdnglig. Mer informa-
tion finns i avsnitt 4 om avgransning.

Begriansad klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for klimat-
forandringar stabiliseras pa en niva som innebar att ménniskans paverkan pa klimatsy-
stemet inte blir farlig.

Malet ska uppnas pa ett sddant satt och i en sadan takt att den biologiska mangfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstélls och andra mal for hallbar utveckling inte
dventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for att det globala ma-
let kan uppnas.

Frisk luft

Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vixter och kulturvadrden inte
skadas. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer
ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljovarden samt
landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som
forutsattningar for friluftsliv varnas.

Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en saker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god
livsmiljo for vaxter och djur i sjdar och vattendrag.

Hav i balans samt levande kust och skargard

Visterhavet och Ostersjon ska ha en I&ngsiktigt hallbar produktionsférmaga och den
biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skargard ska ha en hog grad av biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och
annat nyttjande av hav, kust och skdrgard ska bedrivas sa att en hallbar utveckling
framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.
Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och livsme-
delsproduktion ska skyddas, samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljo-
vardena bevaras och starks.
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En god bebyggd miljo

Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och halsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden ska tas till
vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett
miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra
resurser framjas.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for nuvarande
och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktio-
ner och processer ska varnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand
med tillrdcklig genetisk variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och kul-
turmiljé med rik biologisk mangfald, som grund for halsa, livskvalitet och valfard.
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Bilaga 4 kriterier for bedomning av bidrag till maluppfyllel-
se.

Bilagan redovisar de miljokvalitetsmal som bedémts vara relevanta och/eller méijliga
att bedoma med utgangspunkt fran aktuell kunskap. Det handlar framst om att vissa
miljokvalitetsmal inte &r lika relevanta att bedéma, men ocksa om att det saknas ana-
lysmetoder som ar tillampliga pa den typ av underlag som funnits tillgénglig. Mer in-
formation finns i avsnitt 4 om avgransning.

Kriterierna nedan ar i de flesta fall utformade for kvantifierade bedémningar, men det
ar kvalificerade expertbedémningar som ligger bakom bedémningen.

Begrinsad klimatpaverkan

Kapacitetsutredningens 6vervaganden och rekommendationer:

e Minskad personbilstrafik (fordons-km) med 20 procent till 2030 jamfért med
2004.

e Godstransporter pa vag (fordons-km) bor inte 6ka med mer dn 34 procent till
2030 jamfort med 2004

Frisk luft

Tillsammans med andra atgarder och styrmedel, bidrar kapacitetsutredningens éver-
vdganden och rekommendationer till en minskning av kvéveoxider med 50 procent och
en minskning av partiklar med 80 procent fran 2010 till 2020.%

Levande sjoar och vattendrag

Kapacitetsutredningens dvervaganden och rekommendationer:

e bidrar vasentligt till att innehalla miljokvalitetsnorm for vattenférekomst av be-
tydelse for dricksvattenforsérjning®®

e vasentligt bidra till att medverka till att skydda vattenforekomst som anvands
som vattentakt och har ett extremt hogt, eller mycket hégt skyddsvérde®”

o forbattrar vattenkvaliteten markbart inom avrinningsomraden.

Grundvatten av god kvalitet

Kapacitetsutredningens 6vervaganden och rekommendationer:

e bidrar vasentligt till att innehalla miljokvalitetsnorm for vattenforekomst av be-
tydelse for dricksvattenforsérjning®®

e vasentligt bidra till att medverka till att skydda vattenféorekomst som anvands
som vattentakt och har ett extremt hogt, eller mycket hégt skyddsvérde®

» Beddmning gjord av IVL 2010 . Ej officiellt mal.

%% 5 kap miljébalken (MB).

%’ Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomraden.
%% 5 kap miljobalken (MB).

% Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomraden.
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forbattrar vattenkvaliteten markbart inom avrinningsomraden.

Hav i balans samt levande kust och skargard
Kapacitetsutredningens 6vervaganden och rekommendationer:

hindrar irreversibla konsekvenser i utpekade vardeomraden

bidrar till att forbattra upplevelsen av utpekade vardeomraden

bidrar till att forhindra (vidare) intrang/ negativ paverkan pa utpekade varde-
omraden

motverkar inte, alternativt framjar, en langsiktigt hallbar produktion av féda
och material fran areella naringar

minskar inte, alternativt framjar, jordbruksmarkens varde for livsmedelspro-
duktion.

Ett rikt odlingslandskap
Kapacitetsutredningens 6vervdganden och rekommendationer:

motverkar inte, alternativt framjar, en langsiktigt hallbar produktion av foda
och material fran areella naringar

minskar inte, alternativt framjar, jordbruksmarkens varde for livsmedelspro-
duktion.

En god bebyggd miljo
Kapacitetsutredningens 6vervdganden och rekommendationer.

bidrar vasentligt till att innehalla miljokvalitetsnorm for vattenférekomst av be-
tydelse for dricksvattenforsérjning™

vasentligt bidra till att medverka till att skydda vattenforekomst som anvands
som vattentakt och har ett extremt hégt, eller mycket hégt skyddsvérde®
forbattrar vattenkvaliteten markbart inom avrinningsomraden

ger en utveckling dar antalet exponerade minskar i takt med kortsiktiga och
langsiktiga mal

ger en utveckling dar exponerade for bullernivaer hogre dn 10 dBA o6ver rikt-
vardena minskar i tillracklig omfattning, det vill sdga nar lagkrav

ger forbattrade mojligheter att pendla till arbete och studier

ger forbattrade mojligheter att na fritidsaktiviteter

motverkar inte, alternativt framjar, en langsiktigt hallbar produktion av foda
och material fran areella naringar

minskar inte, alternativt framjar, jordbruksmarkens varde for livsmedelspro-
duktion.

Ett rikt vaxt- och djurliv
Kapacitetsutredningens évervaganden och rekommendationer:

innehaller atgarder sa att 20 procent av identifierade barriarer blir atgdrdade
till 2021%

bidrar till minskad storning av biologiskt vardefulla livsmiljoer sa att malet om
bevarande av den biologiska mangfalden kan nas.

05 kap miljébalken (MB).
* Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomraden.
* Trafikverkets avsiktsforklaring for medverkan i Nationella Viltolycksradet. TRV2010/39408
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Bilaga 5: Underlag for bedomning av betydande miljopaverkan langsiktiga rekommendationer (underlag till bedémning i kap 7, Miljokonsekvensbeskrivning)

Miljoaspekt enligt miljo-
balken

Nollalternativ

Skillnad mot 0-alternativet

-- Risk for BMP

- Risk for negativ miljopa-
verkan

++ Positiv BMP

Klimatfaktorer

Manniskors héalsa

Trafikdkning baserad pa
Langtidsutredningen = JA =
nollalternativet

Urbanisering

Omfattande trafikkning
ger trots tekniska land-
vinningar okat buller

Tillrackliga resurser for att

Okade godstransporter kraver

Stora krav pa transportsyste-

Langviga persontransporter

Regionalt resandet utanfor

Klimatmalen och kraven pa

Anvandningen av transport-

varda transportsystemet okad effektivitet met i storstadsregionerna for att halla samman Sverige storstaderna ska ocksa ut- transportsystemet systemet kan effektiviseras
vecklas
(inkl hoghastighetsbanor)
0 0 ++ 0 0 +++ +

Okad kapacitet och effek-
tivitet beddms minska

Ger béttre forutsattningar
for effektiva godstrans-

Omfattande rekommen-
derade satsningar pa

Viss omférdelning till
godstrafik och langvaga

Smérre omfordelningar
mellan trafikslag och

Scenariot syftar till mal-
uppfyllelse av klimatma-

Okad kapacitet och ef-
fektivitet bedéms minska

energianvandning/km porter men faktisk paver- | gang-, cykel- och kollek- | persontrafik pa jarnvag fardmedel bedéms ge let energianvandning/km.
men Oka antalet km kan pa emissionerna be- | tivtrafik bedoms reducera | bedoms ge viss effekt v g | liten effekt v g klimatpa- Antalet km o6kar inte i
doms liten eftersom pa- | trafiktillvaxten och inve- klimatpaverkan. verkan motsv grad
verkan pa trafiktillvaxten | steringsbehov i storstads-
beddms liten regionerna
Det langvéaga resandet
med flyg stimuleras.
0 0 ++ 0 + ++ +

Okad kapacitet och ef-
fektivitet men ocksa okat
antalet km. Ingen forand-

ring jmf O-alternativet

Ger viss omférdelning

till de stora straken och
noderna. Aven skyddsét-
garder kan darmed foku-
seras till dess strak och

Omfattande rekommen-
derade satsningar pa
gang-, cykel- och kollek-
tivtrafik framjar flera
hélsoaspekter samt att

Paverkar inte i nagon
pataglig utstrackning
forutsattningarna for att
exvis 6ka gang och cy-
keltrafik eller lokal kol-

Omfordelningar mellan
trafikslag och fardmedel i
och med tkad andel koll
och gc beddms ge effekt i

mellanstora stader v g

Minskad trafiktillvéxt
exkl koll o gc. Fordons-
utveckling, elbilar, bi-
drar.

Dock viktigt att fortata pa

Kan i ndgon utstrackning
forbéattra forutséattningar-
na for att exvis oka gang
och cykeltrafik eller lokal
kollektivtrafik

noder. Trafiktillvéxten | skyddsatgarder for buller | lektivtrafik Slutsats ingen buller .
enl O-alternativet bedéms | kan nd manga vistelse- forandring jmf 0-alt ratt satt.
dock som dominerande miljoer dar ménniskor
miljopaverkan stadigvarande vistas
Luft == 0 0 ++ 0 + ++ +

Urbanisering

Okad kapacitet och ef-
fektivitet beddms minska
emissionerna/km men
Oka antalet km

Ger omfordelning till de
stora straken och noder-
na. Aven skyddsétgarder
kan darmed fokuseras till
dess strak och noder.
Trafiktillvaxten enl O-
alternativet beddéms dock
som dominerande miljo-
paverkan

Omfattande rekommen-
derade satsningar pa
gang-, cykel- och kollek-
tivtrafik frémjar flera
hélsoaspekter samt att
skyddsatgarder for luft-
kvalitet kan na manga
vistelsemiljoer dar mén-
niskor stadigvarande
vistas

Liten paverkan pa luft-
kvalitet i de omraden dar
det &r problem med mil-

jokvalitetsnormer

Smérre omfordelningar
mellan trafikslag och
fardmedel bedéms ge

viss effekt v g luftkvalitet

Minskad trafiktillvaxt.
Fordonsutveckling, elbi-
lar, bidrar. Ingen trafik-

tillvaxt

Dock viktigt att fortata pa
ratt satt.

Okad kapacitet och ef-
fektivitet bedéms minska
energianvandning/km.
Antalet km Okar inte i
motsv grad




++

0

+

++

0

0

0

Viss forbattring nér det

mark hanteras.

Problem med fororenad

Brist pa atgarder som kan
paverka fororenade om-
raden innebér ingen

paverkan fororenade
omraden ger ingen skill-
nad mot nollalternativ.

Brist pa atgarder som kan

Finns inte underlag att
beddma huruvida forore-
nade omraden paverkas,

men den stora mangd

Finns risk for att forore-
nade omraden paverkas,
men ingen risk for bety-
dande negativ miljopa-

Finns risk for att forore-
nade omraden paverkas,
men ingen risk for bety-
dande negativ miljopa-

Befolkning
Viss forbéttring nar det Ingen foréndring nér det Viss forbéattring nér det Betydande forbattring nér
galler tillganglighet med | galler tillganglighet med | Forbattring nardet galler | ojer tiliganglighet med | Omfordelningar mellan | yot gayjer tiliganglighet | galler tillganglighet med
kollektivtrafik och gng | kollektivtrafik och gang | tillganglighet mfd Kol-" | yollektivtrafik och gang | trafikslag och fardmedel i | o ollektivtrafik och | kollektivtrafik och gang
och cykel till utbud och | och cykel till utbud och | eKtivtrafik och gang och | - ocpy cyicel till utbud och | 0ch med okad andel koll |- gang och cykel till utbud | och cykel till utbud och
aktiviteter. aktiviteter. cykel till utbud och akti- aktiviteter. och gc bedoms ge effekt i och aktiviteter. aktiviteter.
viteter. mellanstora stader v ¢
fysisk aktivitet
Vatten = 0 0 0 0 0 ++ +
Okat antal transporter av | Okad kapacitet och ef- Ger viss omférdelning Omfordelning av trafik Omfordelning av trafik Smérre omfordelningar Minskad trafiktillvaxt. Okad kapacitet och ef-
exvis farligt gods okar | fektivitet bedéms minska | till de stora straken och till storstadsregioner innebar marginella for- mellan trafikslag och Férre olyckor, mindre fektivitet beddms minska
risken for bmp olycksrisken/km men 6ka | noderna. Aven skyddsat- | innebar marginella fér- | &ndringar av risk fér bmp fardmedel beddms ge med salt, mindre dacks- energianvandning/km.
antalet km. Trafiktillvax- | gérder kan darmed foku- | andringar av risk for bmp liten effekt v g paverkan rester, smautslapp, bil- Antalet km Okar inte i
ten paverkas ej seras till dess strak och pa vattenkvalitet tvatt pa uppfarten hemma motsv grad
noder. Samtidigt kan oSV
konsekvenserna dér bli
storre. Trafiktillvéxten
enl O-alternativet bedéms
dock som dominerande
miljopaverkan
Mark 0 0 0 0 0 0 0 0

Finns risk for att forore-
nade omraden paverkas,
men ingen risk for bety-
dande negativ miljopa-

Sannolikt berors forore-
nade omraden i liten
utstrackning.

Materiella tillgangar

néringar.

Utvecklingen beddéms ha
liten betydelse for areella

Tillgéngligheten till
marknader for areella
néringar minskar inte.

Tillgangligheten till

naringar Okar.

marknader for de areella

Jordbruksmark och annan
mark sparas gm fortatad
bebyggelseutveckling.

Satsningar pa utbyggna-
der i storstadsregionerna
Okar tillgangligheten till

marknader.

Investeringar tar mark i
ansprak.

Tillgangligheten till
marknader for areella
néringar minskar inte.

Tillgangligheten till
marknader for areella
naringar starks nagot.

skillnad mot nollalterna-
tiv. investeringar i storsta- verkan. verkan. verkan.
derna kan innebéta att
fororenad mark berors, t
ex nedlagda industrier.
0 0 + i+ 0 0 0 0

Jordbruksmark och annan
mark sparas gm fortatad
bebyggelseutveckling
och farre vagar. Dock
fler jarnvégar vilket
sammantaget leder liten
effekt jmf O-alt

Tillgangligheten till
marknader for areella
marknader minskar inte.
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Landskap (-form och rums-
lighet)

0

Struktur bevaras och liten
grad av karaktarsforand-

0

Sparsamt med invester-
ingar i ny strackning efter

0

Omférdelning av risker
mellan godstrak/noder

0

Omfordelning av risker
mellan storstadsregioner

Risk for bmp p g a om-
fattande jarnvagssats-

0

Utbyggnad av vagnét
anpassas efter de visuella
karaktarsdragen i land-

Risk for negativ miljopa-
verkan p g a jarnvags-
satsningar i ny strackning

0

En hogre grad av separe-
ring av olika typer av
trafik pa jarnvagsinfra-

ring. 2021. och 6évriga landet och dvriga landet. ningar och vag i ny
strackning som innebér skapet. som innebdr viss struk- | strukturen antas inte for-
viss strukturomvandling turomvandling och ka- andra de visuella karak-
Struktur bevaras och liten | Liten paverkan pa struk- | Paverkan pa stadsland- sl lakle el iy raktarstoranaring av tarsdragen I landskapet.
grad av karaktarsforand- tur och karaktér skapets karaktdr i stor- av landskapet. Viss strukturomvandling landskapet.
ring. stdderna. i landskapet.
Biologisk mangfald, djurliv, -- 0 0 0 -- -- - 0
vaxtliv
Risk for bmp pga 6kad | Sparsamt med invester- Omfordelning av risker Omfordelning av risker Risk for bmp p g a om- Risk for bmp p g a sats- | Risk for negativ miljopa- | Effektivisering kan atfol-

barriareffekter, risk for
ihjalkorda djur etc

ingar i ny strackning efter
2021 och darmed sker
inte intrang i vardetrakter
hogre vérden.

Inga nya stérningar pa
vatmarker.

mellan godstrak/noder
och 6vriga landet

Nagot 6kad risk for inva-
siva arter som sprids
genom Okade transporter
mot gsteuropa.

mellan storstadsregioner
och ovriga landet

fattande jarnvags och
vagsatsningar i ny
strackning

ningar pa investeringar
for regionalt resande
motsvarande 100-150
mdr kr

verkan p g a jarnvégs-
satsningar i ny strackning
som innebdr viss risk for
intrang i livsmiljoer och
nya barridreffekter.
Minskad végtrafik gynn-
samt.

jas av miljoatgarder.
Investeringsatgarder
inom jarnvagen kan ta
hénsyn till varden utmed
befintliga strackor och
undanrdja barriarer.

Bebyggelse, Forn- och
kulturlamningar och Annat
kulturarv

0

Sparsamt med invester-
ingar i ny strackning efter
2021.

Bortsett fran forandringar
som uppkommer av fast-
stélld nationell transport-
plan paverkas inte struk-
tur och graden av karak-
tarsforandring ar liten.

0

Sparsamt med invester-
ingar i ny strackning efter
2021 och darmed sker
inte intrdng i vardeomra-
den.

Struktur bevaras och liten
grad av karaktarsforand-
ring.

0

Viss paverkan pa struktur
och karaktéarsférandring
kan uppsta vid enstaka
noder och utmed gods-
strak.

Nya investeringsatgarder
i storstadsregionerna
medfor risk for intrang i
riksintressen for kultur-
miljévarden.

Viss karaktéarsforandring
i stadslandskapet

Risk for bmp p g a om-
fattande jarnvéags och
vagsatsningar i ny
strackning

Risk for strukturpaverkan
vid utbyggnad av hog-
hastighetsbana.

Nya investeringsatgarder

Risk for bmp p g a risk
for intrdng genom sats-
ningar pa investeringar
for regionalt resande
motsvarande 100-150
mdr kr.

Viss strukturomvandling
och karaktérsforandring.

Risk for negativ miljopa-
verkan p g a jarnvégs-
satsningar i ny strackning
som innebdr viss struk-
turomvandling och ka-
raktarsforandring av kul-
turmiljcer.

0

Investeringsatgarder
inom jarnvagen kan ta
hénsyn till varden utmed
befintliga strackor.

Struktur bevaras och liten
grad av karaktarsforand-
ring.
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Bilaga 6: Underlag bedomning av betydande miljopaverkan Gods- resp Persontransportpaket samt Klimatpaket (underlag till bedomning i kap 7, Miljokonsekvensbeskriv-

ning)
Miljéaspekt enl. Nollalternativ Skillnad mot 0-alternativet
miljobalken
- Trafik6kning baserad pa Godspaket lag Godspaket hég Persontransportpaket Persontransportpaket hog Klimatpaket - Klimatpaket - hég
Langtidsutredningen = JA lag lag
-- Risk fér BMP = nollalternativet Jarnvags o sjofarts- Trimning, jarnvag, sjéfart och i befintlig strackning vég exkl
atgarder Pajalai Prio 1 Steg 1 o 2-atgarder
- Risk for negativ mil-
jopaverkan
++ Positiv BMP
Prio 1 Prio 2 Prio 3 Prio 1 Prio 2 Prio 3 Prio 1-3
Klimatfaktorer 0 + + + 0 0 0 0 ++ T+
Begrédnsad effekt | Omfattande Jarnvégsatgar- El tunga Begransad effekt t f Begrénsad Begransad Begransad effekt | | kombina- | Alla, men sarskilt prio 3-nivan, leder i
t f a overflyttning | jarnvagsat- der ger viss godsvagnatet | a dverflyttning till effekttfa effekttfa t f a dverflyttning tion med kombination med styrmedel till mal-
till jarnvég o garder ger effekt jarnvag o koll overflyttning overflyttning | till jarnvéag o koll | styrmedel pa uppfyllelse.
sjofart viss effekt till jarnvag o till jarnvag o plats inom
koll koll fem ar.
Manniskors hdlsa - 0 + + + 0 + + + ++
Trenden med urbani- | Begrdnsad effekt | Omfattande Omfattande Omfattande | Begrénsad effekt tf | Visseffekttf | Visseffekttfa | Visseffekttfa | Minskad vagtrafik och 6kad andel elbilar tillsammans
sering innebar till- buller t f a dver- jarnvagsat- | jarnvagsatgarder | jarnvagsat- a Overflyttning till | a dverflyttning | Overflyttning | Overflyttning till med Gverflyttning (dock viktigt att fortatning av be-
sammans med be- flyttning till jarn- garder ger ger viss effekt garder ger jarnvag o koll till jarnvag o till jarnvag o jarnvag o koll byggelse sker pa ratt satt)
gransat med atgarder vag o sjofart viss effekt pa pa buller viss effekt pa koll koll
att fler riskerar att buller buller
utséattas for buller
Befolkning — 0 0 0 0 0 i i i ++
Inga markbara atgar- | Begransad effekt | Inga specifika | Inga specifika | Inga specifika | Begransad effekt t f | Visseffekttf | Visseffekttfa | Visseffekttfa | Tillganglighet med kollektivtrafik, gang och cykel till
der vidtas for att for- | t f a Overflyttning atgarder atgarder atgarder a Overflyttning till | a 6verflyttning | 6verflyttning | &verflyttning till utbud och aktiviteter okar.
battra mojligheterna till jarnvég o jarnvag o koll till jarnvag o till jarnvag o jarnvag o koll
att anvanda koll eller sjofart koll koll
gc
Luft = 0 + + + 0 I I + ++
Trenden med urbani- | Begransad effekt | Omfattande Jarnvagsatgar- El tunga Begransad effektt f | Visseffektt f | Viss effekttfa | Visseffekttfa | Minskad vagtrafik och 6kad andel elbilar tillsammans
sering innebar till- | t f a dverflyttning |  jarnvagsat- der ger viss godsvagnatet | a overflyttning till | a overflyttning | 6verflyttning | overflyttning till | med Gverflyttning. (Fortatning pa ratt satt viktigt aven
sammans med be- till jarnvég o garder ger effekt jarnvag o koll till jarnvag o till jarnvag o jarnvag o koll har)
gransat med atgarder sjofart viss effekt koll koll

att fler riskerar att
utsattas for buller
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Vatten -- 0 0 0 0 0 0 0 0 ++
Okat antal transporter | Begransad effekt | Inga specifika | Inga specifika | Inga specifika | Begrinsad effekt t f | Inga specifika | Inga specifika Inga specifika | Farre olyckor, mindre med salt, dacksrester och smaut-
ev exvis farligt gods | t f a Gverflyttning atgarder atgarder atgarder a overflyttning till atgarder atgarder atgarder slapp
Okar risken for bmp till jarnvég o jarnvag o koll
sjofart
Mark 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ny mark behdver
sannolikt tas i ansprak

men beddms vara pa

marginalen relativt
befintligt system och

ovriga markansprak
Materiella till- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gangar . .

Ytterligare materiella

tillgangar behover
sannolikt tas i ansprak

men beddms vara pa

marginalen relativt
befintligt system och

évriga markansprak
Landskap = 0 0 == == 0 == — — 0 -

Risk for bmppga Huvudsakligen Begréansade Norrbotniaba- Ytterligare Huvudsakligen Ostlénken Norrbotniaba- Ytterligare ny- Marginell Risk for bmp p g a omfattande jarn-
okad trafik och paver- atgarder i bef nybyggnads- nan etapp 1 nybyggnads- atgarder i bef nan etapp 1 byggnadsatgarder | utbyggnad végssatsningar i ny strackning som
kan pa upplevelsen av strackning atgarder atgarder strackning innebdr liten | innebér viss strukturomvandling och

landskapet paverkan. karaktarsforandring av landskapet.
Biologisk mangfald -- 0 0 -- -- 0 -- -- -- 0 -
inkl Djurliv och L . ) . . . ) . . . L o
Viixtliv Risk for bmppga Huvudsakligen Begréansade Norrbotniaba- Ytterligare Huvudsakligen Ostlénken Norrbotniaba- Ytterligare ny- Minskad Risk for negativ miljopaverkan p g a
Okad barriéreffekter atgarder i bef nybyggnads- nan etapp 1 nybyggnads- atgarder i bef nan etapp 1 byggnadsatgarder | vagtrafik jarnvégssatsningar i ny strackning som
strackning atgarder atgarder strackning gynnsamt. | innebdr viss risk for intrang i livsmiljo-
er och nya barriareffekter. Minskad
vdgtrafik gynnsamt.
Forn- och kultur- 0 0 0 - - 0 - - - 0 -
lamningar, Annat . . ) . . . ) . . . L o
kulturary och Be- Sparsamt med inve- Huvudsakligen Begréansade Norrbotniaba- Ytterligare Huvudsakligen Ostlénken Norrbotniaba- Ytterligare ny- Marginell Risk for negativ miljopaverkan p g a
byggelse steringar i ny stréack- atgarder i bef nybyggnads- nan etapp 1 nybyggnads- atgarder i bef nan etapp 1 byggnadsatgarder | utbyggnad omfattande jarnvagssatsningar i ny
ning efter 2021. strackning atgarder atgarder strackning innebdr liten | strackning som innebar viss struktur-
paverkan. | omvandling och karaktarsférandring av

kulturmiljoer.
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Bilaga 7: Underlag bedomning av betydande miljopaverkan atgidrdspaket Stockholm, Géoteborg och Malmoé (underlag till bedomning i kap 7, Miljokonsekvensbeskrivning)

Miljoaspekt enligt

Nollalternativ

Skillnad mot O-alternativet

ny jarnvag etappvis Gbg - Boras

dominerar

miljobalken
-BMP Trafikokning baserad Paket Stockholm Lag, | Paket Stockholm Hég, Paket Gote- Paket Goteborg hog Paket Malmo lag, Paket Malmo hog, steg 1-3 atgarder
e Fik i v pa Langtidsutredningen | steg 1-3 atgarder do- nyinvesteringar jarnvag och vagatgarder borg lag, steg steg 1-3 atgarder dominerar, nagra jarnvagsatgarder i ny

vaxt

= JA = nollalternativet minerar 1-3 atgarder strackning
- Risk for negativ miljo- dominerar,
paverkan
++ Positiv BMP
Prio 1 Prio 2 Prio 3 Prio 1 Prio 2 Prio 3 Prio 1 Prio 2 Prio 3
Klimatfaktorer 0 + A A 0 0 0 0 0 0 0 0
Forbattrade forutsatt- | Genomga- | Utover prio Utover prio1 02 Marginellt Koll, jarn- | Koll, jarn- | Koll, jarn- | Koll, jarnvags- och | Koll, jarn- | Jarnvéagsat- | Enl WSP
ningar for gc och koll | ende koll, 1 Kkoll, koll, jarnvéag och vdag | forandrad tra- vég och vagoch | vagochvdg | trimningsatgarder. | végs- och géarder. RAPPORT
prioriteras liksom hu- gc och jarnvag och | atgarder av k-hojande | fiktillvaxt? vag atgar- | vag atgar- | atgarder av | Marginellt forand- | trimnings- | Marginellt Ny fast
vudsakligen k-héjande | jarnvégsat- | vag atgar- slag. Marginellt der av k- der av k- k-héjande rad trafiktillvaxt atgarder. forandrad Oresunds-
atgarder i bef system. garder der av k- foréndrad trafiktill- héjande héjande slag. Mar- Marginellt | trafiktill- | forbindelse
Trafiktillvaxten be- héjande vaxt slag. Mar- | slag. Mar- | ginellt for- forandrad vaxt Strategisk
doms forandras margi- slag. Mar- ginellt for- | ginellt for- andrad trafiktill- konse-
nellt ginellt for- andrad andrad trafiktill- véxt kvensbe-
andrad trafiktill- trafiktill- vaxt démning
trafiktill- vaxt vaxt 2011-06-30
vaxt
Manniskors hdlsa - 0 + + 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trenden med urbanise- | Marginellt férandrad Koll Koll och | Koll, jarnvdg och vag Marginellt Koll be- Koll be- Koll be- Marginellt forand- | Koll, jarn- | Jarnvagsat- Se ovan
ring innebdr tillsammans trafiktillvaxt jarnvag forandrad tra- doms ge doéms ge doéms ge rad trafiktillvaxt végs- och géarder.
med begransat med at- fiktillvaxt liten effekt | liten effekt | liten effekt trimnings- | Marginellt
garder att fler riskerar atgarder. forandrad
att utsattas for buller Marginellt trafiktill-
forandrad vaxt
trafiktill-
vaxt
Befolkning -- 0 + + + 0 0 0 0 0 0 0 0
Inga markbara atgarder | Koll och gc-atgarder, Koll Koll och Koll, jarnvég och Koll beddms Koll be- Koll be- Koll be- Marginellt forand- | Koll, jarn- | Jarnvagsat- Se ovan
vidtas for att forbattra bedéms ge begransad jarnvag vag, inget utover prio | ge liten effekt déms ge doms ge doms ge | rad trafiktillvéxt, en | végs- och géarder.
mojligheterna att anvén- effekt 2 liten effekt | liten effekt | liten effekt | del koll, ingen gc trimnings- | Marginellt
da koll eller gc atgarder. forandrad
Marginellt trafiktill-
forandrad vaxt
trafiktill-




Luft -- 0 + + 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trenden med urbanise- | Marginellt férandrad Koll Koll och | Koll, jarnvdg och vag Marginellt Koll be- Koll be- Koll be- Marginellt forand- | Koll, jarn- | Jarnvagsat- Se ovan
ring innebar tillsammans trafiktillvaxt jarnvag forandrad tra- déms ge doms ge doms ge rad trafiktillvaxt vags- och géarder.
med begransat med at- fiktillvaxt liten effekt | liten effekt | liten effekt trimnings- | Marginellt
garder att fler riskerar atgarder. forandrad
att utsattas for buller Marginellt trafiktill-
forandrad vaxt
trafiktill-
vaxt
Vatten - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Okat antal transporter ev | Marginellt forandrad | Inga tydliga | Inga tydliga | Inga tydliga atgarder Marginellt Inga tydliga | Inga tydliga | Inga tydliga | Marginellt forand- | Koll, jarn- | Jarnvagsat- Se ovan
exvis farligt gods okar trafiktillvaxt atgarder atgarder forandrad tra- atgarder atgarder atgarder rad trafiktillvéaxt vags- och garder.
risken for bmp fiktillvaxt trimnings- | Marginellt
atgarder. forandrad
Marginellt trafiktill-
forandrad vaxt
trafiktill-
vaxt
Mark 0 0 0 - - 0 - - - 0 0 0 0
Ny mark behtver sanno- | Marginellt férandrad | Huvudsak- | Ostlanken Ny infra Marginellt Nytt dub- Nytt dub- Nytt dub- Marginellt forand- | Koll, jarn- | Jarnvagsat- Se ovan
likt tas i ansprak men trafiktillvaxt, fa inve- ligen bef forandrad tra- belspar belspar belspar rad trafiktillvéaxt vags- och garder.
bedéms vara pa margi- steringar i ny strack- strackning fiktillvaxt trimnings- | Marginellt
nalen relativt befintligt ning atgarder. forandrad
system och dvriga Marginellt trafiktill-
markansprak forandrad vaxt
trafiktill-
vaxt
Materiella tillgdng- 0 0 0 - == 0 - - - 0 0 0 0
ar Ytterligare materiella Marginellt fordndrad | Huvudsak- | Ostlanken Ny infra Marginellt Nytt dub- Nytt dub- Nytt dub- Marginellt forand- | Koll, jarn- | Jarnvagsat- Se ovan
tillgangar behover san- | trafiktillvéxt, fa inve- ligen bef forandrad tra- belspar belspar belspar rad trafiktillvéaxt vags- och garder.
nolikt tas i ansprdk men | steringar i ny strack- strackning fiktillvaxt trimnings- | Marginellt
bedéms vara pa margi- ning atgarder. forandrad
nalen relativt befintligt Marginellt trafiktill-
system och dvriga forandrad vaxt
markansprak trafiktill-
vaxt
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Landskap -- 0 0 - -- 0 0 0 0 0 0 0 0
Risk for bmp p g a 6kad | Marginellt forandrad | Huvudsak- | Ostlanken Ny infra Marginellt Marginellt En jarn- En jarn- En jarn- Marginellt forand- | Koll, jarn- | Jarnvagsat- Se ovan
trafik och paverkan pa | trafiktillvaxt, fa inve- ligen bef forandrad trafiktill- | forédndrad tra- | vdgsinves- | végsinves- | vagsinves- rad trafiktillvaxt vags- och géarder.
upplevelsen av landska- | steringar i ny strack- strackning vaxt, fa investeringar fiktillvaxt teringiny | teringiny | teringiny trimnings- | Marginellt
pet ning i ny strackning men strackning. | strackning. | strackning. atgarder. forandrad
risk for konflikt med Ingenrisk | Ingen risk Ingen risk Marginellt trafiktill-
riksintressen for konflikt | for konflikt | for konflikt forandrad vaxt
med riksin- | med riksin- | med riksin- trafiktill-
tressen tressen tressen véxt
enlig be- enlig be- enlig be-
démning démning démning
Biologisk mang- -- 0 0 - -- 0 0 0 0 0 0 0 0
fald, djurliv, vaxtliv e i} . - . : : : . . . . - . o
Risk for bmp p ga 6ka- | Marginellt forandrad | Huvudsak- | Ostlanken Ny infra Marginellt Marginellt En jarn- En jarn- En jarn- Marginellt forand- | Koll, jarn- | Jarnvégsat- Se ovan
de barriareffekter trafiktillvaxt, fa inve- ligen bef forandrad trafiktill- | forédndrad tra- | vdgsinves- | végsinves- | vagsinves- rad trafiktillvaxt vags- och garder.
steringar i ny strack- strackning vaxt, fa investeringar fiktillvaxt teringiny | teringiny | teringiny trimnings- | Marginellt
ning i ny strackning men strackning. | strackning. | strackning. atgarder. forandrad
risk for konflikt med Ingenrisk | Ingen risk Ingen risk Marginellt trafiktill-
riksintressen for konflikt | for konflikt | for konflikt forandrad vaxt,
med riksin- | med riksin- | med riksin- trafiktill-
tressen tressen tressen vaxt, Hass-
enlig be- enlig be- enlig be- leholm -
démning démning démning Kristian-
stad/Partiell
t dubbel-
spar
Bebyggelse, Forn- 0 0 0 - -- 0 0 0 0 0 0 0 0
och kulturlamning- . . . . . . . . . . o
Sparsamt med invester- | Marginellt forandrad | Huvudsak- | Ostlanken Ny infra Marginellt Marginellt En jarn- En jarn- En jarn- Marginellt forand- | Koll, jarn- | Jarnvégsat- Se ovan
ar och Annat kul- ) . ol I, o . . L s o . o . e . ;
ingar i ny strackning trafiktillvaxt, fa inve- ligen bef forandrad trafiktill- | forédndrad tra- | vdgsinves- | végsinves- | vagsinves- rad trafiktillvaxt vags- och géarder.
turarv efter 2021. steringar i ny strack- strackning vaxt, fa investeringar fiktillvaxt teringiny | teringiny | teringiny trimnings- | Marginellt
ning i ny strackning men strackning. | strackning. | strackning. atgarder. forandrad
risk for konflikt med Ingenrisk | Ingen risk Ingen risk Marginellt trafiktill-
riksintressen for konflikt | for konflikt | for konflikt forandrad vaxt
med riksin- | med riksin- | med riksin- trafiktill-
tressen tressen tressen vaxt, Hass-
enlig be- enlig be- enlig be- leholm -
démning démning démning Kristian-
stad/Partiell
t dubbel-

spar
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