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Vagtransportsystemet 2008

 Trafikarbetet pa de statliga vdgarna minskade med 0,9 procent.!

* Antalet dédade i trafiken berdknas uppga till 420 (471) personer.

* Antalet svart skadade berdknas uppgé till 3 725 (3 824) personer.

*De totala utslappen av koldioxid fran vagtrafiken minskade med
cirka 2 procent.

* Cirka 300 000 personer ldngs de statliga vigarna dr utsatta
for bullernivaer 6ver riktvdrdena inomhus, vilket 4r nagot
farre 4n 2007.

* Tillgangligheten mellan tatortsomraden forsamrades medan
tillgdngligheten inom storstadsomradena sammantaget for-
battrades.

* Tillstandet pa de statliga vigarna (andelen spariga végar) for-
samrades.

Det 6vergripande malet for transportpolitiken &dr att "transport-
politiken ska sdkerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och lang-
siktig hallbar transportférsérjning for medborgare och naringsliv
ihela landet”. Transportpolitiken ger bidrag till att uppna hallbar
tillvaxt, valfard och livskvalitet.

Vagverkets uppgift dr att utveckla vagtransportsystemet i den
riktning som regering och riksdag har beslutat om. Vagverket har
darfor ett ansvar att bidra till hallbar utveckling, dir vi tar hdnsyn
till sociala, ekonomiska och miljémaéssiga konsekvenser pa lang
sikt.

Denna hallbarhetsredovisning beskriver hur Vagverket bidrar till
hallbar utveckling i samhéllet genom vara insatser i vagtransport-
systemet. Hallbarhetsredovisningen beskriver ocksa aspekter pa
hur hallbarheten paverkas direkt nar vi genomfor verksamheten.

1. Under 2007 6kade trafikarbetet med 2,8 procent.
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redovisning 2008

Om Vagverkets hallbarhets-

Végverkets hallbarhetsredovisning 2008 ar den forsta
sammanhallna redovisningen av Vagverkets arbete for
hallbar utveckling. Malgruppen f6r redovisningen ar
alla som &r intresserade av att ta del av hur Vagverket
arbetar for att bidra till hallbar utveckling.!

Ivéagverkets hallbarhetsredovisning for kalender-
aret 20082 beskriver vi det mest vdsentliga i vart arbete
for hallbar utveckling. Har redogér vi for det som vi
bedémer vara intressant for vara uppdragsgivare,
kunder och samarbetspartner. Innehallet i redovis-
ningen har valts med hénsyn till kopplingen till frdmst
policydokument, externa och interna mal samt kraven i
Global Reporting Initiatives (GRI) riktlinjer "Riktlinjer
for hallbarhetsredovisning, version 3.0".2

Tyngdpunkten ligger pa att beskriva Vagverkets an-
greppssétt och insatser for hallbar utveckling. Redo-
visningen omfattar dven insatser for att paverka andra
aktorer. Andra aktorers atgarder ingar dock normalt
inte i redovisningen.

Innehallet i redovisningen dr anpassad efter GRI:s
principer enligt riktlinjerna. Ambitionen &r att all
vésentlig information om Végverkets hallbarhets-
paverkan ska vara inkluderad och att informationen
i sa stor utstrackning som maojligt ska vara fullstén-
dig. Informationen i redovisningen ska ocksa i sa stor
utstrickning som mdjligt motsvara vara intressenters
férvéantningar, och det ska tydligt framga utifran vilket
hallbarhetssammanhang som Vagverket verkar.

Hallbarhetsredovisningen gors i ett socialt, eko-
nomiskt och miljomassigt perspektiv. Fér en hallbar
utveckling kravs det insatser inom alla dimensioner av

hallbarhet. I redovisningen ldgger vi darfor lika stor
vikt pé de tre hallbarhetsdimensionerna.

Tyngdpunkten i redovisningen ligger pa att beskriva
de indirekta dimensionerna av arbetet fér hallbar
utveckling. Exempelvis d4r malet nér det géller miljo
framst att minska végtransportsystemets miljépaver-
kan, vilken dr mycket mer betydande &n paverkan av
Vagverkets egen verksamhet.

Héllbarhetsredovisningen omfattar hela Vagverket
férutom affdrsenheternas och bolaget SweRoads verk-
samhet — om annat inte anges.*

Héllbarhetsredovisningen omfattar all hallbarhets-
information i Vagverkets drsredovisning 2008 och
Véagverkets hallbarhetsredovisning 2008° samt redo-
visningsprinciper och GRI korsreferenser.

Héllbarhetsredovisningen dr inte granskad av ex-
tern revisor, forutom de delar som ingér i Vagverkets
arsredovisning. Eftersom detta dr Vagverkets forsta
sammanhéallna hallbarhetsredovisning har vi detta ar
valt att inrikta arbetet pa att systematisera rappor-
teringen av hallbarhetsinformation. P4 sikt &r ambi-
tionen att utforma dokumenterade rutiner for intern
kvalitetssdkring av rapporterad information for att
gbra en extern revision av hallbarhetsredovisningen
mojlig.

IVagverkets hallbarhetsredovisning 2008 beskriver vi
resultatet av Vagverkets insatser for hallbar utveckling
2008. Hallbarhetsredovisningen ar inte avsedd att ge en
samlad bild av tillstdndet i vAgtransportsystemet.

Genomforda atgérder och resultat i form av ett
mindre antal matt redovisas inom olika omréden fér

varje hallbarhetsdimension. Nar tabeller, diagram och
resultatanalyser finns i Vagverkets arsredovisning
héanvisar vi till aktuell sida i arsredovisningen.

Vagverkets hallbarhetsredovisning 2008 ar inte
avsedd att ge en sammanhallen aterrapportering
gentemot regleringsbrevets mal. Denna rapportering
gor viiVagverkets drsredovisning 2008 och Vagverkets
sektorsrapport 2008.

Nar det géller vissa GRI-indikatorer (exempelvis
EC1 och ENB8) har vi valt att anvédnda andra berak-
ningsséatt &n GRI:s indikatorprotokoll. Flera av de
miljoindikatorer som redovisas avspeglar inte Vag-
verkets egen miljépaverkan utan férandringen av
védgtransportsystemets miljopaverkan till f6ljd av
Végverkets insatser.

[Fig. 1] GRI APPLICATION LEVELS

Application Level Criteria C

G3 Profile Report on:
Disclosuers 1.1

2.1-2.10

3.1-3.8, 3.10-3.12
4.1-4.4,414-4.15

G3 Management Not required
Approach
Disclosuers

Standard Disclosures

Vagverkets uppfattning ar att innehallet i hallbarhets-
redovisningen f6r 2008 uppfyller nivé B enligt GRI.
[Fig.1]

Revisionsforetaget KPMG genomférde i bérjan av
2009 en 6versiktlig genomgang av innehéllet i héll-
barhetsredovisningen. KPMG anser att redovisningen
uppfyller redovisningsniva B enligt GRI.

Vagverkets styrelse har i februari 2009 faststallt
Végverkets arsredovisning 2008 och Vagverkets hall-
barhetsredovisning 2008.

Véagverkets arsredovisning 2008 och Véagverkets hall-
barhetsredovisning 2008 skickas till regeringen och
till ett stort antal myndigheter och andra organisatio-
ner. Allmanheten kan bestélla redovisningarna pa var
webbplats vv.se. Dokumenten finns dven tillgdngliga i
digital form.
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Report on a minimum of Respond on each G3 and

20 Performance Indicators, Sector Supplment* indicator

including at least one from with due regard to the mater-

each of: economic, environ- iality Principle by either:

ment, human rights, labor, a) reproting on the indicator

society, product responsibility. or b) explaining the reason

for its omission.
* Sector supplement in final version
1. Ingen kommunikation med vara intressenter har genomforts som
en del i arbetet med hallbarhetsredovisningen.
2. Hallbarhetsredovisningen har en ettarig redovisningscykel.

3. GRIverkar for att féretag och organisationer frivilligt ska redovisa
sin verksamhet ur ekonomiskt, miljémassigt och socialt perspektiv.

4. SweRoad och Vagverket Produktion tar fram egna héllbarhetsredo-
visningar fér 2008.

5. Bdda dokumenten behover lasas for att fa en samlad bild av
Vagverkets arbete med hallbar utveckling. GRI-registret pa webb-
sidan vv.se kan anvdndas som végledning for viss GRI-relaterad
information.
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Sammanfattning

Resultat av Viagverkets insatser for hallbar utveckling 2008

Inledning

Vigverket arbetar sedan manga ar for en hallbar
utveckling som en del av var strategi. Detta forstark-
tes ytterligare i formuleringen av den nya strate-
giska planen for 2008-2017.

Under 2008 har Végverket prioriterat bland annat f61-
jande atgarder som bidrar till en hallbar utveckling:

atgarder for minskade koldioxidutslapp fran
végtrafiken

atgarder for farre bullerstérda boende langs de
kommunala végarna

insatser for att atgarda hallplatser med hansyn till
funktionshindrade pé ett utpekat kollektivtrafik-
nit pa regionala vigar

oversyn av hastighetsgranser och mdtesseparering
av vagar pa det regionala véagnatet for att bidra till
att farre dédas och skadas i viagtrafiken

atgarder for jamstéalldhetsintegrering vid upp-
handling och dialogprojekt inom driftverksam-
heten.

VIKTIGA HANDELSER UNDER 2008

o Flera véagstrackor invigdes som bidrar till ©kad tillganglighet.

o Vagverket genomforde atgarder som innebar en minskning
av koldioxidutslappen fran vagtrafiken med cirka 72 000 ton,
jamfért med cirka 40 000 ton 2007.

¢ Nya hastighetsgréanser infordes pa narmare 400 mil Europa-
vagar och viktiga riksvéagar. 91 mil fick héjd hastighetsgrans.
P& 240 mil sanktes hastighetsgransen. Hastighetsgranssys-
temet har tio steg och utgar fran vagens sékerhetsstandard.

o Uppdraget att foresla ett nytt etappmal for trafiksékerhets-
utvecklingen redovisades till regeringen.

e Enhandlingsplan fér 2009 med 100 sétt att forbattra anlagg-
ningsmarknadens effektivitet har tagits fram.

e Samverkan med leverantdrer och andra aktérer har gett
goda resultat i flera projekt.

UTMARKELSER UNDER ARET

Under 2008 har EU-kommissionen tilldelat Vagverket utmér-
kelsen eSafety Awards for initiativet att f& fordonstillverkare att
anvanda antisladdsystemet ESC, Electronic Stability, i nytillver-
kade bilar.

—

. Exempelvis Norrortsleden i Stockholm, Torp—Haby och Vdrmlands-

bro-Hogdal pa E6 i Bohuslén, Lekhyttan—Adolfsberg pa E18 véster
om Orebro, Vastjidra-Viasterds pa E18, Han—-Tdcksfors pd E18 i
véastra Varmland, Kronoparken—Skattkarr pa E18 i Karlstad och
forbifart Sala pa riksvég 70.

Social hallbarhet?

JAMSTALLDHET? OCH MANGFALD

Végverkets langsiktiga arbete med jamstéalldhets-
integrering har utvecklats positivt. De grundldggande
kunskaperna om jamstélldhetsmalet och jamstéalld-
hetsintegrering bedéms ha 6kat. Verktyg och modeller
har inforts i styrningen som stddjer jamstéalldhetsin-
tegrering. Vara insatser for 6kad tillganglighet for
personer med funktionshinder och barn bedéms

ha bidragit till att en stérre andel kan utnyttja vag-
transportsystemet, sid 25—-28.

TRYGGHET OCH SAKERHET

Fortsatt satsning pa trafiksdkerhetskameror, utbygg-
nad av motesseparerad vag och inférande av ett nytt
hastighetsgranssystem berdknas tillsammans ha bi-
dragit till farre dédade i trafiken. Trafikanternas upp-
levda sdkerhet och trygghet bedéms vara oféréandrad,
sid 28-30.

HALSA

Végverket har fortsatt att gora insatser inom omraden
som paverkar ménniskors hélsa — exempelvis buller
och luftkvalitet. Luftkvaliteten ar dock fortfarande ett
problem pé vagstrdckori vissa tatorter. Vara atgarder
under 2008 har lett till att farre 4r bullerstérda, 4ven
om manga fortfarande behover atgédrder fér att minska
buller, sid 31.

INTERNA ARBETSFORHALLANDEN

Andelen néjda medarbetare i Vagverket har 6kat fran
den senaste métningen (2006). Sjukfranvaron under
2008 var lagre an 2007. Andelen langtidssjuka mins-
kade under aret. Mangfalden i Vagverket bed6ms
totalt sett vara of6randrad, sid 31-34.

Ekonomisk hallbarhet*

TILLGANGLIGHET

Tillgdngligheten mellan titortsomraden genom det
nationella vagnétet har férsdmrats under 2008. Res-
tiderna har 6kat mellan ett antal orter langs det
nationella vagnéatet. Tillgdngligheten inom storstads-
omradena har forbéttrats, sid 36—-38.

VAGKAPITAL
Efterslapningen i underhallet av vdgarna redovisas pa
sid 38.

Miljomassig hallbarhet

KLIMAT

Végverket har under 2008 genomfort atgarder som
innebédr en minskning av koldioxidutslappen fran vag-
trafiken med cirka 72 000 ton jAmf6rt med cirka 40 000
ton 2007, sid 42—-44.

LUFT

Luftkvaliteten i tatorter har langsiktigt forbattrats.
Trots detta finns det fortfarande végstrackor dar milj6-
kvalitetsnormen riskerar att 6verskridas. Normerna
for kvavedioxid riskerar att 6verskridas langs fler
kilometer vag under 2008 &n 2007, sid 44.

BULLER

Till f6ljd av Vagverkets atgarder har antalet buller-
utsatta langs statliga vagar minskat under aret,
sid 45.

LANDSKAP

T upphandlingar av drift har inriktningsmélen fér
natur, kulturmiljé och friluftsliv tillampats for ndstan
alla driftomraden. Daremot &r det fa projektdirektiv
for investeringsprojekt som stéller krav pa projektmal
for natur-, kulturmiljé och friluftsliv, sid 45-46.

VATTEN OCH MATERIAL

Under aret har vattenférsoérjningen tryggats for manga
konsumenter anslutna till stora vattentédkter langs det
statliga vagnatet. Det tillkom fler konsumenter med
tryggad vattenférsérjning under 2008 dn det gjorde
2007, sid 46.

2. Social hallbarhet innefattar &ven kultur. Eftersom vi bara delvis
har utvecklade métmetoder inom kulturell hallbarhet ingar inte
omradet i bedémningen.

3. Jamstalldhetsintegrering dr var strategi for att uppna 6nskade
tillstand och effekter i végtransportsystemet. Resultatet for
delaspekten jamstéalldhet beddms utifran organisationens
jamstéalldhetsmognad.

4. Tyngdpunkten i redovisningen ligger pa att beskriva ekonomisk
héllbarhet ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Insatser for
6kad tillgdnglighet bidrar till att skapa ekonomiska vérden i
samhaéllet.
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Kort om Vagverket

Vagverkets uppgift dr att effektivt och i samverkan
med andra aktorer utveckla vigtransportsystemet i
den riktning som regering och riksdag beslutat om.
Vart arbete ska leda till ett sdkert, miljéanpassat
och jamstillt vigtransportsystem som bidrar till re-
gional utveckling och ger medborgarna och nérings-
livet hog tillgdnglighet och hég transportkvalitet.

Ivagverkets uppgifter ingar ett sektorsansvar fér
véigtransportsystemet. Vagverket ska inom ramen fér
sitt sektorsansvar vara samlande, stodjande och pa-
drivande i foérhallande till 6vriga ber6rda parter.

Som forvaltningsmyndighet ansvarar Vagverket for
myndighetsutévning inom végtransportsektorn samt
for planering, byggande, drift och underhall av de
statliga vdgarna.

Végverket ska na framgang genom att skapa storsta
mdjliga viarde f6r medborgare och néringsliv, som vi
definierar som vara kunder — dem vi ar till for. Dar-
igenom bidrar vi till att uppfylla kraven och malen
fran var uppdragsgivare — regeringen. Vi samverkar
med olika aktérer — vara samarbetspartner! for att
skapa goda resmdjligheter.?

VAGVERKETS VISION
Vi gdr den goda resan majlig.

VAGVERKETS VERKSAMHETSIDE

Med ménniskan i centrum skapar Vagverkets méjligheter
till effektiva, skra och miljdanpassade transporter fér med-
borgare och naringsliv.

God mobilitet — den goda resan — ar viktig for valfar-
den. Vi uppnar den goda resan genom ett transport-
system som finns till f6r medborgarna och néringsliv,
och som méjliggdr sékra, effektiva och tillférlitliga
resor och transporter. Det ska ocksé vara tillgédngligt
for alla pa lika villkor.

Ivart uppdrag ingar att verka for att den fysiska
samhaéllsstrukturen langsiktigt bidrar till énskad sam-
hallsutveckling, dar transporter och bebyggelse utgér
en samordnad helhet som framjar tillvdxt, arbete och
en attraktiv livsmiljo.

For att gora den goda resan mojlig behover vi
framsta som

e dppna
e trovardiga
e kreativa samhéllsbyggare.

”Vi gbér den goda resan maoijlig.”

Végverkets uppdrag, vision, verksamhetsidé och
kénnetecken dr viktiga utgdngspunkter for vart arbete
med att bidra till h&llbar utveckling.

Genom dialog med vara kunder och andra intres-
senter far vi ny kunskap om dessas problem och behov.
Den kunskapen kan leda till att verksamheten behéver
anpassas efter en ny malbild. En viktig del i vart kund-
inriktade arbetssétt ar att utveckla dialogen med
enskilda medborgare och att 6ka var tillgdnglighet
och 6ppenhet.

Vagverket tillhandhaller st6d fér den goda resan och
den goda transporten genom f6ljande tjanster:

e vignit som ger grundldggande férutsédttningar fér
resor och transporter

e tjanster som skapar férutsédttningar fér resor och
transporter

e tjdnster som ger stdd for att planera resor och
transporter

e tjanster som ger stod for att genomfora resor och
transporter.

Fran och med 2009 delas Vagverket in i ett huvud-
kontor och sju verksamhetsomraden. Vagverkets sju
regioner ingar i verksamhetsomrade Samhalle.® Den
geografiska indelningen i regioner innebér att vi har
verksamhet i hela landet. Vid verket finns ocksa en in-
ternrevision. Huvudkontoret bestéar av tva avdelningar
och fem ledningsfunktioner och finns i Borldnge.*
Vagverket forvaltar aktier i bolaget SweRoad, som i
huvudsak bedriver verksamhet i andra lander. [Fig. 2]
Under 2008 var Vagverket indelat i ett huvud-
kontor, dtta verksamhetsomraden och tre affars-
enheter. Vagverkets verksamhetsvolym uppgick brutto
till 25,7 (23,1) miljarder kronor. Antal anstéllda var
cirka 6 600, varav cirka 3 400 inom affarsenheterna.

E18 byggs om till motorvag fran Sagan fram till Enkoping.

[Fig. 2] VAGVERKETS ORGANISATION 2009

STYRELSE

INTERNREVISIONEN

GENERALDIREKTOR
HUVUDKONTOR

UTVECKLINGS-

ORGANISATION

SAMHALLE FARJEREDERIET
VAG FORARPROV

SUPPORT

1. Exempel pa samarbetspartner 4r kommuner, lansstyrelser,
regionala organ, andra myndigheter, hgskolor, bransch-
organisationer och intresseorganisationer.

2. Regeringen, medborgare och néringsliv samt leverantdrer och
samarbetspartner dr vara viktigaste intressenter.

3. Fran och med den 1 juli 2008 ingar Vagverkets regioner i verksam-
hetsomrade Samhélle. Som en f6ljd av detta &r Vagverkets region-

SWEROAD

chefer inte langre direkt understédllda generaldirekt6ren. De 4r
istallet understéllda chefen for verksamhetsomradet Samhalle.
4. Ledningsfunktionerna &r ekonomi, HR, kommunikation, IT och
juridik. Funktionsansvariga chefer ansvarar gentemot general-
direktoren for inriktning, omfattning och samordning av upp-
gifter knutna till ett visst omrade. Ansvaret omfattar alla nivaer

i organisationen.
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Hallbar utveckling

Hallbar utveckling dr en utveckling som tillgodoser
dagens behov utan att dventyra kommande genera-
tioners mdjligheter att tillgodose sina behov.

En hallbar transportforsérjning bidrar till hallbar
utveckling i samhéllet. En 1angsiktigt héllbar trans-
portforsorjning innebar att transportsystemet ska
utvecklas for att tillgodose savil dagens behov som
kommande generationers behov.

HALLBARHETSDIMENSIONER
Hallbar utveckling har féljande tre dimensioner:

¢ social dimension
¢ ekonomisk dimension
e miljéméssig dimension

Hallbarhetsdimensionerna ar 6msesidigt beroende av
varandra. Vélfard och livskvalitet — social hallbarhet

- forutsatter hallbar tillvaxt — ekonomisk hallbarhet.
Hallbar tillvaxt och goda levnadsbetingelser forutsat-
ter att vi verkar for en god milj6 — miljoméssig hallbar-
het.

Atgirder inom transportsystemet som bidrar till den
ekonomiska utvecklingen kan leda till battre livsmil-
joer for medborgarna. Battre livsmiljoer kan samtidigt
bidra till battre fungerande arbetsmarknadsregioner,
vilket 4r gynnsamt fér produktiviteten i samhallet.

Mellan hallbarhetsdimensionerna kan det dven fin-
nas konfliktpunkter. Exempelvis kan krav pa sdkerhet
och hélsa (sociala villkor) och krav som géller miljo-
paverkan begransa vilka atgarder som kan véljas for
att astadkomma 6kad tillgdnglighet. Krav pa trygghet
och sakerhet kan motverka 6nskvérda atgérder fér en
god miljo. Detta konkretiseras i de konflikter som kan
uppstad mellan de transportpolitiska delmalen.!

FORUTSATTNINGAR FOR ETT HALLBART
VAGTRANSPORTSYSTEM

Forutsdttningarna for ett hallbart vagtransportsystem
ar foljande:

e Vigtransportsystemet dr inte langsiktigt hall-
bart som det dr utformat idag. Det géller framst
anvandningen av mark, energi och material men
aven effekter i form av dédade och skadade i
trafiken.

¢ FOr att vAgtransportsystemet ska bli hallbart
kravs att 4ven samhaéllet i sin helhet 4r langsiktigt
hallbart, eftersom vi anvdnder gemensamma
dndliga resurser.

e Vagtransportsystemet kan i varje situation géras
mer héllbart.

¢ Delari vagtransportsystemet bidrar till langsiktig
hallbarhet — inte minst ur ett socialt och ekono-
miskt perspektiv.

e Vagverkets uppgift dr att minska de negativa
effekterna av vigtransportsystemet och bidra
till de positiva effekterna.

VAGVERKETS PAVERKAN PA HALLBAR
UTVECKLING

Végverket bidrar till hallbar utveckling genom de insat-
ser vi gor for att forbéattra olika tillstand i vigtransport-
systemet, dar forbattringarna ger positiva effekter i
samhéllet (indirekt paverkan). Vi paverkar dven hallbar-
heten direkt — positivt eller negativt — nér vi genomfor
var verksamhet (direkt paverkan). Vagverkets paverkan
pa héllbar utveckling genom effekterna av vara insatser
sker genom vara mojligheter att

¢ bidra till att skapa goda levnadsbetingelser for

alla medborgare i form av exempelvis tillgadng till

samhéllsutbud och aktiviteter som &ar av betydelse
for en god livskvalitet — frimst genom vara insat-
ser for 6kad tillgdnglighet, god transportkvalitet,
ett jaAmst&llt transportsystem och saker trafik

(social hallbarhet)

bidra till att sdkra och utveckla livskraften i

landets olika delar i form av exempelvis syssel-

séttning och produktivitet — framst genom vara
insatser for 6kad tillgdnglighet och god transport-
kvalitet (ekonomisk héllbarhet)

e bidra till en god milj6 — frdmst genom vara insatser
inom vagtransportsystemet fér minskade utsléapp
av klimatgaser, battre luftkvalitet, minskat buller,
tryggade vattentdkter och god natur- och kultur-
milj6 (miljomé&ssig hallbarhet).

Tyngdpunkten i redovisningen ligger pa att beskriva de
indirekta dimensionerna av arbetet for hallbar utveckling.

Végverket paverkar dven héllbarheten direkt som en
f6ljd av vart agerande nér vi genomf6r verksamheten.
Vi har bland annat ett ansvar for att

¢ ta hansyn till sdkerhet och héilsa nér vi bygger,
underhaller och skéter végar (social hallbarhet)

¢ vara en god arbetsgivare (social hallbarhet)

¢ hushalla med resurser (ekonomisk och miljéméssig
hallbarhet)

¢ ta hansyn till milj6 — exempelvis energi- och
branslefoérbrukning — nér vi bygger, underhéller
och skdter vagar (miljoméssig hallbarhet).

Végverket paverkar samhallets utveckling mot 6kad
hallbarhet bland annat genom att medverka i sam-
hallsplaneringen.

1. Vagverket arbetar darfér medvetet och systematiskt med att vaga
samman olika mal fér att na de effekter som ar bast totalt sett.
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Samhallsbyggande
for hallbar utveckling

vVaghallning och hallbarhet

Vagverket vidgar arbetet fran att vara viagbyggare
till att bli samhallsbyggare. Det gor vi bland annat
genom att inrikta oss pa att medverka mer aktivt
itidiga skeden i samhéllsplaneringen. Didrigenom
kan vi battre bidra till en hallbar utveckling av vag-
transportsystemet.

Vagverket har stora mojligheter att paverka sam-
hallets utveckling mot 6kad hallbarhet. Ddrmed har vi
dven ett stort ansvar. For att &stadkomma en hallbar
utveckling samverkar vi med andra aktérer. Det gor vi
bland annat genom att skapa gemensamma malbilder
fér hur bebyggelse och transportsystem ska utvecklas
itatorter.

Vara ambitioner ar féljande:

¢ Vi ska identifiera, utveckla och sprida kunskap
och metoder om hur samhéllsplaneringen kan
bidra till hallbar utveckling av transportsystemet.
Vi ska verka for att den regionala och kommunala
samhéllsplaneringen inriktas pé utveckling och
omstéllning av transportsystemet mot ett mer
hallbart transportsystem. I det ingar dven att
paverka transportarbetet och férdelningen av
resor och transporter pa olika trafikslag.

Vi ska arbeta for att integrera trafik- och bebyg-
gelseplanering. Det ska vi géra for att bidra till att
skapa béttre livsmiljoer som dr planerade sa att
de gynnar ett hallbart resande.

Vi ska utveckla formerna for att arbeta sektors-
och organisationsévergripande. Det dr en fram-
gangsfaktor att finna helhetslésningar som flera
aktorer kan enas om. Darigenom kan vi na hall-
bara lésningar som &dr férankrade hos berérda
intressenter.

Vagverket deltar i olika projekt inom samhéllsplane-
ringen dir myndigheter och kommuner samverkar éver
sektorsgréanser och organisationsgranser, sid 24-25.
Beteendepaverkan &r ett angreppssatt for att stimu-
lera ménniskor och féretag att utfora hallbara resor
och transporter. Vagverket bidrar till att paverka be-
teendet hos ménniskor och foretag pa ett flertal satt.

Fyrstegsprincipen &r ett forhallningssatt som stodjer
hallbara resor och transporter. Den stimulerar till att
finna andra l6sningar pa problem i transportsyste-
met &n att bygga nya védgar — exempelvis mdjligheten
att paverka resan innan den pabdérjas eller styra om
trafik. Principen har successivt fatt 6kat genomslag i
det dagliga arbetet, trots att det fortfarande finns flera
svarigheter exempelvis med att bedéma effekter och
att anvidnda den ndr det behdvs en kombination av
olika typer av atgarder.

FAKTA OM FYRSTEGSPRINCIPEN

Fyrstegsprincipen ar ett férhallningssatt som &r ett stod for

att valja tgarder som bidrar till hushalining med resurser och
minskning av vagtransportsystemets miljiopaverkan. Fyrstegs-
principen ger stdd for att finna alternativa Idsningar pa problem
eller brister i transportsystemet. Principen innebar att man
analyserar fram I6sningar pa ett problem i fyra steg.

Forsta steget &r att undersdka om det gar att paverka trans-
portbehovet eller valet av transportsatt. Andra steget handlar
om att Gvervaga om ett vagavsnitt kan utnyttjas effektivare eller
om transporter kan flyttas till andra vagstrackor. Tredje steget ar
att Gvervaga begréansade ombyggnadsatgarder. Det fiarde och
sista steget ar att géra en stérre ombyggnad eller nybyggnad.

Vagverkets vision &r att géra den goda resan mgjlig. I
det ingér att vi ska ha perspektivet hela resan’ och att
vara atgarder ska bidra till att tatorter, storstdder och
landsbygden kan utvecklas. Vi samverkar dven dd med
olika aktorer s att vi tillsammans kan skapa ett hall-
bart samhalle.

1. Hela-resan-perspektivet innebér att resan ska fungera fran dérr
till d6rr, inklusive alla transportsétt som anvénds frén det att
resendren ldmnar bostaden till dess att han eller hon anlénder
till resmalet. Det ska vara mojligt fér resenéren att planera resan
i sin helhet innan den pabérjas, och alla lankar i resekedjan ska
sedan hénga ihop sé att resan kan goras pa ett smidigt sétt.

Vagverket ansvarar for att planera, bygga, under-
halla och skota statliga vagar. Vara insatser under
olika faser av vighallningens livscykel har stor
betydelse for vara mdjligheter att bidra till hallbar
utveckling. Hur vi agerar nir vi bygger, underhaller
och skoter viagar har dven direkt paverkan pa hall-
barheten.

Paverkan pa hallbarheten under arbetet
med vaghallning

Inom ramen fér planeringen tas strategiska beslut som
i hog grad paverkar méjligheten att bidra till hallbar
utveckling. Fyrstegsprincipen ger stod for att fatta
langsiktigt hallbara beslut.

Vi beaktar miljodimensionen i vdgplaneringens
samtliga skeden.? Miljo tas upp i férstudierna och i
alla vigutredningar och arbetsplaner gérs miljokon-
sekvensbeskrivning som godkinns av ldnsstyrelsen
innan projektet gar vidare.® I bygghandlingen ingér
dokumentation av miljéh&nsyn och i byggskedet genom-
fors bland annat miljérevision. I férstudierna tar vi
dven upp socio-ekonomiska aspekter och i viagutred-
ningar och arbetsplaner beskriver och bedémer vi
effekter och konsekvenser.

Nar vi bygger végar, broar och tunnlar kan vart
arbete dven paverka héllbarheten direkt. Exempel pa
miljopaverkan ar att mark tas i ansprék och buller
uppstéar. Okad nedbrytning av befintliga vagar leder till
hoga underhallskostnader i framtiden och ar inte lang-
siktigt hallbart. Genom systematiskt underhéll kan vi
sédkra hallbarheten for vagar, broar och tunnlar pé ett
samhaéllsekonomiskt effektivt satt. Vid drift av vdgan-
laggningar kan var verksamhet innebéra miljopaverkan
till exempel genom elférbrukningen f6r belysning langs
gator och vigar samt tunnelventilation. Aven underhéall
av viaganldggningar kan innebédra miljépaverkan.

Naér vi bygger, underhaller och skéter végar kan var
verksamhet dven paverka sidkerheten i trafiken och pa
véagarbetsplatserna. Vi arbetar pé olika satt for att 6ka
sékerheten for bade trafikanterna och dem som arbetar
pa végen. Det innebar att vi tdnker pa trafiksdkerheten
under vaghallningens alla faser.

Under sjilva resan kan vi bidra till att trafikanterna
genomfor sina resor och transporter pa ett hallbart
sétt genom olika former av stdd. Information via olika
kanaler om léget pa végarna &r ett exempel pa stod
som vi erbjuder vara trafikanter.*

De strategiska beslut som vi fattar vid upphand-
lingar inom investering, underhéall och drift av vagan-
laggningar har stor betydelse fér vara mojligheter att
bidra till hallbar utveckling.

Upphandling

Vagverket handlar upp entreprenader for cirka 15 mil-
jarder kronor per ar. Inom ramen for dessa upphand-
lingar tar vi strategiska beslut som ger férutsattningar
for en hallbar marknad och konkurrens. Det innebér
att vi har en inriktning pa att na langsiktigt positiva
resultat och inte enbart vinster pa kort sikt, sid 40.

Iupphandlingarna stéller vi tekniska krav och
sociala krav, sid 34.Vi stéller ocksa ett flertal miljokrav
som utgar frdn hur entreprenaden ar beskaffad, sid 42.
Kraven i upphandlingar f6ljs upp av projektledare och
genom revisioner som utférs av kvalitetsrevisionen
inom Végverket och av utbildade revisorer i verksam-
heten.

Processen "Upphandla och analysera marknad” ar
ett stod nér vi genomf6r upphandlingar.® Processen
omfattar delarna "Stédja upphandling strategiskt”,
"Tillhandhalla upphandlingsst6d” och "Genomféra
upphandling”.

N

. Vi beaktar dven trafiksdkerhetsdimensionen i véigplaneringens
samtliga skeden.

. T ett tidigare skede, inriktningsplaneringen, gérs miljcbedémning.
Bade miljébedémning och miljékonsekvensbeskrivning omfattar
samrad med andra myndigheter och utstéllning av planerna for
allméanheten. Dessutom ingar att vi beskriver vilka alternativ som
finns och hur negativ miljépaverkan kan minimeras och undvikas.

4. Enligt Vagverkets rutiner ska vi ldmna information om véglaget,
végarbeten och olyckor.

. Upphandling av entreprenader och tekniska konsulttjanster gérs
paregional niva (tre enheter). Upphandling av varor och tjénster
gors pa nationell niva.

w

o
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Omvarldsfaktorer samt krav
och behoviomvarlden

viagverkets arbete for hallbar utveckling paverkas
av omvarldsfaktorer samt férvantningar och krav
fran omvérlden och viktiga intressenter. Viagverket
sOker mota dessa krav och férvintningar genom ett
systematiskt arbetssatt, dialoger med intressenter
och omvérldshevakning. Hallbarhetsarbetet bidrar
dirigenom till 6kad samhaills- och kundnytta.

Omvarldsfaktorer!

EUROPEISK TRANSPORTPOLITIK

Vil fungerande transporter ar ett viktigt medel for att
na de mal fér ekonomisk och social utveckling som
formulerats av bade den svenska riksdagen och pa
europeisk niva. Den europeiska transportpolitiken &r
inriktad pé att ta hdnsyn till och balansera ekonomisk
tillvéxt, social valfard och skydd av miljon.

SVENSK TRANSPORTPOLITIK

Det 6vergripande malet for Sveriges transportpolitik
ar "att bidra till att sdkerstdlla en samhaéllsekonomiskt
och hallbar transportférsérjning fér medborgarna

och naringslivet i hela landet”. Till det 6vergripande
malet finns sex transportpolitiska delmal formulerade.
Dessa konkretiseras genom etappmal.

KLIMATFORANDRINGEN OCH UTFORMNINGEN

AV TRANSPORTSYSTEMET

Transportpolitiken beskriver ett samhélle dir transpor-
terna har en stark roll och férvantas fortsatta att 6ka.
Samtidigt 6kar energianvdndningen medan energi-
produktionen star infor en bristsituation och behov av
omstéllning. Okad péverkan pa klimatet kommer att pa-
verka de grundldggande férutsattningarna for livet pa jor-
den. Genom utsldppen av vaxthusgaser fran férbranning
av fossila branslen véntas klimatet i Sverige féréndras. I
forlangningen kan klimatférandringarna komma att for-
&ndra samhéllets syn pa mobilitet och férutséttningarna
for denna. Klimatet kommer ocksa att paverka forutsatt-
ningarna for anldggning och underhéall av vagari Sverige.

DEMOGRAFISKA OCH EKONOMISKA
FORANDRINGAR

Transporternas férutsédttningar fordndras med
samhadllet. Olika trender i samhallet paverkar trans-
porterna och transportpolitiken. Den parlamentariska
ansvarskommittén har konstaterat att

¢ anspraken pa offentligt finansierade valfards-
tjdnster kommer att 6ka

¢ den ekonomiska tillvdxten i glesbygden forvéntas
blilagre dn i stadsomradena

¢ konkurrensen om arbetskraften 6kar och arbets-
kraften kommer att réra sig 6ver allt stérre omraden

e internationalisering och regionalisering kan
komma att innebéra att ansvaret for offentliga
tjanster beh6ver omproévas.

SAMVERKANDE TRANSPORTSYSTEM

Okat intresse riktas mot godslogistik, intelligenta
transportsystem, ny teknik och "grona branslen”. En
effektiv anvdndning av olika transportslag enskilt och
ikombination ger férutsattningar for en effektiv och
hallbar anvéndning av resurser. Den fortsatta utveck-
lingen av det svenska transportsystemet kommer i
o6kad grad att behova ta hdnsyn till det internationella
perspektivet och en 6kande europeisk samordning.

Behov hos kundgrupperna
Vi har delat in kunderna i kundgrupper for att lattare
kunna identifiera deras behov. Darigenom kan vi

béttre anpassa var verksamhet utifran behoven. Kund-
grupperna? ar:

MEDBORGARE NARINGSLIV

Barn och unga Bas- och processindustrin

Ungdomar Konsumentvaru- och livsmedels-

Yrkesverksamma industrin

Aldre Offentlig service

Funktionshindrade Turistnéringen
Godstransportorer
Persontransportorer

Att kdnna till kundernas behov ar en grundldggande
och nédvéndig kunskap i Vagverkets arbete med att
forverkliga ett langsiktigt hallbart vagtransportsys-

1. Strategisk plan 2008—2017 (Publikation 2007:37).

2. Indelningen ar gjord med hénsyn till att olika grupper i samhallet
kan ha olika behov.

3. Kundgruppsdokument Medborgare (Publikation 2007:131) och
Kundgruppsdokument Néaringsliv (Publikation 2007:130).

tem. De viktigaste behoven och férvédntningarna ar
samlade i vara kundgruppsdokument fé6r medborgarna
och for naringslivet.® Behoven ar kopplade till arbetet
foér hallbar utveckling.

Sammanvégd prioritering av medborgarnas behov:

e Forbéattrad service och bemétande

¢ Okat kundinflytande

e Smidigare och tillférlitligare resor

 Okad efterlevnad av regler

¢ Bittre forutsattningar for gdende och cyklister

o Attraktivare kollektivtrafik, sdkrare skolskjuts
och battre fardtjanst

Sammanvégd prioritering av néringslivets behov:

e Forbattrad service och bemétande

e Okat kundinflytande

¢ Sund konkurrens

¢ Ett vignédt med garanterad standard

* Okad tillgdnglighet och framkomlighet i tétort
e Anvandaranpassad och tillgdnglig information
¢ Bra arbetsmiljo
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Mal och strategier

for hallbar utveckling

Styrning for hallbar utveckling

Vagverkets arbete for hallbar utveckling utgar

fran det 6vergripande transportpolitiska malet.
Vagverket ska hdrigenom bidra till en miljémaéssigt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling.

IVagverkets strategiska plan 2008-2017 beskrivs de
utmaningar, mal och strategier som ar viktiga for att
bidra till att na de transportpolitiska mélen och klara
de prioriterade forbattringsomraden som identifierats
for vagverkets kunder. Utmaningar ar kopplade till
Vagverkets arbete for en hallbar utveckling.!
Vagverket har formulerat f6ljande utmaningar i
Strategisk plan:

e Ett transporteffektivt samhélle med god till-
géanglighet

e Battre mobilitet fér pendlare och godstransporter

e Attraktiva tatorter och storstader med béttre
transportsystem

¢ Klok anvandning av transportsystemet

¢ En sund och livskraftig transportbransch

e Sékra och energieffektiva fordon med uthallig
drivmedelsférsérjning

¢ Enklare och tydligare f6r kunden

e Effektiv vdghallning

e Ett attraktivt och kompetent Végverk i en attraktiv
transportsektor

Vil fungerande transportsystem behovs for den
regionala utvecklingen, och en férstoring av arbets-
marknadsregionerna fradmjar fortsatt tillvéxt och

véalfard i hela landet. Vi kan underlitta f6r dem som

har lang restid till arbetet genom sérskilda insatser
paviktiga strak for arbetspendling, atgérder for 6kad
framkomlighet for kollektivtrafik, attraktiva bytes-
punkter samt sdkra och trygga hallplatser. Vi satsar

dven pa atgarder som underlattar ndringslivets gods-
transporter. Vi fortsatter att satsa pa sakrare vdgar och
pa att motesseparera och kameraovervaka de storre
végarna. Vi vill eliminera besvérliga flaskhalsari trafi-
ken, sarskilt i storstadsomradena.

Vagverket stravar mot ett transporteffektivt sam-
halle. Det forutsatter goda transportlésningar som pa
ett effektivt och resurssnalt sédtt kan lanka samman
samhallets olika funktioner. Darfér ska vi som kreativa
samhéllsbyggare medverka redan i tidiga skeden av
lokal och regional planering.

Vi stéaller upp flera viktiga mal for att minska klimat-
paverkan under de ndrmaste aren, bland annat mal
for energieffektivare fordon med lagre utslapp av kol-
dioxid och 6kad anvandning av biodrivmedel.

Trafikanterna ska ha tillgang till stédsystem som
hjilper dem att halla skyltad hastighet, spdnna pa sig
sakerhetsbaltet och kéra nyktert. De behover ocksa
kunskap som underlattar fér dem att géra kloka val
som Okar sékerheten i trafiken, gér det tryggare att vis-
tas i trafikmiljon och minskar belastningen pa miljon.

Kompetensen i Vagverket och i den 6vriga transport-
sektorn maste fortlopande 6ka. For att ta tillvara den
kreativitet som finns i var omvérld uppmuntrar vi ett
gott innovationsklimat och s6ker langsiktig samverkan
med andra aktérer och kunskapsmilj6er.

Det ska vara enkelt att komma i kontakt med Vég-
verket. Vi kommer att samarbeta med andra myndig-
heter och organisationer for att skapa fler métesplat-
ser och utveckla fler informationskanaler.

1. T hallbarhetsredovisningen anges strategiska mal som &r hdmtade
fran Véagverkets strategiska plan. I hallbarhetsredovisningen
kopplas malen till den hallbarhetsdimension som malet huvud-
sakligen bed6ms tillhora.

Vagverket har en tydlig ledningsstruktur, ett
gemensamt ledningssystem och gemensamma
styrformer. Detta ger forutsittningar att leda
och styra verksamheten sa att vi nar vara mal
och ddrmed bidrar till hallbar utveckling.

Ledningsstruktur

STYRELSEN

Vagverket leds av en styrelse som har fullt ansvar fér
myndighetens verksamhet. Styrelsen bestod 2008 av
nio personer, generaldirektéren medriaknad.? Fyra av
ledamoterna ar kvinnor och fem &r mén.?

Styrelseledamoterna forordnas av regeringen, som
dven utser ordférande i styrelsen. Vice ordférande
utses av styrelsen. Férordnandena géller en bestamd
tid. Utover de ledamoter som regeringen utser har tre
personalféretrddare ratt att ndrvara och yttra sig vid
all handldggning i styrelsen. Styrelsen fattar giltiga
beslut nir ordféranden och minst hélften av de andra
ledamoterna ar nérvarande. Styrelsen har inga arbets-
utskott. En sdrskild arbetsordning finns for styrelsens
arbete. I denna finns bland annat regler f6r hur even-
tuella intressekonflikter ska undvikas.

Syrelsen bestar av personer med kompetens inom
olika omraden, som ger dem forutsédttningar att leda
Végverkets arbete for att bidra till att uppsatta mal
nas. Det saknas sédrskilda rutiner for att utveckla sty-

relseledaméoternas kompetens inom hallbar utveckling.

Styrelsen far skriftlig och muntlig information
fran generaldirektéren vid varje méte. Varje tertial
far styrelsen en sarskild rapport om utvecklingen i
végtransportsystemet, maluppfyllelse och ekonomisk
utveckling. En statusrapport for arbetet med intern
styrning och kontroll ldmnas till styrelsen ett antal
ganger under aret. Styrelsen far ocksa information om
kvarstaende betydande observationer och rekommen-
dationer fran Internrevisionen tva ganger per ar.

Delarsrapport, arsredovisning och sektorsrapport
beslutas av styrelsen och skickas till regeringen. Sty-
relsen faststéller &ven hallbarhetsredovisningen. I
samband med att d&rsredovisningen beslutas skriver
styrelsen en bedémning av om den interna styrningen
och kontrollen har varit betryggande under aret. Vag-
verkets verksamhetsanalys, sid 19, beslutas av styrel-
Sen en gang per ar.

Justerade protokoll frdn sammantrddena i styrelsen
laggs ut pa vart intranit samt distribueras till Nérings-
departementet och Riksrevisionen.

Det saknas formella rutiner for intern utvardering av
styrelsens arbete.

GENERALDIREKTOREN

Generaldirektdren ar under styrelsen chef for vVag-
verket. Generaldirektdren ansvarar for och leder den
l6pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och
riktlinjer, utom i de fall d& chefen for Vagtrafikinspek-
tionen har ansvaret. Generaldirektéren férordnas av
regeringen.

LEDNINGSGRUPPER

Generaldirektorens ledningsgrupper &r direktionen,
den forstarkta direktionen och Huvudkontorets led-
ningsgrupp. Direktionen och den forstédrkta direk-
tionen ska hantera fragor av strategisk betydelse for
Vagverket. Huvudkontorets ledningsgrupp, som ar
underordnad direktionerna, ger stod till general-
direktoren, ar beredningsgrupp for strategiska fragor
itidiga skeden, behandlar verkets kontakter med
Regeringskansliet, med mera.

Ledningssystem

Vart satt att arbeta, som &r vart integrerade lednings-
system, omfattar alla de angreppssatt som vi anvander
for att nd vara mal och klara vart uppdrag.* Lednings-
systemet ar sedan 2007 certifierat enligt standarderna
IS0 9001:2000 och ISO 14001:2004 samt AFS 2001:1.
Systemet finns tillgéngligt for alla medarbetare pa
vart intranat.

Vart sétt att arbeta bestar av huvudomréadena
arbetsstod, medarbetare, kunder, mal och resultat,
organisation, processer och kunskapsomraden. Varje
huvudomréde bestér av ett antal delar med en ansva-
rig for varje del.’ Inom varje del finns det bland annat
styrande och védgledande dokument.®

2. Samtliga ledamoéter i styrelsen féorutom generaldirektdren ar
oberoende fran myndigheten (férvaltningen), det vill saga de
ar inte anstéllda hos eller arbetar pa uppdrag av Vagverket.

3. IVagverkets arsredovisning framgar vilka som &r ledaméter
i styrelsen och vilka andra styrelseuppdrag som ledaméterna har.

4. Vart sdtt att arbeta omfattar hela Vagverket, exklusive affars-
enheterna.

5. Rollen innebdr att sédkerstélla att delen dr &ndamalsenlig,
levererar kundnytta och ar effektiv. Det innebér bland annat att
ta fram gemensamma arbetssétt, férvalta dokument, verktyg och
modeller; folja upp och forbéttra arbetssétten samt se till att
dokumentationen inom omradet finns tillgénglig pa intranétet.

6. Exempelvis policydokument, interna féreskrifter, riktlinjer,
rutiner, processbeskrivningar, checklistor och mallar.
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Foljande hallbarhetsrelaterade policydokument!
géller for hela Vagverket*:

¢ Kommunikationspolicy
e Kvalitetspolicy

e Miljopolicy

o Affarsetisk policy

¢ Personalpolicy

* Resepolicy

Policydokumenten &r tillgédngliga pa Vagverkets webb-
plats vv.se.

Vagverket har en styrprocess (Leda och styra), en
huvudprocess (Stodja resor och transporter), fem st6d-
processer (Definiera tjanster till kund, Informera &
kommunicera, Kompetensfoérsorja, Hantera IT & data
och Upphandla & analysera leverantérsmarknad) och
ett antal kunskapsomraden (exempelvis samhéllspla-
nering, vagteknik, miljo, arbetsmiljé, trafiksdkerhet,
mangfald och jamstilldhet samt riskhantering). [Fig. 3]

[Fig. 3] VAGVERKETS PROCESSER OCH KUNSKAPSOMRADEN

Styrformer

Végverket tilldmpar mal- och resultatstyrning som
styrfilosofi.® Mé&l- och resultatstyrning innebéar att mal
formuleras, att resultatinformation tas fram syste-
matiskt och att resultatet analyseras och bedéms mot
uppstillda mal.

Vagverkets mal utgar fran vart uppdrag fran riks-
dag och regering att ta ansvar for att utveckla vég-
transportsektorn. Nar vi formulerar vara mal tar vi
dven hansyn till behov som finns i omvérlden, det vill
sédga hos vara kunder, medborgare och néringsliv, och
hos andra intressenter.

Vi sammanstéller och prioriterar kundernas behov
och stdmmer av dem mot uppdragsgivarens krav och
mal.* Darefter faststéller vi strategiska méal och strate-
gieri Strategisk plan. Dessa mal och strategier bryter
vi sedan ner i flera steg till styrkort och verksamhets-
planer for olika delar av organisation. Styrkorten
omfattar prioriterade konkreta mal® fér det ndrmaste
aret.5 Styrkorten tas in i 6verenskommelser mellan
verksamhetsansvariga och deras chefer pa olika nivaer
iorganisationen.

LEDA OCH STYRA

STODJA RESOR OCH TRANSPORTER

Tillhandahalla fangstmetoder Utveckla forbindelse

Samla in, analystera tillstand
och behov

Lamna bidrag/transferera

Avvéga kundbehov

Definera tjanster till kund Informera & kommunicera

Hantera IT & data

Upphandla & analysera
leverantérsmarknad

Kompetensforsorja

KUNSKAPSOMRADEN

—

. Policydokument for Vagverket faststélls av generaldirektoren,
utom sadana med synnerlig betydelse dven utanfor Vagverket,
vilka faststélls av styrelsen.

Afférsenheterna far ha egna policydokument f6r milj6 och kvalitet.
. Vagverket ar en forvaltningsmyndighet och styrs dérfér genom
de lagar och férordningar som riksdag och regering faststallt.
Utgéngspunkter fér var mal- och resultatstyrning &r de gemen-
samma férvaltningsreglerna samt regeringens instruktion och
regleringsbrev for Vagverket. Nagra exempel pa specialforfatt-

ningar som &r vasentliga for Véagverket ar vaglagen, vagkun-
gorelsen och miljébalken.

SN

4. Regeringen ar var uppdragsgivare och faststéller malen i det
arliga regleringsbrevet. Mélen har koppling till hallbar utveckling.
Véagverket har mojlighet att lamna synpunkter pa forslaget till
regleringsbrev.

5. Malen har en koppling till social, miljémé&ssig eller ekonomisk
hallbarhet.

6. Risker och méjligheter identifieras och vérderas innan styrkortet
faststélls for att ge stod vid valet av mél med mera. En handlings-
plan ska tas fram for varje mal.

Vi f6ljer upp var verksamhet mot kraven och méalen
fran regeringen och mot vara egna mal och redovisar
resultaten under aret och vid arets slut. Vi redovisar
varje ar resultatet av var verksamhet i arsredovis-
ningen som ldmnas till regeringen.”

Utvardering och analys av resultat och angrepps-
séatt ger oss kunskap att utveckla och forbéattra var
verksamhet. Vi anvénder ett flertal metoder som ger
underlag for utvardering och férbéttring. Exempelvis
gor vi dterkommande revisioner inom kvalitet, miljo
och arbetsmiljo.

Styrprocessen Leda och styra anger hur mal- och
resultatstyrningen ska tilldmpas. Styrprocessen ar
gemensam for omradena social, ekonomisk och miljo-
maéssig hallbarhet.

Istyrprocessen ingar foljande delar:

¢ F6lja upp aret

e Utvardera och analysera samt férbéttra verksamhet
¢ Planera strategiskt

¢ Verksamhetsplanera

e Styra och f6lja upp l6pande

Den finansiella styrningen inom Vagverket samspelar
med mal- och resultatstyrningen.®

Hantering av risker och mojligheter dr en integrerad
del av styrningen. Analys av mal i styrkort ar ett av
véara huvudomraden for riskhantering. Se Vagverkets
arsredovisning, sid 54.

En samlad riskanalys dokumenteras varje ar i Vag-
verkets verksamhetsanalys. Vagverkets verksamhets-
analys innehaller foljande:

» Riskstrategi — ledningens syn pé risker

¢ Ledningens acceptanskriterier — som en férut-
sattning for vardering av risker och méjligheter

e Hogt varderade risker och méjligheter

Verksamhetsanalysen uppfyller kraven i férordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll vid statliga
myndigheter.

7. Isektorsrapporten (Publikation 2009:13) redovisas tillstandet
ivagtransportsystemet och andra aktorers arbete.

8. Den delegerade budgeten eller ett finansiellt resultatkrav
(intdktsfinansierad verksambhet) tas in i verenskommelsen mellan
verksamhetsansvarig och dennes chef tillsammans med bland
annat styrkortet.
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Hallbarhetsrelaterade
risker och mojligheter

Dialoger med kunder
och samarbetspartner

Vigverket bidrar till hallbar utveckling genom att
systematiskt hantera risker och mdéjligheter. Vi
identifierar och virderar risker och méjligheter och
vidtar atgarder! med utgangspunkt fran samman-
stdllda och vidrderade risker.

Vi har identifierat ett antal utmaningar fér hur vag-
verket kan bidra till en effektiv och langsiktigt hallbar
transportférsorjning (se Strategisk plan). Utmaning-
arna ar kopplade till hallbarhetsrelaterade risker
och mgjligheter?, se sid 16.

For utmaningarna har vi tagit fram satsningsom-
raden for atgdrder som ska goéra att vi kan ta till vara
mojligheterna och hantera riskerna. Satsningsomra-
dena ingar i Vagverkets utvecklingsplan.®

Hallbarhetsrelaterade risker och mgjligheter kan
identifieras genom att man hdmtar information fran
olika kéallor — ett exempel ar dialoger med kunder och
samarbetspartner.

1.

N

Riskreducerande atgérder utformas enligt rimlighetsprincipen.
Det innebér att risker atgdrdas med tekniska och ekonomiskt
rimliga insatser tills den kvarstaende risken &r acceptabel.
Potentialen fér maojligheterna véarderas slutligen utifran kost-
nads-/intéktsanalys och vilka resurser (kompetens och pengar)
som finns tillgéngliga.

. Med héllbarhetsrelaterad risk menas sannolikhet for allvarlig

oonskad social, ekonomisk eller miljoméssig paverkan. Med hall-
barhetsrelaterad mdjlighet menas potential for 6nskad social,
ekonomisk eller miljomassig paverkan.

. Utvecklingsplanen omfattar endast den utveckling Vagverket ska

bedriva.

Samverkan med vara kunder och samarbetspartner
hjilper oss att identifiera, definiera och utveckla
Vagverkets prioriterade hallbarhetsfragor. En fort-
lopande dialog ar darfor en viktig forutsdttning for
arbetet med hallbar utveckling.

Uppdragsgivaren — regeringen — styr Vagverket genom
beslut och direktiv. Dessa anger méal och krav pa éver-
gripande niva for att definiera hallbarhetsfragor som &r
viktiga for att vi ska klara vart uppdrag. Vi har en arlig
mal- och resultatdialog med uppdragsgivaren, férutom
l6pande informella kontakter.

Samverkan med kunder

Vagverket arbetar med att identifiera och ldra kénna repre-
sentanter for olika kundgrupper. Det ar ett steg i arbetet
med att utveckla kunskapen om kundernas behov och bidra
till en battre dialog. Under 2008 har vi fortsatt att utveckla
formerna f6r dialog och samarbete med vara kunder.

Vi anvander oss av kundgruppsdokument, se sid 15,
och kundkort for att enkelt sammanfatta vilka som &ar
kunder, beskriva forutsattningar och viktiga behov hos
kundgruppen och ange hur Vagverket kan bidra till att
moéta behoven. Kundkorten anvédnds som ett underlag
for dialogen med kundgruppen och som ett kvitto pa att
vi har forstatt dess férutsattningar och behov.

Vi har dialoger i ndgon form med alla vara definierade
kundgrupper.* Under 2008 har vi haft dialoger med repre-
sentanter for kundgrupperna inom néringslivet pa lokal
niva. Syftet med dessa dialoger har framst varit att stimma
av vara servicenivéder inom drift och underhall. Inom yr-
kestrafiken har vi har haft dialoger med representanter for
samtliga branschorganisationer pa regional niva.

Tillsammans med ndringslivet har vi etablerat kund-
nétverk (ndringslivsrad) pa nationell och regional niva.
Raden traffas 2—-4 ganger per ar for att utbyta informa-
tion for att vi tillsammans ska kunna bidra till att vag-
transportsystemet battre anpassas efter kundbehoven.

Vagverket moter dven representanter f6r medbor-
garna och néringslivet i projekt som riktar sig till en
eller flera kundgrupper. Inom omradet tillgdnglighet for
funktionshindrade finns rad pa nationell och regional
niva. Moten sker 2-3 ganger per ar.

Av dialogerna framgar att sdvdl medborgarna som
néringslivet vill ha stérre majlighet att paverka plane-
ringen och prioriteringen av var verksamhet.

”Under 2008 har vi fortsatt att
utveckla formerna for dialog och
samarbete med vara kunder.”

Vi har dessutom dialoger med kunderna inom ramen fér
investeringsprojekt, i drift- och underhallsverksamheten,
vid myndighetsutévning och i kundnéra projekt. I flertalet
moten utformas dialogen och samtalsformen med hansyn
till kundgruppens férutséattningar och verksamhetens art.
Négra exempel pa atgidrder som har initierats utifran
dialoger med kunderna &r:

¢ nya gang- och cykelvigar pa landsbygden

e utformning av cirkulationsplatser, busshallplatser
och végracken

¢ planering av underhallsatgirder och plognings-
slingor.

Végverkets serviceataganden — vara 16ften — visar vilken
service som kunderna kan férvinta sig av oss pd nagra
utpekade omraden.® Servicedtagandena ar ett viktigt
underlag i vara kunddialoger och ett verktyg for att styra
organisationen mot battre kundservice och ddrmed ¢kad
kundnytta. Vara serviceataganden finns tillgédngliga pa
Vagverkets webbplats vv.se. Dar kan kunderna dven
lamna synpunkter pa var service och stélla fragor.

Vi méter kontinuerligt hur kunderna uppfattar var
service, var formaga att fora dialog och vart bemétande.
Bland annat gér vi métningar av néjdkundindex®, tra-
fikantbetyg’ och imagebetyg for att fa en bild av hur vi
uppfattas av omvérlden.

Maétningarna visar att kunderna har fértroende for
var kunskap och for hur vi skoter vara ataganden. Ge-
nerellt far vi dock lagre betyg fér var férméga att vara
O6ppna och tillgédngliga f6r kunden. Var kundtjanst fick
dock bra betyg 2008.

4. Det saknas sérskilda principer fér att bestdmma vilka kundgrupper vi
ska ha mer systematisk eller omfattande dialog med under ett visst ar.

5. Serviceatagandena ska ge en tydlig bild av vilken serviceniva som
allmanheten kan férvénta sig under normala férhallanden.

6.Indexet bestar av ett antal faktorer kopplade till kundernas resor
och transporter i vagtransportsystemet, till exempel service,
trygghet, framkomlighet och trafiksékerhet.

7. Trafikantbetyget visar hur néjda kunderna dr med drift och
underhall av de statliga vdgarna.
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VAGVERKETS STRATEGISKA MAL

¢ Andelen kunder som &r nojda med sina resor och transporter
i vagtransportsystemet ska trendmaéssigt dka under plane-
ringsperioden.

¢ Yrkestrafikanterna ska trendméassigt bli néjdare med drift-
och underhéllstjanster.

NKI-vardet dr i det ndrmaste oféréandrat sedan 2005.
[Fig.4] Méatningen trafikantbetyg har arbetats om under
aret och det dr svart att jimfora resultaten fran tidigare
ar. Matning av imagebetyg har inte gjorts under 2008.

[Fig. 4 NOJDKUNDINDEX (NKI)

2005 2006 2007 2008
Allmanheten 57 57 58 57*
Transportféretagen 45 45 45 45

* Det &r i genomsnitt smé skillnader mellan mans och kvinnors uppfattningar. Undantagen
8r att m&nnen kanner sig mer trygga i trafiken och att kvinnor & mer ndjda med valmdjlig-
heterna vid fritidsresor &n mannen.

Samverkan med leverantorer

Vagverket har stdndig samverkan med vara leveran-
torer, konsulter och entreprendrer. Vi diskuterar spe-
cifikationer i anbudshandlingar och tidigare utférda
leveranser under leverantérsdagar och vid méten med
leverantorer inom upphandlade uppdrag. Detta kan
leda till &ndrade krav, utveckling och férbéattringar sa-
vil tekniskt som med tanke péa trafiksdkerhet och miljo
ikommande upphandlingar.

Inom ramen for anldggningsbranschens modell "Ut-
o6kad samverkan, for 6kad effektivitet” arbetar vi till-
sammans med leverantérerna for att uppna ett vinna-
vinnaférhéllande i projekten.! Redan under startméten
fér "Ut6kad samverkan” tar vi fram gemensamma mal
och handlingsplaner som sedan f6ljs upp under pro-
jektet. De gemensamma maélen kan gélla utveckling av
arbetsmetoder, trafiksdkerhetsatgéarder och aktuella
milj6- och samarbetsfragor.

Néagra exempel pa samarbeten dr f6ljande:

¢ E18 delen Rinkeby—Kista: I projektuppdraget
kunde vi férédndra projektets férutsdttningar fran
férstudien genom att bekosta ett omtag i projek-
teringsarbetet och ta fram ett férbattrat utférande.
Det innebar en merkostnad under projekteringen
men innebar att byggandet blir billigare och
battre. Med ett nytt koncept, som blev resultatet
av ett 6ppet samarbete, kommer trafikforingen
under byggtiden att férdndras och dven ge en
sdkrare trafik under byggtiden.

e Norrortsleden (Sollentuna): Under startmdtet
mellan bestédllare och entreprendr for delen
Trafikplats Tunberget och Térnskogstunneln
holls ett grupparbete om idéer och férbéattringar.

Ett av forslagen som kom fram pa métet innebar
en besparing pa cirka en halv miljon kronor och
medférde att hela projektet kunde 6ppnas for trafik
flera manader tidigare &n planerat.

Gotaleden: Projektet fick FIA-priset 2008.2 Av
motiveringen framgar att "inom totalentrepre-
nadens ramar har byggherren och entreprendren
utifran en 6verenskommen vision utvecklat och
etablerat ett gemensamt arbetssatt for att hantera
risker och problem. Tid och pengar har vunnits och
resulterat i en slutprodukt som val uppfyller den
férvantade kvaliteten.”

Samverkan med andra aktorer

Vagverket sluter 6verenskommelser med ett stort antal
aktorer, saval offentliga® som privata. De skiftar fran
rena bestdllningar av tjanster till 6verenskommelser
om att gemensamt verka i en viss riktning.*

Vagverket har bland annat samarbetsavtal med ett
stort antal aktdrer — féretag, myndigheter, kommuner och
landsting med mera — for att paverka sa att transporter
och resor genomférs pa ett effektivare och langsiktigt
héllbart satt. Med hallbarhet menas i detta sammanhang
framst sdkerhet, miljo, tillgdnglighet och jamstélldhet.

Nagra exempel pa 6verenskommelser &r:

» Overenskommelse med Polisen pé central och
regional niva om bland annat kontroll av efter-
levnaden av trafikregler, uppf6ljning av hastig-
heten pa vigarna och om automatisk trafikséker-
hetskontroll med kameror (ATK)

 Overenskommelse om tilldmpning av arbets-
sattet OLA (objektiva fakta, 16sningar och avsikter),
dar olika aktorer — exempelvis Rikspolisstyrelsen,
Naturvardsverket och Moped- och motorcykel-
branschens riksférbund (McRF) — tillsammans
forsoker 16sa ett gemensamt problem

* Overenskommelse med Naturvardsverket och
Konsumentverket for hallbara 16sningar inom
vagtransportsektorn

o Overenskommelse med Géteborgs Miljévetenskap-
liga centrum, Preem Petroleum, Schenker och Volvo
Lastvagnar om att tillsammans genomfora projek-
tet Klimatneutrala godstransporter pa vag

e Overenskommelse med sex stora verkstadsféretag
om gemensamma miljo- och trafiksdkerhetskrav
vid upphandling av godstransporter

¢ Samarbete inom ramen fér Forum foér hallbara
transporter med foretagen Trelleborg, Stena,

1. Generaldirektoren har beslutat att 50 procent av investerings-
projekten och 100 procent av drift- och underhallsprojekten till
ar 2010 ska genomforas genom "Utékad samverkan”.

2. Om FIA, sid 40.

3. Under 2008 har Vagverket samarbetat med cirka 80 offentliga
organisationer, varav merparten kommuner.

4. Vi soker vélja samarbetspartner utifran méjligheten att uppna
stor och saker effekt som ett resultat av samarbetet.

Stralfors, Perstorp och Respect om att utveckla
det sociala ansvarstagandet CSR, Corporate Social
Responsibility till att &ven gélla transporter

e Overenskommelse med tre kommuner, Sveriges
kommuner och landsting (SKL) med flera om
projektet "Den goda staden”, sid 24.

« Overenskommelse med Link$pings kommun om
smarta resval, minskning av energiférbrukning
och 6kad kdnnedom om biogas som fordonsbransle

« Overenskommelse med Landstinget Gévleborg
inom bland annat omradet hallbara resor och
transporter

 Overenskommelse med Nationalféreningen for
trafiksdkerhetens framjande (NTF) om stod i
trafiksékerhetsarbetet.

Ett exempel pa samarbete som gett goda resultat 4r
pilotprojektet "Green Line” tillsammans med Lantmén-
nen. Projektet har bland annat omfattat utbildning i
sparsam koérning, datoriserat férarstéd, planering av
rutter och installation av alkolas. Aven 6verflyttning
av transporter fran vag till jairnvég har genomforts.
Végverket har inspirerat Lantménnen att arbeta syste-
matiskt med milj6 och trafiksédkerhet och gett rekom-
mendationer till olika satsningar. "Green Line" ar ett
av resultaten.

I Skane har Végverket samarbetat med flera aktorer
i olika projekt som har gett goda resultat. Bland annat
har vi samarbetat med Skénetrafiken i ett testresenérs-
projekt for att f& bilpendlare att stélla bilen och prova
pa kollektivtrafiken. Vi har ocksa tillsammans gjort en

[Fig. 5] EXEMPEL PA KANALER FOR DIALOG MED
OLIKA INTRESSENTER

Intressenter Exempel pa kanaler fér dialog

Alla intressenter Huvudkanal: webbplatsen vv.se

Uppdragsgivaren Mal- och resultatdialog

Kunder Kundrad, kundnatverk, dialogprojekt,
kundenkater, kundarendesystem,
sjélvbetjaningstjanster, samrads-
moten, mark&garsammantraden,

informationsdagar

Leverantorer Méten vid upphandlingar, dialog-
projekt

Ovriga samarbetspartner Overenskommelser, projekt, méten,
konferenser

Medarbetare Enkater, utvecklingssamtal,

personaltidning, informationsmaten

5. Under 2008 har vi tillsammans med Naturvardsverket och Konsument-
verket tagit fram ett bilindex, sid 44. Tillsammans med Natur-
vardsverket har vi genomfort en informationskampanj om cykling.

6. Vagverket och Konsumentverket bedriver ett samarbete kring
framst konsumentinformation om nya bilar och nya bilars egen-
skaper. Ett trepartsavtal, dar féretaget Bilfakta ar tredje part,
har ingatts under aret.

forstudie kopplat till transportsystemets utmaningari
sydvéstra Skane. Samarbetet med kommunerna i Skane
har fortsatt under aret, bland annat inom omradet
mobility management. Vagverket har &ven samarbetat
med Scandlines (farjerederi) och Trelleborgs hamn i ett
farjeprojekt dar man har gett utlandska forare pa farjor
realtidsinformation om véglag, trafikolyckor, vdgarbe-
ten med mera. Vagverket har initierat samarbetet och
ansvarar fér framtagande av system och mjukvara.

Itabellen anges exempel pa kanaler for dialog med
kunder, samarbetspartner, medarbetare med flera. [Fig.5]

Exempel pa branschorganisationer som Vagverket ar
medlem i 4r Byggherreféreningen och FIA (Férnyelse-
forum i anldggningsbranschen).

Program for information och
kommunikation

Vi identifierar varje ar ett antal kommunikativa ut-
maningar med utgangspunkt i Strategisk plan. For att
mota dessa utmaningar samordnar, prioriterar och
styr vi kommunikationsinsatser for hela Vagverket
utifran ett kundperspektiv. Genom insatserna utveck-
lar vi var dialog med kunder, samarbetspartner och
allméanhet. Detta ska bidra till att Vagverket uppfattas
som en 6ppen, trovardig och kreativ samhallsbyggare.
Vagverkets kommunikationspolicy anger gemen-
samma utgangspunkter fér hur vi ska kommunicera
med medborgare, ndringsliv, anstéllda och andra
aktorer. Vi har flera riktlinjer som styr vart arbete med
kommunikation. Nagra exempel ar riktlinjer for varu-
marke och kommunikation, kontakter med massmedia,
Végverkets webbplats, sprakvard, telefoni, kundtjanst
och information pa andra sprak och 1att svenska.
Vagverkets grundldggande principer fér information
till, och kommunikation med, kunder ar bland annat att

e vi ska vara en féredémlig e-myndighet

* vi ska vara tillgdngliga for alla mélgrupper oav-
sett faktorer sdsom alder, kén, funktionshinder
eller etnisk och kulturell tillhérighet

e det ska vara latt att kontakta Vagverket

¢ kunderna ska enkelt kunna anvédnda Vagverkets
service och tjénster.

Vara styrande och vigledande dokument for informa-
tion och kommunikation bidrar till vara méjligheter
att vara en forvaltning i medborgarnas tjanst och upp-
fylla kraven i férvaltningslagen.

7. AktOrerna atar sig att genomfora atgérder fér att nd malet om att
halvera koldioxidutsléppen till f61jd av godstransporterna till
2020. Detta ska ske bland annat genom 6kad inblandning av
bioblandning i diesel, energieffektivisering av lastbilar med mer
4n 20 procent och utveckling av transportlésningar med fordon
som har hégre vikt och 6kad langd.

| 22 | Dialoger med kunder och samarbetspartner

Dialoger med kunder och samarbetspartner | 23 |




Social hallbarhet

Social hallbarhet syftar till att uppna goda levnads-
forhallanden for alla i samhaéllet. Sdkerhet, trygghet,
hélsa och mangfald dr exempel pa delar i social hall-
barhet. Vagverket kan bidra till en socialt hallbar
utveckling genom vara insatser for att utveckla vag-
transportsystemet.

Sambhallsplanering

Hur vi planerar och bygger vart samhélle har stor
betydelse for en socialt hallbar utveckling. God sam-
hillsplanering kan bidra till att skapa platser som ger
trygghet och stolthet hos ménniskor. Platser kan vara
inkluderande for att de ar tillgdngliga for alla eller
skapa avstand mellan ménniskor for att de ar otrygga
eller ohdlsosamma.

Vagverket arbetar med att utveckla kunskap om
hallbar samhallsplanering och stédja kommuner och
regionala organ som har huvudansvaret for samhalls-
planeringen.

DEN GODA STADEN
Projektet Den goda staden, som har pagatt sedan
2005, bidrar till att skapa attraktiva stdder med god

tillgdnglighet for alla ménniskor genom ett hallbart
resande. Projektet genomfors i samarbete mellan
Vagverket, Banverket, SKL och Boverket samt de tre
kommunerna Norrképing, Jonképing och Uppsala.
Projektet syftar till att hitta nya séatt f6r myndigheter
och organisationer att samarbeta 6ver granserna till
férmén for en attraktiv stad. Grundtanken &r att de
problem och mojligheter som finns i vara stdder han-
teras bast om man har ett helhetsperspektiv och alla
aktorer samverkar i samhallsplaneringen.

Social hallbarhet 4r i fokus i manga av delprojekten
i"Den goda staden”. Fragor som hanteras i delprojek-
ten och som géller social hallbarhet &r exempelvis hur
kollektivtrafiken kan bidra till 6kad tillgdnglighet och
6kat livsrum f6r ménniskor och hur olika atgérder kan
bidra till att hoja olika omradens status. Attraktivitet
ar en viktig aspekt i delprojekten, eftersom en vacker
omgivning med dimensioner som tilltalar m&nniskor
uppmuntrar till flanerande och spontana moéten. Mén-
niskor som trivs i sin stad manar ocksa om den. Dess-
utom bidrar de delprojekt som handlar om héallbart re-
sande till 6kad hélsa och tillgdnglighet f6r manniskor
som inte har rad eller mdjlighet att 4ga en bil, férutom
att de leder till miljévinster.

TATORTSFRAGOR

Projektet Den goda staden &dr en del i vart arbete med
tatortsfragor. Vi deltar 4ven i ménga andra projekt som
berdr tatortsfragor. I handboken TRAST (Trafik f6r en
attraktiv stad) ger vi tillsammans med andra aktorer
rad och riktlinjer fér samplaneringen av trafik och
bebyggelse. Genom att upprétta en trafikstrategi som
omfattar alla trafikslag, enligt TRAST, kan varje kom-
mun ta ett helhetsgrepp pa dessa fragor. Till trafik-
strategin kopplas mél som bidrar till att planeringen
f6ljer den hallbara inriktningen. Miljo, hélsa, sédkerhet,
trygghet, god tillgdnglighet for alla trafikanter och
kommunens attraktivitet dr exempel pa aspekter som
ingéri strategierna.

Buller och luftkvalitet dr exempel pa tatortsfragor
som vi har arbetat med under 2008. Vagverket har
férbéattrat ljudmiljon fér dem som &r utsatta fér hoga
bullernivaer och genomfort atgédrder for att forbattra
ljudnivan i tatorter. En utmaning 4r att forena en val
utférd fortatning av staden med en hilsosam miljo i
bostader och arbetslokaler och fritidsomraden, sid 31.

Vi arbetar d&ven med att forbéattra tillgdngligheten
for oskyddade trafikanteri tatorter. Man kan under-
latta for oskyddade trafikanter att rora sig inom en tét-
ort genom att identifiera viktiga strak och malpunkter
och sedan genomfora forbattringsatgarder. Vagverket
utvecklar 16pande ny kunskap om hur gator och vagar
kan utformas pé bésta sétt. I samverkan med kommu-
ner och experter testar vi att inféra "shared space”. Det
innebar alla trafikanter samsas om samma utrymme
men pa de oskyddade trafikanternas villkor.

Vart arbete med stadsutveckling inriktas pa narhet’
och blandning av funktioner. En blandning av handel,
bostédder och foretag i samma omrade skapar levande
stdder med liv och rorelse dygnet runt. Detta ger trygg-
het och minskar risken for brott.

Vagverket arbetar med att utveckla och sprida kun-
skap om stadsutspridning, "urban sprawl”. Att stader
sprider ut sig 4r en konsekvens av bilsamhillet. Aldre,
funktionshindrade och personer utan tillgang till bil -
oftare kvinnor &n mén — far svart att exempelvis ta sig
till de externa képcentrum som etableras i utkanten av
manga stdder. Mindre lokala butiker slas ofta ut, vilket
leder till att personer utan bil far sdmre tillgang till
service.

REGIONAL UTVECKLING

Végverket arbetar for att transportsystemets utform-
ning och funktion ska bidra till att mélet f6r den re-
gionala utvecklingspolitiken uppnas. Vi arbetar ocksa
for att motverka nackdelar av langa transportavstand.
Véra insatser for 6kad tillgdnglighet avser att ge 6kad
mojlighet fér ménniskor att vélja var de vill bo och var
de vill jobba och for att kunna pendla mellan bostaden
och arbetet. Vi gor insatser for att underlatta fér 6kad
pendling med kollektivtrafik och framja ett hallbart
resande. Sammantaget ger vi ddrmed forutsattningar
for bade ekonomisk utveckling och 6kad livskvalitet.

Jamstdlldhet och mangfald

Jamstalldhet och mangfald &r en del i den sociala
dimensionen av hallbarhet. I ett socialt hallbart sam-
halle skapar vi goda levnadsbetingelser for bade kvin-
nor och mén och for olika grupper i samhaéllet. Trans-
portsystemets utformning och anvédndning kan bidra
till eller motverka jamstilldhet och mangfald.

Inom transportférsérjningen kopplas jamstalldhet
till att kvinnor och mén ska ha samma méjlighet att
paverka transportsystemets tillkomst, utformning och
férvaltning och deras virderingar ska védga lika. Mang-
fald avser méjligheten for olika grupper i samhaéllet,
exempelvis funktionshindrade och dldre, att kunna
utnyttja vidgtransportsystemet.

ETT JAMSTALLT TRANSPORTSYSTEM

Vagverkets verksamhet ska bedrivas sa att de tjanster
och den service som erbjuds medborgarna ar lika till-
géngliga, har lika h6g kvalitet och &r lika val anpas-
sade for alla oavsett kon. For att astadkomma detta
tilldmpar vi jaAmstédlldhetsintegrering?.

Jamstédlldhetsintegrering inom Vagverket (internt)
ska bidra till att funktionen i transportsystemet
(externt) férbattras. Jamstalldhetsintegrering r var
strategi for att uppna énskade tillstand och effekter
ivégtransportsystemet. Darigenom kan vi bidra till
okad social och ekonomisk hallbarhet.

Ivart arbete med att integrera jamstélldhet i verk-
samheten utgar vi fran behoven hos medborgarna,
bade kvinnor och mén, och kraven fran uppdragsgiva-
ren. Vagverket soker ddrmed bidra till en mer jamstélld
férdelning av offentliga medel och en férdelning som
ger mer nytta fér medborgarna.

Vi analyserari vilken utstriackning kvinnor och méan
har mgjlighet att paverka beslut i olika sammanhang
och verkar for att kvinnors och méns synpunkter och
asikter beaktas pa ett likvardigt satt. Ett utvecklings-
projekt pagar dér vi studerar kvinnors och méns delta-
gande vid samradsméten (taltid, samspel med mera).

Arbetet for att uppna en jamn férdelning mellan
kvinnor och mén i olika ledningsgrupper och arbets-
grupper ar en viktig del i vart jamstéalldhetsarbete.
Andelen jamstéllda ledningsgrupper pa nivan ndrmast
under generaldirektdren har minskat fran 47 procent
2007 till 33 procent 2008.

Under 2008 bedéms de grundldggande kunskaperna
om jamstélldhetsmalet och jamstélldhetsintegrering
ha 6kat inom Végverket. En webbaserad utbildning har
genomforts, sid 33.

Vi har tagit fram en checklista for jamstélldhet som
anvands vid mer &n 75 procent av upphandlingarna av
drift och underhall med mera.

1. Néarhet avser mdjligheten for ménniskor att enkelt ta sig till
resmalet och helst pa ett hallbart sétt.

2. Jamstalldhetsintegrering innebér att den som ansvarar for en
verksambhet ser till att beslut préglas av ett jamstalldhetsperspektiv
och att jamstalldhet ingar nér resurser férdelas och normer formas.
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Vi forsoker integrera jamstalldhetsperspektivet i styr-
ningen av Vagverket. Verktyg och modeller har inforts
som stodjer jdmstalldhetsintegrering.

Vért arbete med att bidra till ett jamstallt vag-
transportsystem styrs och bedéms i férsta hand
utifran organisationens jamstélldhetsmognad —
hur vél jamstélldheten integreras i var verksamhet.

Resultat

Vi bedomer att det langsiktiga arbetet med jamstéalld-
hetsintegrering i myndigheten har utvecklats positivt
under 2008. Se modellen "Trappan”iVagverkets ars-
redovisning, sid 43.

VAGVERKETS STRATEGISKA MAL

e Senast 2010 ska kvinnors och méans respektive
medverkan i planeringen av vagtransportsystemet
vara minst 40 procent.

® Senast 2017 ska méluppfyllelsen for de transport-
politiska malen vara lika for kvinnor och man.

Pa de m6ten under viagplaneringsprocessen som
Vagverket har f6ljt upp under 2008 var totalt 33 (40)
procent av deltagarna kvinnor. IVagverkets interna
verksamhet var 75 procent jamstéllda av de arbets-
grupper eller andra samarbetsforum som &r kopplade
till verksamhetsplanering eller strategisk planering.
Att en grupp ar jamstédlld innebér att inget kén hade
en representation som understeg 40 procent.

MANGFALD

Vagverket verkar for att utforma vagtransportsyste-
met for att tillgodose behov hos olika grupper i sam-
hallet. Mangfald &r en del i en 1&ngsiktigt hallbar
samhallsutveckling.

Anpassning av transportsystemet till behoven hos en
enskild grupp kan vara hindrande for andra grupper.
God planering minskar behovet av kostsamma sér-
16sningar i efterhand. Genom att analysera behov och
mdjligheteri ett planeringsskede skapar vi forutsatt-
ningar for en hallbar utformning av systemet.

Beskrivningen av vart arbete avgransas till insatser
for funktionshindrade samt for barn och unga.!

Funktionshindrade
Ar 2000 antog regeringen propositionen "Fran patient
till medborgare — en nationell handlingsplan fér han-
dikappolitiken”.? Den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken handlar om allas rétt att vara del-
aktiga medborgare — med lika ratt och lika mé&jligheter
att bestdmma &ver sitt liv. I en sérskild férordning®
slar regeringen fast att de statliga myndigheterna har
ett sarskilt ansvar for att genomféra handlingsplanen.
Vagverket arbetar med att gora verksamhet, informa-
tion och lokaler tillgéngliga f6r funktionshindrade. Bland
annat reviderar vi Vdgverkets handlingsplan for att fa en
végledning om bristomraden och underlag for att priori-

”Vagverket arbetar med att gora
verksamhet, information och lokaler
tillgangliga fér funktionshindrade.”

tera och inrikta arbetet pa viktiga atgdrdsomraden.

Ett viktigt omréde att arbeta med dr det prioriterade
kollektivtrafiknétet enligt det nationella handlingspro-
grammet for kollektivtrafikens langsiktiga utveckling,
Koll framat. Atgarderna dar galler framst busshallplat-
ser langs statliga végar. Vara lokaler anpassas efter-
hand enligt den inventering av tillgdngligheten som vi
har gjort tidigare.

Vi samarbetar med handikapproérelsen och aktorer
inom transportsektorn i ett gemensamt tillgdnglighets-
rad fér Vagverket och Banverket.

Pagaende atgarder ska bidra till 6kad delaktighet och

mobilitet och mojliggor ett mer aktivt liv och béattre hélsa.

VAGVERKETS STRATEGISKA MAL

o Kollektivtrafiken pa det kollektivtrafiknat som Vagverket
och Banverket har pekat ut och prioriterat ska senast ar
2010 kunna anvandas av personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsforméaga.

o VVagverkets lokaler, verksamhet och information ska vara
tillgangliga fér personer med funktionshinder senast 2010.

e \/agverket ska vara ett foredéme i tillganglighetsfragor for
Ovriga myndigheter i Sverige.

Resultat
Véagverket har under aret sarskilt inriktat dtgérderna pa
att 6ka tillgangligheten vid busshallplatser. Atgirder vid

busshallplatser har utférts mot en faststélld kvalitetsniva.

Under aret har vi bérjat ta fram parametrar for att ett kol-
lektivtrafikstrak ska anses som anvandbart f6r funktions-
hindrade. Parametrarna ska anvidndas f6r bedémning av
utpekade kollektivtrafikstrak inom det prioriterade nétet.

I det nationellt prioriterade nétet har 26 procent av
busshallplatserna atgédrdats. P4 det regionala statliga
vagnéatet uppgar motsvarande andel till 52 procent. Se
Végverkets arsredovisning, sid 19.

Ar 2008 var 40 (35) procent av de publika Vagverks-
lokalerna handikappanpassade. [Fig.5]

[Fig. 5| HANDIKAPPANPASSADE PUBLIKA VAGVERKSLOKALER

2005 2006 2007 2008

Handikappanpassade publika

Vagverkslokaler, andel i % 26 32 35 40

1. Avgrénsningen har gjorts mot bakgrund av att det &r inom dessa
omréaden som vi har mal i regleringsbrevet.

2. Fréan patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken. Regeringens proposition 1999/2000:79.

3. Férordningen (2001:526) om statliga myndigheters ansvar for
genomforande av handikappolitiken.
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Barn och unga

Ett hallbart samhélle for barn och unga &r ett samhalle
som ar tillgdngligt f6r dem. Det innebér bland annat
att transportsystemet dr utformat sa att barn och unga
kan ta sig fram i samhallet pa egen hand, sédkert och
tryggt utan att vuxna ska behéva eskortera dem.

Iregeringens proposition Framtidens resor och
transporter (prop. 2008/09:35) anges att barns och
ungas inflytande och delaktighet &dr en viktig del i
arbetet med att infora ett barnperspektiv i verksam-
heten. Oavsett uppgift och verksamhet har statliga
myndigheter en roll i arbetet med att realisera barns
och ungas ratt att komma till tals i fragor som rér dem.
Barn utvecklas genom att fa paverka och ta ansvari
beslut som berér dem sjélva.

I en hallbar utveckling ar barn och unga delaktiga
och har inflytande. De far mojligheter att sdtta sig in
iproblem som rér dem och far samrada med vuxna
pa egna villkor. Beslutsfattarna tar del av deras syn-
punkter och erfarenheter och tar hansyn till barns och
ungas behov och rattigheter nar de fattar beslut. For
att barn och unga ska kunna bidra till att samhélls-
och trafikplaneringen leder till en hallbar utveckling
kravs det att dessa fragor behandlas i skolan.

Den mest kritiska situationen for barn och unga vid
skolskjutsning dr nir de maste korsa en vdg. Under
aret har vi genomfort ett forsok med hastighetsbe-
gransning till 30 km/tim f6r fordon som passerar en
stillastdende buss.! Inom férséket har en barnkonsek-
vensanalys genomforts. Barnen vid en av de berérda
skolorna har medverkat som experter i en utredning av
hur skolskjutsningen fungerar. De har dokumenterat
och beskrivit sina erfarenheter i kartor, modeller och
teckningar samt redovisat sina resultat fér ledningen
for 30-forsoket.

Barnkonsekvensanalysen visar att den basta atgar-
den for barn ar att man ordnar skolskjutsens fardvag
sa att barnen inte behéver korsa védgen nér de ska till
eller fran hallplatsen.?

En viktig utgdngspunkt ar att hallbar utveckling
ska genomsyra all utbildning och allt larande.® Med
den utgangspunkten ldmnade Vagverket ett svar pa ett
regeringsuppdrag hur Vagverket kan ge stod till sko-
lans arbete med trafikfragor. En samarbetsgrupp har
bildats for att ta fram en handlingsplan fér hur detta
stod kan genomforas.*

Under aret har Vagverket tillsammans med bland
annat Barnombudsmannen, Boverket och Folkhélso-
institutet paborjat arbetet med att stimulera kommu-
nerna att utveckla metoder for barns och ungas med-
verkan i samhalls- och trafikplaneringen.

Vagverket prioriterar barns skolvagar.

VAGVERKETS STRATEGISKA MAL

¢ Antalet barn i tatorter och pa landsbygd som pa egen hand
tryggt och sakert kan ta sig till skolan ska érligen 6ka under
planeringsperioden.

Resultat

Under 2008 har mer &n 140 (mer 4n 400) trafiksédker-
hetsatgarder som berdr oskyddade barn genomforts
langs det statliga vagnatet. Vi berdknar att mer dn

4 000 (mer &n 4 000) barn berors av Vagverkets atgar-
der for att féorbattra barns skolvégar. Se Vagverkets
arsredovisning, sid 19.

Trygghet och sakerhet

Séaker trafik och trygghet pé gator och vigar ar delar i
social hallbarhet som &r direkt kopplade till transport-
systemet och dess utformning och anvéndning.

SAKER TRAFIK

Utgangspunkten i Vagverkets arbete med trafiksdker-
het d4r Nollvisionen, som innebér att ingen ska dédas
eller skadas for livet i vdagtrafiken.® Nollvisionen ar i
grunden ett etiskt stéllningstagande. Nar Nollvisio-
nen lanserades 1995 innebar den ett helt nytt sétt att
se pa vad som ar problem néar det géller sdkerheten i
véagtrafiken. Den etiska grunden innebér att synen pa
sékerhet i vigtransportsystemet stdmmer dverens
med de viarderingar som géller for sdkerhet i samhaéllet
iovrigt.

Nollvisionen lyfter fram att vagtransportsystemet
dr en helhet, dér olika komponenter som véagar, fordon
och trafikanter maste samspela f6r att sdkerheten
ska garanteras. Denna helhetssyn férandrar synen pa
ansvar.

Synsattet innebar att de som utformar vigtransport-
systemet har det yttersta ansvaret for sékerheten, exem-
pelvis véaghallare, fordonstillverkare, transportforetag,
politiker, tjanstemén, lagstiftande myndigheter och
polisen. Den enskilda manniskans ansvar ar att folja
lagar och bestdmmelser. Till detta kan ldggas ett socialt
ansvar att pa andra satt bidra till trafiksdkerheten.

Social hallbarhet férutsétter att medborgarna och
trafikanterna f6ljer lagar och regler.® Trafikanterna
maste dock ges mojligheter och incitament att kunna
och vilja leva upp till sitt ansvar for sin egen och
andras trafiksdkerhet.

—

. Vagverket. (2008). Utvardering av 30-regel — férsok med lagstadgad
hastighetsbegréansning om 30 km/tim fér fordon som passerar en
stillastaende buss. (Publikation 2008:127).

. Végverket. (2008). Utvardering av 30-regeln i Ornskéldsvik — férsék
med lagstadgad 30 km/tim fér fordon som passerar en stilla-
stdende buss. (Publikation 2008:117).

. Regeringens skrivelse 2005/06:126, Strategiska utmaningar
—En vidareutveckling av svensk strategi for héllbar utveckling.

4. Vagverket, SKL, RPS, NTF och Skolverket.

Végverket har det 6vergripande ansvaret for trafiksdkerheten

i vagtransportsektorn.

Det finns en avsevard skillnad i risk att skadas svart eller d6 i

trafiken mellan kvinnor och mén. Mén 16per dubbelt sa stor risk

att dédas i trafiken som kvinnor om hénsyn tas till den omfattning
som mén och kvinnor vistas i végtrafiken.
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Tydliga resultat av Nollvisionen ar att vigmiljoerna i
Sverige har forandrats. Mittréacken och cirkulations-
platser har blivit mycket vanligare, liksom olika typer
av fartddmpande atgérderi titorter.

Vagarnas sdkerhetsstandard kan av kostnadsskél
bara férbattras relativt langsamt. Den stora fordelen
med fysiska atgérder ar langsiktighet; atgédrderna rad-
dar liv ar efter ar. Under 2008 har vi métesseparerat
drygt 23 mil vdg’ och forsett, 80 mil vdg med mittraff-
ling och 26 mil vig med automatisk hastighetséver-
vakning.

I december 2004 fick Vagverket av regeringen i upp-
drag att féresla dndringar i dagens hastighetssystem.
Syftet var att anpassa hastighetsgrianserna till Noll-
visionen och 6vriga transportpolitiska delmal. Om
trafikanterna &r villiga att f6lja de nya granserna kan
det pa sikt betyda att minst 40-50 liv per ar kan spa-
ras. Under 2008 har ett forsta steg genomforts dér de
stérre nationella vigarna har setts 6ver. Atgarder har
dven genomforts for att na 6kad forstaelse och accep-
tans for de nya hastighetsgrénserna.

Under 2008 har Végverket ldmnat ett férslag for
hur trafiksdkerhetsarbetet ska bedrivas inom den
nirmaste framtiden, "Mélstyrning av trafiksdker-
hetsarbete — Aktérssamverkan mot nytt etappmaél
2020". Arbetet var ett uppdrag fran regeringen (juni
2006). Avsikten med forslaget dr att utga fran ett mer
atgardsnéra etappmal samt genomfora arliga resul-
tatkonferenser dar trafiksdkerhetsutvecklingen och
maluppfyllelsen utvdrderas. Darigenom kan vi bidra
till att trafiksékerhetsarbetet bli mer langsiktigt och
systematiskt.

Vagverket ska i sin sektorsroll vara stédjande, sam-
lande och padrivande mot néringslivet och offentliga
organisationer. Vi stddjer exempelvis féretag och or-
ganisationer att vdlja battre fordon nér det géller per-
sonbilar och lastbilar. Vi bidrar 4ven med kunskap sa
att fordonen anvédnds pa ett hallbart séatt.

VAGVERKETS STRATEGISKA MAL®
¢ Antalet dodade och svart skadade till folid av vagtrafikolyckor
ska minska.

Resultat

De atgdrder som genomforts pa det statliga vignétet
under 2008 bedéms arligen medfora 12 (14) farre
dédade och 44 (50) farre polisrapporterade svart
skadade per ar. Se Vagverkets arsredovisning, sid 30.

TRYGGHET PA GATOR OCH VAGAR

Trygghet ar ett komplext begrepp som kan innefatta
bade faktisk och upplevd risk att utsattas for exem-
pelvis brott och olyckor. Den upplevda risken ar ofta
storre dn den verkliga risken. Det innebar att det ar fler
som kénner oro for att utsattas for risker 4n som fak-
tiskt drabbas. Men dven om den upplevda tryggheten
eller otryggheten grundas pa felaktig eller feltolkad

information ar den i hog grad verklig fér individen.
Inom vagtrafiken kan begreppet trygghet i huvudsak
relateras till manniskors upplevelser av

e risken f6r olyckor och for skador till f61jd av
olyckor

e risken for att utséttas for vald eller 6vergrepp
ndr man vistas pa gator och vagar.®

Trygghet och otrygghet ror féljaktligen subjektiva
riskupplevelser, som kan stdmma mer eller mindre
val 6verens med de objektiva riskerna att utsattas for
olyckor eller fysiskt vald.

Det dr inte ovanligt att trafikmiljéer ar osdkra fast de
uppfattas som trafiksdkra och trygga. Det innebar att
den faktiska olycks- eller skaderisken &r relativt hog.
Omvént kan det som upplevs som osédkert vara sakert,
eftersom den subjektiva riskupplevelsen paverkar
maéanniskor att bli mer uppmaéarksamma och férsiktiga.

Maénniskor ska kunna vara trygga i trafiken.!? Att
kénna trygghet ar en viktig del av social vélfard och
ofta en forutsattning for att kunna utnyttja mojlig-
heterna att forflytta sig pa gator och vagar. Otrygghet
kan innebédra begréansad eller utebliven tillgdnglighet.

Flera studier visar att badde mén och kvinnor upp-
lever otrygghet och att de undviker miljéer som de
uppfattar som hotfulla och farliga.!' Kvinnor upplever
storre otrygghet 4n mén. Det kan fa konsekvenser for
kvinnors sétt att rora sig i samhallet, beroende pa
tid, rum och livssituation. I planeringen férsoker vi ta
hénsyn till hur den fysiska utformningen kan bidra till
6kad trygghet.

Ien tidigare studie (2004)'? har vi undersokt vad all-
manheten upplever som de stérsta problemen i vagtra-
fiken. Av de tio h6gst rankade problemen é&r sju trafik-
sdkerhetsrelaterade och av dessa géller fyra rattfylleri.
Dessa resultat kan ses som ett indirekt uttryck for vad
som kéinns otryggt i trafiken.

Den situation som framst upplevs som otrygg ar att
vistas ute pa gator och torg under kvéllstid. Mannis-
kors oro for att drabbas av olycka eller andra allvar-
liga handelser géller framst végtrafikolyckor, f6ljt av
inbrott och vald eller 6vergrepp. Detta visar en under-
s6kning fran Raddningsverket (2007)*2.

7. Varav 5 mil motorvéag.

8. Fler strategiska mal inom trafiksékerhetsomradet anges i
Végverkets strategiska plan.

9. Framst som oskyddad trafikant eller som kollektivtrafikresenér.

10. Detta ska dven motsvaras av objektivt sett 1dga risker att utséttas
for olyckor och vald.

11. Transek och VTI-Trygghet i storstddernas transportsystem 2005,
Lansunders6kningar 2004 — Svenskarnas oro och skadefore-
byggande atgérder, Birgitta Andersson 2005 — Risk, om kvinnors
erfarenhet och fysisk planering.

12. Markér — Sa har tycker svenska folket. Resultat fran undersékning
av ungdomars, yrkesverksammas och éldres problem i vdgtrans-
portsystemet, 2004.

13. Trygghet och sékerhet i vardagsmiljon. Resultat fran en enkat-
unders6kning. NCO 2007:8. 2007, Raddningsverket, Nationellt
centrum for larande fran olyckor.
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VAGVERKETS STRATEGISKA MAL

* Medborgarna ska kunna vistas tryggt och sékert i tatortens
vag- och gatumilj.

* Manniskornas trygghet vid anvandningen av vagtransport-
systemet ska trendmassigt 6ka under planeringsperioden.

Resultat

Ide arliga matningarna av kundtillfredsstéllelse
genom ndjdkundindex (NKI) undersoéker vi hur allmén-
heten varderar det svenska vagtrafiksystemet med
avseende pa ett antal kvalitetsfaktorer, daribland
sékerhet och trygghet.

Generellt ger allménheten hogre betyg for trygg-
heten an for sdkerheten i vagtrafiken. Trygghet dr den
kvalitetsaspekt som far det hogsta betyget av det tiotal
faktorer som undersoéks. Sdkerhet ges betyg som mot-
svarar genomsnittet for samtliga kvalitetsaspekter.
Allmé&nhetens bedomningar har endast férandrats
marginellt under senare ar.

Motsvarande undersékning bland féretag i trans-
portbranschen visar att trygghet och sékerhet vér-
deras lika och att foretagens varderingar inte har
férandrats under de senaste aren. Betyget dr hogre
4n genomsnittet fér saval trygghet som sékerhet for
samtliga omkring femton kvalitetsfaktorer som ingar
imétningarna av ngjdkundindex. [Fig. 6]

ATGARDER FOR SAKERHET OCH TRYGGHET
IVvagverkets uppgift ingér att ge forutsattningar for
sékra resor och transporter. Samtidigt ska vi ge saklig
information om risker i végtrafiken och hur man som

[Fig. 6] NKI2005-2008
Betyg 0100 (%)

Allménheten 2005 2006 2007 2008
Trygghet* 63 64 65 65**
Sakerhet*** 55 55 57 56+ %

Transportfortag
Trygghet 49 49 49 50
Sakerhet 50 50 51 50

* Trygghet definieras som "att inte behéva réka ut for trakasserier, Gverfall eller ran pa
gator och vagar, langs gang- och cykelvagar, pa rastplatser, busshallplatser eller nar
du fardas med kollektivtrafik, etcetera”.

** Utfallet for kvinnor var 64 och fér mén 68.
*** Med sékerhet menas "att undvika olyckor dar du eller nAgon annan person skadas”.
* Utfallet fr kvinnor var 65 och fér mén 56.

enskild trafikant kan paverka sin egen och andras
risker att skadas.

Exempel pa atgarder som 6kar saval den faktiska som
den upplevda sdkerheten dr ombyggnad med motesse-
parering, ofta i kombination med sidoracken eller andra
atgarder for sdkrare sidoomraden. Under 2008 tillkom
ytterligare cirka 23 mil vigar med métesseparering.

En annan atgérd som bidrar till saval 6kad sdkerhet
som trygghet ar att bygga vagar for gdende, cyklister
och mopedister parallellt med landsvéagar for 6vrig
trafik. Under 2008 har ytterligare ndrmare 10 mil sa-
dana géng- och cykelvégar tillkommit.

Automatisk hastighetsévervakning med kamera
(ATK) &r en atgérd som det finns stor acceptans for
bland trafikanterna. Overvakning med ATK har tydliga
positiva effekter pa hastighet och sdkerhet. Under 2008
har ytterligare cirka 26 mil forsetts med trafiksdker-
hetskameror.

Halsa

Ménniskors hélsa paverkar bade livskvalitet och
social hallbarhet. Transportsystemet och dess anvéind-
ning paverkar méanniskors hélsa pa olika satt. Buller,
luftfororeningar och skador till f61jd av trafikolyckor
ar exempel pa effekter av vagtrafiken som kan paverka
manniskors hélsa.

Buller och luftféroreningar frén vagtrafiken ar ett
stort problem for folkhédlsan framst i vara storre tét-
orter. Luftféroreningarna kan paverka luftvéagar och
bidra till hjért- och kdrlsjukdomar. Aven buller kan vid
langvarig exponering bidra till hjirt- och karlsjukdo-
mar genom att storningarna ger 6kad stress.

Vagverket arbetar for att minska bullret och utslép-
pen av luftféroreningar fran fordon, arbetsmaskiner
och vagtrafiken som helhet. Vi ger réd till kommunerna
om hur de kan planera bebyggelsen sa att ménniskor
imindre utstriackning utsatts for skadliga utslapp. Vi
ger dven rad till medborgare och kommuner om hur de
kan agera ndr manniskor redan ar utsatta. Vi arbetar
med att 6ka kunskapen om bade buller och luftférore-
ningar sa att de allvarliga hélsoriskerna som &r kopp-
lade till dessa problem kan minskas.

Ovriga atgérder fér minskat buller och battre luft-
kvalitet redovisas i avsnitten om Buller, sid 45, och
Luftkvalitet, sid 44 . Atgarder for siker trafik redovisas
iavsnittet om Trygghet och sédkerhet, sid 28-30.

Om fler gar, cyklar eller aker buss kan det bidra till
minskat buller och minskade luftféroreningar fran vag-
trafiken. Vagverket genomfor flera atgérder for att ge
manniskor 6kade mdjligheter att anvinda vagtransport-
systemet for att forflytta sig till fots, med cykel eller med
buss. Se Vagverkets arsredovisning, sid 20—21.

Strategiska mal anges bland annat i avsnitten Sakerhet och
trygghet, Buller och Luft.

Interna arbetsforhallanden

Vagverket ska attrahera och behalla kreativa, engage-
rade och kompetenta medarbetare. Det innebér att vi
ska vara en attraktiv arbetsplats som préglas av ut-
vecklande arbetsuppgifter och arbetsvillkor samt av
jamstélldhet och méangfald. En god arbetsmiljé och goda
arbetsvillkor bidrar till en socialt hallbar utveckling.
Végverkets personalpolicy beskriver vart gemen-
samma férhallningsséatt inom kompetensférsérjningen.

VAGVERKETS STRATEGISKA MAL

* Andelen ndjda medarbetare i Vagverket ska trendmassigt
Oka under planperioden.

® Vagverkets kompetens ska fortidpande dka. Personalen ska
ha en s&ddan sammansattning att specifika gruppers behov
och férvantningar pa Vagverkets tjanster kan tillgodoses.

Véra insatser inom kompetensforsérjningen ska bidra
till Vagverkets mojligheter att uppfylla verksamhets-
maélen och klara vart uppdrag. Det finns dérfor ett
samband mellan arbetsférhéllanden och hallbar ut-
veckling i vigtransportsystemet.

Vi utgar fran att medarbetarna vill vara engagerade
och ta ansvar om de ges rétt férutsittningar. Dessa for-
utséttningar vill vi skapa genom ett bra ledarskap, kon-
kurrenskraftiga 16ner, bra arbetsvillkor och méjlighet till
intressanta arbetsuppgifter och kompetensutveckling.

Végverket verkar for att medarbetaren ska ha méj-
lighet att vara delaktig och kunna paverka sitt eget ar-
bete och den arbetsgrupp eller enhet som han eller hon
tillhor. Medarbetarskapet i Vagverket utvecklas genom
att relationen mellan chefer och medarbetare stérks i
en 6msesidig samverkan. Verktyget for det dr dialog.!

Végverket har ett samverkansavtal med de fackliga or-
ganisationerna. Samverkansavtalet ska bidra till effek-
tivare beslutsformer och 6kad kvalitet i verksamheten
genom att medarbetarna gors delaktiga i beslutsproces-
sen. Samverkansavtalet utgar fran personalpolicyn.

Arbetsplatstraffar och samverkansgrupper inom
varje verksamhetsomrade ar grunden f6r samverkan i
Vagverket. Redovisning och information eller férhand-
ling om gemensamma fragor for hela Véagverket sker
inom ramen for VVK — det centrala samverkansorganet.

Exempel pa samverkansomraden 4r verksamhetspla-
nering, verksamhetsutveckling, verksamhetsuppf6ljning
och personalfréagor. I medarbetarsamtal hanteras fragor
med direkt koppling till den enskilde medarbetaren.

Knappt 70 procent av personalen inklusive affarsenheterna och
81 procent exklusive affarsenheterna har haft medarbetarsam-
tal under 2008. Andelen har varierat mellan 70 och 75 respek-
tive i huvudsak Gver 80 procent de senaste fem aren. | likhet
med tidigare ar har kvinnor, &ldre, hogutbildade samt chefer
haft medarbetarsamtal i stérre utstrackning &n man, yngre,
lagutbildade samt medarbetare utan chefsposition.

Andelen medarbetare, av dem som har haft medarbetarsamtal,
som enats med chefen om en skriftlig utvecklingsplan var knappt
60 procent under 2008, inklusive affarsenheterna, och 65 procent
exklusive affarsenheterna. Andelen har 6kat successivt under
den senaste femérsperioden, inklusive och exklusive affarsen-
heterna. Aven genomférandegraden har totalt 8kat under mot-
svarande period.

Lonesattningen i Vagverket ska vara befattningsorien-
terad, individorienterad?, individuellt bestdmd och
sakligt grundad. Fast 16n (mé&nadslén) tilldmpas for all
personal. I det ndrmaste 100 procent av medarbetarna
omfattas av kollektivavtal.

—

. Alla medarbetare har dven mojlighet att enkelt 1dmna férbéatt-
ringsférslag via intranatet. Vi hanterar de inldmnade férslagen
systematiskt med hjalp av forbéttringslistor.

2. Formaga att uppna resultat, i samverkan, &r en av flera parametrar

som ingar i bedémningen.
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Varseltider och uppsédgningstider regleras i lagstift-
ning. Genom trygghetsavtalet &r dock den kortaste
uppségningstiden vid uppségning fran arbetsgivaren
férlangd fran en manad till tvd manader.

Resultat
No6jdmedarbetarindex 6kade fran 61 ar 2006 till 64 ar
2008.! Se Vagverket arsredovisning, sid 66.

I Universums foretagsbarometer 2008 placerades Vagverket
pa plats 42 (32) pa rankingen éver ideala arbetsgivare i landet
bland civilingenjorer i landet. Pa rankningen 6ver intressanta
arbetsgivare bland civilingenjdrer blev resultatet 38 (27) i 2008
ars matning. Vagverkets starkaste egenskaper inom nedan
angivna imagefaktorer ar:

¢ Manniskor och kultur: Till&ter sina anstéllda ha bra balans
mellan arbete och privatliv

¢ Jobbegenskaper: Trygg anstélining

e Ersattning/méjlighet att avancera: Goda referenser for
framtida karriér

e Arbetsgivarens rykte: Gott rykte

ARBETSMILJO
Utgangspunkterna i vart arbete fér en god arbetsmiljo
ar foljande:

¢ Arbetsmiljon i Vagverket ska vara tillfreds-
stallande med hédnsyn till arbetets natur och
den sociala och tekniska utvecklingen i samhaéllet.

¢ Arbetsforhallandena ska anpassas efter vara med-
arbetares olika férutsattningar i fysiskt och
psykiskt avseende.

e Medarbetarna ska ges méjlighet att medverka i
utformningen av sin egen arbetssituation och i
férandrings- och utvecklingsarbete som rér hans
eller hennes eget arbete.

e Vagverket ska vidta alla atgdrder som behovs for
att férebygga att medarbetaren utsétts for ohéalsa
eller olycksfall.

Vagverket bedriver ett systematiskt arbetsmiljéarbete.

Det innebar att vi undersoker, genomfor och f6ljer
upp verksamheten pé ett sddant satt att vi forebygger
ohélsa och olycksfall i arbetet och uppnar en tillfreds-
stédllande arbetsmiljo.

Ivagverket ligger det operativa arbetsmiljéarbetet i
linjeorganisationen och ansvaret fér arbetsmiljéarbetet
ligger pa de olika chefsnivaerna. Som stdd har cheferna
tillgang till specialistkompetenser inom teknisk arbets-
miljo, ergonomi, arbetsmiljéutveckling, sdkerhet, ar-
betsorganisation, byggherreansvar och arbete pa vag.?

Vagverkets ledningssystem uppfyller kraven for syste-
matiskt arbetsmiljoarbete enligt AFS 2001:1.
Under 2008 har vi

e utvecklat och starkt ledningssystemet inom
arbetsmiljé genom nya eller uppdaterade rutiner

¢ utvecklat riktlinjer for arbetsmiljo (Arbetsmiljo-
portal)

e utvecklat en grundutbildning i systematiskt
arbetsmiljéarbete som utgar fran Vart satt att
arbeta —ledningssystemet

e planerat repetitionsutbildningar fér chefer i
systematiskt arbetsmiljoarbete

¢ utvecklat en modell f6r riskanalys av arbetsmiljo
ifordndringsprocesser

e anslutit hela Vagverket till en rikstédckande
leverantor av foretagshdlsovard — Previa

e anslutit alla medarbetare till tjinsten "Previa sjuk-
och friskanmaélan med sjukvardsradgivning”?

e tagit fram en krisst6dsmodell med larmnummer
till SOS Alarm/Varsta kriscentrum

e genomfort utbildning av kamratstddjare som stéd
till medarbetare i svara situationer

o forbattrat rapporteringsmodellen fér arbetsmiljo-
och sdkerhetsincidenter

¢ utvecklat ett koncept for "vardregioner” for att
bidra till en god arbetsmilj6 f6r alla medarbetare*

e genomfort en omfattande informationskampanj for
att sprida kunskap om handboken "Sékerhet pa vag”.

Foretagshadlsovarden i Vagverket dr en oberoende ex-
pertresurs inom omradena arbetsmilj6 och arbetslivs-
inriktad rehabilitering. Foretagshélsovardens roll 4r
att arbeta med arbetsrelaterade problem.

e Sjukfranvaron minskade fran 3,6 procent ar 2007 till
2,4 procent &r 2008 (fran 3,5 procent till 2,7 procent
exklusive affarsenheterna).® Andelen langtidssjuka av
sjukfrénvaron minskade fran 63 procent till 47 procent.
e 88 procent av cheferna inom Vagverket, exklusive affars-
enheterna, har en arbetsmiljddiplomering (augusti 2008).
e 35 kamratstddjare &r utbildade, exklusive affarsenheterna.
o Ett stort antal riskanalyser &r genomférda i delprojekten
i arbetet med den nya organisationen.

—

. Ingen métning gjordes 2007.

2. Specialistkompetenserna arbetar &ven med ledningssystemet, upp-
handling och utvérdering av foretagshélsovard och krisstod med mera.

3. Previa administrerar all sjuk- och friskanmélan samt franvaro
for vard av barn.

4. Det innebar att varje region fungerar som vard for samtliga
Végverksanstallda som har en arbetsplats i regionens lokaler —
oavsett organisatorisk tillhorighet.

5. Se Vagverkets arsredovisning, sid 67.1 denna finns dven uppgifter

om personalomséttning och évertid.

I medarbetarenkéaten stélls varje ar fragor om mobb-
ning och trakasserier. Resultaten visar att antalet
medarbetare som anser att de utsatts for mobbning
och trakasserier har minskat successivt, fran 437 ar
2003 till 279 ar 2008, inklusive affarsenheterna. Malet
ar noll. For att bemota mobbning och trakasserier har
vi bland annat utbildat kamratstédjare.

Kommunikation, delaktighet och ledarskap &ar vik-
tiga faktorer i vart fortsatta arbete for att motverka
mobbning och trakasserier.

JAMSTALLDHET OCH MANGFALD
Vagverket arbetar integrerat med jdmstélldhet och
mangfald med utgangspunkt fran jamstélldhetslagen
och diskrimineringslagarna. En jaimstéalldhetsplan tas
fram varje ar.

Végverket ska bedriva ett aktivt méngfaldsarbete
for att

¢ 9ka den inre effektiviteten genom att utnyttja den
kreativitet som uppstar i heterogent sammansatta
grupper

» 0ka den yttre effektiviteten i var verksamhet
genom att med ratt kompetens kunna ta battre
hénsyn till olika kategorier av medborgare, deras
behov och férutsattningar

e underléatta kompetensforsoérjningen genom att vara
en attraktiv arbetsgivare och skapa férutsattningar
for att kunna utveckla och rekrytera den kompetens
som en effektiv verksamhet kréaver

e framja lika behandling och minska riskerna for
diskriminering.

Allteftersom vi har utvecklat arbetsformer och rutiner
for att tillgodose kraven i lagarna har vi identifierat
andra forutsattningar och motiv for att starka arbetet
med jamstélldhet och mangfald. Ett sddant motiv kan
hérledas fran det sjatte transportpolitiska mélet om
ett jamstallt vdgtransportsystem. Ytterligare ett motiv
ar en f6ljd av malet att Vagverket ska vara en attraktiv
arbetsgivare — ett mal som stéller krav pa ett inklude-
rande férhallningssétt och 6ppenhet for olikheter.

Insatserna under 2008 har inriktats pa att ge 6kad
kunskap, om bade jdmstalldhet och mangfald. Vi har
tagit fram en webbaserad utbildning i jamstélldhets-
fragor. Cirka 46 procent av medarbetarna har genom-
gatt utbildningen.

Inom mangfaldsomradet har inriktningen for dtgér-
derna varit mera varierande. Atgirderna har oftast
syftat till att skapa forstéelse for olikheter och kultu-
rella skillnader och till att forbattra bemotandet.

Under 2008 har vi faststéllt en gemensam antidiskri-
mineringsstrategi. Vi har dven utvecklat riktlinjer och
rutiner for att tillgodose kraven pa en rattvis och lika
behandling utan diskriminering.

Resultat
Under 2008 var andelen kvinnor av de anstéllda i hela
Vagverket 27,4 (27,3) procent. Exklusive affarsenhe-

terna var andelen 43,6 (44,0) procent. Av cheferna var
19,1 (18,1) procent kvinnor. Exklusive affarsenheterna
var andelen 36,6 (36,8) procent.

6,8 (6,5) procent av de anstallda var 29 ar eller yngre
medan 15,8 (15,1) procent var 60 ar eller dldre. Motsva-
rande uppgifter exklusive affadrsenheterna var 3,9 (4,8)
procent respektive 18,9 (17,4) procent.

Andelen anstédllda med icke svensk bakgrund var 6,0
(5,8) procent. Exklusive affarsenheterna var andelen
6,8 (6,4) procent.

Se aven Véagverkets arsredovisning, sid 67.

KOMPETENSUTVECKLING

Kompetensutveckling ar en del i arbetet med att skapa
en saker, hdlsosam, kreativ och utvecklande arbets-
milj6 som ger forutsdttningar for medarbetarna att
astadkomma goda arbetsprestationer. Kompetens-
utvecklingen ska utga fran verksamhetens krav och
behov och matchas mot medarbetarens 6nskemal och
férutsattningar. I samband med medarbetarsamtalet
ska en individuell kompetensutvecklingsplan tas fram.
Planen innehaller de utvecklingsatgdrder som ska
genomforas béde pé kort och 1ang sikt fér att medarbe-
taren ska na den 6nskvédrda kompetensen.

Ett viktigt inslag i kompetensutvecklingen utgors av
larandet i arbetet. Det kan ske dels genom att medarbe-
taren far mojlighet att byta arbete eller préva annat ar-
bete genom att 1&nas ut till annan organisatorisk avdel-
ning, dels genom att medarbetaren successivt férdjupar
eller breddar sin kompetens i sitt nuvarande arbete.

Allt kompetensutvecklingsarbete ska bedrivas pa ett
sétt som bidrar till att Vagverket starker sin attrak-
tionskraft, sa att vi kan behalla, utveckla och rekrytera
medarbetare med ratt kompetens. Det sker genom att
vi tar tillvara varje medarbetares kompetens och er-
bjuder utveckling i enlighet med vars och ens vilja och
férmaga.

CHEFS- OCH LEDARFORSORJNING

Professionella chefer och goda ledare, som har verk-
samhetens resultat i fokus och som kan engagera och
motivera medarbetarna, ar avgérande for Vagverkets
mdojligheter att uppfylla omvarldens krav och forvant-
ningar. Systematisk chefsférsérjning och systematisk
kompetensutveckling ger forutsittningar for ett pro-
fessionellt ledarskap.

Chefsférs6rjningen ska sédkerstélla tillgdngen pa
professionella chefer pa langre sikt. Den ska ocksa
starka Vagverkets attraktion som arbetsgivare genom
att erbjuda goda utvecklingsméjligheter och karriar-
végar for medarbetare med ambitioner och féormaga.

Inom Vagverket tilldmpas ett stort antal program,
metoder och verktyg for ledar- och medarbetarutveck-
ling. Nagra exempel dr féljande:

¢ Introduktionsprogram

e Langsiktiga kompetensforsérjningsplaner

* Arliga medarbetarsamtal inklusive individuella
kompetensutvecklingsplaner
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e Seminarier och utbildningar fér saval nya som
erfarna chefer

e Framtagna kriterier fér chefsbedémningar

¢ Seminarier och utbildningar for sarskilt utveck-
lingsbara chefs- eller specialistdmnen

¢ Traineeprogram

Under 2008 har vi genomf{6rt aktiviteter inom alla
dessa omraden.

ETISKT FORHALLNINGSSATT

Medarbetare i Vagverket forvéntas ha ett etiskt for-
hallningsséatt. Forutom att folja lagar och férordningar
innebar det att

e ta hdnsyn till hur vart agerande i olika samman-
hang kan uppfattas i omvéarlden

¢ respektera manniskor och behandla dem utifran
deras olikheter och férutsattningar.

Grundldggande for ett etiskt forhallningssétt dr d&ven
att leva upp till Vagverkets vision, kdnnetecken och
krav i policydokument! och interna féreskrifter.

Medarbetare i Vagverket forvantas agera professio-
nellt. Det innebdr att de ska basera sin yrkesutévning
pa aktuell kunskap och beprévad erfarenhet. Varje
medarbetare férvdntas ha férmaga till fé6randring,
vilja ta ansvar samt ha sjédlvaktning.

Den som upptécker ndgot som inte stimmer med vad
som star i policydokument och riktlinjer har skyldig-
het att agera. Beroende pa situationen ska medarbe-
taren kontakta ndrmaste chef, en hégre chef, chefs-
juristen, personaldirektéren eller skyddsombud. Om
en medarbetares personliga varderingar eller yrkes-
kompetens kommer i konflikt med uppdraget ska hon
eller han diskutera situationen med nérmaste chef.

Chefsutévning utgar fran tre etiska principer:

e Vi ska respektera méanniskor och behandla dem
utifrén deras olikheter och férutsittningar.

e Vi ska gora gott mot andra och férhindra lidande.

¢ Vi har en plikt att inte skada.

Inom Vagverket gor vi insatser for att successivt
starka medarbetarnas kompetens inom etikfragorna.
Etikfragor diskuteras pa dterkommande seminarier
och utbildningar f6r nya och erfarna chefer samt pa
arbetsplatstraffar. Under 2004—-2005 deltog ett 100-tal
medarbetare i en intern utbildning om etik och moral.
En 6versyn av utbildningen pagéar.

Under 2008 har Internrevisionen gjort en sdrskild
granskning inom ett verksamhetsomrade med anled-
ning av en incident som géallde korruption. Verksam-
hetsomradet har tagit fram en handlingsplan som
godkénts av Internrevisionen. Internrevisionen féljer
upp att handlingsplanen genomférs. Risk fér korrup-
tion ingar &ven som en del i andra revisionsprojekt.

Under 2008 har Vagverket inte erlagt nagra boter eller
avgifter till f61jd av brott mot géllande lagar och
bestdmmelser om korruption.

Sociala och etiska krav vid upphandling

Sociala krav och krav pé icke-diskriminering stélls
i samtliga upphandlingar, med nagra f& undantag.
Vi féljer de grundldggande EG-rattsliga principerna.
Det innebér bland annat att vi garanterar insyn i vara
upphandlingar och behandlar leverantérerna pa ett
objektivt sédtt med iakttagande av likabehandling och
icke-diskriminering.

Ur ett globalt perspektiv har vi 4ven krav pa féljande
ivara upphandlingar:

¢ Lone- och anstéllningsvillkor ska vara enligt eller
jamforbara med kollektivavtal som géller for den
bransch som entreprenaden avser.

e Alla leverantoérer ska uppfylla krav pa icke-diskri-
minering genom att férsékra att de vid utférande
av kontraktet i Sverige féljer alla svenska lagar mot
diskriminering som géller fér leverantéren under
avtalstiden. Jdmstalldhetsplaner ska tas fram
enligt jaAmstéalldhetslagen (1991:433). Leveran-
térerna ska dven ha ett dokumenterat arbete mot
religios eller etnisk diskriminering enligt lagen
(1999:130) om atgarder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning.

e LeverantOrerna ska folja kraven pa sociala atagan-
denide internationella konventioner som samlats
i FN:s Global Compact, nédr de ska uppfylla kon-
trakt i Sverige.? Leverantdrerna ska redogoéra for
hur de aktivt arbetar for att varor och produkter
som anvdnds vid utférandet ska ha producerats
eller bearbetats i en arbetsmiljo som ar sédker och
hélsosam, i enlighet med reglerna i de angivna
konventionerna.

Under 2008 har Vagverkets kvalitetsrevisioner inte
omfattat ndgon granskning av hur sociala krav i upp-
handlingar tillgodoses néar det géller ménskliga rat-
tigheter. Flertalet projektledare har heller inte gjort
nagon sdrskild uppféljning av de sociala kraven i upp-
handlingarna.

1. Inom Véagverkets verksamhet med bestéllning, upphandling,
uppdrag, uthyrning och férsaljning ar Vagverkets affarsetiska
policy grundldggande for ett etiskt forhallningssétt.

2. Fran och med 2007.

Ekonomisk hallbarhet

Viagverkets arbete for ekonomisk hallbarhet ska
bidra till att ekonomiska viarden skapas i samhillet
genom atgérder for ett tillgdngligt transportsystem
och att vi hushallar med finansiella resurser.

I ett ekonomiskt hallbart vigtransportsystem for-
brukas inte mer resurser dn det samhallet langsiktigt
klarar av att bara. Eftersom behoven &r storre &n till-
géngliga resurser, stédller det krav pa prioriteringar sa
att resurserna anvands sa effektivt som maéjligt for att
tillgodose samhallets transportbehov.

Formerna for planering och val av atgérderi trans-
portsystemet paverkar vara mojligheter att bidra till
ett hallbart transportsystem. Vagverket tillampar
bland annat fyrstegsprincipen, sid 12, och samhalls-
ekonomisk effektivitet (se faktaruta, sid 36) for att
planera och prioritera olika typer av atgéarder i trans-
portsystemet.

Véagverket tar fram forslag till langsiktig nationell
transportplan i enlighet med det direktiv regeringen
ger trafikverken. Detta planférslag innehaller priorite-
ringar av enskilda atgérderi transportinfrastrukturen
till exempel trafiksékerhetsatgarder, investeringar,
drift och underhall och sektorsatgérder. Regeringen
faststéller sedan planen och ddrmed vilka investe-
ringsprojekt som ska inga samt ramar foér planen.
Darefter beslutar Vagverket i verksamhetsplaneringen
om vilka projekt som ska genomf6ras under ett visst ar
beroende pa de arliga anslagen. Investeringsprojekten
f6ljs sedan upp tertialvis med avseende péa bland annat
kostnad och i vissa fall &ven utformning. Vad som f6ljs
upp beror pa i vilket skede av den fysiska planeringen
projektet befinner sig.

Den nu géllande nationella planen dr Nationell plan
for vagtransportsystemet (NPVS) som avser perioden
2004-2015.
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FAKTA OM SAMHALLSEKONOMISK BEDOMNING

En viktig grund for att prioritera atgarder — exempelvis inves-
teringar — &r samhallsekonomisk effektivitet, det vill sdga mest
samhallsnytta for investerade medel. Det innebér att det krvs
att en atgérd ger stdrre nytta an kostnad fér samhaéllet for att
den ska genomfdras.

Végverket anvander bland annat samhallsekonomiska berak-
ningsmodeller for att kunna prioritera atgérder i transportsys-
temet och finna de mest effektiva losningarna utifrdn samhalls-
ekonomisk effektivitet.

Samhallsekonomiska modeller beraknar olika &tgérders effek-
ter for potentiella trafikanter och samhallet med utgangspunkt

i trafikprognoser. Med effekter menas all relevant nytta och alla
kostnader som en &tgard innebér for anvandarna, transport-
systemet och tredje part. Effekterna kan vara bade positiva
och negativa, till exempel restidsvinster, trafiksékerhetseffekter,
slitage av infrastrukturen, hélsopéverkan, utslépp av vaxthus-
gaser och luftféroreningar. Kostnaderna avser infrastrukturhal-
larens forbrukning av resurser, framforallt investeringskostnad
och kostnader for drift och underhall.

Tillampningar av samhéllsekonomiska analyser avser att fanga
bade positiva effekter — Okad tillganglighet med tilhérande eko-
nomisk nytta — och negativa effekter inom hallbar utveckling.

Transportbehoven som ska tillgodoses syftar i de flesta fall till
att bidra till ekonomisk utveckling. Alla effekter som en &tgard
ger upphov till fAngas dock inte i de samhallsekonomiska
kalkylerna. Orsaken &r att effekterna &r svara att kvantifiera, att
sambanden mellan atgérd och effekt ar oklara eller att det inte
gér att bestamma det ekonomiska vardet. Det galler exempel-
vis utslapp till vatten och paverkan péa landskap. Vissa kostna-
der for negativ miljdpéverkan ingar darfor inte i kalkylen.

Under 2007/08 har Vagverket tagit fram en ny metod "Samlad
effektbeddmning”. Den nya metoden kompletterar de sam-
héllsekonomiska kalkylerna med effekter som inte &r maojliga att
berakna. Metoden tar aven hansyn till férdelningseffekter och
det ingar att beddéma hur atgérden bidrar till de transportpoli-
tiska mélen. Den samlade effektbeddmningen avser att vara ett
beslutsunderlag som omfattar samtliga effekter som en atgérd
ger upphov till. Den &r darmed ett underlag for att fatta battre
beslut fér samhaéllet som helhet, eftersom vi bland annat tar
hansyn till fler miljiéeffekter och sociala effekter.

Samlad effektbeddmning tillampas i Vagverkets arbete med den
l&ngsiktiga nationella planeringen som pagéar under 2008—-2009.

Ekonomiskt virdeskapande

Det huvudsakliga syftet med Vagverkets verksamhet
ar att tillgodose samhallets transportbehov genom att
skapa forutsattningar for god tillgdnglighet till olika
samhaéllsfunktioner med mera. Behoven géller bade
personers resor och godstransporter.

Atgirderi transportsystemet kan ge férbattrad till-
génglighet och transportkvalitet men dven attrakti-
vare miljéer. Detta leder i sin tur till battre fungerande
arbetsmarknadsregioner, vilket gynnar savél nédrings-
livets utveckling som den sociala och ekonomiska
vélfarden féor medborgarna.’

TILLGANGLIGHET

Tillgénglighet ar det sammanfattande uttrycket for
mdjligheten att transportera ménniskor och gods.
Tillgdnglighet méats som den uppoffring som kravs
for en aktuell transport, exempelvis kostnad, tid eller
kvalitet. Vdagverket mater tillgdnglighetsférandringar
irestid. Reskostnaden ar direkt kopplad till restiden
och redovisas darfér inte separat.

Forbéattrad tillganglighet, det vill sdga minskade
uppoffringar for férflyttning av ménniskor och gods,
har en rad olika effekter for ménniskor och foretag.
Det kan dven uppsta negativa effekter som galler hall-
bar utveckling.

FAKTA OM EFFEKTER AV OKAD TILLGANGLIGHET
Okad tillganglighet kan leda till minskade transporttider och
kostnader samt 6kad tillforlitlighet for foretagens transporter.
Detta har betydelse bade for personresor och for godstrans-
porter, exempelvis fran underleverantérer och till férsaljnings-
marknader.

Forbattrad tillganglighet kan dven innebéara att hushallens upp-
offringar for transporter minskar. Det innebar att de far béttre
tillgang till olika samhallsutoud och kommersiell service, utbild-
ning, sociala kontakter och fritidsaktiviteter, vilket kan medféra
mer attraktiv boendemiljo.

Okad tillgénglighet kan dessutom ge minskade uppoffringar fér
transporter inom och mellan lokala arbetsmarknadsregioner.
Detta underlattar bade medborgarnas arbetsresor och nérings-
livets arbetskraftsforsdrjning, vilket leder till battre balans
mellan utbud och efterfrdgan pa arbetskraft. Battre fungerande
arbetsmarknadsregioner genom férbattrade kommunikationer
kan bidra till att antalet aktérer — antal arbetsplatser respektive
arbetstagare — pa en arbetsmarknad vidgas. Generellt sett
leder detta till béttre matchning mellan utbud och efterfragan
pa arbetskraft. Detta ar gynnsamt for produktiviteten inom
néringslivet, vilket i sin tur &ven skapar [6neutrymme for de
enskilda arbetstagarna.

Forbattrad tillganglighet kan darutdver ge ett battre fungerande
naringslivsom skapar battre mojligheter for medoorgare att fa
arbeten som de efterfragar. Béttre livsmiljder for medborgarna
skapar battre forhallanden for naringslivet nér det galler arbets-
kraftforsorjning. Naringslivet far ocksa baéttre tillgang till en
hemmamarknad.

1. Tillsammans leder detta till positiv regional utveckling.

Tillgangligheten paverkas till viss del av végarnas tekniska till-
stand. Ojamna végar paverkar fordonskostnader och restider.
Vagar med nedsatt barighet paverkar godstransportkostnader
genom att man eventuellt maste valja langre omfartsvagar. Vin-
tertid ar &ven vintervaghalining och vaglaget av stor betydelse
for tillgangligheten.

Atgérder inom transportsystemet bidrar till den ekonomiska
utvecklingen nér de leder till battre och trivsammare boende-
milider och battre forutsattningar for néringslivet, séval nér det
géller godstransportlogistik som tillganglighet till arbetskraft
och marknader (for insatsvaror samt avsattning for produkter).

De ekonomiska effekterna for ett geografiskt omrade kan
uttryckas i form av befolkningsutveckling, antalet sysselsatta,
sysselsattningsgrad, bruttoprodukt, IGnesumma eller per-
capita-inkomst fér kommunen, l&net, regionen eller landet
beroende pa vilket omrade som betraktas.

Okad tillgénglighet innebér att (fler) ménniskor far méjlighet att
resa till platser som de annars inte skulle vélja att resa till. Okad
rorlighet leder till att transportarbetet dkar och med nuvarande
val av transportmedel och bilpark kar anvandningen av fossila
brénslen och darmed koldioxidutslappen. Okat trafikarbete le-
der &ven till Okat buller. Dessutom tas mark i ansprak och vagar
ger barrigreffekter for djur och manniskor.

VAGVERKETS STRATEGISKA MAL INOM OMRADET

TILLGANGLIGHET AR BLAND ANNAT FOLJANDE:

¢ Tillgangligheten till malpunkter for varu- och servicetrans-
porter i stdrre tatorter ska 6ka under planperioden.

o Tvatredjedelar av barighetsbrister 2004 pa viktiga narings-
livsvagar ska tgardas till 2015, sé att de har full barighet
aret runt och inga restriktioner under tjallossning under
normaldr. Omraden med glest vagnat ska prioriteras.

* Restiden och restidsvariationen for bil pa infarter och forbi-
farter i hogtrafik i storstad ska inte 6ka under planperioden.

* Restiden och restidsvariationen for gods pa utpekade strak
i storstad ska arligen minska under planperioden.

¢ Investeringar ska till 2015 ha genomfdrts enligt NVPS
investeringsbilaga.

¢ |ansplanerna ska 2009 ha genomforts lika langt i alla lan.

Vigverket gor atgirder for att oka tillgdngligheten i
hela landet, men atgirderna varierar mellan olika de-
larilandet.I skogsldnens inland (frdmst norra Sverige)
gors atgérder for att forbattra vagnéatets barighet. Va-
gar och broar forstéarks sa att tung trafik kan anvédnda
dem &ret om &ven under tjallossning. Okad tillgénglig-
het skapas dven genom ombyggnad till fyrfaltsvag och
motesseparering av véigar, eftersom dessa atgéarder ger
minskade restider.

Istorstadsomraden beror tillgdngligheten pa hur
trafikméngden utvecklas och vilka atgéarder som
genomfors i vagtransportsystemet och kollektivtra-
fiksystemet. Exempel pa atgiarder for att oka tillgdng-

ligheten i storstadsomraden &r utékning av korfalt,
omstéllbara vdgmarken, trafiksignaler i korsningar,
férbattrad trafikledning, busskorfalt, pendelparke-
ringar, fler turer i kollektivtrafiken och trafikinforma-
tion pa webben.

Tillganglighet mellan tdtortsomraden férédndras
genom ombyggnad av storre vagar, mittracken och
adndrade hastigheter. Hastighetsforandringar paver-
kar béade tillgdngligheten och trafiksdkerheten. Sankt
hastighet pa daliga vagar ger samre tillgénglighet men
hogre trafiksdkerhet, medan hgjda hastigheter vid vag-
forbattringar ger forbattrad tillgdnglighet.

Atgarder for att forbattra tillgangligheten kan dven
vara att gora det mdjligt att halla vigarna val under-
hallna och sko6tta aret runt. Inom tatorterna ar viktiga
atgarder att skapa sédkra och tilltalande trafikmiljoer
samt att géra insatser for att minska trangseln.

For kollektivtrafiken krévs insatser for att skapa ett
frekvent och prisvért utbud pa landsbygden néra tét-
orter och i glesbygd samt utveckling av trafikantinfor-
mation, samordning av trafikutbud och anpassning av
kollektivtrafiksystem for olika grupper.

Genomf6rda atgédrder under 2008 redovisas i Vag-
verkets arsredovisning, sid 12-22 och 24-26.

Resultat
Tillgdngligheten pa det nationella vignétet, mellan
tatortsomraden, har férsdmrats under 2008. Resti-
derna har 6kat mellan ett antal orter langs det na-
tionella vignétet. Férsdmringar av tillgdngligheten
mellan tdtortsomraden beror till stor del péa det nya
hastighetssystem som har inforts. Hastigheterna har
sédnkts pa fler vagstrackor pa det nationella vignétet
an dar de har hojts. Darmed har tillgédngligheten for-
sédmrats. Se arsredovisningen, sid 12-18.

Resultat som redovisas i Vagverkets arsredovisning:

e Tillgénglighetsférdndringar fér personer med bil
fér ménniskor mellan glesbygd och centralorter

e Tillgdnglighetsférandringar for personer med
bil till ndrmaste regionala respektive nationella
centrum

* Restidsférdndringari storstad

* Restidsférandringar mellan tatorter

Forsok har gjorts att kvantifiera hur férbéattringar av
tillgdngligheten, i form av restidsféréandringar, pa-
verkar sysselsdttningen 6ver en viss tidsperiod. Be-
réakningsmetoderna bygger pa uppf6ljning av historisk
utveckling. Det ar dock svart att gora tillforlitliga be-
rédkningar eftersom sysselsadttningens utveckling beror
pa en mingd regionala, nationella och globala faktorer
utanfor transportsystemet.
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Det saknas metoder for att &rsvis méta hur férédnd-
ringar i transportsystemet paverkar den regionala

utvecklingen, daremot finns det matt for tillgdnglighet.

Dessa forandringar paverkar forutsiattningar for sys-
selsdttning och inkomster fér boende i olika delar av
landet.

Tillgdnglighetsforandringar som beror pa atgarder i
vagtransportsystemet under den senaste femérsperio-
den berdknas ha medfort positiva sysselsattningsef-
fekter motsvarande 3 000 arbetstillfallen.

FAKTA OM JAMSTALLDHETSASPEKTER PA
REGIONFORSTORING

Regionfdrstoring innebér en stdrre geografisk arbetsmark-
nad, som ger 6kad mdjlighet till positiv I6neutveckling och
Okad tillvaxt. Stora geografiska avstand mellan arbetsplatsen
och hemmet kan dock samtidigt medféra konsekvenser ur
ett jamstélldhetsperspektiv. Det géller framst svarigheten att
kombinera arbete med det dagliga ansvaret for barn och hus-
héllsarbete. Langa resavstand medfor att flexibiliteten under
dagen férsamras.

Kvinnor tar i stérre utstrackning &n man ansvar fér hem och
hushéll och arbetar deltid i stérre utstrackning &n mannen. En
konsekvens av 6kad tillganglighet blir darmed att det framst

ar mannens férutsattningar att resa langre till IAmpliga arbe-
ten inom samma restid som 6kar. Detta kan leda till minskad
jamstalldhet eftersom kvinnor pé sikt far sémre majlighet &n
méannen till positiv 16neutveckling, béattre yrkeskarridr och hdgre
pension genom att de inte har tillgang till lika stor geografisk
arbetsmarknad som ménnen. Langpendling kan &ven medfora
att pendlarens, ofta mannens, mdjlighet till umgéange med
familjen minskar exempelvis under vardagar.

Effektiv anvidndning av resurser

Ekonomisk hallbarhet stéller krav pa att vi hushallar
med finansiella resurser och att vara tillgdngar férval-
tas pé ett langsiktigt hallbart sétt. Vi behover darfor
underhalla det befintliga vagnatet och effektivisera
var verksamhet sé att vi kan skapa mer nytta fér
pengarna.

UNDERHALL AV VAGAR

Vagverket ansvarar for att sdkra det befintliga vag-
natets langsiktiga hallbarhet pa ett samhéallsekono-
miskt effektivt sdtt. Samhéllsekonomisk effektivitet
uppnas nér det rader balans mellan vdaghéllarens
underhallskostnader och den merkostnad som ned-
brytningen av vagnétet orsakar.

FAKTA OM MATNING AV VAGNATETS TILLSTAND
Vagverket delar in vagnatets tillstand i tva delar; funktionellt
tillstdnd och tekniskt tillstand. Det funktionella tillstandet™ har
storst betydelse for dagens trafikanter, medan det tekniska
tillstandet framst har betydelse for hur snabbt vagen bryts ned
och darmed for framtida trafikanter. En hog nedbrytningstakt
leder till hdga underhéllskostnader i framtiden. Om vaghal-
laren inte har finansiella medel for att méta en sadan utveckling
kommer det framtida funktionella tillstandet att férsdmras och
framtida trafikanter drabbas.

Vi méter tills vidare nedbrytningstakten indirekt genom att folja
upp hur det tekniska tillstandet utvecklas. Detta mats i termer
av "Efterslapande underhall/Ackumulerat underhallsbehov”.
For ndrvarande ar skattningen av den tekniska delen oséker,
men utveckling pagar for att forbattra mattet genom att basera
det pa vagytematningar.

De tre viktigaste tillstdndsvariablerna som beskriver det tek-
niska tillstandet for belagda vagar &r ytskador, bérighet och
avvattningssystemets tillstand.

Broars tillstdnd kan helt betraktas som tekniskt tillstdnd. Méattet
for broars tillstand &r "Brist pa kapital”. Méattet ar direkt propor-
tionellt till efterslépning, vilket anses utgéra cirka en tredjedel av
brist pa kapital.

Resultat

Preliminéra berdkningar for aren 2005-2008 visar att
eftersldpningen? i underhallet for ytskador uppgar till
cirka 500 miljoner kronor. Eftersldpningen fér barighet
ar osdker men bedéms uppga till 4-5 miljarder kronor.
For barighet forandras tillstdndet inte ndmnvért. For
avvattningssystemets tillstand uppskattas efterslap-
ningen till 2,5 miljarder kronor.

Preliminéra berdakningar for dren 2004-2008 visar
att efterslapningen® i underhallet av broar har minskat
ifast pris.I16pande pris ligger den dock kvar p& 500
miljoner kronor, pa grund av prisutvecklingen. Upp-
giften ar dock oséker.

For grusvagar och vigutrustning gors ingen upp-
f6ljning av tillstdndet. Det dr darfor inte mojligt att fa
en bild av eftersldpningens storlek eller utveckling.

I Nationell plan fér vdgtransportsystemet har ef-
terslapningen fér grusvigar och vigutrustning upp-
skattats till drygt 1 miljard kronor vardera. Efterslap-
ningen har troligen inte minskat sedan planen togs
fram.

Genomforda atgérder inom underhall av végar redo-
visas i Vagverkets arsredovisning, sid 24-26.

1. Det funktionella tillstdndet méts framst i termer av jamnhet (IRI)
och spardjup.

2. Med efterslapning menas ackumulerat underhallsbehov.

3. Uttryckt som brist pa kapital.
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EFFEKTIVISERING AV VAGHALLNINGEN

Inom véaghallningen pagar férandringar och effektivi-
sering som kopplas till utmaningen "Effektiv vaghall-
ning”iVagverkets strategiska plan.

P4 initiativ av Vagverkets och Banverkets general-
direktorer grundades ar 2003 det branschgemen-
samma projektet FIA (Férnyelse i anldggningsbran-
schen), med uppdrag att férdndra och férnya anlagg-
ningsverksamheten. Flera projekt har under senare tid
kunnat géra besparingar nér de arbetat i enlighet med
FIA:s rekommendationer.

FAKTA OM FIA

FIA samlar i det ndrmaste hela den svenska anlaggnings-
branschen — fran bestallare till enskilda entreprendrer — for sam-
arbete om férnyelse av branschen. Arbetsséttet innebar att ta
till vara befintlig, utvecklad kunskap och bérja tillampa denna.
Det ingér aven att identifiera kunskapsbrister for att peka ut
omréden dar det behdvs forskning och framst utveckling.

Flera storre anlaggningsprojekt har upphandlats och genom-
fors enligt rekommendationerna. Allt stérre andel av total-
entreprenader och projekt genomférs i utékad samverkan.
Det industriella tdnkandet med kortare byggtider och effek-
tivare resursutnyttjande utvecklas i allt snabbare takt. Flera
projekt har under senare tid kunnat gora besparingar pa
10-20 procent nér de arbetat i enlighet med FIA:s rekom-
mendationer. Planerings-, berednings- och genomférande-
tider &r dock langa i anlaggningsbranschen och darfor drojer
effekterna av fornyelsearbetet. Féréandringsarbetet beddéms ge
arliga besparingar pa minst 2 procent under kommande plan-
period. Vissa branschkunniga uppskattar potentialen till Gver
30 procent da alla forandringsétgéarder inforts.

Det pagar dven ett arbete med att skapa en gemensam
anldggningsmarknad inom Norden. De nordiska tra-
fikverken har genomfort och fortsatter att bedriva flera
utvecklingsprojekt dar resultaten successivt infors i
verksamheterna.

Effektivisering av drift- och underhallsverksam-
heten inom Vagverket pagar fortlopande. Tiden fran
beslut till fullt genomslag i verksamheten varierar
beroende pa atgérdernas karaktar. Produktivitetsut-
vecklingen &r ett resultat av de samlade atgirderna
sedan 1990-talets borjan.!

VAGVERKETS STRATEGISKA MAL

o Kostnaden for samhéllets vaghalining ska trendméssigt
minska under planperioden, samtidigt som kunderna
upplever en férbéattrad kvalitet.

* Vagverket ska genom effektivisering minska den ackumu-
lerade kostnaden for statlig vaghalining med sammanlagt
3 miljarder kronor fram till &r 2017.

e Drift- och underhalisverksamheten ska effektiviseras med
minst 1 procent per ar i genomsnitt under planperioden.

o For att folja intentionerna i vaglagen angéende &gare av vag
ska till &r 2017 Gverforing av 3 000 km vag till ny vaghallare
prévas.

UPPHANDLING

Entreprenadmarknaden bestér fér ndrvarande framst
av ett fatal stora leverantorer, vilket dr ett problem
med tanke pa konkurrensen. Viagverket genomfoér
darfor olika atgarder for att bidra till en mer effektiv
leverantérsmarknad. Exempel pa dtgérder ar delad
entreprenad, kombinatorisk budgivning och utékad
samverkan samt enklare entreprenader for att under-
latta olika krav. Atgarderna har gett resultat och vi
fortsatter att utveckla arbetet och s6ka nya vagar att
astadkomma béttre marknadsforutséttningar.

Vi prévar att upphandla med langre ataganden for att
ge battre forutsédttningar for hallbar utveckling. Vara
driftomraden upphandlas pa tre ar med en option pa
ytterligare tre ar. Vi upphandlar &ven totalentreprena-
der med funktionella d&taganden och med en viss drifttid.

Véagverket har sedan 2003 systematiskt tillhanda-
hallit strategiska insatsvaror i vara entreprenader,
exempelvis bitumen, for att skapa konkurrens pa lika
villkor.

Ekonomiska aspekter pa socialt ansvar?

Okad rérlighet kan medféra socioekonomiska kostna-
der. Nya ron visar att stillasittande i form av bildkande
har effekter pa folkhélsan. I en studie® har man berak-
nat de samhaéllsekonomiska kostnaderna for stilla-
sittande genom bildkande. Studien visar att de tre
faktorerna trafikolyckor, luftféroreningar och buller
och fysisk inaktivitet leder till ungefar lika stora sam-
hallsekonomiska kostnader. Prelimindra berdkningar
visar att den totala samhé&llsekonomiska kostnaden
uppgér till ndrmare 100 miljarder kronor per ar. Mer-
parten av kostnaden motsvarar vardet av lidande och

—

. Produktivitetsutvecklingen och genomférda atgérder fér
effektivisering och besparing inom drift- och underhallsverksam-
heten redovisas i Vagverkets arsredovisning, sid 44—47.

. Avsnittet omfattar ett exempel pa samhéllsekonomiska aspekter
pa socialt ansvar.

. Vagtransportsektorns folkhélsokostnader — en forsta ansats till
samlad berdkning (WSP analys och data 2008:18) som ingéri
Vagtransportsektorns folkhéalsoeffekter och kostnader —
redovisning av tva delprojekt (Vagverkets Publikation 2009:3).

N
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sorg, medan knappt 12 miljarder kronor ar faktiska
kostnader for sjukvard och produktionsbortfall. Ut-
over detta tillkommer hélsoeffekter globalt pa grund
av det bidrag till den globala klimatférdndringen som
vaxthusgaserna fran den svenska végtrafiken orsakar.

Ekonomiska aspekter pa miljéansvar*

Végverket deltog under 2005—-2007 i ett regeringsupp-
drag for att utreda effekter och konsekvenser till £f61jd
av klimatférdndringen, Klimat- och sarbarhetsutred-
ningen (SOU 2007:60). Vagverkets arbete i utredningen
innebar bland annat att vi bedémde klimatférand-
ringens paverkan pa vagtransportsystemet. Utgangs-
punkten var de klimatscenarier som SMHI har tagit
fram som underlag till utredningen fér perioderna
2011-2040 (kort sikt), 2041-2070 (medellang sikt) och
2071-2100 (lang sikt). De klimatfaktorer som bedém-
des paverka vigtransportsystemet mest var tempe-
ratur, nederbodrd, vind, isbeldggning, hoga fléden och
h6jning av havsnivan.

De vdganldggningar som paverkas av klimatforéand-
ringens effekter 4r undergrund, 6verbyggnad, beldgg-
ning, trummor, héga broar, l14ga broar, hdngbroar samt
tunnlar och végar som ligger lagt i forhallande till
angransande vatten. Darutéver kan Vagverkets farje-

trafik ber6ras av hojningar av havsnivan. Var analys av
klimatets paverkan pa vdganldggningarna bestar av tre

delar: vag inklusive beldggning, bro samt drift och un-
derhall av vagnétet. Vi uppskattade d&ven kostnaderna
for forebyggande atgarder och hantering av skador till
f6ljd av klimatférandringar for dessa tre omraden.
Den nuvarande arliga kostnaden for stérre skador
som orsakas av erosion och 6éversvdmning bedéms

uppga till 65 miljoner kronor per ar (statliga vignétet).

Skadekostnaden till f61jd av ras och skred berdknas
uppga till cirka 15 miljoner kronor per ar exklusive
stora skred. Om inga atgarder genomfors for att
motverka effekterna av en klimatférandring bedéms
kostnaderna for erosions- och 6versvimningsskador
Oka till 50—150 miljoner kronor per ar och skadekost-
naderna till f61jd av ras och skred till 20—50 miljoner
kronor per ar.

Kostnaderna f6ér forebyggande atgarder pa vagan-

laggningar bedéms uppga till 350-700 miljoner kronor

pa kort sikt (2010-2040) och till 1 000—2 000 miljoner
kronor pa lang sikt (fram till &r 2100). Merkostnaden
for forebyggande atgarder pa broar bedéms uppga
till cirka 700 miljoner kronor f6r perioden 2010-2100.
Forebyggande atgdrder omfattar fortida utbyte av

20 procent av de broar som klassificeras som risk-
objekt pé grund av klimatférandringen.

Kostnaderna for drift och underhall till f61jd av
klimatférandringen bed6ms totalt férbli of6randrade
inom vintervdghallningen. I norra Sverige férvéntas
kostnaden 6ka medan den forvintas minska i sédra
Sverige. Avvattning, exempelvis via diken, kommer att
bli viktigare och krédva mer resurser.

Inom nagra omraden har ingen berdkning av kostnads-
effekterna gjorts. En hjning av havsnivan innebér tro-
ligen att farjeldgen ldngs véstkusten maste byggas om,
vilket kan medfdra stora kostnader. Tunnlar kommer
troligen att beh6va byggas om pa grund av intréng-
ande vatten och lagt liggande vigar beh6ver hojas.

I den trafikverksgemensamma atgérdsplaneringen
(2010-2021) ingar att foresla atgarder for att motverka
effekterna av en kommande klimatférdndring som en
viktig del av planeringen.

Sammanviagning av ekonomiska
aspekter, miljpansvar och socialt ansvar

Den pagéaende planeringen av atgéarder i transport-
systemet for perioden 2010-2021 har ett trafikslags-
overgripande synsatt. Atgiardsplaneringen bedrivs i
ett gemensamt projekt mellan Banverket, Vagverket,
Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen (Transportsty-
relsen). Planeringen avser att bidra till optimala 16s-
ningar eller kombinationer av 16sningar, bade inom
trafikslagen och genom kombinationer av flera trafik-
slag. Den gemensamma planeringen ger béttre for-
utsdttningar att viga samman ekonomiska aspekter,
miljéansvar och socialt ansvar.

4. Avsnittet avgréansas till klimatfragorna.
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Miljomassig hallbarhet

Vagverket har det 6vergripande ansvaret for miljo-
paverkan i vigtransportsektorn. Vigverket arbetar
med att forbattra det statliga vigtransportsystemet
ur miljésynpunkt. Vi paverkar dven andra aktérer
att minska miljopaverkan som ar kopplad till det
kommunala och enskilda vignitet.

o Véagtrafiken stér for 30 procent av utsldppen av véaxthusgaser
i Sverige.

o Trafiken, olyckor, byggen och underhall av vagar orsakar
féroreningar i luft, mark och vatten samt ger bullerstorningar.

e Vagar och trafik bryter ekologiska och kulturella samband
i omgivande miljGer.

Enligt var miljopolicy ska Vagverket leda en utveckling
dér vagtransportsystemets negativa miljopaverkan
minskar samtidigt som forutséattningarna for resor
och transporter férbattras. Vara insatser inriktas
frémst pa de omraden dar viagtransportsystemet pa-
verkar mest — klimat, luft, buller, vatten och landskap.
IVéagverkets strategiska plan finns mal och strategier
for varje omrade.

Ivagverkets ledningssystem, sid 17-18, ingar att
gora miljoutredningar och identifiera betydande mil-
joaspekter och sédkra att dessa hanteras pa ett lampligt
satt i Vagverkets verksamhet. Vi har bland annat ett
flertal rutiner och riktlinjer for att sdkra att miljohan-
syn tas under verksamhetens genomférande. IVag-
verket samordnas miljéarbetet organisatoriskt samt
genom nétverk, ett malombud och nationella samord-
nare.’

Vagverket stéller miljokrav i upphandlingar av
entreprenader och tjanster (Publikation 2006:105).
Kraven omfattar miljéplaner, utbildning, kemiska
produkter och material, fordon och arbetsmaskiner
samt sédrskilda stadskrav.

Végverket har inte erlagt ndgra miljésanktionsavgif-
ter? under 2008.

Klimat

VAGVERKETS STRATEGISKA MAL

o Utslappen av koldioxid fran vagtransporter ska 2010 ha
stabiliserats pa 1990 &rs niva. Ar 2020 ska utslappen ha
minskat med 10 procent jgmfért med 1990.
Energieffektiviteten for godstransporter och persontrans-
porter pa vag ska 6ka under planperioden.

Nyregistrerade personbilar ska i genomsnitt sléppa ut hogst
140 g koldioxid per fordonskilometer &r 2012, och hégst
100 g koldioxid per fordonskilometer &r 2017.
Nyregistrerade tunga fordon ska i genomsnitt ha 10 procent
béttre energieffektivitet 2014 jamfért med 2004.

Sverige ska klara EU:s mél att biodrivmedel &r 2010 ska
utgdra 5,75 procent av anvant drivmedel inom vagtrans-
portsektorn. Ar 2017 ska andelen biodrivmedel vara minst
10 procent inom vagtransportsektorn.

Véra atgardsomraden &r ett transporteffektivt sam-
halle, energieffektiva transportsystem och fordon
samt 6kad andel férnyelsebar energi och minskad
andel fossila branslen.

TRANSPORTEFFEKTIVT SAMHALLE

Ett transporteffektivt samhéalle innebar ett samhalle
dar méngden transporter minskas genom att vi skapar
forutsattningar for effektiva transporter. Vagverket
bidrar till detta i egna projekt och genom att paverka
andra aktorer i samhaéllet.

Vi soker tillampa fyrstegsprincipen, sid 12, for att
bidra till hushallning med resurser och minskad miljo-
paverkan fran végtransportsystemet.

Vagverket samverkar med kommuner, myndigheter,
néringslivet, ideella féreningar och andra organisa-
tioner for att &stadkomma hallbara res- och trans-
portmdjligheter. Vi férsoker inspirera vara samarbets-
partner utifran deras egna férutsattningar. Vi stodjer
féretag, kommuner och andra med information och
kunskap om lésningar som bidrar till hallbara resor

Métning av luftkvaliteten i tatort.

o . L. . . . e . ) och transporter. Exempel p4d omraden &r kollektivtra- ENERGIEFFEKTIVA TRANSPORTSYSTEM
”Vara insatser inriktas framst pa b i?om-‘lligviﬂ;eiﬁg?s o 11{11 ?J;St;azegmk enhet SOIII: firfs.-aml-al.n..d ¢ fik, resor med cykel, tjinsteresor, godstransporter och OCH FORDON
. . or miljoarbetet 1 Vagverket. rnheten ansvarar ocksa 1or miljo- 4 A ! ’ N X .
de omraden dar vagtransportsystemet ledning. Ett Vagverksdvergripande miljonatverk ska bland annat upphandling av fordon. Inom omradet energieffektiva transportsystem och

ge stod for att miljéfragor hanteras pa ett enhetligt sétt och iden-
tifiera och atgarda eventuella brister i arbetssatt. For varje utpekat
miljdomrade (luft, klimat, buller, landskap samt vatten och mate-
rial) finns en nationell samordnare som foljer upp om vi nar vara
mal. Inom Huvudkontoret finns ett malombud fér det transport-
politiska delmélet miljo.

2. Till f6ljd av miljobalkens 30 kapitel.

Vagverkets resepolicy stéller krav pé vara resori
tjdnsten. Varje medarbetare ansvarar for att resor i
tjansten sker pa ett ekonomiskt, sédkert och miljo-
anpassat satt i enlighet med resepolicyn. Medarbe-
tarna ska 6verviga om ett méte kan genomféras som
distansméte innan man beslutar om en resa.

paverkar mest - klimat, luft, buller, fordon arbetar Vagverket med féljande:

vatten och landskap.” o Atgirder for energieffektivt byggande, drift och

underhall av vagar
¢ Utveckling av krav pa fordon (allmént)
¢ Utformning av krav pa miljébilar
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Atgarder for energieffektivt byggande kan gélla
transporter inom och till byggarbetsplatser (bransle-
férbrukning). For drift och underhall kan atgdrderna
gélla belysning, tunnelventilation, broar, lokaler och
vaghéllningsfordon (energiférbrukning). Vi arbetar for
att 6ka energieffektiviteten inom byggande, drift och
underhall.

Krav pa fordon utvecklas i internationella arbets-
grupper. Arbetet kan exempelvis leda till lagkrav pa
lagre energiforbrukning och mindre utslapp av vaxt-
husgaser. Vagverket bidrar dven med underlag till
lagstiftning och ekonomiska styrmedel.

Koldioxidutsldppen kan begrédnsas genom lagre
hastighet och @ndrad kérstil. Vi har infért sparsam
korning i kérkortskraven (behoérighet B) och vi arbetar
for att fa fler yrkesforare utbildade i sparsam kérning.

OKAD ANDEL FORNYBAR ENERGI OCH MINSKAD
ANDEL FOSSILA BRANSLEN

Inom omradet 6kad andel férnyelsebar energi och
minskad andel fossila brénslen arbetar vi med utform-
ning av nationella krav pa miljébilar. I vara egna upp-
handlingar av hyr- och leasingbilar stéller vi miljokrav
pa bland annat branslen.

Under 2008 har Vagverket bedrivit utvecklingsarbete
inom omradet klimat. Projekten "Klimatneutrala gods-
transporter”, sid 22, och "Den goda staden”, sid 24, ar
exempel pa projekt inom omradet.

Tillsammans med Naturvardsverket och Konsument-
verket har vi tagit fram ett bilindex, som ger informa-
tion om nya bilars klimatpaverkan.

Vagverket stodjer projekt inom produktion och distri-
bution av férnyelsebara branslen, exempelvis biogas.

Vi deltariinternationella arbetsgrupper vid utveck-
ling av krav pé fordon dven inom detta atgdrdsomrade.

Resultat

Végverket har under 2008 genomf6rt atgarder som
innebér en minskning av koldioxidutsldppen fran
végtrafiken med cirka 72 000 (40 000) ton.! Okat trafik-
arbete och hdjda hastighetsgréanser till f6ljd av vagin-
vesteringar samt Vagverkets tjinsteresor har ddremot

bidragit till 6kning av utsldppen med cirka 2 000
(6 000) ton. Se Vagverkets arsredovisning, sid 34-35.
Utslappen av koldioxid orsakade av Vagverkets
tjansteresor, exklusive affarsenheterna, 6kade fran
3575 ar 2007 till 3 851 ar 2008. Okningen beror framst
pa att flygresandet har 6kat liksom resor med egen bil.
Vagverkets elférbrukning inom omradena véagut-
rustning (inklusive belysning), tunnelventilation, broar
och farjelagen har 6kat med knappt 8 procent fran
2007. Okningen beror troligen péa att antalet anlagg-
ningar har 6kat och driftkraven fér belysningen blivit
hogre langs nagra végar. [Fig.7-8]

Luft

VAGVERKETS STRATEGISKA MAL
* Halten av kvavedioxid och partiklar ska inte dverskrida
faststéllda miljiokvalitetsnormer (MKN)

Véagverket deltariinternationellt standardiseringsar-
bete kring fordon och déck. Vi gér systematiska infor-
mationsinsatser fér att minska andelen dubbdéck bland
personbilarna i tatorter dar partikelhalterna ar hoga.

De atgérder som ndmns inom avsnittet om ett trans-
porteffektivt samhélle ger ytterligare bidrag till att
minska utsldppen av luftféroreningar.

Vagverket satsar pa forskning om bade atgarder for
minskade utsldpp och om effekter av luftféroreningar.
Under 2008 har vi bland annat genomfért en kampanj
for att ge konsumenterna battre underlag vid dackval.

Resultat
Miljokvalitetsnormen for kvdvedioxid (NO,) riskerar
att 6verskridas pa 65 (16) km vdg och normen for par-
tiklar (PM, ) p& 106 (107) km védg. Se Vigverkets ars-
redovisning, sid 35-37.

Svaveloxid (SO,) beddms inte ldngre vara relevant att
redovisa for Vagverket, eftersom végtrafikens
bidrag till utslappen ar mycket litet.

[Fig. 7] UTSLAPP AV KOLDIOXID ORSAKADE AV VAGVERKETS TJANSTERESOR

2004 2005 2006 2007 2008

Utslépp av koldioxid orsakade av Véagverkets tjansteresor, antal ton

3167 3359 3148 3575 3851

[Fig. 8] VAGVERKETS ELFORBRUKNING INOM OMRADENA VAGUTRUSTNING (INKLUSIVE BELYSNING),

TUNNELVENTILATION, BROAR OCH FARJELAGEN

2006 2007 2008

Elférbrukning inom omradena vagutrustning (inklusive belysning), tunnelventilation, broar och farjelagen, MWh 125455 129755 140778

1. Varav atgérder inom farjedriften med 500 ton (framst mjuk
koérning, och minskad tomgangskorning).

Buller

VAGVERKETS STRATEGISKA MAL

« Ar 2010 ska antalet manniskor som utsétts fér buller fran
vagtrafiken som dverstiger de riktvarden som riksdagen stallt
sig bakom for buller i bostéder ha minskat med 40 000 langs
det statliga vagnatet och med 60 000 langs det kommmunala
vagnatet jamfort med antalet utsatta vid utgangen av ar
2007. De mest bullerutsatta ska prioriteras.

¢ Buller fran nyregistrerade bilar ska &r 2012 ha minskat med
i genomsnitt 2 dB jamfort med 2004.

Manga ménniskor stors av buller. Véagverket arbetar
inom flera omréaden fér att minska bullerproblemen.
Inom bade samhéllsbyggnad och vigplanering verkar
vi for att féorhindra eller minska bullerproblem. Detta
gor vi exempelvis genom att évervédga hur vigar dras
eller trafiken styrs. De atgédrder som ndmns inom av-
snittet om ett transporteffektivt samhalle ger ytter-
ligare viktiga bidrag till minskat buller fran véagtrafiken.

For att minska buller forsoker vi paverka utveck-
lingen av lagbullrande beldggningar och genomfor
férs6k med sadan. Vi arbetar dessutom for krav pa
fordon och déck som ska minska bullret. Detta arbete
har dock dnnu inte bidragit till ndmnvéarda resultat.

Véagar finns och dras dar manniskor bor, vilket inne-
bar att det finns manga bullerutsatta ldngs vigarna.
Detta paverkar vara mojligheter att férebygga och
minska buller fran vagtrafiken.

Langs befintliga vdgar hjalper vi de mest utsatta
med riktade atgédrder. Det innebér framst att byta
fonster for att atgédrda bullernivderna inomhus. Vid
nybyggnad anlégger vi bullerddmpande vallar och
skdrmar. Vi gér dessutom atgéarder for att minska
buller under byggtiden.

Under 2008 har Véagverket fortsatt att gora insatser
for att minska antalet personer som ar utsatta for vag-
trafikbuller. Langs de statliga vdgarna har atgérderna
inriktats pa fasadatgéirder, exempelvis tilldggsrutor
eller byte till bullerddmpande fonster, och atgarder pa
ventilationsdon. Bullerskdrmar och vallar har byggts
for att minska bullret, frdmst i samband med nya vé-
gar eller stérre ombyggnad av vagar.

For att minska bullret fran kallan utvecklar och
testar Vagverket beldggningar som alstrar mindre
buller. Vi har dven tagit fram data och statistik om bul-
leregenskaper for nyregistrerade fordon med syftet att
battre kunna méta, félja upp och paverka utvecklingen
av buller fran fordon.

Resultat
Under 2008 har cirka 3 300 (4 900) personer som bor
langs det statliga vdagnéatet fatt bullernivaer sankt till
under riktvdrdena inomhus. Langs de kommunala
végarna bed6éms cirka 3 500 personer ha fatt minskad
bullerniva inomhus?.

Ett fatal manniskor, cirka 100 (6 750) personer langs
de statliga och kommunala vigarna har fatt buller-

nivéer som 6verstiger det ekvivalenta riktvérdet inom-
hus. Det beror pa att trafikarbetet med de allra tyngsta
fordonen har 6kat nagot.

Totalt har antalet bullerutsatta minskat med 6 700.
Se Vagverkets arsredovisning, sid 37-38.

Landskap

Med begreppet landskap menar Vagverket natur,
kultur och friluftsliv.

VAGVERKETS STRATEGISKA MAL

o Ar2015 ska Végverket sékerstélla ett vagnat i samklang
med omgivande natur- och kulturmiljélandskap genom att
90 procent av nybyggnadsprojekt pa det statliga vagnétet
uppfyller projektmal och alla driftomraden uppfyller drift-
omradesmal for natur och kultur.

e Under planperioden ska de hdgst prioriterade bristerna
for natur- och kulturvarden vara atgardade langs det statliga
vagnatet.

Végar paverkar landskapet genom att de tar mark i
ansprak. Tillsammans med trafiken bidrar detta till
att landskapet blir mindre anvandbart for djur och att
kulturhistoriska samband kan brytas.

Végverket arbetar for att paverkan ska minskas
genom ett malstyrt och kvalitetssakrat arbetssétt. Det
innebdar att faststélla, tilldmpa och félja upp mal for
natur, kulturmiljé och friluftsliv under byggtiden och
i samband med drift och underhéall. Vid nybyggnad
kan det innebéra att vdlja en vdgstrackning som tar
hénsyn till landskapets natur- och kulturvdrden samt
att medverka till att djur och médnniskor kan passera
végen pa ett sdkert sétt.

Vi arbetar dven for att skapa natur- och kulturmiljo-
varden och atgédrda brister pa befintliga végar. Detta
gOr vi exempelvis genom att bygga passager for djur
och friluftsliv, rusta upp alléer och milstolpar samt
skota artrika vagkanter och kulturvégar.

Under 2008 har nagra viktiga aktiviteter varit
féljande:

e Bristanalyser pa befintliga vagar

¢ Arbete med en vigledning f6r tilldimpning av
Végverkets nationella inriktningsmal f6r natur,
kulturmilj6 och friluftsliv vid drift och nybyggnad
av vigar

¢ Slutredovisning av forskningsprogrammet
INCLUDE (Delprogram i Transport MISTRA)

¢ Bildlikare for skotsel av kulturmiljévarden

¢ Planteringsrad for allétrad

2. Framst till f6ljd av atgarder som har utforts med hjélp av ett
statligt bidrag.
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Bristanalyserna har inriktats pa vagar som barriar for
djur (fisk, groddjur, utter och hjortdjur), kulturmiljo-
véarden (vdgstenar, alléer med mera) och tétorter (natur,
kulturmilj6 och gestaltning).

Resultat

Under 2008 innehdll drygt 90 (100) procent av forfrag-
ningsunderlagen for driftupphandlingar Végverkets
nationella kriterier f6r natur- och kulturmiljé. Fér
investeringsprojekten har knappt 10 procent av pro-
jektdirektiven stéallt krav pa projektmal for natur, kul-
turmilj6 och friluftsliv. Se Vagverkets arsredovisning,
sid 39-40. [Fig.9]

Vatten och material

VAGVERKETS STRATEGISKA MAL

e Senast ar 2010 ska alla stora vattentéakter (mer an 10 m® per
dygn i genomsnitt eller som betjénar mer &n 50 personer per
ar) langs det statliga vagnatet, vilka utnyttjas for uttag av
vatten som &r avsett att anvandas som dricksvatten, uppfylla
géllande svenska normer for dricksvatten av god kvalitet
avseende féroreningar orsakade av vagar och vagtrafik.
Under planperioden ska de hogst prioriterade vardefulla och
potentiellt skyddsvarda vattendragen langs det statliga
véagnatet vara dtgérdade vad géller vandringshinder for
vattenlevande djur.

Végar och véagtrafik paverkar ytvatten och grundvatten
genom vagsalt och féroreningar fran fordon, dack och
beldggning. Aven utslapp fran olyckor och spill kan
skapa problem.

[Fig. 9] NATUR OCH KULTUR

Vi arbetar med att skydda vattentdkter genom att
minska saltméngder vid konfliktpunkter och bygga
grundvattenskydd for att skydda vid olyckor. Féro-
reningar i dagvatten tas om hand, vanligen i 6ppna
diken. Dagvatten vid hogtrafikerade vdagar samlas
ofta upp i brunnar och ledningar och renas innan det
slapps ut till en recipient!.

Vagverkets verksamhet 4r omfattande och kan
innebdra miljérisker genom anvéndning av kemiska
produkter och material. Vi arbetar for en giftfri miljé
och hushallning med naturresurser genom system och
rutiner for att sdkra att vi agerar réitt. Vi granskar
kemiska produkter och faststéller rad for vilka material
som far anvandas. Vi hushallar med material och ater-
anvander dven material, exempelvis asfalt.

En stor del av beldggningsmassorna atervinns tdm-
ligen snabbt och en del ldggs pa lager for kommande
atervinning. En mindre del deponeras inom godkénda
avfallsanldggningar, eftersom den inte haller tillrack-
lig teknisk eller miljoméssig kvalitet. Om det beho6vs
laggs belaggningsmassorna pé ett omrade déar tatskikt
eller annan anordning sdkrar att féroreningar inte
lakas ut i omgivande milj6.

Resultat

Under 2008 berdknas arbetet med att skydda dricks-
vattentdkter ha medfort att ytterligare cirka 450 0000
(180 000) konsumenter med tryggad vattenférsérjning
tillkommit. Se Vagverkets arsredovisning, sid 38-39.
[Fig.10-11]

2004 2005 2006 2007 2008
Byggda djurpassager l&angs befintliga végnét, antal 0 0 0 0 1
Redovisning av restaurerade alléer, kulturvagar och kulturobjekt, antal 31 30 29 140 144
[Fig. 10] VATTEN
2004 2005 2006 2007 2008
Atgérdade vandringshinder fér vattenlevande djur, antal 67 31 29 44 125
[Fig. 11] MATERIAL
2004 2005 2006 2007 2008
Ateranvéndning av belaggningsmassor, ton 898 299 1131565 1016765 1032 845 1027 466
Ateranvéndning av upprivna beldggningsmassor, andel (%) 99,4 99,9 99,7 99,8 99,9
varav atervunnet till ny belédggning, andel (%) 54 62 48 54
varav anvént till andra &ndamél eller lagts i mellanlagring
fér ateranvédndning kommande &r, andel (%) 46 38 52 46
Deponerade beldggningsmassor, antal ton 5845 925 5919 2000 1200

1. Med recipient menas mottagare, i miljdssammanhang hav, sjo,
vattendrag eller atmosféren som dr mottagare av restprodukter.
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