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Foérord

Trafikverket har i uppdrag att verka for att de transport-
politiska malen uppnas och utifran hinsynsmalet

bidra till Sveriges miljokvalitetsmal. Trafikverkets
vision - alla kommer fram smidigt, grént och
tryggt — dr var utgangspunkt i arbetet med att
bidra till ett héallbart samhille. Arbetet med att
forbattra transportsystemet ur miljé- och hilso-

synpunkt sker i samverkan med andra aktorer.

Trafikverket tar arligen fram en miljorapport som kort

beskriver tillstandet i transportsystemet inom Trafikverkets
prioriterade miljoomraden samt vilka atgérder Trafikverket genomfort. Fran
och med 2016 innehaller rapporten ett temaavsnitt. I ar dr temat giftfria och
resurseffektiva kretslopp i en cirkulédr ekonomi.

Borlénge 2018-04-27

Lena Erixon
Generaldirektor

TRAFIKVERKETS MILJORAPPORT 2017 3



Innehall

o) o e P 3
08 1041541 0] =1 4 €24 SR 6
B R 131 =Y oYy S 1
1.1 Tillgénglighet i ett hallbart samhalle........cccceceererrrnsscsesere s 1
1.2 TransportpolitiSka MAl .....c.ccuveveesesereresssssmsssesesessssssssssssesesssssssassssssessssssssssssssesssssssans 12
1.3 Sveriges MiljokvalitetSmMAl.....coovvrererereresesssssmsssssssess s ssssssssssesessssssssasasses 12
1.4  Leveranskvalitet Milj6 och hdlsa.......ccccucrreeercrrrcrrr e 13
141  Utveckling och resultat av leveranskvalitet Milj6é och héalsa ar 2017 ..o, 13
1. LY Lo s T =T 4T =Y o 15
151  Strategisk miljobeddmning - integrering av milj¢ i atgardsplaneringen..................... 15
1.6 Riktade miljdatgirder i befintlig infrastruktur ........ccceceeevvvssscscrcrcresrse e 15
2 |V U 1 1= 4 I oYl Yo 17
2.1  Atgirder och effekter for att minska antalet tjansteresor.....onssesssissenens 18
3 Energianvandning i lokaler 0Ch IT......c s s sssssses 19
3.1 5.1 Atgérder och effekter for att minska verksamhetens energianvindning......20
4 Material och kemiska produkter.......cccvcirrrsmnsersrsessessessesssssesssssssssesssssssssessssssssssssnssssssenss 21
41  Tillstandet i transportsystemet ... .o 21
4.2 Atgirder 0Ch effeKter .....omrrcrrerseresesssressese s ssessssesasessesssesssssssessssessenssseasaneane 22
4.21 Gemensamma kemikaliekrav ger 6kad miljonytta ..o, 22
4.2.2 Mer an var tredje vara har information om innehall av farliga dmnen....................... 23
4.2.3 Takten pa tillgangliggérandet av kemikalieinformation behdver 6ka..........cc.cco.co....... 24
4.2.4 Anvéndningen av utfasningsamnen ligger pa en fortsatt 182 Niva .......cccooevvcvveeenn, 24
4.2.5 Hallbarhetsdeklarering av infrastrukturprojekt ..o, 25
5 Temaavsnitt - Giftfria och resurseffektiva kretslopp i en cirkular ekonomi..........ccceu.u.. 27
LT I VAT 1o I ol 1 1 T 1T 27
5.2  Majligheter och hinder for 6kad resurseffektivitet.......ccccvvrrcrererrrrrsessensnsenenne 28
5.3  Trafikverkets atgarder ... sesssesesssssassessssssesassssassssssassesasaes 29
5.31 Giftfria kretslopp skapar forutsattningar for resurseffektiva kretslopp.......c.cco......... 29
5.3.2 Trafikverkets klimatkrav bidrar aven till 6kad resurseffektivitet ..., 30
5.3. Massor - i forsta hand en resurs och inte ett avfall.........cccoooooevieeiiiciccc 30
5.3.4 Lagkrav pa loggbok bidrar till giftfria och resurseffektiva kretslopp ..o 31
LI (LT 1T Y e Yol (I =Y T=Y o= SRR 32
6.1  Tillstandet i transportsystemet .......ccoceeevnnsmsssesesssssss s seeses 32
6.2 AtZArder 0Ch effEKLEr .......commmereeresresresresresressessessessesssssessessessessessessessessessessessessessenne 34
6.21 Urval av aktiviteter som Trafikverket genomfért inom klimatomradet under 2017..... 34

4 TRAFIKVERKETS MILJORAPPORT 2017



7

10

n

12

RT3 4L TZ 111 = 38

7.1 Tillstandet i transSportSySteMEt ....c.covvirrrsernsererssse s sesss s sassesssssesassesens 38
7.2 AtZArder 0Ch effeKter .....mmmmmerrerresresresressessessessessessessesessessessessessessessessessessessessanssns 41
721 Atgardsprogram for friskare IUft ..o 1
7.2.2  Miljdanpassad hastighet och renare transporter ..o 472
Buller o0Ch Vibrationer ... ssssssssssssssssssssssssssnssnsssssess 43
8.1  TillstAndet i transSportSyStEMEt ...cuvverersrrrnseserse s sas s sesasseees 44
8.2 AtgArder 0Ch effEKLer .......mreueeereuresresresressessessesse e ssesessessessessessesessessssssssessesssans 44
8.21 Inventeringar av buller och vibrationer l&ngs statlig védg och jarnvag ...........cc......... 45
8.2.2 Bulleravskarmande atgarder for de mest utsatta
8.2.3 Bullerddmpande belaggNiNgar ..o
8.2.4 Fordonsatgarder och forandrat trafikarbete medfoér kade bulleremissioner .......... 47
8.2.5 Planera ratt fran DOIAN.....cocoovoiiioeece e
A G =Y-T= T T [
9.1 Tillstandet i transSportSyStEMEt ...uoirrverrisrersesersse s ss s sesasseess
0.2 Atgarder 0Ch effekter ... saes
9.21 Investeringar av cykelfrémjande atgarder
[ 2 T ] - o T
10.1  Tillstdndet i transportsystemet ......crercscsesssmsmmsmsresesese s sesesssssnes
10.2  Atgirder 0Ch effEKEer ... ssss s s snssasannes
10.2.1 SEKra passager fO8 AJUN ..o
10.2.2 Bullerdampande atgarder i ekologiskt viktiga naturmiljoer .......cc.coovovveevciiccriccr . 53
10.2.3 Skoéta, utveckla och tillféra artrika infrastrukturmiljoer

samt undvika biotopfOrTUSTEr ..o 53
10.2.4 BekEmMPa iNVASIVA ArTEI ...t 53
10.2.5 Restaurering av infrastrukturanknutna kulturminnen, kulturbroar,

kulturvagar 0ch KUUIJAIrNVEZAr. ..o 53
10.2.6 Landskapsanpassad infrastruktur ... 53
10.2.7 Forskning och innovation for biologisk mangfald och landskapsekologi.................. 54
Yt- och grundvattenskydd ... s 55
1.1 Tillstdndet i transportsystemet ... s e sens 55
1.2 Atgarder 0Ch effekEer ... s sasssssnes 56
11.21  Atgérder mot risk fOr fErorening av Vatten ... 56
11.2.2 Atgérder for att anpassa anldggningarna till vattenlandskapet ..., 57
11.2.3 Atgarder for att minska paverkan pé vattnets fléden och nivaer ... 57
1.2.4 Verktyg, samverkan samt forskning och innovation............ccccooeieoeieoecececeeeee 57
FOrorenade OMIAdEN ......uucccrceisessssese s s s sas s s e s s s s s se s sssas s s e ennsssnnans 59
121  Tillstandet i transportSystemet ......coviircscsesereressss s se s sees 59
12.2  Atgarder 0Ch effeKter ......orcererresresresresresresse e ssesse s ssessessessessessessessessessesses 60
12.2.1 Ersattning och skadestand gallande férorenade omraden - Miljogaranti................ 60
12.2.2 Riktade atgarder mot fororenade OmMraden ..., 60

TRAFIKVERKETS MILJORAPPORT 2017 5



Sammanfattning

Trafikverket har i uppdrag att verka for att de transportpolitiska malen
nas och att bidra till Sveriges miljomal. For att folja Trafikverkets bidrag
till de transportpolitiska malen anvinds leveranskvaliteter, vilka med st6d
av indikatorer beskriver Trafikverkets formaga att leverera ett tillgingligt
transportsystem som tar hénsyn till sikerhet, miljo och hilsa.

Tillstandet i transportsystemet r i dagsldget inte langsiktigt hallbart.
Miénniskor dor och skadas allvarligt i trafiken och milj6- och hilsomal nas
inte. De atgérder som Trafikverket genomfort under aret bedéms bidra
till en positiv utveckling och maluppfyllelse, men &ven andra aktérer och
annan samhillsutveckling har stor betydelse for utvecklingen.

Genomforda atgarder i transportsystemet

Inom landskapsomradet dr det framforallt riktade miljéatgéirder i befintlig
infrastruktur som ger ett betydande positivt bidrag. Trafikverket har genom-
fort 613 atgiirder pa vig for alléer, kulturobjekt och kulturmiljéer under 2017
samt 91 faunapassager for att minska barriérer f6r djur. Andelen landskaps-
anpassad infrastruktur bedoms alltjimt som lag och med en sammantagen
negativ utveckling. Skilet till det dr att omvéirldsfaktorer sasom trafikokning,
spridning av invasiva arter, utarmning av biotoper och 6kat antal viltolyckor
bidrar till ytterligare férsimring. Trafikverkets atgirder ger ett positivt bidrag
men bedoms inte ske i tillriicklig omfattning f6r att viinda den negativa
trenden.

Det statliga viig- och jarnvigsnitet har en stor mingd kontaktpunkter med
bade yt- och grundvatten. Detta bidrar till paverkan pa vara vattenresurser.
Trafikverket har under 2017 fokuserat arbetet med riktade atgirder i befint-
liga anlidggningar till att utreda och skydda grundvatten vid vigar. Under aret
har vi gjort 6versiktliga riskbedémningar av ett femtiotal konfliktstréckor
mellan véig- och grundvattenférekomster av betydelse f6r dricksvatten-
forsorjningen. Vi har utrett behovet av vattenskyddsatgéirder vid 7 konflikt-
strackor med hjilp av riskanalyser och atgirdsvalsstudier. Tva skyddsatgirder
har slutforts under aret och flera har paborjats. Ett omfattande arbete med
att skydda vatten och vattenrelaterade virden bedrivs i samband med all

ny- och ombyggnation samt vid drift och underhall av de statliga viig- och
jarnvigsanldggningarna.

Under 2017 har riktade atgidrder genomforts f6r férorenade omraden i

form av utredningar och undersokningar for ca 42,2 miljoner kronor. Under
2017 har fokus legat pa inventering och 6versiktliga undersékningar samt
genomforande av atgirdsutredningar. I dagslidget har Trafikverket identifierat
cirka 4 730 fororenade omraden, varav cirka 4 330 4r inventerade. Av dessa
ir 1044 oversiktligt undersokta, 248 detaljerat undersokta, 143 sanerade och
166 friklassade.

Trafikverket strivar efter att minimera miljopaverkan fran farliga &mnen i
de kemiska produkter, material och varor vi anvinder. Material och varor
som anvénds i infrastrukturbyggande har generellt lang livslingd. Trafikverket
anviander byggsektorns kriterier for avveckling av farliga 4mnen (BASTA/
BETA-kriterier) for att klassa kemiska produkter, material och varor utifran
kemiskt innehall.

Den langsiktiga malsittningen r att kunna bygga och underhalla statens
infrastruktur endast med material och varor som klarar BASTA-kriterierna.
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Tva viktiga steg pa vigen ir att ha tillgang till information om innehall av
farliga &mnen i samtliga material och varor och att upph6ra med anvind-
ning av sérskilt farliga #mnen. Under 2017 har andelen artiklar med tillgdng
pa information om innehall av farliga &mnen 6kat fran 22 till 38 procent.

Trafikverkets varuupphandling omfattar drygt 7000 artiklar och malsétt-
ningen ir att som steg ett fa tillgang till information om innehall av farliga
dmnen i samtliga artiklar och i steg tva ersétta de artiklar som inte klarar
BASTA-kriterierna. Trafikverket har som mal att fasa ut anvindningen av
kemiska produkter som innehaller utfasningsimnen. Utfasningsarbetet har
resulterat i att antalet produkter med sérskilt farliga &mnen har minskat
fran 6ver 70 stycken till 7 stycken sedan 2009.

Nistan 20 procent av Sveriges befolkning (motsvarande 2 miljoner personer)
utsitts for trafikbuller hégre adn riktvirdena utomhus vid sina bostéder.
Végtrafik dr den klart dominerande kéllan foljt av spartrafik och flygtrafik.

8 procent av befolkningen ir mycket eller vildigt mycket stérda av trafik-
buller. Trafikverket har genomfoért bullerskyddsatgirder lings statliga vigar
och jarnvégar for cirka 2 600 personer vilket har medverkat till ett positivt
hilsobidrag. Statlig medfinansiering av bullerskyddsatgirder i kommuner
har inneburit atgirder for cirka 1 000 personer. Trafik6kningarna leder dock
till mer buller och fler exponerade, framférallt utomhus, och genomférda
atgirder under 2017 har inte varit tillrdckliga fér att motverka detta.

Trafikverket har genomfort dammbindning och andra atgérder enligt lokala
och regionala atgirdsprogram for att klara miljokvalitetsnormer och bidra
till en béttre luftkvalitet. Nya gang- och cykelvigar samt atgirder som
framjar kollektivtrafik har gett ett positivt bidrag till folkhilsan genom 6kad
fysisk aktivitet. Transportsystemets negativa paverkan pa méanniskors hilsa
ar dock fortsatt omfattande.

Trafikverkets atgirder har under 2017 gett en berdknad minskad klimat-
paverkan med 49 000 ton koldioxidekvivalenter. De atgirder som bidragit
mest dr automatisk trafiksikerhetskontroll (ATK), samverkan f6r 6kat
kollektivtrafikresande samt sparsam kérning som en del i bedémningen
vid forarprov. Under 2017 bedoms vigtrafikens klimatpaverkan ha minskat
med 1 till 2 procent jimfort med 2016. Trafiken pa det statliga vignitet har
under aret (december 2016-november 2017) 6kat med 1,6 +/-0,4 procent.
Minskad klimatpaverkan har skett till f6ljd av mer energieffektiva fordon
och okad andel biodrivmedel.

Under aret har betydligt fler ansokningar inkommit till stadsmiljoavtalen
jamfort med 2016, vilket beror pa att stadsmiljoavtalen utéver medfinansiering
av anldggningar for kollektivtrafik numera dven omfattar anldggningar

for cykeltrafik. Totalt har stod beviljats for stadsmiljoavtal pa 1,73 miljarder
kronor innehallande 6ver 200 atgirder och néstan 600 atgirder som
motprestationer under 2015 till 2017.

Under 2017 har Trafikverket upprittat klimatkalkyler for 89 procent av
de investeringsatgirder som ir storre dn 50 miljoner kronor. Vi har dven
stéllt krav pa minskade utsldpp i upphandlingar av investeringsatgérder.
Beddmningen ir att den arliga energianvindningen och de arliga vixthus-
gasutslidppen fran byggande, drift och underhall av de investeringar som
oppnade for trafik 2017 uppgick till 10 GWh och 1 000 ton. Utfallen beror
pa vilken typ av projekt som 6ppnat for trafik.

Fran den 15 februari 2016 stiller Trafikverket krav pa reduktion av klimatpa-
verkan fran infrastrukturen med sikte pa visionen om en klimatneutral
infrastruktur senast 2045. Till att borja med har krav stéllts i upphandlingar

Trafikverket har genomfort
bullerskyddsatgéarder langs
statliga végar och jarnvagar

for cirka 2 600 personer
vilket har medverkat till ett
positivt hdlsobidrag.
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av investeringsprojekt stérre dn 50 miljoner kronor och vid upphandling av
jarnvigssliper. Under aret har krav utvecklats i samarbete med storstéiderna
gillande material och drivmedel f6r de mindre investeringsprojekten och for
underhall. Upphandlingen av betongsliprar dr ett exempel pa hur Trafikverkets
klimatkrav resulterat i bade ldgre resursférbrukning och minskad klimat-
belastning. Upphandlingen omfattar i storleksordningen 400 000 betongsliprar
per ar. Trafikverkets klimatkrav resulterade i en sliper som har ca 7 procent
ldgre resursatgang och 26 procent ligre klimatbelastning jimfort med
tidigare sliper. Den nya slipern medfor en arlig besparing pa 6 500 ton CO,
ekvivalenter beriiknat pa prognosen f6r kommande behov. Upphandlingen
resulterade dven i ett ldgre pris per sliper och ir ett exempel pa att innovation
och produktutveckling kan leda bade till minskad resursatgang, minskad
klimatbelastning och minskade kostnader.

Strategisk miljobedémning av forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029

Under 2018 har Trafikverket tagit fram ett férslag till Nationell plan

for transportsystemet 2018-2029. Som en del av atgirdsplaneringen har
en strategisk miljobedémning genomfé6rts enligt miljébalkens kapitel 6.
Miljébedomningen resulterade i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
Trafikverkets ambition var att forbittra integreringen av miljobedomningen
i arbetet med planforslaget och pa sa sitt paverka planforslaget i storre
utstrickning under framtagande och ge bittre forutsittningar for hantering
av miljofragor i fortsatt planering och genomforande. Den forvintande
utvecklingen av transportsystemet #r for flertalet miljéaspekter positiv, det
vill séiga att miljopaverkan forvintas minska. Detta giller oavsett om plan-
forslaget beslutas och genomfors eller om nu géllande plan genomfors.
Med planférslaget férvintas utvecklingen bli nagot mer positiv for flertalet
miljoaspekter jimfort med utan planforslaget. Planforslaget bedoms alltsa
bidra positivt till flertalet miljokvalitetsmal men gor inte att malen nas. For
att maluppfyllelse ska nas krivs andra atgérder och styrmedel, varav manga
ligger utanfor vad som kan rymmas i en nationell plan for transportsystemet.

Okad resurseffektivitet i transportinfrastrukturen

Transportinfrastrukturen har férutséttningar att utvecklas mot kad
resurseffektivitet genom att den bestar av stora volymer av relativt enkelt
sammansatta material med hogt virde och lang livslingd. Hinder utgors av
bristande information om innehall av farliga mnen, bristande dokumenta-
tion och avsaknaden av ekonomiska incitament som ytterligare stimulerar
aterbruk, reparationer och uppgraderingar istillet fér utbyte till nytt.
Exempel pa aterbruk &r sliprar och riiller som tjénat ut pa en plats aterbrukas
pa andra platser med ldgre funktionskrav. Asfalt dr ett annat exempel pa
material som idag cirkulerar i hég utstrickning, da gammal asfalt rivs upp
och blandas in vid produktionen av ny asfalt. I storleksordningen 60-70
procent av returasfalten fran det statliga vignitet cirkulerar till produktion
av ny asfalt.

Att bygga och underhalla vigar och jarnvigar kridver omfattande forflytt-
ningar av jord- och bergmassor. Massor ir en av de stora resursposterna vid
byggande och underhall av infrastruktur i ett livscykelperspektiv. Det finns
en stor miljo- och samhillsekonomisk nytta med att anviinda uppgriavda
massor lokalt i och i anslutning till vig- och jarnvigsprojekt eftersom
transporter av massor genererar kostnader och miljopaverkan i form av
buller, luftféroreningar och klimatpaverkan. I planering och projektering

av infrastrukturprojekt genomférs massbalansberikningar for att resurs-
optimera anvindningen av tillgingliga massor. Nuvarande lagstiftning medfor
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i manga fall administrativa hinder och skapar onédiga kostnader genom
att icke férorenade massor klassas som avfall. Detta kan leda till att

massor transporteras langa strickor och deponeras istillet for att anvindas
lokalt vilket motverkar ett effektivt resursutnyttjande och genererar stora
kostnader. Kostnadsbedémningar fran hoghastighetsbanan visar pa
kostnader pa i storleksordningen 6 miljarder kronor om inte anldggnings-
nira resursanvindning av massorna mojliggors. Resultatet fran forsknings-
och innovationsprojektet Cirkuldr masshantering visar i fallstudien
Tvirforbindelse Sodertorn att koldioxidutsldppen minskade med 30 procent
och transportkostnaderna med 20 procent genom regionala massbalanser
och samverkan.

Trafikverkets métes- och resepolicy

Trafikverkets métes- och resepolicy styr mot att i férsta hand vilja digitala
motesalternativ och i andra hand vilja resesitt utifran bland annat energi-
anvindning och klimatpaverkan. Det totala resandet per anstilld 6kade med
7 procent under 2017. Flygresor under 50 mil 6kade med 4 procent och
flygresor 6ver 50 mil med 2 procent. Tagresandet 6kade med 12 procent
och bilresandet med 7 procent. Utsldppen fran tjinsteresor 6kade med

10 procent totalt och med 3 procent per anstilld.

For att frimja resfria moten har Trafikverket fortsatt ersidtta gammal IT-
utrustning till enklare och modernare och detta arbete kommer att fortga
dven under 2018. Kompetenshd6jande insatser i syfte att forbéttra de digitala
motena har ocksa genomforts. Trafikverket driver projektet Resfria/digitala
moten i myndigheter (REMM). Projektet samordnar arbetet med 6ver

80 myndigheter och malet dr att 6ka och utveckla digitala méten inom och
mellan myndigheterna.
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1 Inledning

1.1 Tillgénglighet i ett hallbart samhiille

Tillginglighet i form av resor och transporter, men dven digitala méten och
tjdnster, dr en del i ett hallbart samhille. Ett hallbart samhille dr svart att
definiera men de flesta dr 6verens om att hallbar utveckling &r ett tillstand av
ekonomisk, ekologisk och social balans, utan inbérdes prioritering.

I dagsléget dr transportsystemet inte langsiktigt hallbart. Madnniskor dér och
skadas allvarligt i trafiken och de transportrelaterade orsakerna till att milj6- och
hilsomal inte nas &r bitvis stora. Ekonomiska forluster drabbar medborgare och
naringsliv vid storningar och avbrott i transportsystemet.

Ett langsiktigt hallbart transportsystem behover tillgodose god tillgiinglighet
inom hallbarhetens ramar. Med detta menas att ingen dor eller skadas allvarligt
och att transportsystemet bidrar till att milj6- och hilsomal kan nas, se figur 1
nedan.

\\oa\\b art Sg m

<& %

Tillganglighet

FIGUR 1 S&kerhet, miljo och hélsa skapar en ram for utvecklingen av god tillganglighet.

Det finns bade positiva och negativa trender nér det giller transportsystemets
paverkan pa miljon och ménniskors hilsa. Fortfarande aterstar flera stora
utmaningar for att skapa ett transportsystem som en del av god tillgéinglighet i
det hallbara samhaéllet. Transportsystemet innehaller samtidigt férutséttningarna
och mojligheterna att gora detta.

Trafikverkets miljorapport 2017 ger en kort beskrivning av transportsystemets
tillstand och utveckling for Trafikverkets prioriterade miljoomraden. Fokus
for rapporten ér redovisning av de milj6- och hilsoforbéttrande atgirder som
Trafikverket genomfért under 2017 och dess bedémda effekter.
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Begransad

1.2 Transportpolitiska mal

Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Transport-
politikens 6vergripande mal &r att sikerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportférsérjning for medborgarna och niringslivet
i hela landet. Till det 6vergripande malet finns tva delmal; dels funktionsmalet
som handlar om att alla ska ha en grundlidggande tillginglighet, dels hinsyns-

malet som anger att tillgéingligheten ska ske med hénsyn till sikerhet, miljo

och hilsa®.

FUNKTIONSMAL

tillganglighet

Transportsystemets utformning, funktion
och anvéandning ska medverka till att ge
alla en grundlaggande tillganglighet med
god kvalitet och anvandbarhet samt bidra
till utvecklingen i hela landet. Transport-
systemet ska vara jamstallt, det vill saga
likvardigt svara mot kvinnors respektive
mans transportbehov.

1.3 Sveriges miljékvalitetsmal

HANSYNSMAL

sakerhet, miljo och hélsa
Transportsystemets utformning, funktion
och anvandning ska anpassas till att ingen
ska dodas eller skadas allvarligt samt bidra
till att det 6vergripande generationsmalet
for miljé och miljokvalitetsmalen nas samt
bidra till 6kad hélsa.

Till de bada delmalen finns dven ett antal
preciseringar.

Sverige har 16 miljokvalitetsmal som beskriver vilket tillstand vart miljoarbete
ska leda till, se figur 2. Det svenska miljokvalitetsmalssystemet bestar dven

av ett generationsmal och 24 etappmal. Generationsmalet och miljokvalitets-
malen ska vara uppnadda ar 2020, med undantag av malet Begransad
klimatpaverkan, som ska vara uppnatt ar 2050. Men enligt det klimatpolitiska
ramverket som tridde i kraft 1 januari 2018 sa ska Sverige inte ha nagra
nettoutsldpp av vixthusgaser senast ar 20452
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FIGUR 2 Sveriges 16 miljokvalitetsmal
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Det dvergripande generationsmalet for miljépolitiken &r att till néista genera-
tion kunna ldmna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen ir 1osta
utan att er en ambitiés miljépolitik i Sverige, inom EU och i internationella

sammanhang?.

1 http.//malportal.trafa.se/Global/Excelfiler%20M%c3%a5Iportalen/ Transportpolitiska%20m%c3%a5l.pdf?_ga=1.21155

9957.1061519634.1461679974.

2 http.//www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/01/fran-och-med-idag-har-sverige-en-klimatlag/.

3 http://naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/.
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1.4 Leveranskvalitet Miljo och hilsa

For att félja upp Trafikverkets bidrag till de transportpolitiska malen anviander vi
leveranskvaliteter®. Med stod av indikatorer beskriver de Trafikverkets formaga
att leverera ett tillgiingligt transportsystem som tar héinsyn till sdkerhet, miljo och
hilsa.

Leveranskvalitet Milj6 och hilsa lyder: ”Transportsystemets formaga att minimera
negativ paverkan pa landskap, hilsa och klimat samt formagan att frimja den
positiva utvecklingen av dessa”. Utvecklingen bedoms med hjélp av indikatorerna
i tabell 1. Utveckling och resultat f6r 2017 av leveranskvalitet Milj6 och hélsa
presenteras i avsnitt 1.4.1.

TABELL 1 Indikatorer for Leveranskvalitet Miljo och halsa, niva 1.

Landskap Landskapsanpassad vag och jarnvag
Andel statlig vag och jarnvag som &r landskapsanpassad, procent

Landskap Resultat av Trafikverkets atgirder
Férandrad andel landskapsanpassning som ett resultat av Trafikverkets
insatser under aret, procentenheter

Halsa Halsopaverkan
Transportsystemets paverkan pa manniskors halsa (luftkvalitet, buller,
aktivt resande), DALY

Halsa Resultat av Trafikverkets atgérder
Férandrad paverkan pa manniskors hélsa som ett resultat av Trafikverkets
insatser under aret, DALY

Klimat Végtrafikens klimatpaverkan
Vagtrafikens klimatpaverkan, index klimatpaverkande utslapp

Klimat Resultat av Trafikverkets atgérder
Klimatpaverkan som ett resultat av Trafikverkets insatser under aret,
ton koldioxidekvivalenter

1.4.1 Utveckling och resultat av leveranskvalitet Milj6 och hilsa ar 2017

Trafikverkets atgirder i den statliga infrastrukturen bedéms ge ett 6vervigande
positivt bidrag till leveranskvaliteten Miljo och hilsa. Trafikverkets atgirder dr
betydelsefulla for transportsystemets miljdoanpassning, men dven andra aktorer
och annan samhillsutveckling har stor betydelse for utvecklingen. Det innebér att
transportsystemets tillstand och utveckling under 2017, i enlighet med leverans-
kvaliteten, endast fordndras marginellt under ett enskilt ar.

Den sammantagna utvecklingen av leveranskvaliteten Miljé och hélsa bedoms
vara oforindrad under 2017, eftersom forbéttringar och férsémringar i olika delar
av leveranskvaliteten “tar ut varandra” och dessutom &r sma i férhallande till
transportsystemets totala tillstand.

4 Regeringsuppdrag Redogorelse for utveckling och implementering av styrramverket fér drift och underhall.
Version 1.0, TRV2015/20691.
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Landskap

Trafikverkets atgirder bedoms ge ett 6vervigande positivt bidrag. Det dr
framforallt Trafikverkets riktade miljoatgirder i befintlig infrastruktur, till
exempel viltpassager, borttagna vandringshinder for vattenlevande djur,
vattenskyddsatgirder samt atgirder i alléer, kulturobjekt och kulturmiljéer,
som ger ett betydande positivt bidrag till leveranskvaliteten. Till exempel
har 613 atgérder genomforts pa vig for alléer, kulturobjekt och kulturmiljéer
under 2017. Atgirder och aktiviteter inom byggande, drift och underhall ger
bade negativa och positiva effekter for landskap.

Andelen landskapsanpassad infrastruktur bedoms alltjimt som lag och med
en sammantagen negativ utveckling. Skilet till det 4r omvérldsfaktorer sasom
trafikokning, spridning av invasiva arter, utarmning av biotoper och ¢kat antal
viltolyckor som bidrar till ytterligare forsamring. Trafikverkets atgirder
bidrar positivt men bedoms inte ske i tillricklig omfattning for att vinda
den negativa trenden.

Halsa

Trafikverkets atgirder bedoms ge ett 6vervigande positivt bidrag till béttre
hilsa. Trafikverket har genomfort dammbindning och andra atgérder enligt
lokala och regionala atgirdsprogram for att klara miljokvalitetsnormer och
bidra till en bittre luftkvalitet. Oppnande av nya gang- och cykelviigar samt
atgirder som frimjar kollektivtrafik har gett ett positivt bidrag till folkhilsa
genom Okad fysisk aktivitet. Bulleratgiirder lings statliga véigar och jirnvigar
under 2017 for cirka 2 600 personer gav ett positivt hilsobidrag motsvarande
cirka 10 DALY (se faktaruta i kapitel Luftkvalitet). Statlig medfinansiering
av bullerskyddsatgirder i kommuner har inneburit atgirder for cirka

1 000 personer. Atgirder och aktiviteter inom investering, drift och underhall
ger bade negativa och positiva effekter for leveranskvaliteten hilsa.

Trafikbkningarna leder dock till mer buller och fler exponerade, framférallt
utomhus, och genomférda atgiarder under 2017 har inte varit tillrickliga for
att motverka detta. Det finns inte underlag att bedoma hur luftféroreningar
och aktivt resande i transportsystemet utvecklats under 2017. Transport-
systemets negativa paverkan pa manniskors hilsa d4r omfattande fran
trafikbuller och luftféroreningar.

Klimat

Trafikverkets atgirder har under 2017 gett en beriknad minskad klimat-
paverkan med 49 000 ton koldioxidekvivalenter. De atgidrder som bidragit
mest dr automatisk trafiksikerhetskontroll (ATK), samverkan fér 6kat
kollektivtrafikresande samt sparsam korning som en del i bedomningen
vid férarprov. Andra exempel pa atgirder som bidragit 4r biodiesel (HVO)
i farjor pa Honoleden, effektivisering i sparvixelvirme samt effektivare
linjeféring och masshantering vid investeringsprojekt. Trafikverket har
genomfort atgirder som bade okar och minskar klimatpaverkande utsliapp.
Inforandet av klimatkrav vid byggande av infrastruktur bedéms bidra till
minskad klimatpaverkan, men effekterna redovisas forst nir investeringarna
Oppnar for trafik fran och med 2020.

Trafikverkets utfall dr nagot hogre dn vad som antogs i bérjan av aret. Det
beror pa att Investering, Stora projekt, Underhall och Firjerederiet bidrar
med mer dn prognostiserat. Samtidigt har Planering inte natt sin prognos.
Det beror framférallt pa att farre ATK installerats, viginvesteringar 6ppnat
for trafik (som orsakar 6kade koldioxidutsldpp fran trafiken), hjda hastig-
hetsgrinser for vigtrafik samt att kollektivtrafikresandet inte kade lika
mycket som planerat i region Stockholm.
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Under 2017 bedoms vigtrafikens klimatpaverkan ha minskat med 1 till 2
procent jaimfort med 2016. Bedomningen dr gjord utifran Trafikverkets
klimatbarometer, som bygger pa data om trafikarbete och drivmedels-
leveranser (12-méanaders medelvirden) i Sverige fram till och med
november 2017, vilken indikerar att vigtrafikens klimatpaverkan har
minskat i den storleksordningen. Trafiken pa det statliga vignitet har
under (december 2016-november 2017) dkat med 1,6 +/-0,4 procent.
Minskad klimatpaverkan har skett till f61jd av mer energieffektiva fordon
och 6kad andel biodrivmedel.

1.5 Milj6 i planeringen

1.5.1 Strategisk miljobedémning - integrering av miljo i atgérdsplaneringen
Under 2018 har Trafikverket tagit fram ett férslag till Nationell plan f6r
transportsystemet 2018-2029 (idven kallad atgirdsplaneringen). Som en del
av atgirdsplaneringen har en strategisk miljobedomning genomférts enligt
miljobalkens kapitel 6. En miljobedémning &r en process med syfte att
integrera miljofragor for att frimja hallbar utveckling. Miljobedomningen
resulterade i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som beskriver plan-
forslagets forvintade paverkan pa miljon. Miljokonsekvensbeskrivningen
ingick i remissunderlag tillsammans med planforslaget som ldmnades till
regeringen i augusti. I oktober och januari levererade Trafikverket komplette-
rande effektbedomningar, inklusive miljobed6mningar till regeringen. Dessa
kunde ta hénsyn till senare tillkommande underlag och analyser. Viktigaste
skillnaden var underlag om planforslagets effekter pa trafikarbetet och dess
fordelning.

Trafikverkets ambition var att inte enbart leva upp till miljobalkens krav,
utan att genomfora miljobedomningen med malsittningen att forbittra
mojligheten for planforslaget att bidra till savil miljomal som ett framtida
transportsystem som passar i ett hallbart samhdlle. For att astadkomma
detta har integreringen av miljobedémningen forbittrats och ett mer iterativt
arbetssitt utvecklats. Miljobeddmningen har stottat atgirdsplaneringen
med underlag under hela processen. Miljobedémningen férvintas inte
bara paverka planforslaget, utan ocksa ge bittre forutsittningar fér hantering
av miljofragor i fortsatt planering och genomforande av planforslagets
atgirder.

Transportsystemets paverkan pa miljon ar idag till stora delar negativ. Den
forviantade utvecklingen av transportsystemet dr for flertalet miljéaspekter
positiv, dvs. att miljopaverkan forvintas minska. Ovanstaende giller oavsett
om planforslaget beslutas och genomférs eller om nu géillande plan genom-
fors. Med planforslaget forvintas utvecklingen bli nagot mer positiv for
flertalet milj6aspekter jaimfort med utan planforslaget. Planférslaget bedoms
alltsa bidra positivt till flertalet miljokvalitetsmal men planforslaget gor

inte att malen nas. For att maluppfyllelse ska nas krivs andra atgéirder och
styrmedel, varav manga ligger utanfér vad som kan rymmas i en nationell
transportplan.

1.6 Riktade miljoatgirder i befintlig infrastruktur

Miljoinvesteringar i befintlig transportinfrastruktur benimns inom Trafikverket
som riktade miljoatgirder. Syftet &r att staten ska minska den miljépaverkan
som infrastrukturen pa nagot sitt orsakar. Det kan ocksa handla om att vi
far 6kad kunskap om atgérdernas miljopaverkan eller att ny teknik anvinds
i syfte att mildra storning. Nér Trafikverket anlidgger infrastrukturatgirder

i dagsléget, gors det pa ett sitt som avser att skydda ménniskor, milj6, flora
och fauna mot negativ paverkan och mingden riktade atgérder bor dirfor

Med planférslaget
férvantas utvecklingen bli

nagot mer positiv for flertalet
miljoaspekter jamfort med
utan planférslaget.
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successivt avta i den takt infrastrukturen atgérdas i enlighet med nuvarande
kunskap.

Riktade miljoatgirder genomférs inom fyra delomraden: landskap, buller och
vibrationer, yt- och grundvattenskydd samt fororenade omraden. Landskap
kan delas upp i undergrupperna natur- och kulturmiljé och inom férorenade
omraden finns dven statens miljégaranti som innebér att Trafikverket ska
ersitta Swedavia, Jernhusen och Svevia for att sanera fororenad mark. Vilka
atgirder som genomforts inom respektive omrade beskrivs i respektive
kapitel f6r landskap, buller och vibrationer, vatten och férorenade omraden.
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2 Moten och resor

Trafikverkets motes- och resepolicy styr mot att i forsta hand vilja digitala
motesalternativ och i andra hand vilja resesétt utifran bland annat energi-
anvindning och klimatpaverkan. Samtliga medarbetare har tillgang till
mjukvaran ”Skype for féretag”, och métesrum och konferensanléggningar
ir utrustade med teknik for att underlitta och stodja digitala moten.

Antalet tjinsteresor per anstilld 2017 har 6kat jaimfort med 2016. Samtidigt
pagar en rad aktiviteter for att minska resandet, dér anviindningen av digitala
motesalternativ dr en av de atgirder som blir ett alltmer naturligt inslag hos
Trafikverkets medarbetare.

Trafikverket bedomer att vi fatt igang ca 90 procent av vara mojliga Skype-
anvindare. Andelen anvindare 2017 4r samma som 2016 vilket tyder pa att
okningen borjat plana ut och att vi natt majoriteten av vara mojliga anviandare.
Trafikverket redovisar méten som giller flerpartsmoten (mer dn tva upp-
kopplade) och dven tvapartsmoten som dr kalenderbokade via Trafikverkets
Outlook. Uppkopplade ir dock inte samma som deltagare, da uppf6ljningen
inte redovisar hur manga deltagare som géms bakom varje konferensenhet
(t.ex. motesrum). Resultatet, som avser fler &n tva personer, visar en 6kning
av antalet Skypemdten 2017 pa knappt 15 procent, totalt 405 000 st,
jamfort med 2016. Hur manga av dessa som har ersatt en resa gar dock

inte att svara pa.

Det totala resandet per anstilld 6kade med 7 procent under 2017. Flygresor
under 50 mil 6kade med 4 procent och flygresor 6ver 50 mil med 2 procent.
Tagresandet 6kade med 12 procent och bilresandet med 7 procent. Utsléppen
fran tjinsteresor okade med 10 procent totalt och med 3 procent per anstilld.
Mindre &n 40 procent av hyrbilarna uppfyllde kraven (framforallt miljokrav).
Det gar inte att siga om 6kningen av flygresor under 50 mil avser delar

av lingre flygresor, exempelvis byte for fortsatt langflygning, eller om den
korta flygresan gar direkt till slutdestination. Den senare kan vara motiverad
att styra till annat trafikslag. Koldioxidutsldppet fran respektive transport-
medel redovisas nedan i figur 3 och 4.

Ton

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

0
20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Bil M Flygunder 50 mil M Flyg 6ver 50 mil M Tag

FIGUR 3 Totala koldioxidutslapp fran Trafikverkets tjansteresor ar 2011-2017.
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FIGUR 4 Koldioxidutslapp per anstalld fran Trafikverkets tjansteresor ar 2011-2017.

2.1 Atgirder och effekter for att minska antalet tjansteresor

For att frimja resfria moten har Trafikverket fortsatt ersitta gammal
IT-utrustning till enklare och modernare och detta arbete kommer att fortga
dven under 2018. Vi har ocksa testat ett koncept med stirkt videokvalitet i
Skype.

Trafikverket har &dven paborjat ett arbete med att ta fram rapporter ur Skype
som kan vara till stéd f6r nyttjande av digitala moten. Detta arbete kommer
att fortsdtta under 2018.

Under 2017 har information om tekniska hjédlpmedel och fels6kningar
forbéttrats. Den interna utbildningen ”Att leda virtuella méten” har fortsatt
att forankras i organisationen i syfte att férbittra de digitala métena.

For att folja var utveckling inom omradet digitala moéten inleddes ett arbete
i slutet av 2016 dir vi tittade pa hur vi pa Trafikverket kan inféra métning
av ett antal indikatorer kopplat till digitala méten. De f6rsta indikatorerna
togs fram i borjan av 2017.

Trafikverket driver projektet Resfria/digitala méten i myndigheter (REMM).
Projektet samordnar arbetet med 6ver 80 myndigheter och malet dr att 6ka
och utveckla digitala méten inom och mellan myndigheterna. Projektets
insatser innebair dels en effektivisering av férvaltningen och en mindre andel
tjdnsteresor i den egna verksamheten, dels motsvarande effektivisering i
andra myndigheter.
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3 Energianvandning i lokaler och IT

Trafikverket hyr 142 000 kvadratmeter kontorsyta. Utover detta tillkommer
dgda lokaler som inte ar kontorslokaler, exempelvis driftledningscentraler,
museer, lokstallar, verkstdder och forrad. Energianvindningen i vara hyrda
kontorslokaler, totalt och per arsarbetskraft, framgar av tabell 2. T tabell 3
visas energianvindning i d4gda lokaler. Dar har framférallt anvindningen

av eldningsolja minskat markant. Energianvindningen i IT-utrustningen

framgar av tabell 4.

TABELL 2 Arlig energianvandning i kilowattimmar totalt, per rsarbetskraft och per

kvadratmeter total anvandbar golvarea.

kWh totalt
2015 2016 2017
Verksamhetsel 7400000 7300000 7500 000
(avser lokaler)
Fastighetsel 2400000 2100000 1500 000
Vérme 9300000 8800000 9700000
Kyla 2000000 2000000 700000
Totalt 21100 000 20200000 19414 000
kWh/arsarbetskraft kWh/m?
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Verksambhetsel 1161 1097 1075 53 52 54
(avser lokaler)
Fastighetsel 377 316 215 17 15 1
Véarme 1460 1323 1390 66 63 69
Kyla 314 301 100 14 14 5
Totalt 331 3037 2780 151 144 139
TABELL 3 Energianvandning i agda lokaler.
kWh totalt
2015 2016 2017
Elanvandning 15 451 841 16 650 653 16 882297
Fjarrvarme 11000 000 11302 583 11891268
Eldningsolja 5500 000 000 1025000 153565
TABELL 4 Energianvéandning i Trafikverkets PC-arbetsplatser.
kWh kWh/arsarbetskraft
2015 2016 2017 2015 2016 2017
PC-arbetsplats 1067990 1090613 1086700 168 164 156
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3.1 Atgirder och effekter for att minska verksamhetens
energianvandning

Trafikverket har drivit pa vissa atgérder for att minska energianvindningen
i hyrda lokaler, men resultat r sa litet att det tyvirr inte far genomslag i den
overgripande statistiken. Exempelvis gors ibland energibesparande atgérder,
sasom styrning av ventilation och belysning, vid tecknande av hyresavtal
(nya eller befintliga lokaler). Vid lokalbyte &r en aspekt energiprestanda,
men det &r séllan styrande. Det som forvintas ge storst effekt pa energi-
anvindningen dr pagiende arbete med att minska lokalytan, t.ex. genom
inférande av aktivitetsbaserade kontor.

Diremot har atgérder genomforts for att minska energianviindningen i digda
lokaler. Exempel pa atgérder dr byte av armaturer till LED, nirvarostyrning
pa belysning, tidsstyrning pa motorvirmare samt byte fran direktverkande
el till bergviarme.

Trafikverket stiller inte krav pa produktionsspecificerad fornybar el i
myndighetens elavtal fér den el som Trafikverket anvinder i infrastrukturen,
lokaler eller annan verksamhet. Didremot stills sadana krav pa sadan el

som siljs vidare till tagoperatorer i de fall dessa efterfragar det. Andelen
fornybar energi av den totala energianvindningen framgar av tabell 4.

TABELL 5 Andel férnybar energi av den totala energianvéndningen®.

2015 2016 2017
Verksamhetsel 50 % 50 % 43 %
Fastighetsel 50 % 50 % 43 %
Varme 90 % 90 % 90 %
Kyla 67 % 67 % 67 %
Utanfor lokaler 14 % 17 % 16 %
Totalt 17 % 19 % 18 %

Nér det giller att effektivisera energianviindningen i IT-verksamheten gors
flera atgirder:

* Under 2014 inférdes ett virmeatervinningssystem i Trafikverkets
storsta datacenter, vilket har sinkt uttaget fran fjirrvirmesystemet
med 60 procent (267 100 kWh) 2017 jaimfort med 2014.

* Byte av édldre (5 ars intervall) servrar och lagringslésningar till ny
teknik som producerar mer kapacitet vilket leder till minskad
energiatgang da dessa ir effektivare och tar mindre fysiskt utrymme.
Byte av kylanliggningar till mer moderna som ir effektivare och
med mindre energiatgang.

5 Det ar stora osédkerheter i underlaget till siffrorna.
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4 Material och kemiska produkter

Trafikverket strévar efter att
minimera miljopaverkan fran
farliga 4mnen i de kemiska
produkter, material och varor

vi anvénder. Det ir ett led i vart
arbete med att skapa giftfria och
resurssnala kretslopp och bidra till
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Samverkan med branschen &r en
viktig framgangsfaktor.

Anvindningen av kemikalier 6kar®
och en av de storsta utmaning-
arna handlar om att fa kunskap
om innehall av farliga &mnen i
material och varor - bade de som
anvinds idag och de som finns

i befintlig anldggning. Kunskap
och tillgang till information &r en
forutséttning for aktiva produktval
och en milj6- och arbetsmiljosiker
hantering.

4.1 Tillstandet i
transportsystemet

FAKTA

Tillstand

Information om innehall av farliga &mnen
saknas for en stor andel av materialen
och varorna i infrastrukturen. Bristande
information omajliggér aktiva produktval
och leder till risker for hélsa och miljon.
Det riskerar dven skapandet av nya
férorenade omraden.

Atgarder och effekter

Trafikverkets och storstadernas nya
gemensamma krav for farliga amnen i
material och varor 6kar branschens
drivkrafter for giftfritt byggande. Under
2017 har andelen av Trafikverkets
avtalsartiklar med tillgang pa information
om innehall av farliga &mnen 6kat fran
22 till 38 procent. Miljomalsradsatgarden
"Oka takten Kemikalieinformation Nu!”,
som Trafikverket driver tillsammans med
Kemikalieinspektionen (KEMI) och
Boverket, har genomfért en enkétstudie
och en workshop med branschens
aktorer.

Material och varor som anvénds i infrastrukturbyggande har generellt lang
livslingd. I dagens infrastruktur finns ett historiskt arv av material och
varor med oonskade egenskaper som exempelvis arseniksliprar, tjirasfalt,
isolermaterial med freoner och bromerade flamskyddsmedel samt farliga
metaller i elektronik. Anvéindningen av farliga #mnen i kemiska produkter,
material och varor har resulterat i fororenade omraden som nu kriver
kostsamma saneringsatgirder (se kapitel 12 Férorenade omraden).

Bygg- och anliggningssektorn genererar i storleksordningen en fjirdedel
av allt farligt avfall som uppkommer i Sverige. De produktval som gors

vid nybyggnation dr en avgbrande faktor f6r paverkan pa hélsa och miljo
under framtida forvaltning och avfallshantering.

Trafikverket anvinder BASTA/BETA-kriterier’ for att klassa kemiska
produkter, material och varor utifran kemiskt innehall. Material och varor
som klarar BASTA-kriterierna innehaller inga riskminsknings- eller
utfasningsdmnen 6ver kriteriernas haltgrinser. Den langsiktiga malsittningen
ar att kunna bygga och underhalla statens infrastruktur med material och
varor som klarar BASTA-kriterierna. Tva viktiga steg pa viigen dr att (1) ha
tillgang till information om innehall av farliga &mnen i samtliga material

och varor, det vill séiga eliminera den svarta andelen med oként innehall

(se figur 5), och (2) upphéra med anvéindning av sérskilt farliga &mnen,

alltsa eliminera den orangea andelen med utfasningsdmnen.

6 Kemikalieinspektionen Vagen till giftfria och resurseffektiva kretslopp.

7 BASTA star for byggsektorns avveckling av farliga &mnen. Lds mer om BASTA p& www.bastaonline.se. BASTA:s
kriterier bestar av tva nivder BASTA-kriterierna och BETA-kriterierna. BETA-kriterierna utgér baskrav och
omfattar utfasningsdmnen medan BASTA-kriterierna &r en hdgre kravniva som bade omfattar utfasnings- och

riskminskningsdmnen.

BASTA-kriterierna
Tva viktiga steg pa vagen

Ha tillgang till information om
innehall av farliga @mnen
i samtliga material och varor,
det vill séga eliminera den svarta
andelen med okéant innehall.

Upphdra med anvéandning av
séarskilt farliga amnen,
alltsa eliminera den orangea
andelen med utfasningsamnen.
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Okéand

FIGUR 5 Schematisk bild 6ver nuldge for innehall av farliga &mnen i material och varor.
Malsattningen &r att 6ka andelen material och varor som klarar BASTA-kriterierna
och inte innehaller riskminsknings- eller utfasningsédmnen.

4.2 Atgirder och effekter

Trafikverkets arbete inom giftfritt byggande bidrar i férsta hand till
miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. De proaktiva atgirderna fokuserar pa att
ersitta och fasa ut farliga dmnen i kemiska produkter, material och varor.
Dessutom saneras redan fororenade omraden. Giftfritt byggande bidrar dven
till miljokvalitetsmalen God bebyggd milj6 och Begrinsad klimatpaverkan,
genom att produkter utan farliga &mnen kan cirkulera i giftfria och resurs-
effektiva kretslopp, se &ven arets temaavsnitt om giftfria och resurseffektiva
kretslopp i en cirkuldr ekonomi (kapitel 5).

De positiva effekterna av genomférda atgirder dr minskad paverkan
fran cancerframkallande, hormonstérande och andra farliga &mnen f6r
ménniskors hilsa och ekosystemen.

4.2.1 Gemensamma kemikaliekrav ger 6kad miljonytta

Sedan mitten pa 1990-talet har Trafikverket, och tidigare Vigverket, sam-
arbetat med storstiderna Goteborg, Stockholm och Malmé i framtagandet av
gemensamma miljokrav vid entreprenadupphandling. Under 2017 har nya
och uppdaterade krav tagits fram som planeras borja gélla i borjan av 2018.
Ett av de nya kraven #r kemikaliekrav pa material och varor som anvinds
vid anldggningsbyggande. Trafikverket har sedan 2012 stillt kemikaliekrav
pa material och varor men med de gemensamma kraven tas ytterligare

steg mot ett giftfritt anldggningsbyggande. Kraven bygger pa miljobalkens
produktvalsprincip och omfattar krav pa:

« Tillgingliggérande av information om innehall av farliga &mnen enligt
BASTA/BETA-kriterierna.

= Aktiva produktval enligt miljébalkens produktvalsprincip.

« Uppfyllande av sérskilda villkor innan anvéindning av material och varor
som innehaller sérskilt farliga &mnen.

* Dokumentation genom materialforteckning/loggbok fér byggprodukter.
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De gemensamma kraven Okar branschens incitament att fasa ut farliga
dmnen. Kraven syftar till att 6ka miljonyttan och kostnadseffektiviteten
genom att entreprendrer och materialleverantérer far en mer enad kravbild
att forhalla sig till. Trafikverket och storstddernas krav anvinds dven av
manga andra kommuner. Branschen har bidragit i utvecklingen genom
deltagande i seminarier, riktade dialoger och remissynpunkter.

4.2.2 Mer an var tredje vara har information om innehall av farliga dmnen

Under 2017 har andelen artiklar med tillgdng péa information om innehall av
farliga &mnen 6kat fran 22 till 38 procent. Trafikverket bedriver ett systematiskt
arbete med att implementera miljékrav pa innehall av farliga &mnen i vara
entreprenadkontrakt och i var interna varuupphandling av strategiskt
material. Kraven bygger pa BASTA-kriterierna samt tillimpning av milj6-
balkens produktvalsprincip. Trafikverkets varuupphandling omfattar drygt
7000 artiklar och malséttningen ir att som steg ett fa tillgang till informa-
tion om innehall av farliga &mnen i samtliga artiklar och i steg tva substituera
de artiklar som inte klarar BASTA-kriterierna. Den langsiktiga malsittningen
ar att kunna bygga och underhalla infrastrukturen med material och varor
som klarar BASTA-kriterierna.

Trafikverket deltar i BASTA:s vetenskapliga rad och marknadsrad. I raden
deltar entreprendrer, materialtillverkare och branschorganisationer i
bygg- och anlidggningssektorn. Vetenskapliga radet driver och utvecklar
BASTA-kriterierna som ir ett verktyg for att stélla krav och jobba aktivt
med produktval. Utvecklingsarbete har genomférts kopplat till kriterierna
for hormonstorande dmnen och kvicksilver. Marknadsradet verkar for att
BASTA ska fungera som ett kraftfullt verktyg i affdirsmodeller for giftfritt
byggande.

TRAFIKVERKETS MILJORAPPORT 2017 23



Antal artiklar

8 000

7000

6 000

5000

4000

3000

2000

1000

0

2015 2016 2017

B Avtalsartiklar som har information B Avtalsartiklar som saknar information

FIGUR 6 | december 2017 har 38 procent av Trafikverkets avtalsartiklar information om
innehall av farliga &mnen.

4.2.3 Takten pa tillgangliggérandet av kemikalieinformation behéver 6ka

Tillsammans med Boverket och Kemikalieinspektionen driver Trafikverket
inom ramen fér miljémalsradet® projektet ”Oka takten — Kemikalieinforma-
tion Nu!”. Syftet med projektet ir att paskynda tillgingliggérandet av
information om farliga &mnen i bygg- och anliggningsprodukter med fokus
pa sammansatta® varor. Projektet ska leverera en kunskapsplattform och
vigledning dir goda exempel utgor inspiration och stod. En enkdtundersokning
har genomf6rts for att identifiera behov av kunskap och vilka hinder som
behover 6verbryggas for att takten pa tillgang till kemikalieinformation

ska oka. Vid en workshop som arrangerades inom ramen fér miljomalsrads-
atgirden deltog entreprendrer, materialleverantorer, branschorganisationer,
bestillare och myndigheter i rundabordssamtal pa temat ”Hur kan jag bidra
till att 6ka takten?”. Resultatet fran rundabordssamtalen kommer att inarbetas
i kunskapsplattformen och vigledningen. Dessa ska firdigstillas och publiceras
under 2018. Samverkan med dvriga bygg- och anlidggningsbranschen ir en
framgangsfaktor for att driva pa utvecklingen av giftfria bygg- och
anldggningsprodukter.

4.2.4 Anvandningen av utfasningsdmnen ligger pa en fortsatt lag niva

Trafikverket granskar mirkningspliktiga kemiska produkter som anvénds vid
byggande, drift och underhall av infrastruktur. Utifran innehallet av farliga
amnen klassas produkterna i fyra grupper A till D, dir A r bésta produktvalet
och motsvarar BASTA-kriterierna och D innehaller férbudséimnen. Beroende
pa grupp giller sirskilda villkor fér anvindning. De allra farligaste produk-
terna dr férbjudna att anviinda i Trafikverkets verksamhet. Granskningen

8  Miljdmalsradet &r inrattat av regeringen fér att bidra till att miljdmalen nds genom att deltagande
myndigheter genomfor atgérder i samverkan eller i egen regi. Lds mer om Trafikverkets atgérder inom
ramen for miljmalsradet arbetet pa https./www.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/trafikverkets-
uppdrag/regeringsuppdrag-remisser-och-remissvar/Regeringsuppdrag,/trafikverkets-atgarder-inom-ramen-for-
miljomalsradet/.

9  Envara definieras i kemikalielagstiftningen som ett féremal vars form, yta eller design har stérre betydelse
for foremalets funktion &n dess kemiska innehall. En sammansatt vara bestar av flera enskilda varor. En
betongsliper inklusive beféstningen &r exempel pa en sammansatt vara. Den bestar av de enskilda varorna
betong, armering, fjader, klamma, gummimellanldgg och skuldra. Elektronikprodukter &r exempel pa
sammansatta varor som bestar av manga enskilda varor.
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syftar till att underlétta och stimulera aktiva produktval, riskminskning och
utfasning av sirskilt farliga &mnen, sa kallade utfasningsimnen. Under 2017
granskade Trafikverket 1 170 kemiska produkter. 55 procent av de granskade
produkterna klarar BASTA-Kkriterierna.

Trafikverket har som mal att fasa ut anvéindningen av kemiska produkter som
innehaller utfasningséimnen. Utfasningsarbetet har resulterat i att antalet
produkter med sérskilt farliga #mnen har minskat fran 6ver 70 stycken till

7 stycken sedan 20009, se figur 7. Ett tydligt kravstéllande i upphandlingar och
ett aktivt arbete med utfasningsanalyser i samverkan med tillverkare och
entreprendrer ger resultat. Utfasningsarbetet har natt en niva dir anvéinda
produkter med utfasningsimnen ir tekniska specialiserade produkter som
funktionsméssigt dr svara att ersétta.

Antal
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FIGUR 7 Anvandning av kemiska produkter med utfasningsamnen ar pa en fortsatt lag niva.

4.2.5 Hallbarhetsdeklarering av infrastrukturprojekt

Forskning och innovationsprojektet "Hallbarhetsdeklarering av infra-
strukturprojekt” bestar av tre fokusomraden; farliga imnen, klimat/energi
och biologisk mangfald. Projektet ska utveckla en metod for att kunna
hallbarhetsmérka infrastruktur i férsta hand inom de utpekade omradena.
Under 2017 har metoden for farliga &mnen slutredovisats. Ett arbetssitt
for att planera, styra och folja upp nivaer och férbattringsatgirder i projekt
har utvecklats for varje fokusomrade. Arbetssittet mojliggor redovisning av
projektets miljoprestanda, i form av certifierade miljévarudeklarationer.

I delprojektet for farliga #mnen har en metodik arbetats fram som innebér
att kemikaliekalkyler upprittas i olika skeden av planldggnings- och
byggprocessen. Kemikaliekalkylens syften ir att:

* Mojliggora analys av kemikalieprestanda i tidiga planeringsskeden av
infrastrukturprojekt samt identifiera vart i planlédggningsprocessen som
anldggningens kemikalieprestanda kan paverkas.

* Tidigt i planeringsprocessen kunna beakta kemikalierisker i ett
livscykelperspektiv till exempel under framtida drift och underhall.

* Mojliggora en prestandadeklaration avseende farliga &mnen i
anlidggningsprojekt.

TRAFIKVERKETS MILJORAPPORT 2017 25



« Mojliggora ett kravstillande pa prestandanivaer avseende farliga #mnen.

* Bidra till maluppfyllelse av miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 och sikra
att materialen i anldggningen kan cirkulera i giftfria och resurseffektiva
kretslopp.

Kemikalieférteckningar och materialférteckningar fran ett urval av
Trafikverkets projekt har inventerats for att identifiera effektsamband som
kan anvindas vid upprittandet av kemikaliekalkyler. Samband mellan
forekomst av farliga &mnen i olika produkttyper och dess férekomst férdelat
i olika anldggningsdelar har identifierats. Metodiken bygger pa ett riskbaserat
angreppssitt i tidiga skeden av ett projekt. Den framtagna metodiken har
testats i ett antal projekt som befinner sig i olika skeden. Metoden visar pa
mojligheten att i tidiga skeden undvika och ta stiillning till framtida risker.
Nista steg dr att testa metoden i full skala i ett antal pilotprojekt.

Drift och

Atgardsval Planlaggning Bygghandlingsskede Byggskede urdlednal

Risk for att bygga in farliga amnen Deklaration inbyggda farliga @mnen

Lag detaljeringsgrad Hog detaljeringsgrad

FIGUR 8 Kemikaliekalkylens precision 6kar genom de olika skedena i planlaggnings-
och byggprocessen.
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Giftfria och resurseffektiva kretslopp i en cirkular ekonomi

5 Temaavsnitt - Giftfria och resurseffektiva
kretslopp i en cirkular ekonomi

Resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi hamnar allt hdgre upp pa agendan
bade i bygg- och anldggningsbranschen men &ven i 6vriga samhdllssektorer
savil nationellt som internationellt. EU har antagit en handlingsplan for
cirkuldr ekonomi och i Sverige har den statliga utredningen Cirkulir ekonomi
presenterat betinkandet Frdn vdrdekedja till virdecykel - sd fdr Sverige en mer
cirkuldr ekonomi. Det pagar manga initiativ och samarbeten i Sverige med
béring pa resurseffektivisering och cirkulir ekonomi. OECDY inkluderar
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi och 6kad resurseffektivitet i de
megatrender som paverkar vetenskap, teknik och innovation.

Vid byggande och underhall av infrastruktur anvinds stora volymer kemiska
produkter, material, varor och energiresurser. Resursanvéindningen paverkar
miinniskors hilsa och miljon under hela livscykeln. Arets temaavsnitt for
Trafikverkets miljorapport lyfter fram nagra prioriterade insatser som
Trafikverket genomfort under 2017 for att de resurser och material som
anvinds vid byggande och underhall av infrastruktur ska kunna cirkulera i
giftfria och resurseffektiva kretslopp. Temaavsnittet fokuserar pa resurseffek-
tivitet kopplat till infrastrukturhéllningen vilket i sin tur bidrar i utvecklingen
av resurseffektiv tillginglighet i ett hallbart samhille.

5.1 Vision och malbild

Cirkulidr ekonomi handlar om resurshushallning, att i ett kretslopp av varor,
produkter och tjinster skapa mer virde med mindre resurser. Fornybar, gift-
fri, begrinsad utvinning, aterbruk, atervinning, avfall som resurs, hog nyttjan-
degrad, delning, lang livsldngd &r nagra nyckelord i den cirkuldra ekonomin.

Lang
livslangd

Hog
nyttjandegrad

Aterbruk

Designad
for aterbruk

Material och varor och

Atervinning resurser till bygganden och
underhall av infrastruktur
cirkulerar i giftfria och )
resurseffektiva kretslopp Férnybar
Avfall
som resurs
\ / Giftfri

Minimalt lackage Begransad
och avfall utvinning

FIGUR 9 Bilden illustrerar nyckelord i den cirkuldra ekonomin dar material, varor och
resurser cirkulerar, uttaget av resurser ar begransat, lackage av farliga @mnen ar minimalt
och avfall utgér en resurs.

10 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.
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Giftfria och resurseffektiva kretslopp i en cirkular ekonomi

Stora volymer av relativt
enkelt sammansatta material
med hogt varde och lang
livslangd skapar potential.

Utgangspunkter for Trafikverkets arbete dr en framtidsbild dér:

* Byggandet av infrastruktur sker med energi och material som i hog
utstrickning dr férnybara. Uttaget av priméra ravaror dr minimalt
vilket mojliggors genom att produkter och material dr designade for att
kunna repareras, uppgraderas och aterbrukas. Avfallet utgor en resurs.
Genom att férnybara resurser anvinds och uttaget av priméra ravaror
dr minimalt 4r nettoutsldppen av koldioxid néra noll.

* Material och varor innehaller inga farliga &mnen som riskerar att spridas
till omgivningen och férsvara aterbruk och atervinning. Produkterna har
dessutom lang livslingd och dess virde behalls sa linge som mojlig. Nér
de har tjinat ut 4r de enkla att demontera i separata materialfraktioner
for att underlitta atervinning.

* Byggandet genererar minimalt med avfall eftersom avfallet utgor en
resurs som ersitter uttaget av priméira ravaror. Vi ser den befintliga
infrastrukturen som en vérdefull ravaruresurs, dérfor har vi ett digitalt
system for anldggningsdata dér vi loggar var de olika byggprodukterna
finns, vilka egenskaper de har och vad de innehaller.

* Infrastrukturen har en hog nyttjandegrad och delningstjénster &r vil
utvecklade.

5.2 Majligheter och hinder for 6kad resurseffektivitet

Transportinfrastrukturen har férutsittningar att utvecklas mot dkad
resurseffektivitet. Stora volymer av relativt enkelt sammansatta material
med hogt virde och lang livslingd skapar potential. Hinder utgors av
bristande information om innehall av farliga &mnen, bristande dokumen-
tationssystem samt avsaknaden av ekonomiska incitament som ytterligare
stimulerar aterbruk, reparationer och uppgraderingar istillet for utbyte till
nytt. Aterbruk férekommer, exempelvis kan sliprar och riler som tjinat ut
pa en plats aterbrukas pa andra platser med ldgre funktionskrav. Asfalt &r
ett annat exempel pa material som redan idag cirkulerar i hog utstrickning,
da gammal asfalt rivs upp och blandas in vid produktionen av ny asfalt. I
storleksordningen 60-70 procent av returasfalten fran det statliga vignitet
cirkulerar till produktion av ny asfalt!'.

Kostnaden for en ny vara i relationen till kostnaden for hela arbetsinsatsen
paverkar den ekonomiska lonsamheten och drivkraften for att aterbruka.
Garantier kopplat till aterstaende livslingd och kvalitet &r andra hinder f6r
aterbruk. Nya och 6kade krav pa tillgiinglighet, miljohénsyn och sidkerhet
driver utvecklingen mot ett mer resursintensivt infrastrukturbyggande dér
exempelvis andelen broar och tunnlar 6kar. Digitaliseringen framhalls skapa
stora mojligheter for 6kad resurseffektivitet i ett livscykelperspektiv'2 Det
finns behov av 6kad kunskap om digitaliseringens potential for transport-
infrastrukturens resurseffektivitet. Det finns dven administrativa hinder f6r
okat aterbruk och atervinning. Tolkningen av avfallslagstiftningen kopplat
till exempelvis aterbruk/atervinning av massor ér ett sadant exempel.

En viktig férutséttning for att kunna oka resurseffektiviteten &r god kunskap
om infrastrukturhallningens resursférbrukning. Resursanvindningen ir

en betydande parameter i Trafikverkets arbete med klimatkalkyler och
klimatkrav for byggande och underhall av infrastruktur. For att kunna sétta
in effektiva atgidrder mot minskad klimatpaverkan krivs god kinnedom om

1 NVF Asfaltsatervinning - Kunskapsdversikt fran Sverige.
12 SOU 2017:22 Fran vérdekedja till vardecykel - sa far Sverige en mer cirkuldr ekonomi.
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Giftfria och resurseffektiva kretslopp i en cirkuldar ekonomi

resursanvindningen. I Trafikverkets klimatkalkyler &r resursanvindningen
en parameter entreprendoren eller materialleverantéren arbetar med att
optimera for att minska klimatbelastningen, samtidigt som nyttan bibehalls
eller okar, se figur 10. Férutom att skapa drivkrafter for minskad klimat-
belastning skapar klimatkraven drivkrafter for 6kad resurseffektivitet.

Energianvandning &

Resursanvandning Emissionsfaktorer (T

FIGUR 10 | Trafikverkets klimatkalkylmodell berdknas klimatpaverkan genom att multipli-
cera resursanvandningen med en emissionsfaktor. Resursanvandningen utgors

av mangden material och/eller energi. Emissionsfaktorn beskriver energianvandning
och utslapp fran utvinning, féradling, transport och anvandning av resurserna i ett
livscykelperspektiv.

Stal, betong, asfalt, jord- och bergmassor samt drivmedel till arbetsmaskiner
och fordon ir de resurser som dominerar anvindningen vid byggande och
underhall av infrastruktur i ett livscykelperspektiv. Dessa resursgrupper star
dven for den storsta klimatpaverkan.

Trafikverket saknar en samlad indikator for att beskriva tillstand och folja
utvecklingen av 6kad resurseffektivitet. Kopplat till vissa av nyckelorden
som kinnetecknar en cirkuldr ekonomi har vi kommit léngre i vart arbete
och har dven indikatorer som vi f6ljer, exempelvis giftfri och klimatneutral.
Indikatorer for att mita resurseffektivitet dr komplext. Det finns indikatorer
pa EU-niva och nationell niva. Enligt indikatorn DMC* som anvénds inom
EU som ett matt pa resurseffektivitet har Sverige en negativ utveckling 6ver
tid.

5.3 Trafikverkets atgérder

5.3.1 Giftfria kretslopp skapar férutsattningar for resurseffektiva kretslopp

Ett aktivt arbete med miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 &r en forutséttning
for att uppna resurseffektiva kretslopp och en cirkulér ekonomi. Arbetet
handlar om att bedriva ett aktivt produktvalsarbete och fasa ut farliga
dmnen. Tillgang till information om material och varors kemiska innehall &r
en forutsittning for att kunna gora genomtinkta val. Giftfria produkter och
varor sprider inga farliga #mnen och kan cirkulera i resurseffektiva krets-
lopp utan kostsamma och energikravande sorterings- eller reningsatgirder.

13 Som visar hur stort vérde olika lander skapar for varje ton material inhemsk materialkonsumtion.
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Information och
kunskap om
farliga dmnen

Giftfri Miljo,
‘ Begréansad
Resurseffektiva klimatpaverkan
‘ kretslopp i en och En god
Giftfria cirkuldr ekonomi bebyggd miljo
produkter och
Produktval och varor

substitution

FIGUR 11 lllustration av betydelsen av information och kunskap om farliga &mnen for att
kunna ta de fortsatta stegen pa vdag mot resurseffektivitet och en cirkuldr ekonomi.

Trafikverkets atgirder kopplat till miljokvalitetsmalet Giftfri Miljo redovisas
under kapitel 6 Material och kemiska produkter.

5.3.2 Trafikverkets klimatkrav bidrar dven till 6kad resurseffektivitet

Som figur 10 illustrerar ir resursanvindningen en betydande parameter i
Trafikverkets arbete med att minska klimatbelastningen fran byggande och
underhall av infrastruktur. I kapitel 6 ingar en redovisning av arbetet med
klimatkalkyler och klimatkrav pa infrastrukturhallningen. En effektivare
anvindning av material och energiresurser ir en forutséttning for att kunna
na den langsiktiga visionen om en klimatneutral infrastruktur och de delmal
Trafikverket formulerat till 2020 och 2025.

Upphandlingen av betongsliprar till infrastrukturen som Trafikverket
genomfort under 2017 dr ett exempel pa hur Trafikverkets klimatkrav har
resulterat bade i en ligre resursforbrukning och en minskad klimatbelastning.
Upphandlingen omfattar i storleksordningen 400 000 betongsliprar per ar.
Jamfort med betongslipern som anvindes ar 2015 4r den nya slipern bade
resursmassigt slimmad samtidigt som emissionsfaktorerna for de ingaende
resurserna har en forbittrad klimatprestanda, se figur 10. Trafikverkets
klimatkrav resulterade i en sliper som har ca 7 procent ligre resursatgang
och 26 procent ldgre klimatbelastning jamfort med tidigare sliper.
Leverantorerna verifierade klimatprestandan med EPD:er. Klimatprestanda
for levererade sliprar enligt EPD:erna dr 46 kg CO, per sliper inklusive
befdstning. Den nya slipern medfoér en arlig besparing pa 6500 ton
CO,-ekvivalenter beridknat pa prognosen fér kommande behov. Upphand-
lingen resulterade dven i ett ligre pris per sliper och ir ett exempel pa att
innovation och produktutveckling kan leda bade till minskad resursatgang,
minskad klimatbelastning och minskade kostnader.

5.3.3 Massor - i férsta hand en resurs och inte ett avfall

Att bygga och underhalla vigar och jarnvigar kriaver omfattande forflyttningar
av jord- och bergmassor. Massor ér en av de stora resursposterna vid byggande
och underhall av infrastruktur i ett livscykelperspektiv. Det finns en stor
milj6- och samhillsekonomisk nytta med att anvinda uppgrdvda massor
lokalt i och i anslutning till vig- och jarnvigsprojekt eftersom transporter av
massor genererar kostnader och miljopaverkan i form av buller, luftféroreningar
och klimatpaverkan. I planering och projektering av infrastrukturprojekt
genomfors massbalansberikningar for att resursoptimera anvindningen av
tillgéingliga massor.

14 EPD star fér Environmental product declaration eller Miljévarudeklaration. En EPD &r ett standardiserat satt
att beskriva en vara eller tjansts miljépaverkan i ett livscykelperspektiv. Lds mer om EPD:er pa Internationella
EPD-systemets webb.

30 TRAFIKVERKETS MILJORAPPORT 2017



Giftfria och resurseffektiva kretslopp i en cirkular ekonomi

Nuvarande lagstiftning medfor i manga fall administrativa hinder och skapar
onddiga kostnader genom att icke férorenade massor klassas som avfall.
Detta kan leda till att massor transporteras langa strickor och deponeras
istdllet for att anvindas lokalt vilket motverkar ett effektivt resursutnyttjande
och genererar stora kostnader. Kostnadsbedémningar fran hoghastighets-
banan visar pa kostnader pa i storleksordningen 6 miljarder kronor om inte
anldggningsnira resursanvindning av massorna mojliggors.

Under 2017 har Trafikverket drivit projektet Avfallsjuridiska fragestéllningar
for att analysera och tolka miljo- och avfallslagstiftningen avseende anvind-
ning av massor i Trafikverkets projekt. Projektets mal ir att tydliggbra en
praktiskt tillimpbar, enhetlig och juridiskt korrekt hantering av massor

som bidrar till nationella och globala hallbarhetsmal for resurshushallning
och klimatpaverkan. Slutleveransen under 2018 &r en handledning som ska
anvindas i Trafikverkets verksamhet.

En viktig milstolpe i projektet var den miljorittsdag som genomférdes i
november pa temat Masshantering. Dagen samlade 6ver 60 deltagare fran
Trafikverkets olika verksamhetsomraden vilka bidrog med synpunkter pa
projektets preliminira resultat och slutsatser. Trafikverket deltar dven i
Naturvardsverkets pagaende arbeten gillande masshantering, bland annat
revideringen av Naturvardsverkets handbok om atervinning av avfall fér
anldggningsindamal samt regeringens uppdrag till Naturvardsverket att
utreda undantag fran tillstands- och anmilningsplikt for verksamheter som
behandlar avfall.

Massor ar en av
de stora resursposterna vid

byggande och underhall
av infrastruktur i ett
livscykelperspektiv.

Resultat fran Trafikverkets forsknings- och innovationsprojekt Cirkuldr
masshantering visar hur bade kostnader och klimatpaverkan kan minska
genom resursoptimering av masshanteringen inom en region. I fallstudien
Tvirforbindelse S6dertérn minskade CO,-utsldppen med 30 procent och
transportkostnaderna med 20 procent genom regionala massbalanser och
samverkan.

5.3.4 Lagkrav pa loggbok bidrar till giftfria och resurseffektiva kretslopp

Trafikverket &r tillsammans med Transportstyrelsen samradsmyndighet i
Boverkets regeringsuppdrag om dokumentationssystem for byggprodukter
vid nybyggnation av byggnadsverk. Boverket har i tidigare regeringsuppdrag
konstaterat att det finns forutséttningar att inféra lagkrav pa dokumen-
tationssystem/loggbok for byggnader och anlidggningar samt att nyttorna
overviger kostnaderna.

Syftet med loggboken ér att 6ka sparbarheten f6r byggprodukter som ingar i
byggnadsverk under hela byggnadsverkets livslingd. Loggboken ska gora det
enklare och billigare for fastighets- och anldggningségare att i forvaltnings-
och avfallsskede hantera byggprodukterna pa ett miljosdkert sitt. Loggboken
ska dven underlitta aterbruk och atervinning och bidra till resurseffektivitet
och cirkuldr ekonomi.

I bygg- och anldggningsbranschen finns flera system for upprittande av
loggbok pa marknaden. I flertalet miljocertifieringssystem fér byggnader
och anldggningar ingar upprittandet av en loggbok som ett krav. Lagkravet
om loggbok syftar till att h6ja miniminivan i branschen. Trafikverkets
kemikaliekrav fér material och varor innehaller krav pa aktiva produktval
och krav pa att de material och varor som byggs in i anliggningen ska
dokumenteras i en materialférteckning/loggbok. Boverkets regerings-
uppdrag ska slutredovisas i juni 2018.
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6 Klimat och energi

Trafikverket arbetar med att
mojliggora utveckling for god
tillginglighet i ett hallbart sam-
hille, dar minskad klimatpaverkan
ar en viktig del. Det gor vi bade
genom egna atgirder och genom
samarbete med andra.

Under aret beslutade riksdagen
om en klimatlag?. Enligt denna
lag ska Sverige ar 2045 inte ha
nagra nettoutsldpp av vixthus-
gaser och inrikes transporter
(exklusive inrikes flyg) ska till

ar 2030 ha minskat sina utslépp
av vixthusgaser med 70 procent
jamfort med 2010. Trafikverket
gor bedémningen i forslag till
nationell plan 2018-2029 att det
inte rdcker med endast tekniska
atgirder for att na detta mal. For
att na malet behover trafiken med
bil och lastbil minska i framtiden,
bade jimfort med nuldget och

FAKTA

Tillstand

Utslappen av vaxthusgaser fran vagtrafi-
ken och inrikes transporter minskar men
for langsamt for att na klimatmalen.
Globalt behéver utslappen ner till noll i
mitten av seklet. Riksdagen har beslutat
om en klimatlag. Enligt denna lag ska
utsldppen av vaxthusgaser fran inrikes
transporter (exklusive inrikes flyg) minska
med 70 procent till 2030 jamfort med
2010 och hela transportsektorn ska inte
ha nagra nettoutslapp senast ar 2045.

Atgarder och effekter

Under 2017 har Trafikverket genomfort ett
flertal aktiviteter inom klimatomradet.
Exempel pa atgarder &r krav pa sparsam
kérning i férarprovet, hastighetskameror
samt samverkan for 6kad kollektivtrafik.
Nettoeffekten av Trafikverkets genom-
férda atgarder 2017 blev en minskning av
energianvandningen med 165 GWh och
vaxthusgasutsldppen med 49 000 ton.

jamfort med de trafikprognoser Trafikverket tar fram.

6.1 Tillstandet i transportsystemet

Trafikverket har enligt Klimatrapporteringsférordningen® ansvar for att
berikna utsldapp av koldioxid f6ér vig- och jarnvigstrafik. Dessutom ska
Trafikverket bista Trafikanalys i uppf6ljningen av de transportpolitiska

malen.

Inrikes transporter (trafik) stod 2016 f6r 31 procent av Sveriges utslapp av
vaxthusgaser (siffrorna for 2017 ar tillgingliga forst i slutet av 2018). Om
brénsle som tankas i Sverige for utrikes sjo- och luftfart inkluderas, star

transporter for 42 procent.

Klimatpaverkan fran transporter i Sverige domineras av viigtrafiken. Ar
2016 stod den for 95 procent av utslédppen fran inrikes transporter. Dérefter
kommer luftfart 3 procent, sjofart 2 procent och sist jarnvigstrafiken
med 0,3 procent. Om bréinsle till utrikes sjo- och luftfart inkluderas blir
férdelningen végtrafik 60 procent, sjéfart 27 procent, flyg 12 procent och

jarnvég 0,2 procent.

Utover ovanstaende tillkommer transportsektorns indirekta energianvindning
och utsldpp av vixthusgaser. Det omfattar byggande, drift, underhall och
nedmontering av infrastruktur och fordon samt produktion och distribution
av drivmedel. Dessa star fér ca 10-15 procent av transportsektorns energi-

anvindning i ett livscykelperspektiv.

15 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling /klimatlag-2017720_sfs-

2017-720.

16  https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
klimatrapporteringsforordning-20141434_sfs-2014-1434.
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Utsldppen av vixthusgaser fran vigtrafiken minskade med 1-2 procent
under aret. Det innebér att utsldppen nu ir 13 procent ldgre 4n 1990 och
22 procent ldgre 4n 2007, da de var som hogst. Minskningen kan jamforas
med att utsldppen fran inrikes transporter (exklusive flyg) ska minska med
70 procent till 2030. For att na detta mal beh6vs en minskning pa 7 procent

per ar. Med nuvarande atgirder och styrmedel, inklusive bonus malus, Utslappen av vixthusgaser
reduktionsplikt och EU-kommissionens forslag till nya koldioxidkrav for fran vagtrafiken minskade
ldtta fordon 2025 och 2030, bedéms utslippen minska med 20-35 procent med 1-2 procent under aret.

fram till 2030 jamfort med 2010. Det kommer krivas ett stort antal
styrmedel och atgérder for att na malet. Forslag pa sadana har bland
annat tagits fram inom Energimyndighetens samordningsuppdrag SOFTY,
vilket beskrivs vidare i avsnitt 6.2.1.

De minskade utslédppen av vixthusgaser kan forklaras av 6kad andel
biodrivmedel samt energieffektivisering av fordonsparken. Den 6kade
trafiken av personbilar och framforallt lastbilar motverkade till viss del
effekterna av energieffektiviseringen och biodrivmedlen.

Under aret var andelen férnybar energi inom viigtransportsektorn 21 procent.
Det dr en 6kning jimfért med 2016 da andelen var 18 procent. Det
genomsnittliga koldioxidutsldappet f6r nya personbilar var of6randrat

123 g/km, jimfért med féregaende ar.

Nuléget innebér - jimfort med de scenarier som Trafikverket tagit fram
och som nar klimatmalet pa ett hallbart sétt — att trafikutvecklingen gar at
fel hall och energieffektiviseringen av fordonen gar for langsamt. Méngden
biodrivmedel bed6éms vara tillricklig men det forutsitter att energieffektivi-
sering och utvecklingen av ett mer transporteffektivt samhdlle tar fart.

Miljoner ton per ar
25

20

15

10

0]
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

B Personbil bensin B Personbil diesel Latt lastbil bensin
W Lstt lastbil diesel Buss Tung lastbil
Motorcykel och moped === Utan import av biodrivmedel 2030
FIGUR 12 Vaxthusgasutslapp fran vagtransportsektorn i Sverige ar 1990-2035.
Prognosen for aren 2014-2035 bygger pa Trafikverkets trafikprognos 2016 och

dagens fattade beslut om styrmedel. | diagrammet har aven markerats hur stora
utslappen skulle bli 2030 utan nettoimport av biodrivmedel.

17 Energimyndighetens samordningsuppdrag for omstéllning till fossilfri transportsektor.
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6.2 Atgirder och effekter

Vissa av Trafikverkets atgirder leder till 6kade utsldpp fran trafiken och
andra till minskade utslépp. Nettoeffekten 2017 blev en minskning av
energianvindningen med 165 GWh och vixthusgasutslippen med 49 000
ton, se tabell 6. Atgirder som ger minskad energianviindning och koldiox-
idutslépp ér framforallt trafiksikerhetskameror som leder till ldgre hastig-
heter och ddrmed ldgre bransleférbrukning men &ven sparsam kérning vid
forarprov samt samverkan for kad kollektivtrafik. Okningen av energi-
anvindningen och klimatpaverkan beror pa den 6kade trafik som orsakas
av viginvesteringar som dppnat for trafik samt héjda hastighetsgrinser.

TABELL 6 Resultat av Trafikverkets atgarder for att minska transportsektorns
klimatpaverkan och energianvéndning. Siffrorna i tabellen &r ett nettoresultat av
atgarder som bidragit till 6kade och minskade koldioxidutslapp.

2013 2014 2015 2016 2017
Koldioxid (tton) -99 -42 -59 -66 -49
Energianvandning (GWh) -321 -163 -200 -234 -165

Till skillnad fran trafikens klimatpaverkan har Trafikverket stor mdjlighet
att paverka energianvindningen och vixthusgasutslidppen fran byggande
och underhall av statlig vig och jarnvig. Exempel pa atgirder som vi har
vidtagit i ar ir ateranvindning av schaktmassor och rils, virmestyrning av
sparvixlar samt minskad elforbrukning i viigbelysning. Bedomningen ar
att den arliga energianviindningen och de arliga vixthusgasutsldppen fran
byggande, drift och underhall av de investeringar som 6ppnade for trafik
2017 uppgick till 10 GWh och 1 000 ton. Utfallen beror pa vilken typ

av projekt som Oppnat for trafik. I utfallet for 2017 ingar inte Citybanan
eftersom klimatkalkylen &r under kvalitetssékring.

Under 2017 har Trafikverket upprittat klimatkalkyler av utslappen av
vixthusgaser for 89 procent av de investeringsatgérder som &r storre
an 50 miljoner kronor. Vi har dven stéllt krav pa minskade utslépp i
upphandlingar av investeringsatgirder av denna storlek.

6.2.1 Urval av aktiviteter som Trafikverket genomfort inom klimatomradet
under 2017

Samordning for omstdllning till fossilfri transportsektor (SOFT): Under

2017 6verlimnade Energimyndigheten, Trafikverket, Trafikanalys, Boverket,
Naturvardsverket och Transportstyrelsen en strategisk plan for omstéllning av
transportsektorn till fossilfrihet till regeringen. Planen omfattar ett nittiotal
forslag pa atgiirder och styrmedel dir regeringen foreslas fatta beslut om

ca tva tredjedelar medan en tredjedel dr forslag som myndigheterna i
samordningsuppdraget atar sig att genomfora inom sina befintliga uppdrag.
Trafikverket har fem egna ataganden och samordnar ett atagande som
omfattar flera myndigheter. Under 2017 har Trafikverket forberett genom-
forande av dessa ataganden?®.

Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029: En av sex
prioriterade utmaningar som pekades ut i direktiven for framtagning av den
nationella planen for transportsystemet 2018-2029 var omstéllningen av
Sverige till ett av viirldens forsta fossilfria vilfirdslinder. For att ge underlag

18 http://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2017/strategisk-plan-for-hur-transportsektorn-ska-bli-
fossilfri/.
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for denna omstillning togs underlag fram om planens klimatpaverkan bade
fran trafiken och fran infrastrukturen samt analys av vilka delar av planen som
skulle vara 16nsamma och passa in i en utveckling dér biltrafiken minskar.
Planens inverkan pa trafiken ir i sig relativt liten jimfort med vad som krévs
for att na klimatmalen och skapa ett hallbart samhille. Det dr avgérande att
den framtida infrastrukturen passar in i ett samhiélle déir dessa klimatmal
och andra hallbarhetsmal kan nés. Ett samhille dér trafiken med bil och
lastbil ar ldgre 4n i dagsléget.

Stadsmiljéavtal: Under aret har betydligt fler ans6kningar inkommit till
stadsmiljoavtalen jamfort med 2016, vilket beror pa att stadsmiljéavtalen
utéver medfinansiering av anldggningar for kollektivtrafik numera éven
omfattar anldggningar for cykeltrafik. Totalt har stod beviljats for stads-
miljoavtal pa 1,73 miljarder innehallande 6ver 200 atgérder och néstan
600 atgirder som motprestationer under 2015 till 2017. Stadsmiljéavtalen
foreslas fortsétta under kommande planperiod med en budget pa T S g

1 miljard per ar. Inom ramen for Miljomalsradet och Stadmiljoavtal 2.0 f6r underhall i samarbete med
samt framtagningen av forslaget till nationell plan har forslag tagits fram storstiderna.

till hur stadsmiljéavtalen kan utvecklas framéver. Som underlag for den
fortsatta utvecklingen har ett forskningsprojekt genomférts om hur stora
de nationella behoven &r i utvecklingen av kollektivtrafik och cykel i stidder
i olika framtidsscenarier”. Det kan fran detta konstateras att det kommer
krévas kompletterande finansiering och styrmedel savil lokala som
nationella om det ska vara mojligt att na uppsatta mal.

Under aret har krav
utvecklats gallande material
och drivmedel fér de mindre

Forskning och innovation om prognoser och mdl vid planering: Under

2016 och 2017 har det genomforts ett forskningsprojekt som undersékt

de konflikter som kan uppsta da kommuner har mal om minskad biltrafik
samtidigt som Trafikverket och nirliggande kommuner inte har sadana
tydliga mal®. Slutsatsen &r att man tillsammans bor arbeta med alternativa
scenarier i riktning mot malen i atgirdsvalsstudier och identifiera atgirder
och styrmedel som krévs for att nd malen. Detta kan sedan anvindas som
underlag for trafikstrategier och satsningar inom ramen for stadsmiljoavtal.

Klimatkrav pd infrastruktur: Fran den 15 februari 2016 bérjade Trafikverket
att stélla krav pa reduktion av klimatpaverkan fran infrastrukturen med
sikte pa visionen om en klimatneutral infrastruktur senast 2045. Till att
borja med har krav stélls i upphandlingar av investeringsprojekt storre dn
50 miljoner kronor och vid upphandling av jarnvégssliper. Under aret har
krav utvecklats gillande material och drivmedel for de mindre investerings-
projekten och for underhall i samarbete med storstiderna. De nya kraven
borjar gilla 15 mars 2018. Under de ndrmaste aren kommer klimatkrav
successivt foras in for andra verksamheter, saisom underhall och andra
jarnviagsmateriel. For att na den langsiktiga visionen om en klimatneutral
infrastruktur kommer det krévas transformativa férandringar i hela
leverantorskedjan. Bland annat kommer det behévas betong och stal eller
ersittning for detta som inte ger upphov till nagra utsldpp av vixthusgaser
i ett livscykelperspektiv. For att fa underlag till detta driver Trafikverket
bade egna forskningsprojekt och medverkar i andra, till exempel
Mistra-programmet Carbon Exit, innovationstévlingen Transformativ
infrastrukturinnovation for nollutsldpp samt CEDR-forskningsprogrammet
Climate Change from Desk to Road.

19 http://fudinfo.trafikverket.se/fudinfoexternwebb/Publikationer/Publikationer_003301_003400/
Publikation_003316/Rapport_kart|%c3%adggning%20av%20behov.pdf.

20 http://fudinfo.trafikverket.se/fudinfoexternwebb/Publikationer/Publikationer_003201_003300/
Publikation_003271/Rapport.pdf.
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Inriktning for klimatneutral fdrjedrift: Trafikverket har tagit fram en
inriktning fér klimatneutral firjedrift som visar pa mojliga atgirder att na
nettonollutslédpp senast ar 2045 och steg pa vigen dit. Analysen visar att
storst nytta i férhallande till kostnaderna fas om de stora fiirjelederna och
mojliga linfirjor konverteras till eldrift medan de mindre firjelederna och
reservfirjorna kors pa biodiesel. Som ett steg pa vigen har Firjerederiet
redan upphandlat biodiesel (HVO, Hydrerade Vegetabiliska Oljor) for att
ersitta fossil diesel pa Honoleden.

Artrik energiproduktion: Under 2016 och 2017 har det genomforts ett
forskningsprojekt med syfte att 6versiktligt underséka mojligheterna for
tillvaratagande av gris- och vedartad biomassa langs vigar och jirnvégar for
energiindamal, samtidigt som en storre artrikedom mojliggors. Projektet
har visat pa positivt resultat och ett pilottest kommer genomforas i Skane
under 2018.

Elvdgar: 1 ett regeringsuppdrag har Trafikverket under aret lamnat ett forslag
till nationell firdplan for elvigar till Niaringsdepartementet. Firdplanen
beskriver den forskning som bedrivits hittills och en omvérldsanalys av vad
vi vet idag om olika l6sningar for elvigar. Firdplanen rekommenderar vilka
fortsatta utredningar och tester som behover goras gillande marknad och
finansiering, ytterligare demonstrationer, méjliga vagstrackor etcetera for
att mojliggdra en etablering av elvigar.

Klimatneutrala godstransporter pa vig (KNEG) ir ett samarbete med 13
medlemmar inom transportbranschen, diribland Trafikverket, med en
gemensam vision om klimatneutrala godstransporter pa vig. I borjan av aret
beslutade KNEG om nytt langsiktigt mal att utsldppen fran inrikes gods-
transporter ska minska med 70 procent till 2030 jamfért med 2010. Under
hosten anordnas den arliga resultatkonferensen déir dven redovisades att
medlemmarna under 2016 astadkommit utsldppsbesparingar pa 700 000

ton koldioxid - till stor del tack vare 6kad anvindning av biodrivmedel som
ersittning for fossil diesel. Ett samarbete har under aret ocksa initierats
mellan KNEG och SOFT.

Utsldpp av vixthusgaser frdn fordon pd EU-nivd: Trafikverket har under

aret bistatt Transportstyrelsen och Regeringskansliet i fragor om utsléipp

av vixthusgaser fran fordon. Under aret har det bland annat handlat om
utveckling av métmetod for koldioxidutsldpp fran tunga fordon som kommer
borja gilla i mitten av 2019. Det har &ven innefattat att ge synpunkter pa
det nya forslaget fran EU-kommissionen om koldioxidkrav f6r nya person-
bilar och litta lastbilar till 2025 och 2030. Trafikverkets bedémning &r att
Kommissionens forslag har fér lag ambitionsniva for att na det svenska
malet om att utsldppen fran inrikes transporter ska minska med 70 procent
till 2030.

Klimatpdverkan frdn hoghastighetsjdrnvdg: Trafikverket har under aret tagit
fram en rapport om klimatpaverkan fran en framtida héghastighetsjarnvig.
Rapporten visar att det tar 25-35 ar innan de minskade utslédppen fran
trafiken genom 6verflyttning fran flyg och vig till jirnviig kompenserar f6r
de utsldpp som sker fran byggande, drift och underhall av infrastrukturen.
Denna tid kan kortas om atgirder under detaljprojektering och byggskede
genomfors som minskar infrastrukturens klimatpaverkan. I rapporten pekas
sadana atgirder ut som kan minska infrastrukturens klimatpaverkan med
30 procent®.,

21 https./www.trafikverket.se/resa-och-trafik/jarnvag/nygenerationjarnvag/nyhetsarkiv/2017/september/studie-om-
hoghastighetsjarnvagens-klimatpaverkan/
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Mojligheter till minskad klimatpdverkan frdn Ostlig forbindelse: Trafikverket
har pa uppdrag av Sverigeférhandlingen latit WSP ta fram en rapport om
atgirder for att minska utslippen av vixthusgaser fran en eventuell Ostlig
Forbindelse. Ostlig forbindelse 4r en viig som knyter ihop Norra- och Sédra
linken, for bil- och kollektivtrafik, pa 6stra sidan av Stockholm. Atgiirder
sasom klimatkrav pa infrastrukturen, busskorfilt och utékad tringselskatt
kan minska utslippen men i grunden #r dock Ostlig forbindelse mycket
olénsam i ett scenario med minskad biltrafik i linje med vad som bed6ms
nodvindigt for att na klimatmalet?2.

22 https.//trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/41286/ Ineko.Product.RelatedFiles/2017_191_analys_av_atgarder_som_
minskar_utslappen_i_samband_med_ostlig_forbindelse.pdf
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7 Luftkvalitet

Det finns bade internationella och
nationella mal och krav som giller
luftkvalitet. De handlar bade om
att skydda miljon och att skydda
minniskors hilsa, men hilso-
perspektivet 4r dominerande.
Trafikverkets arbete bidrar i
forsta hand till miljokvalitetsmalet
Frisk luft.

Trafikverket arbetar bland annat
med lokala och regionala atgirds-
program for en friskare luft i
sarskilt utsatta omraden och tétorter
runtom i landet. Vara atgirder &r
inriktade pa att minska utslippen
av partiklar och kvivedioxid.

Vi medverkar ocksa till forskning
inom luftkvalitet.

7.1 Tillstandet i
transportsystemet

FAKTA

Tillstand

Luftkvaliteten har forbattrats under senare
decennier, men den positiva utvecklingen
ar inte lika pataglig som tidigare och
racker inte for att na miljokvalitetsmalet
Frisk luft. De lagstadgade miljokvalitets-
normerna for utomhusluft Gverskrids
fortfarande i flera tatorter.

Atgirder och effekter

Utslappen av kvéaveoxider fran vagtrafiken
sjunker, om an langsammare an tidigare,
och har minskat med 6 procent under
2017 och utslappen av avgaspartiklar har
minskat med 12 procent 2017 jamfort med
féregaende ar. Trafikverket har genomfort
dammbindning och andra atgarder enligt
lokala och regionala atgardsprogram fér
att klara miljokvalitetsnormer och bidra till
en battre luftkvalitet.

Transportsystemet, frimst viigtrafiken, har stor negativ paverkan pa
luftkvaliteten. Trots att utsldppen fran vigtrafiken har minskat genom
aren #r den fortfarande en betydande kélla till de luftfororeningar som har
negativa effekter pa ménniskors hilsa och miljon. Problemen ur hilso-
synpunkt dr storst i titorter. Enligt méitresultat och luftkvalitetsindex har
halterna i titorter minskat med 32 procent fran bérjan av 2000-talet och
fram till vintern 2014/2015. Partikelhalterna beriknas ha minskat med

25 procent och halterna av kvivedioxider med 10 procent under perioden

(se figur 13).

Utsldppen av kviveoxider (NOx) fran végtrafiken sjunker, om &n langsammare
in tidigare, och har minskat med 6 procent under 2017 och med 69 procent
sedan 1990, se tabell 7 och figur 13. Det &r framforallt renare tunga lastbilar
som bidrar till minskningen. Personbilarnas utsldpp 6kar som ett resultat av
att fler dieseldrivna bilar inte har tillrdckligt effektiv rening av kviveoxider.
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FIGUR 13 Befolkningsviktat index for luftkvalitet i urban bakgrundsluft.
(Data fran IVL Svenska Milj6institutet).

Utslidppen av kvivedioxid (NO,), som idr en del av de totala kviveoxid-
utsldppen, har okat under senare ar, (se tabell 7). Detta beror bland annat
pa att moderna dieselfordon har katalysatorer for att oxidera koloxid (CO)
och kolviten (HC). Samtidigt oxideras kviveoxider (NO) till kviavedioxider
(NO,). NO, anviinds dven som oxidant for att férbridnna sot i partikelfilter.
Detta ger en forskjutning mot hogre utslidpp av NO,.

Utsldppen av avgaspartiklar har minskat med 12 procent 2017 jaimfort

med foregaende ar, se tabell 7. Storsta delen av minskningen kommer fran
dieseldrivna fordon som ett resultat av att nya fordon har mycket effektiv
partikelrening. Detta har dock ingen stor inverkan pa halter av partiklar
(PM10) i gatumiljoer da merparten kommer fran slitage och uppvirvling,
frimst orsakad av dubbdécksanvéindning. Dubbdécksanvindningen i Sverige
som helhet har minskat fran 72 procent 2005 till cirka 63 procent 2017.

Det &r dock stora regionala skillnaderna i dubbdécksanvindning 6ver landet.
Vigtrafikens utslédpp av kolviten har minskat med 6 procent under 2017 och
med 93 procent sedan 1990, se tabell 7.
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TABELL 7 Berdknade emissioner av kvaveoxider, kolvaten och avgaspartiklar fran vagtrafiken.
Emissionerna &r avrundade med en decimal upp till tio, annars som heltal.

Forandring  Forandring
2016-2017 1990-2017

Emissioner/ar 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 (procent) (procent)
Kvaveoxider (kton)

Personbil 74 65 44 27 20 23 24 24 0 -68
Latt lastbil 5,8 6,3 5,6 6,4 6,3 6,1 6,2 5,8 -7 -1
Buss 13 12 10 8 7 4 4 3 -9 -75
Tung lastbil 47 44 46 40 27 15 15 n = =17
Motorcykel/moped 01 0,1 01 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 -1 121
Totalt 140 127 107 82 60 49 46 44 -6 -69
Kvavedioxid (kton)

Personbil 3,8 34 2,6 2,2 3,8 6,8 6,9 7,2 1 86
Latt lastbil 0,3 04 0,5 15 2] 2,2 2,2 2,0 -8 521
Buss 09 0,9 0,8 0,6 0,6 0,5 04 04 =5 -56
Tung lastbil 33 31 3,2 2,8 24 14 1,2 10 -12 -68
Motorcykel/moped 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -1 121
Totalt 8,4 77 71 71 8,8 10,9 10,9 10,6 -3 27
Kolvaten (kton)

Personbil 128 92 58 34 20 91 8,5 8,0 -7 -94
Latt lastbil 7,8 6,7 3,7 1,8 0,9 0,3 0,3 0,3 -4 -96
Buss 14 11 0,7 04 0,2 01 01 01 -8 -93
Tung lastbil 29 2,6 23 1,8 09 04 0,3 0,3 -8 -91
Motorcykel/moped 14 1,2 17 19 14 0,8 0,7 0,7 -1 -46
Totalt 142 104 66 40 23 1 1 94 -6 =93
Avgaspartiklar (ton)

Personbil 656 573 671 545 454 249 229 213 -7 -68
Latt lastbil 274 273 460 443 349 193 177 145 -15 -47
Buss 674 567 337 198 10 50 42 37 -1 -95
Tung lastbil 1738 151 1207 883 494 258 207 176 -15 -90
Motorcykel/moped 37 29 35 32 21 12 10 10 -4 -73
Totalt 3380 2954 2710 2102 1428 761 660 581 -12 -83

Luftkvalitet regleras av miljokvalitetsnormer (MKN) enligt miljobalken, vilka
overskrids eller riskerar att 6verskridas i flera titorter i Sverige i trafiknira miljo-
er. I dag finns atgiardsprogram for att uppna miljokvalitetsnormer for kvivedioxid
(NO,) och partiklar (PM10) for ett drygt tiotal tétorter och regioner i Sverige.
Miljokvalitetsmalet Frisk luft, som innebir en god luftkvalitet, dr dnnu svarare att
uppna. Ur hilsosynpunkt dr nuldget langt ifran onskvért.

Végtrafikens utsldpp av avgaser och slitagepartiklar i Sverige beréiknas under
ett ar orsaka i storleksordningen 27 000 DALY (funktionsjusterade levnadsar,
se faktaruta pa nista sida) och 3 000 foértida dodsfall, till foljd av bland annat
lungcancer, hjirtinfarkter och stroke®. Siffrorna ér framtagna med en ny metod

23 DALY-berékningar enligt metod framtagen av WSP, Umea Universitet och Karolinska Institutet pa uppdrag av
Trafikverket
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och vissa antaganden #r osékra. Alla féroreningar fran trafik och alla deras
hélsoeffekter har inte kunnat inkluderas i DALY-beréikningarna. En samlad
bedomning ir att den negativa hilsopaverkan pa grund av luftfororeningar
sannolikt har minskat sedan 2000-talets borjan, framforallt tack vare minskade
utsldpp av avgaspartiklar.

DALY

DALY &r en forkortning fér Disability Adjusted Life Years och kan 6versattas till
Funktionsjusterade levnadsar. Det &r en sammanvagd indikator for hélsa pa
populationsniva, utvecklad av World Health Organization (WHO). Med indikatorn
kan man méta hélsoférluster och halsovinster i samhéllet samt effekten av olika
atgérder. DALY omfattar dels risk for funktionsnedséattning genom insjuknande i
olika sjukdomar, dels férlorade friska levnadsar och dels risk for fértida dod. Utifran
DALY beraknar Trafikverket transportsystemets halsopaverkan fran luftféroreningar,
buller och aktivt resande (gang och cykel).

7.2 Atgirder och effekter

For att langsiktigt klara malen for luftféroreningar krivs minskade utsldpp
fran vigfordon, fartyg, flygtrafik och arbetsmaskiner. Det krivs &ven minskad
mingd slitagepartiklar samt atgirder mot hoga halter déir ménniskor bor
och vistas. Det finns idag kunskapsluckor och utvecklingsbehov, inte minst
om hélsopaverkan fran olika sorters &mnen och partiklar.

Utvirderingar av konsekvenserna i termer av bidrag till mal inom transport-
och miljopolitiken efterfragas ofta. Om det finns regionala eller lokala mal
kan det dven vara aktuellt med mal for ett specifikt projekt. I planlidggnings-
processen for vig utférs berdkningar for kviavedioxid (NO,) och partiklar
PM10 for olika scenarios. De olika alternativen jimférs med avseende

pa halter i luft samt uppskattat antal boende och kinsliga miljoer l4ngs
planerade strickningar och lings befintlig viig andra eventuella viglankar/
gator som berors. Berdkningarna kan utféras med det nationella beriknings-
systemet for luftkvalitet, SIMAIR, eller nagon annan berikningsmodell for
végtrafik. Trafikverket samarbetar med SMHI for att férvalta och utveckla
SIMAIR. Systemet anvinds dven av kommuner, luftvardsférbund och andra
regionala aktorer for att berikna halter av luftféroreningar.

7.2.1 Atgardsprogram for friskare luft

Trafikverket samarbetar med kommuner och regioner for att ta fram atgirds-
program fér minskade utslipp av kvévedioxid och partiklar och vi genomfor
atgirder pa lokal och regional niva. Det 4r mestadels atgirder mot PM10

som Trafikverket genomfo6r. For att klara miljokvalitetsnormerna har damm-
bindningsatgirder genomforts i bland annat Sundsvall och Ornskéldsvik,

i kombination med noggrann stidning av gaturummen genom sopning och
spolning. Trafikverket har dven deltagit i revideringen av atgirdsprogrammet
for NO, i Goteborg och kranskommunerna Partille och Mdélndal dér det
bland annat foreslas atgirder for de omraden dir miljokvalitetsnormer inte
uppnas. Léinsstyrelsen dr ansvarig for detta arbete. Revideringen av atgérds-
programmet har varit ute pa remiss under hosten 2017 och kommer att
beslutas av regeringen under varen 2018.

Genom atgirdsprogram for att klara miljokvalitetsnormer medverkar
Trafikverket till att forbéttra situationen i sirskilt utsatta omraden och
titorter i landet. Tillsammans med andra aktorer anvinds till exempel
dammbindning av partiklar pa vigbanan for att fa ned partikelhalterna
under de perioder da problemet &r storst.
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7.2.2 Miljéanpassad hastighet och renare transporter

Hastighetsséinkningar har tidigare genomforts i Stockholm for att séinka
halterna av PM10. Efterlevnaden av géllande hastighetsgranser dr dock
fortfarande en angelédgen fraga och en utveckling avseende 6vervakning av
hastigheter &r en av flera viktiga atgérder for att motverka hoga halter av
PM10. Nir det giller 6verskridanden av kvivedioxider dr minskad biltrafik
viktig for att klara savél lagkrav som miljokvalitetsmalet Frisk Luft. Hir &r
dialogen med kommunerna och andra aktorer betydelsefull. I Stockholm
pagar #dven ett utvecklingsprojekt som bland annat syftar till att underséka
mojligheter att bittre styra trafiken och att studera samband mellan halter
och olika fordonsklasser for att hitta verkningsfulla atgérder. Trafikverket
samverkar med olika aktorer i Stockholmsregionen. Syftet ér att ta fram
atgirder som ska leda till 6kad andel resande med kollektivtrafik, gang och
cykel.

Trafikverket deltar i arbetet med férnybara brianslen genom International
Energy Agencys (IEA) tekniska samarbetsprogram om avancerade motor-
bréinslen®. En viktig slutsats fran det gangna arets arbete &r att det ar forst i
och med Euro VI som tunga fordon far laga utslédpp av luftféroreningar &ven
i verkligheten, framforallt i stadsmiljo dér fordonen ofta har en relativt lag
belastning. En paskyndad évergang till Euro VI i stadsmiljo har potential att
bidra till sdnkta nivaer av framforallt kviveoxider. Trafikverkets arbete med
effektivare godstransporter sa som High Capacity Transport (HCT)%* och
elvigar kan bidra till 14gre utsldpp av bade partiklar och kvéveoxider genom
att transporterna blir effektivare.

24 International Energy Agency Technology Collaboration Programme on Advanced Motor Fuel. En arena dér
medlemslander.

25 Langre och tyngre fordon.
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8 Buller och vibrationer

Trafik pa vig och jirnvig &r
den bullerkélla som berér

flest méinniskor i Sverige. Hoga
bullernivaer medfér negativa
effekter pa hilsa och vilbe-
finnande. Minskad bullerex-
ponering ger dirfor betydande
hiilsovinster. Aven vibrationer
kan ge upphov till stérningar
och paverka ménniskors hélsa.
Den sammantagna stérningen
okar visentligt om boende
utsétts for buller och vibra-
tioner samtidigt.

Forutom transportpolitiska mal
och miljokvalitetsmalen ar
riksdagens riktvirden for
trafikbuller styrande for vart
arbete med buller. Trafikverket
bidrar med vissa viktiga delar i
arbetet.

For att na malen krévs en
kombination av atgirder, se
figur 14. Bullerskdrmar eller
bullervallar, forbéttrad ljud-

FAKTA

Tillstand

Nastan 20 procent av Sveriges befolk-
ning utsatts for trafikbullernivaer hogre
an riktvarden utomhus vid sina bostader.
Trafikbullerstérningar langs vagar och
jarnvagar i Sverige beraknas leda till

ca 6 700 forlorade DALY (se faktaruta i
kapitel Luftkvalitet). Trafikbuller medfor
cirka 500 arliga dodsfall till f6ljd av
hjartinfarkt eller stroke.

Atgarder och effekter

Trafikverket har gjort omfattande skydds-
atgarder langs statliga végar och jarnvagar
for att minska stérningarna for de mest
bullerutsatta. Under perioden 1998-2017
har ca 100 000 personer fatt atgarder i
eller vid sina bostader. Okat trafikarbete
och o6kad inflyttning till stader bidrar till
att fler utsatts for trafikbuller. Trots detta
sa har trafikbullerstérningarna minskat.
Minskningen beror troligen pa ckat
hansynstagande till buller vid byggande
av bostader samt skyddsatgarder pa
befintliga bostader.

ddmpning i fasader och bullerskyddade uteplatser genomférs for att
skydda de mest bullerutsatta miljoerna. Tystare beldggningar, spar och
trafik kan vara viktiga atgirder i befolkningstita omraden och andra
bullerkinsliga miljder. Atgiirder som tystare fordon, dick och tag krivs
dock for att minska bullernivaerna i alla miljoer.

PRIORITERA DE
MEST UTSATTA

ATGARDA VID
KALLAN

FIGUR 14 Kombination av atgarder foér att na mal.
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8.1 Tillstandet i transportsystemet

Niéstan 20 procent av Sveriges befolkning (motsvarande 2 miljoner personer)
utsétts for trafikbuller hogre én riktvirdena utomhus vid sina bostéder.
Végtrafik dr den klart dominerande kéllan foljt av spartrafik och flygtrafik.

8 procent av befolkningen dr mycket eller villdigt mycket storda av trafik-
buller. 2,3 procent upplever att trafikbuller gér det svarare att somna, vicker
dem nattetid eller paverkar somnkvaliteten. De som bor i flerbostadshus

i storstéder stors mest av trafikbuller: 12 procent eller var attonde person
stors mycket eller vildigt mycket. Det kan jimforas med att ca 5 procent av
de som bor i smahus utanfor storstéder stors av trafikbuller®.

Lings de statliga vigarna beriiknas 200 000 personer vara utsatta for hogre
bullernivaer #n de riktvirden som riksdagen beslutat ska gilla inomhus.

370 000 personer beriiknas vara utsatta for maximala ljudnivaer fran jarnvig
hoégre dn riktvirdet inomhus. Osikerheten i underlaget f6r savil vig som
jarnvig dr dock stor. Overgripande utredningar indikerar att 53 400 boende
léings jirnvig dr exponerade for vibrationsnivaer hogre dn Trafikverkets
riktvirde, > 0,4 mm/s vigd RMS.

Okad risk for hjirt- och kirlsjukdomar har pavisats redan vid bullernivier
fran 50 dBA ekvivalent ljudniva utomhus. Risken 6kar med 3-4 procent for
varje 5-decibels 6kning av ljudstyrkan. De flesta studier om hélsoeffekter

ar baserade pa trafikbuller utomhus vid bostadens fasad. Vi beh6ver mer
kunskaper om hur byggnadstekniska atgérder for att skapa goda ljudmiljéer
inomhus kan paverka hilsoeffekterna.

Hilsoeffekter av trafikbuller kan kvantifieras i enheten DALY (se faktaruta
i kapitel Luftkvalitet). Buller fran vig- och spartrafik i Sverige beriknas
under ett ar orsaka hilsoforluster i storleksordningen 6 700 DALY till foljd
av hjéartinfarkt, stroke och hypertoni. Om dven hilsoférluster till f61jd av
allménstérningar och sémnstérningar tas med i berékningarna 6kar antalet
DALY fran 6 700 till 41 000?”. Berdkningarna visar vidare att trafikbuller-
exponeringen i Sverige ger upphov till ca 1 000 hjértinfarkter och 1 000
fall av stroke per ar och att ca 500 av dessa leder till dodsfall. Dodsfall till
foljd av hjirtinfarkt eller stroke drabbar oftast #ldre personer och de cirka
500 personer som dott i fortid till foljd av buller berdknas i genomsnitt ha
forlorat 8 friska levnadsar?.

Buller fran vig- och spartrafik i Sverige beriknas under ett ar orsaka
hélsoférluster i storleksordningen 6 700 DALY. I detta ingar DALY till
foljd av cirka 500 dodsfall, se tabell 8.

8.2 Atgirder och effekter

Okat trafikarbete, 6kad inflyttning till stider och byggande av bostider
nidrmare bullerkéllor bidrar till att fler ménniskor utsitts for trafikbuller.
Trots detta sa har trafikbullerstérningarna troligen minskat. Minskningen
ar sannolikt en f6ljd av 6kat hansynstagande till buller vid nybyggnation av
bostidder samt atgirder pa befintliga bostider. Ar 2007 uppgav ungefir

10 procent av befolkningen att de blev stérda av trafikbuller. Motsvarande
siffra fér 2015 var 8 procent. I samma undersokning uppgav drygt 12 procent
att de fatt nagon form av bullerreducerande atgérd utford i sin bostad.?

26 Miljohélsorapport 2017 Folkhalsomyndigheten och Institutet fér miljomedicin, Karolinska institutet.
27 WSP, Karolinska Institutet, Umea Universitet. Metod fér DALY-berékning i transportsektorn. 2016.

28 Enligt utékade berdkningar gjorda av Trafikverket utifran DALY-berdkningar av WSP, Karolinska Institutet och
Umead Universitet

29 Miljchalsorapport 2017 Folkhalsomyndigheten och Institutet for miljomedicin, Karolinska institutet.
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I tabell 8 gors en sammanfattning av tillstandet vad giller exponering och
hilsopaverkan till f6ljd av buller, samt effekten av atgéirder som vidtagits
under 2017. Sammantaget bedoms att antalet personer som utsétts for
bullernivaer 6ver riktvirden inomhus har 6kat. Detta r en trendforindring
jamfort med tidigare ar. Trafikokningarna leder till mer buller och fler
exponerade. De atgiarder som genomfordes under 2017 var inte tillrdckliga
for att motverka detta.

TABELL 8 Exponering och halsopaverkan av trafikbuller, samt effekter av atgérder under 2017.

Exponering for trafikbuller
(antal personer)

Tillstand trafikbuller i Sverige 2 miljoner 6ver riktvarde utomhus

(> Leq 55)
Tillstand trafikbuller fran statliga vagar 200 000 respektive 370 000 dver
och jarnvagar riktvérden inomhus (> 30 dBA Leq vag,

respektive > 45 dBA Lmax jarnvag)

Effekten av Trafikverkets bullerskyddsatgarder ~Minskade bullernivaer utomhus eller
2017 (skarmar och fasadatgarder) inomhus for cirka 2 600

Effekten av trafikférandringar och 1300 fler (> 30 dBA Leq inomhus)
bullerskyddsatgarder 2017

8.2.1 Inventeringar av buller och vibrationer langs statlig vag och jarnvag

Trafikverket har under aret genomfort omfattande buller- och vibrations-
inventeringar lings statliga viigar och jirnvigar. Buller lings Sodra, Vistra
och Norra Stambanan samt vibrationer lings Vistra Stambanan och
Viéstkustbanan har inventerats. Bullerinventeringar lings statliga viigar
har genomforts i Skine, Gotland, Oland, Visterbotten och i Norrbotten.

Aven bullerkartliggningar enligt férordning om omgivningsbuller har
genomforts lings de mest trafikerade viigarna och jarnvigarna. Dessa
kartlaggningar gors i mattet Lden och Lnight® och omfattar 405 mil statlig
vig och 150 mil statlig jarnvig. Inventeringarna medfor dels ett sdkrare
underlag f6r bedomningar av omfattningen av atgirdsbehov, dels att
bedomningar om atgirdsbehov i enskilda fall sker enhetligt, rittvist och
réttssikert.

8.2.2 Bulleravskdrmande atgarder for de mest utsatta

Trafikverket arbetar systematiskt fér att minska bullerstérningarna for

de mest bullerutsatta, se figur 15. Under perioden 1998-2017 har buller-
skyddande atgiirder genomférts for cirka 100 000 personer som var utsatta
for mer dn 10 dBA over riktvirdena lings statliga vigar och jarnvigar.
Trots omfattande atgirder kan atgirdstakten anses vara lag i férhallande
till problemens omfattning.

30 Lgen Dag-kvall-natt-bullerniva. Ekvivalent ljudniva dar bullerkvéllstid viktas upp med en faktor 5 och buller
nattetid viktas upp med en faktor 10.
Lnight Ekvivalent ljudniva nattetid (22.00-06.00)

Hélsopaverkan av
trafikbuller (DALY)
-6700

-2000

+10

Ingen berdkning
genomford
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Erbjuder Atgard

AEmER atgard genomfors

v v v
[ uuucs |
Trafikverket tar reda pa hur Vi planerar for atgérder utifran Trafikverket eller aktuell Atgérden genomfors i samrad
mycket det bullrar vid bostader prioritering, budget och entreprendr tar kontakt med med fastighetsagaren.
och skolor som ligger utmed geografiskt lage. berord fastighetségare och
statliga vagar och jarnvagar. erbjuder atgérd.

Sedan prioriterar vi de som &r
mest utsatta fér hoga
bullernivaer.

FIGUR 15 Trafikverkets arbetssatt fér de mest bullerutsatta miljéerna

Bullerddmpande atgérder genomfors bade genom riktade miljéatgérder i
de mest bullerutsatta miljéerna och genom atgérder i storre investerings-
projekt. Under 2017 genomférde vi bulleravskdrmande atgirder for cirka
2 600 personer, se tabell 8,9 och 10. Trafikverket betalade dven ut bidrag
till bullerskyddsatgirder lings kommunala viigar. Dessa atgéirder beridknas
skydda cirka 1 000 personers boendemiljoer.

TABELL 9 Antal personer som fatt atgarder langs statliga vagar 2013-2017.

Bullerniva fére atgérd och antal personer som fatt bullerskyddsatgérd

> 10 dBA 6ver
riktvdrden inomhus eller 0-10 dBA &ver

> 10 dBA 6ver riktvdrden inomhus Totalt antal
Ar riktvarden pa uteplats eller utomhus personer
2013 900 3300 4200
2014 1200 900 2100
2015 900 1000 1900
2016 1100 800 1900
2017 600 1600 2200

TABELL 10 Antal personer som fatt atgarder langs statliga jarnvagar 2013-2017.

Bullerniva fore atgird och antal personer som fatt bullerskyddsatgérd

> 10 dBA 6ver
riktvdrden inomhus eller 0-10 dBA &ver

> 10 dBA 6ver riktvdrden inomhus Totalt antal
Ar riktvirden pa uteplats eller utomhus personer
2013 600 2300 2900
2014 1200 2000 3200
2015 700 600 1300
2016 500 1100 1600
2017 100 300 400
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8.2.3 Bullerdampande beldaggningar

Vigens beldggning paverkar bullret. Beldggningar med stor stenstorlek
genererar mest buller. Drinerande asfalt innehaller halrum som ddmpar
buller. Effekterna av bullerdimpande beldggningar har {6ljts upp genom
noga kontrollerade studier av tva delstrickor, E4 norr om Jénkoping och E4
vid Rotebro norr om Stockholm.

Effekten ar storst nir den bullerdimpande beldggningen &r ny. Bullret dr
da ca 7 decibel ldgre jaimfort med vigar med traditionell beldggning.
Effekten avtar med tiden och paverkas dven av trafikméingd och hastighet.
Den bullerddmpande effekten av beldggningen norr om Jonkoping minskade
fran ca 7 dBA till ca 3-4 dBA pa sju ar. Beldggningen lades direfter om
under sommaren 2017.

8.2.4 Fordonsatgirder och fordndrat trafikarbete medfdr 6kade
bulleremissioner

Forandringar av bulleremissioner i samhillet orsakas bade av forindrat
trafikarbete, regelverk som styr krav pa enskilda fordon och av efterfragan
pa nya fordon och dess prestanda. Det 6kade trafikarbetet under den senaste
10-arsperioden beriknas medfora 6kade bulleremissioner pa sammantaget
ca 0,3 dB. Samtidigt har det varit en svag trend med minskade bullernivaer
fran nyregistrerade personbilar. Medelvirdet har minskat fran 72,2 dB ar
2014 till 71,2 dB ar 2017, totalt en minskning med 1,0 dB.

Buller (forbifartsbuller) fran nya jirnvigsgodsvagnar &r cirka 7-10 dB ldgre
dn fran dldre vagnar. Minskningen beror frimst pa indrade bromssystem.
Att uppgradera befintliga vagnar sa att de uppfyller de krav som stills pa nya
vagnar dr dirfér en mycket effektiv bulleratgfird. Detta har foranlett
Europeiska Jirnvigsbyran (ERA) att driva ett arbete med syftet att indra
det tekniska regelverket sa att bullerkraven successivt utokas till att omfatta
alla befintliga godsvagnar. Transportstyrelsen foretrider Sverige i diskussioner
med ERA och Trafikverket samarbetar med Transportstyrelsen for att bidra
med underlag och konsekvensbeskrivningar?.

8.2.5 Planera ritt fran borjan

Trafikverkets interna riktlinjer for buller och vibrationer fran trafik har
utvecklats vidare med en handledning och mallar vid upphandling av
investeringsatgérder. Trafikverkets rutiner f6r buller och vibrationer vid
planering av bebyggelse har uppdaterats. Arbetet syftar till en likartad
hantering nér Trafikverket samverkar med kommuner vid samhéllsplane-
ring. De uppdaterade rutinerna ger stéd for bedomningar om buller och
vibrationer fran statliga véigar och jiarnvégar vid planering och uppférande
av bebyggelse.

Under 2017 har ett kunskapscentrum for buller etablerats. Trafikverket

ir en av fyra myndigheter som bidrar till finansieringen. Uppdraget &r att
utveckla och vigleda om miit- och berdkningsmetoder f6r buller utomhus
samt pa annat sitt stddja myndigheterna vad giller metoder for métning och
berikning av buller. Detta vid tillimpning av plan- och bygglagen, milj6-
balken och till dem anknytande regelverk.

Trafikverket har under aret verkat for att 6ka kunskapen inom buller- och
vibrationsomradet. Projekt har bedrivits for att 6ka kunskapen om effekter

31 Se Trafikverkets arsredovisning 2017, tabell 55 Samverkansatgarder enligt Miljdmalsradets lista for
samverkansatgarder dér Trafikverket deltar.

Under 2017

har ett kunskapscentrum
for buller etablerats.
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av bullerskiirmar och fasadatgéirder, buller fran hoghastighetstag, buller fran
dick och hilsoeffekter till f6ljd av vibrationer och stomljud.

Trafikbullerfragorna har &ven under 2017 varit mycket aktuella i samhills-
debatten och da framfor allt kopplat till mojligheten att bygga bostider i
bullerexponerade omraden. Riktvirden for buller fran vég- och spartrafik
vid bostadsbyggande har hojts. Trafikverket har vidareutvecklat underlag
for trafikuppgifter som ska ligga till grund f6r bullerberékningar i bland
annat samhillsplaneringen.

Trafikverket samarbetar med Naturvardsverket som har ett utpekat ansvar
for att samordna myndigheternas arbete avseende omgivningsbuller. Under
2017 har bullersamordningen arbetat med en strategi fér goda ljudmiljéer.
Bullersamordningen har under aret firdigstillt en kunskapssammanstillning
om lagfrekvent buller.
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9 Aktivt resande

Aktivt resande innebér fysisk
aktivitet nar trafikanter forflyttar
sig med cykel eller till fots inom
transportsystemet. Att resa med
kollektivtrafik &r en del av det
aktiva resandet eftersom man gar
till och fran hallplatser.

Trafikverket bidrar till det samlade
transportsystemets utveckling
genom att samverka med andra
aktorer. Syftet dr att na malen
inom omradena sidkerhet, miljo,
hilsa och tillgéinglighet. Ett hall-

FAKTA

Tillstand

Aktivt resande ar positivt for folkhalsan
och de positiva halsoeffekterna kan 6ka
om potentialen i transportsystemet
nyttjas annu mer.

Atgiarder och effekter

Atgérder for att 6ka det aktiva resandet
innefattar att framja 6kad séker gang,
cykel och kollektivtrafik. | dagslaget
saknas méatmetoder for att folja utveck-
lingen av héalsoeffekterna till foljd av
atgarder som framjar ett aktivt resande.

bart resande kan uppnés genom en

kombination av bra fysiska forutsittningar, tvingande atgérder/restriktioner
och en paverkan pa ménniskors attityder och beteenden (ofta kallat
”Mobility Management”). Mobility Management kan forklaras som mjuka
atgirder for att paverka resan innan den borjar.

9.1 Tillstandet i transportsystemet

Det aktiva resandets positiva inverkan pa folkhélsan &r stor. Dagens

gang- och cykelresor beriknas forhindra cirka 3 500 fortida dédsfall och ge
81 300 DALY per ar (se beskrivning av DALY i kapitel Luftkvalitet), varav
cirka 56 700 fran firre fortida dodsfall och 24 600 fran férre kroniska sjuk-
domar (se tabell 11). Dos-responssamband finns i nulidget fér demens, stroke,
hjirtinfarkt, diabetes typ 2, brostcancer, hjirtsvikt och tjocktarmscancer.

Det finns en potential i att 6ka de positiva hélsoeffekterna av aktivt resande.
Cirka en tredjedel av alla resor som ir kortare dn fem kilometer gors med
bil. Alla korta bilresor kan inte ersittas med cykel eller gang, men det ger
en indikation pa potentialens storlek. Aven 6kat resande med kollektivtrafik
ar hdlsoméssigt gynnsamt, da det medfor att fler gar och cyklar till anslut-
ningspunkter. Trafikdata for gang, cykel och kollektivtrafik utifran ett hélso-
perspektiv dr tyvirr bristfillig och det ar darfor svart att félja utvecklingen.
Trafikverket har inlett ett utvecklingsarbete for att férbéttra detta vilket
dels omfattar egna méitmetoder, dels mojligheter att anviinda de métningar
som vissa kommuner gor for att félja trender.

TABELL 11 Positiva effekter av dagens aktiva resande.

Minskat antal fallav ~ Forhindrade fortida

Aktivt resande kronisk sjukdom per ar dodsfall per ar DALY
Gang 11500 2900 66 000
Cykling 3000 600 15300
Totalt 14500 3500 81300

Savil gang som cykling ger alltsa ett ansenligt bidrag till folkhélsan och det
finns en stor potential att 6ka denna positiva hilsoeffekt, varav potentialen
att oka cyklandet bedéms vara storre dn for gang. Jimfért med motionens
positiva hilsoeffekter dr eventuell 6kad exponering av luftféroreningar
och buller under aktivt resande forsumbar i ett hdlsoperspektiv. Sd hoga
halter av luftféroreningar att de skulle ta ut de positiva effekterna av aktivt
resande férekommer inte i Sverige. Dock finns risk for 6kade skador pa
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For att cykeln
ska bli mer attraktiv

som transportmedel behover
sakerheten for
cyklister forbattras.

oskyddade trafikanter vilket delvis motverkar de positiva hilsoeffekterna av
aktivt resande.

Det finns en méngd faktorer som paverkar om ménniskor cyklar. Individens
forutséttningar har en stor betydelse for om vi kommer att vilja cykeln eller
inte. Det kan exempelvis handla om attityder och var individuella hélsa.
Miénniskors val av firdsétt kan &ven bero pa hur ortens demografiska och
geografiska forutsittningar ser ut, hur den funktionella cykelinfrastrukturen
har anpassats direfter och hur vigen underhalls. Overgripande har
institutionella faktorer en viktig betydelse for vilka ekonomiska medel som
fordelas och hur kommunernas planer ser ut. Det dr viktigt att hela resan
fungerar och att det inte finns barridrer som gor det svart att ta sig till
malpunkten. Alla dessa faktorer paverkar oss individer i valet om och hur
mycket vi cyklar.

For att cykeln ska bli mer attraktiv som transportmedel behover siikerheten
for cyklister forbéttras. Det svenska trafiksdkerhetsarbetet utgar fran ett
antal etappmal som innebir att antalet omkomna ska halveras mellan 2007
och 2020 och att antalet skadade ska reduceras med en fjardedel.

9.2 Atgirder och effekter

Trafikverket anldgger och skoter cykel- och gangbanor och cykelstrak samt
bidrar vid tillskapande av resecentrum i samverkan med andra aktorer. Arbete
for 6kad och siker cykling pagar och det finns en ambition om att cykel ska
ses och hanteras som ett eget trafikslag. Utfallet av atgirderna f6ljs i dagsldget
inte upp enhetligt och systematiskt vilket gor det svart att utveckla effekt-
samband. I Trafikverkets arsredovisning 2017 redovisas exempel pa atgirder
som Trafikverket har genomfort for att frimja gang-, cykel- och kollektivtrafik.

Trafikverket har varit med och finansierat en internationell studie om sam-
bandet mellan stadsplanering, fysisk aktivitet, hélsa och samhillsekonomi.
Studier har genomf6rts i sju europeiska stider® av forskare fran de aktuella
landerna. Projektet heter Physical Activity through Sustainable Transport
Approaches (PASTA) och &r ett av de storsta internationella forskningsprojekten
hittills om gang- och cykel, hilsa och samhéllsvinster. Ett resultat av studier
ir att ett hdlsokonsekvensverktyg tagits fram. Studien visar ocksa samband
mellan satsningar pa 6kat cyklande, 6kad hélsa och samhéllsekonomi.

9.2.1 Investeringar av cykelfrimjande atgérder

Under aren 2014-2016% har 1 394 miljoner kronor investerats i sirskilda
cykelfraimjande atgirder som exempelvis cykelbanor och cykelportar lings
statliga vigar i titort och pa landsbygd. Utéver ovannimnda atgérder finns
ocksa medel i nationell trafikslagsovergripande plan fér utveckling av trans-
portsystemet for 6kad siker cykling inom stadsmiljoavtal, forbéttrat underhall
och namngivna investeringar for vigprojekt dir cykelatgirder ingar3:.

En annan aspekt pa hélsa &r att cyklister utgor en 6kande andel av omkomna
och allvarligt skadade i véigtrafiken. Andelen cyklister av allvarligt skadade
uppgar till 40 procent och ir alltsa i dag den storsta gruppen. Pa nationell
niva har Trafikverket tillsammans med andra aktorer tagit fram en strategi
for sikrare cykling som utgangspunkt for atgirder. Ett arbete dr paborjat
under 2017 {6r att vidareutveckla strategin som forutom cykel dven omfattar
mopedtrafik.

32 London, Rom, Wien, Ziirich, Antwerpen, Barcelona och Orebro.
33 Siffror for 2017 kommer under 2018.

34 https.//trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/26970/ Ineko.Product.RelatedFiles/2017_126_nationellt_cykelbokslut_2016.
pdf, sid 18.
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10 Landskap

Ett fungerande landskap erbjuder
en rad funktioner och virden som
ar livsnodvindiga for ménniskors
hilsa och vilbefinnande. Landskapet
utgor fundamentet for det hallbara
samhillet och ddrmed tillginglighet
i det hallbara samhillet. Om
grunden inte &r robust och stabil
med en ekologisk funktionalitet
som sékerstéller att samhillets
resursbas férnyas, det vill siga
cirkulerar i naturens kretslopp,
finns inga mojligheter att skapa ett
hallbart samhdlle.

FAKTA

Tillstand

Transportinfrastruktur och trafik har
negativ paverkan pa det omgivande
landskapets och ekosystemens funktioner
och varden. Andelen landskapsanpassad
infrastruktur bedéms alltjamt som

lag och med en sammantagen negativ
utveckling.

Atgirder och effekter

Trafikverkets atgarder bedéms ge ett
6vervagande positivt bidrag. Det &ar
framforallt Trafikverkets riktade milj6-

atgarder i befintlig infrastruktur, till
exempel viltpassager, borttagna
vandringshinder for vattenlevande djur,
vattenskyddsatgarder samt atgarder

i alléer, kulturobjekt och kulturmiljcer,
som ger ett betydande positivt bidrag.

Transportsystemet har stor
paverkan pa landskapet, bade
anléggningarna i sig och trafiken
som nyttjar dem, och dirmed pa
landskapets ekologiska funktiona-
litet. Vigar och jarnvigar innebér
barridrer for djur och méanniskor, trafiken orsakar stérningar genom bland
annat buller, viktiga livsmiljoer utraderas och viirdefulla kulturarv skadas.
Men Trafikverket har ocksa en stor potential till positiva fordndringar
genom att skapa nya miljéer och samband.

10.1 Tillstandet i transportsystemet

All vig och jarnvig ir delar av landskapet. Vid lokalisering och utformning
av en vig eller jirnvig dr kunskapen om varfor landskapet ser ut som det
g6r och forstaelsen for hur det fungerar avgorande. I Trafikverket anvénds
landskapskaraktirsanalys som analysmetod for att s6ka kunskap om hela
landskapet. Det giller att gora ritt fran borjan, det vill séga att planera
omsorgsfullt, anpassa infrastrukturen till natur- och kulturmiljo och
dessutom minimera riskerna fér negativ miljopaverkan under byggandet.

Transportinfrastruktur och trafik har idag en negativ paverkan pa det
omgivande landskapets och ekosystemens funktioner och virden. Underlag
om atgirdsbehov for landskapsanpassning i befintlig infrastruktur har
levererats till forslag till Nationell plan for transportsystemet 2018-2029.
Planférslaget bedéms ha potential att bidra till 6kad landskapsanpassning,
och leda till en forsiktigt positiv trend, 4ven om det fortfarande finns ett
avstand mellan nulige och onskvirt tillstand.

Det dr frimst inom fyra omraden som paverkan av infrastrukturen &r
avgorande (positivt eller negativt): barridr och mortalitet, bullerstérning

i ekologiskt viktiga naturmiljoer, artrika infrastrukturmiljéer och invasiva
arter. Ett viixande antal djur dédas i trafiken, exempelvis 6kar antalet
viltolyckor®. For djuren &r ocksa de barridrer som végar och jirnvigar utgor
ett allt storre problem. Ett mycket stort antal viktiga miljer for biologisk
mangfald paverkas starkt av trafikbuller och innebér bl.a. stora férindringar
i fagelfaunan. For barriér, mortalitet och bullerpaverkan géller generellt att

35 Nationella viltolycksradet. https.//www.viltolycka.se/statistik/viltolyckor-de-senaste-5-aren/.
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problemet vixer med 6kad méngd trafik och hastighet, vilket ddrmed innebér
att problemet ir storst utmed statlig infrastruktur. Artrika infrastruktur-
miljéer kan bidra mycket positivt till biologisk mangfald, kulturvirden och
upplevelser. Tyvirr minskar omfattningen i anslutning till all infrastruktur
(statlig, kommunal och enskild) genom brister i skotsel och underhall®.
Négra invasiva o6nskade arter har pa senare ar hittat till véig- och jirn-
viagsmiljoer i allt storre omfattning och speciellt for blomsterlupin har
infrastrukturen blivit en spridningsvig vidare ut i landskapet med negativ
paverkan pa t.ex. dngs- och hagmarker som f6ljd.

Orsakerna till den negativa paverkan av framforallt de statliga véig- och
jarnvigsniten &r att riktade miljoatgirder och bristande underhall inte
kompenserar for tillkommande infrastruktur med brister och naturlig
forsimring av miljovirden och funktioner i befintlig infrastruktur som sker
over tid. Exempel pa naturlig forsdmring dr att funktionen pa skyddsatgirder,
som bullerplank och vattenskyddsatgérder, samt natur- och kulturvirden
forsdmras 6ver tid. Men dven utmed enskilda vigar sker en liknande
utveckling for exempelvis alléer och vigtrummor i vattendrag®”.

Transportsystemet har potential att utgora gron infrastruktur som

bidrar till positiva effekter for viaxt- och djurliv, till exempel lings med
vigkanter. For att klara miljokvalitetsmalen till 2030 behover dock andelen
landskapsanpassad infrastruktur och den biologiska mangfalden 6ka.

Det ér forst nir de grundliggande ekologiska funktionerna och naturens
resurscykler dr i jimvikt med samhillets resursuttag, som det finns
forutsittningar att skapa langsiktigt hallbar och robust tillginglighet. De
resurser som nyttjas av samhallet idag beskrivs &ven som ekosystemtjénster.

10.2 Atgirder och effekter

Transportinfrastrukturen har stora mojligheter att forbéttra situationen

for biologisk mangfald, kulturvirden och mojligheterna f6r medborgare till
positiva upplevelser i landskapet. Framforallt giller det den statliga vig- och
jarnvigen. Trafikverket kan astadkomma mycket genom fysiska atgérder i
befintlig infrastruktur, men ocksa genom samverkan och samordning med
andra akt6érer som paverkar landskapets funktion och anvindning.

Fysiska atgirder i anlédggningen fokuseras till de omraden som har avgérande
paverkan pa landskapet, fyra omraden ror natur och nagra omraden kultur-
virden. Barridreffekter och mortalitet atgérdas bast med sikra passager

for djur. Allvarlig bullerpaverkan atgirdas med bullerdimpande atgérder i
infrastrukturanliggningen. Okad konnektivitet och livsmiljoer for viixter och
djur astadkoms genom att stirka och utveckla de artrika infrastrukturmiljoerna
och spridning av o6nskade invasiva arter motverkas med restaurerings- och
bekédmpningsatgirder. Infrastrukturanknutna kulturminnen, kulturbroar,
kulturvigar och kulturjiarnvigar restaureras och skots.

10.2.1 Sakra passager for djur

Sékra passager for djur kan vara viltévergangar med viltvarning som i

huvudsak &r till for stora djur eller nagon planskild passage som kan

variera i utformning fran sma trummor till stora ekodukter beroende
pa situation och vilka djur som behéver passagen.

36 Inventering av artrika vagkanter i region Mitt och Ost 2014-2016 - Trafikverket 2016.
37 Enskilda vagar. Atgérder for att forstarka natur-, kultur- och landskapsvérden lings enskilda vagar. Trafikverket.
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Endast ett fatal viltovergangar med viltvarning har byggts och da i sam-
verkan med forskningsprojekt (TRIEKOL (viig) och Viltsiker jarnvig).
Planskilda passager byggs pa identifierade konfliktpunkter. Fér att minska
barridrerna genomférdes under aret 53 atgirder for utter, 32 atgirder for
fisk samt 6 atgirder for groddjur. Merparten av atgirderna ir genomforda i For att minska barridrerna
anslutning till viignitet. genomférdes under aret

53 atgarder for utter,
32 atgarder for fisk samt
6 atgarder fér groddjur.

10.2.2 Bullerddmpande atgérder i ekologiskt viktiga naturmiljoer

Bullerdimpande atgirder kan vara nagon form av bullerdimpande skirm
eller vall eller bullerdimpande belidggning. Inga atgirder 4r dnnu gjorda.
Under aret har analys® genomforts for att identifiera och prioritera
omraden som berérs. Samrad med berérda myndigheter och organisationer
har genomforts men inga atgiarder dr 4nnu genomforda.

10.2.3 Skéta, utveckla och tillféra artrika infrastrukturmiljéer samt undvika
biotopférluster

Grundldggande for de artrika miljéerna &r att de skoéts utifran sina respek-
tive forutsittningar och behov. Miljoer som inte skétts riktigt férlorar

sin artrikedom. Sadana miljoer behover restaureras for att aterfa sitt
ursprungliga virde och sin ursprungliga funktion. I sddana miljéer finns
ocksa ofta kulturobjekt eller sa utgér hela miljon ett kulturvirde som t.ex. en
kulturvig. Alléer dr oftast viktiga kulturbérare och hyser héga naturvirden
och dr dirmed viktiga for biologisk mangfald och upplevelse. Tyvirr &r de i
regel mycket alderstigna och behover restaureras och/eller foryngras for att
kunna fortleva med bibehallen funktion och upplevelse 6ver tid. Under aret
restaurerades 105 alléer och 286 artrika vigkanter.

10.2.4 Bekampa invasiva arter

Invasiva arter har snabbt blivit ett stort problem for biologisk mangfald.
Infrastrukturen &r inget undantag, hir har framférallt blomsterlupin pa kort
tid utvecklats till ett hot mot en del av de artrika infrastrukturmiljéerna men
ocksa mera allmént mot biologisk mangfald genom att den sprids via vigar
och jarnvég ut i landskapet. Andra allvarliga hot &r jétteslide och parkslide
som, liksom blomsterlupin, &r svara att bekdmpa. Andra invasiva arter som
maste bekédmpas i infrastrukturanléggningen &r jitteloka, jittebalsamin och
kanadensiskt gullris. Ingen omfattande bekdmpning har &nnu gjorts men
nagra forsok har inletts mot blomsterlupin och slide-arterna.

10.2.5 Restaurering av infrastrukturanknutna kulturminnen, kulturbroar,
kulturvagar och kulturjarnvagar

Viktiga kulturvirden finns knutna till infrastrukturen, antingen som
enskilda objekt, t.ex. milstenar, eller som hela miljer dir viigmiljon i sin
helhet med alla ingaende delar bér viktig kunskap om sambhillets utveckling.
Sadana objekt och miljer behover i manga fall restaureras for att bevaras

at framtida generationer. Forra aret restaurerades 183 milstenar och 39
kulturvégar.

10.2.6 Landskapsanpassad infrastruktur

Hallbarhetens grénser for transportinfrastrukturens paverkan pa
landskapet har definierats i ett antal 6vergripande krav och finns
formulerade i Riktlinje Landskap® vilken beslutades ar 2016. Kraven

38 Trafikbuller i naturmiljéer - prioriteringsunderlag fér riktade miljdatgarder. Trafikverket 2017:185.
39 TDOK 2015:0323.
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redovisar hur en transportinfrastruktur dr utformad som medger paverkan
pa landskapet, men som dr anpassad sa att landskapets funktionalitet kan
sigas vara inom hallbarhetens grinser.

Arbetet med att fylla aterstaende luckor i forvaltningsmodellen har fortsatt
under 2017. Det har inneburit att kunskap om tillstindet i anldggningen
avseende landskapsanpassning har forbittrats, kunskap om atgiardsbehov
har vidareutvecklats, fler metoder for inventering och analys har tillkommit
och flera forskningsprojekt har startats. Exempel pa metoder som tagits
fram under 2017 &r inventering av kulturviigar och jarnvigskultur,
landskapskaraktérsanalys, identifiering av konfliktstriackor fér groddjur
langs befintlig infrastruktur® och uppf6ljning av groddjursatgérder*! samt
prioriteringsunderlag for riktade miljoatgérder i bullerutsatta naturmilj6er.

10.2.7 Forskning och innovation for biologisk mangfald och landskapsekologi

Trafikverket finansierar ett forskningsprogram om transportinfrastrukturens
inverkan pa biologisk méangfald och landskapsekologi, TRIEKOL III
(Transportinfrastrukturekologi). Det &r ett sexarigt FOI-projekt i samverkan
med riktade atgérder, investering och vidmakthallande samt forsknings-
projektet Validering av metod for konnektivitetsanalyser (“Circuit scape

- analyser”).

40 Trafikverkets publikation 2017:097.
41 Trafikverkets publikation 2017:130.
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11 Yt- och grundvattenskydd

Vatten &r vart viktigaste livsmedel
och en grundlidggande forutsitt-
ning for allt liv. Vatten och vatten-
landskapet levererar en méngd
ekosystemtjénster till gagn for

oss alla. Att na eller bibehalla en
god vattenkvalitet och vattenmiljo,
i form av bland annat rent dricks-
vatten och langsiktigt hallbara
akvatiska ekosystem, ér f6ljaktligen
oundgingligt fér samhaéllet.

Vatten &r dven en viktig teknisk

FAKTA

Tillstand

Miljétillstandet i landets sjéar och
vattendrag ar totalt sett inte tillfreds-
stéllande, dven om situationen varierar
mellan olika vattenomraden och skiljer
sig mellan olika delar av landet. Vag- och
jarnvagsinfrastrukturen har tusentals
kontaktpunkter med bade yt- och
grundvatten och vid manga platser &r
paverkan eller risken fér paverkan fran
trafik och anlaggningar oacceptabel.

forutséttning vid byggande och

drift av infrastruktur. Atgiirder och effekter

Trafikverket arbetar kontinuerligt med

att 6ka kunskapen om risk fér negativ
paverkan och genomfér vid behov atgarder
for att skydda vattnet och vattenanknutna
varden. Trafikverkets riktade miljoatgarder
i befintlig infrastruktur ar en mycket
viktig del och ett positivt bidrag inom
svensk vattenférvaltning.

11.1 Tillstandeti
transportsystemet

Svensk vattenférvaltning utgar
fran EU:s ramdirektiv for vatten,
RDV*. RDV genomfors i Sverige
genom forvaltningsplaner, atgérds-
program och miljokvalitetsnormer,
vilka faststéllts av vattenmyndigheterna®. Trafikverket omfattas av atgérds-
programmen och har ett utpekat ansvar for kunskapsuppbyggnad avseende
vattenskydd och fysisk paverkan, framforallt i form av vandringshinder for
fisk och andra vattenlevande organismer, vid véig- och jarnvigsanldggningar.
Malséttningar for vatten och vattenanknutna virden formuleras ocksa i
flera av miljokvalitetsmalen. Vig- och jarnvégsinfrastrukturens paverkan pa
vatten har framférallt koppling till miljokvalitetsmalen Levande sjoar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Giftfri miljo, Myllrande vatmarker
och Ett rikt viixt- och djurliv.

Byggande i vatten, liksom paverkan pa vatten, regleras av miljobalken bland
annat som vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet och behover
hanteras av Trafikverket i bade bygg- och driftskede. Miljétillstandet i
landets sj6ar och vattendrag &r totalt sett inte tillfredsstillande, d&ven om
situationen varierar mellan olika vattenomraden och skiljer sig mellan olika
delar av landet. Overgodning r frimst ett problem i de sédra delarna av
landet medan fysisk paverkan av vattenmiljoerna, framfor allt fragmentering
av vattendrag, férekommer i hela Sverige. Flera vattenférekomster paverkas
av miljogifter och inga av Sveriges inlandsvatten klarar kravet for god kemisk
status pa grund av for hoga halter av kvicksilver i fisk. Det storsta problemet
nir det géller grundvattnets kvalitet ér tillférseln av kviive och bekdmpnings-
medel och i vissa omraden kan paverkan av klorid ocksa ha betydelse. Av de
utpekade ekologiskt virdefulla vattenmiljéerna har endast en mindre del ett
langsiktigt skydd. Manga vattenférekomster av betydelse for dricksvatten-
forsorjningen saknar skydd eller har gamla avgrinsningar och omoderna
skyddsforeskrifter. Vatmarker dr ekosystem som tar skada av utdikningar och

42 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade. http.//www.notisum.se/rnp/eu/lag/300L0060.htm.

43 Fem lansstyrelser ar utsedda av regeringen att vara vattenmyndighet i var sitt vattendistrikt.
http./www.vattenmyndigheterna.se.
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Under aret har vi gjort
oversiktliga riskbedémningar av ett
femtiotal konfliktstrackor mellan

vag och grundvattenférekomster
av betydelse for
dricksvattenforsorjningen.

annan minsklig paverkan. Havsmiljon ir inte i balans och mycket kvarstar
for att 16sa de stora marina miljéproblemen som 6vergddning och miljogifter.

Det statliga viig- och jirnviigsnitet har en stor mingd kontaktpunkter med
bade yt- och grundvatten och bidrar till paverkan pa vara vatten. Vatten
fororenas av trafiken, utslédpp vid olyckor och urlakning fran material och
kemiska produkter i anldggningarna. Utsldppen av luftféroreningar fran
trafiken fortsitter att fororena yt- och grundvatten. Vatten kan fororenas vid
byggande och drift av infrastruktur liksom av omraden som férorenats av
tidigare verksamhet. Den fysiska paverkan pa vattenomraden utgors framfor
allt av trummor, som kan utgéra vandringshinder for fisk och andra
vattenlevande organismer, men &ven broar, bankar och hamnar kan paverka
livsbetingelserna. Infrastrukturen kan dven ha betydelse for vattnets floden
och nivéer, och detta kan i sin tur paverka omgivningen. Undermarks-
byggande med grundvattenpaverkan kan medféra risk for skador pa
byggnader och anldggningar med en grundvattenberoende grundldggning.
Aven grundvattenberoende ekosystem och vatmarker kan skadas vid
grundvattenbortledning eller markavvattning. Vattnet utgor ocksa en viktig
teknisk forutsittning nér det giller att dimensionera och tillhandahalla

en robust transportinfrastruktur.

Det finns ett stort behov av insatser for att skydda yt- och grundvatten
fran fororeningar och for att atgirda vandringshinder vid befintliga vig-
och jarnvigsanliggningar. Trafikverket satsar betydande resurser pa detta
men atgirdstakten behover 6ka om faststéllda miljékvalitetsnormer och
miljokvalitetsmal ska kunna nas.

Kunskapen okar stindigt men brister finns alltjimt, inte minst avseende
avvattningssystemens utformning och funktion. Kunskapen om transport-
systemets totala paverkan pa, och konsekvenser for, landets vattenférekomster
blir allt stérre men behdover fortsatt 6ka. Lagefterlevnad, bade i bygg- och
driftskede, kan bli béittre.

11.2 Atgirder och effekter

Framgangsfaktorer for infrastruktur och en hallbar vattenforvaltning ar
god planering av nya anléggningar, forsiktighetsmatt vid byggande och drift
av anldggningarna samt vil fungerande skotsel och underhall av vidtagna
skyddsatgirder. Vidare dr en mycket viktig komponent att effektivt omsétta
tilldelade medel i riktade vattenmiljoatgirder i befintliga anlédggningar.
Kunskapsuppbyggnad och att sprida och tillimpa denna kunskap &r ocksa
av stor betydelse.

Det ir viktigt att komma ihag att skydd av vatten &r en del av en storre
helhet och grinserna mellan olika miljbomraden &r sillan distinkta. Val

av material och kemiska produkter, atgirder mot luftféroreningar samt
efterbehandling av férorenade omraden &r av stor betydelse for skyddet
av vatten, men dven trafiksikerhetshéjande atgirder ir ofta till gagn for
vattenskyddet. Vandringshinder i vatten &r lika mycket en fraga om vatten
som en fraga om landskapet och dess kontinuitet och kulturmiljévirden i/
vid vatten kan ibland sta i konflikt med andra vattenanknutna virden.

11.2.1 Atgirder mot risk for fororening av vatten

Trafikverket har under 2017 fokuserat arbetet med riktade atgérder i
befintliga anldggningar pa att utreda och skydda grundvatten vid végar.
Under aret har vi gjort 6versiktliga riskbedomningar av ett femtiotal
konfliktstrickor mellan vig och grundvattenforekomster av betydelse for
dricksvattenforsorjningen. Vi har utrett behovet av vattenskyddsatgérder
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vid 7 konfliktstrickor, med hjilp av riskanalyser och 4 atgirdsvalsstudier har
genomforts. Tva skyddsatgirder har slutférts under aret och flera har
paborjats.

Trafikverkets planering syftar till att sa langt som mojligt forhindra att
verksamheten leder till fororening eller annan negativ paverkan pa yt- eller
grundvatten. Ett mycket omfattande arbete med att skydda vatten och
vattenrelaterade viirden bedrivs i samband med all ny- och ombyggnation
samt vid drift och underhall av de statliga véig- och jirnviigsanldggningarna.
Avseende drift och underhall kan nimnas det fortgaende arbetet med att
minimera och effektivisera anvéindningen av salt vid halkbekdmpning och
att identifiera restriktionsytor vid kemisk ogrisbekdmpning vid jarnvig.

Trafikverket arbetar siirskilt for att sékra vattnets kvalitet vid vattenfore-
komster av betydelse for dricksvattenforsorjningen och andra skyddsvirda
vattenforekomster lings det befintliga viig- och jarnvégsnétet. Prioriteringar
och riskbedémningar utgar fran Trafikverkets metodik f6r yt- och grund-
vattenskydd. Atgirderna kan vara av fysisk eller administrativ karaktir
exempelvis riskreducerande atgérder som avkorningsskydd, siktforbittring,
forlatande sidoomraden, hastighetsreglering och trafikstyrning, eller
skyddsatgirder som flodesstyrning, titskikt, rening och beredskapsplaner.

11.2.2 Atgérder for att anpassa anléggningarna till vattenlandskapet

Genom god fysisk planering och genomtinkt lokalisering strévar Trafikverket
efter att minimera fragmenteringen av vattenlandskapet och annan hydro-
morfologisk paverkan vid investeringar i nya anldggningar. Med riktade
miljoatgirder atgirdas vandringshinder for vattenlevande djur vid befintliga
vigar och jarnvigar, bland annat genom att placera, utforma och underhalla
trummor pa ett naturmiljéanpassat sitt.

11.2.3 Atgérder for att minska paverkan pa vattnets fléden och nivaer

For att undvika att skador uppstar i omgivningen pa grund av dndrade
vattennivaer och floden vid nybyggnadsprojekt, byggs och utformas
anléggningarna sa att paverkan minimeras. Exempelvis tiitas tunnlar och
schakt mot inlickande grundvatten och dér vattennivaerna dnda sjunker
infiltreras vatten for att upprétthalla icke skadliga nivaer. Kontroll av
omgivningspaverkan ér en forutséttning for rétt atgirder och dirfor utfors
omfattande kontroller av exempelvis nivaer, fléden och markséttningar.
Robusta anléggningar skapas genom anpassning och dimensionering av
exempelvis avvattningsanliggningar och dréineringssystem till radande och
forviantade framtida férhallanden, sirskilt med beaktande av
klimatforindringarna.

11.2.4 Verktyg, samverkan samt forskning och innovation

Vattendatabasen AquaVia utvecklas kontinuerligt och under 2017 har bland
annat det hydrografiska underlaget férbéttrats vilket tillsammans med
andra reviderade underlag, underlittar arbetet med vattenrelaterade fragor
kopplade till infrastrukturen. Informationen tillgéingliggérs kontinuerligt
for relevanta anvéndare i Trafikverkets GIS-applikation Stigfinnaren,
Miljéwebb vatten.

Rutinen f6r hantering av vattenverksamhet har reviderats. En rutin for
utrivning av vattenanliggningar har tagits fram. Krav- och radsdokumenten
avseende avvattning har likasa reviderats. Handledningen Yt- och grund-
vattenskydd har fortsatt att utvecklas.
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Inom svensk vattenférvaltning samverkar vi nationellt, i olika konstella-
tioner, med framforallt vattenmyndigheterna, Sveriges geologiska
unders6kning, Havs- och vattenmyndigheten, Statens livsmedelsverk,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Naturvardsverket.
Vi deltar dven i flera lokala och regionala konstellationer, sasom olika
vattenrad och vattenvardsférbund.

Det internationella samarbetet kring FOI fortsitter. Inom den
europeiska samarbetsorganisationen CEDR &r vi nu inne i fas 2 inom
projektet Water Quality*, och de tre forskningsprojekten har

dragit igang under hosten. Arbetet inom det nordiska samarbetet
NordFou-projektet REHIRUP (Reducing Highway Run Off Pollution)
fortskrider planenligt. Vi medverkar &ven i ett antal nationella
FOI-projekt.

Sammantaget dr det en forhoppning att den kunskap som byggts upp
om vatten och infrastruktur inom Trafikverket kommit till uttryck i den
nationella transportplanen 2018-2029 med tillhérande underlag, genom
det arbete som genomforts for att lyfta vattenfragor under framtagandet.

44 CEDR - Conference of European Directors of Roads. Call 2016 Water quality. http.//www.cedr.eu/strategic-plan-
tasks/research/call-2016/call-2016-water-quality/.
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12 Férorenade omraden

Trafikverket ansvarar enligt
miljobalken for avhjélpande av
fororenade omraden som uppkom-
mit av den verksamhet som har
bedrivits av Luftfartsverket,
Banverket, Vigverket, Trafikverket
och Statens jirnvégar. Det ror sig
dels om féroreningar som uppkom-
mit i mark, vatten, byggnader och
anldggningar till foljd av tidigare
avslutade verksamheter och dels
av féroreningar som sker fort-
l6pande. De fororenade omradena
finns bade inom och utanfor
Trafikverkets egna fastigheter.

12.1 Tillstandet i
transportsystemet

FAKTA

Tillstand

| dagslaget har Trafikverket identifierat
cirka 4 730 férorenade omraden, varav
ca 4 330 &r inventerade. Av dessa

ar 1044 oversiktligt undersokta, 248
detaljerat undersokta, 143 sanerade
och 166 friklassade.

Atgirder och effekter

Under 2017 har riktade atgarder av
férorenade omraden i form av utredningar
och undersokningar genomforts for

ca 42,2 miljoner kronor. Under 2017 har
stort fokus legat pa inventering och
dversiktliga undersékningar samt pa att
fardigstalla de stora atgardsutredningar
som pagatt en langre tid.

I Sverige finns cirka 80 000 fororenade omraden. Dessa omraden innebér
skada eller oldgenhet f6r minniskors hilsa eller miljoén i olika grad. En
uppskattning dr att Trafikverket ansvarar for sa mycket som en tiondel

av dessa férorenade omraden. I dagsléget har Trafikverket identifierat cirka
4 730 fororenade omraden, varav ca 4 330 dr inventerade. Av dessa dr

1 044 oversiktligt undersokta, 248 detaljerat undersokta, 143 sanerade

och 166 friklassade.

Fororening har dels skett genom utslidpp fran avgrinsade fororeningskallor
(punktkillor), dels genom en mer generell fororeningsbelastning (diffus
fororening). Stora delar av jarnviigs- och viganliggningarna ir diffust
fororenade av trafik, underhéllsmetoder, anliggnings- och byggnadsmaterial
samt slitage pa anliggningen. Punktkillor har uppkommit genom platsbundna
verksamheter, som till exempel impregnering, gastillverkning, tankning,
deponering, upplag och brand6évningar. Det hinder dven att nya fororenade
omraden uppstar, vanligtvis till féljd av hantering av vigsalt, petroleum-
produkter och schaktmassor samt vid olyckor.

Eftersom verksamheten har varit s mangfacetterad varierar fororeningarna
mycket. Exempel pa féroreningar dr metaller, kolviten, klorerade dmnen,
fluorerade &mnen, tennorganiska &mnen, bekdmpningsmedel och flamskydds-
medel. Féroreningarna utgor pataglig paverkan pa manniskor som vistas i
naromradet. I regel ar hilsoriskerna langsiktiga, genom 6kad cancerrisk och
hormonstorande effekter, men det finns dven omraden dir akuttoxiska halter
forekommer varvid enstaka exponering kan ge negativa hilsoeffekter.

Miljébalken reglerar att férorenade omraden ska atgiirdas, men att detta
ska ske efter en skilighetsbedémning. Skilighetsbedémningen innebér
att en stor del av de fororeningar som Trafikverket har gett upphov till
undantas fran vart ansvar. Trots skilighetsbedomningen 4r ansvaret stort
och Trafikverket kommer att behéva lang tid f6r att uppfylla miljobalkens

atgirdskrav.

Riksrevisionen har under tidigare ar genomfort granskningar av Trafikverkets
hantering av férorenade omraden. Granskningen har resulterat i ett flertal
observationer om forbéttringsomraden. Under 2017 har arbetet med att
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forbattra verksamheten i enlighet med Riksrevisionens anmérkningar
fortsatt. Exempelvis har storre fokus lagts vid att skaffa béittre kunskap om
fororenade omraden som Trafikverket ansvarar for, genom inventeringar och
oversiktliga undersokningar.

12.2 Atgirder och effekter

Arbetet med fororenade omraden sker stegvis i olika moment fran inventering
till atgdrdsutredning och eventuell atgird. Riskbedémning utférs i flera av
momenten, bade i enkel och fordjupad form och har avgérande betydelse
for om fysiska atgirder bedéms krévas. I manga fall ricker det med att utreda
riskerna pa ett fordjupat sétt for att sikerstilla att omradet kan ldmnas utan
atgiird. T andra fall kan riskbedomningen visa att riskerna maste reduceras i
form av fysisk atgird. Onskvird effekt av en fysisk atgiird &r oftast att stoppa
spridning av férorening och/eller att hindra att skyddsobjekt exponeras

for fororening. Arbetet med fysiska atgirder styrs mot alternativ till schakt-
saneringar for att minimera behovet av transporter till deponi samt
miéngden aterfyllnadsmassor.

12.2.1 Erséattning och skadestand géllande fororenade omraden - Miljogaranti

Arbetet med miljogarantin sker i nira samverkan med berérda bolag och i
enlighet med bolagets bolagiseringsavtal samt den tolkning som gjorts av
avtalet kring fragorna om ersittning foér fororenade omraden. Tolkningen
utgor grund for vilken ersittning som bolagen kan fa fran Trafikverket.
Grundprincipen &r att bolagen far ersittning for ansvar eller kostnader till
foljd av fororenade omraden. Arligen hanteras cirka 200 drenden. Arendena
varierar mycket i komplexitet och kostnad. Under 2017 har Trafikverket
betalat ut cirka 35 miljoner kronor f6r miljogarantin.

Trafikverket fick 2017 i uppdrag av regeringen att pa en Gvergripande
niva kartldgga omfattningen av statens atagande enligt miljégarantin och
att ut6ka dialogen med de ber6rda bolagen om hanteringen av garantin.
Kartldggningen &r férsenad och planeras bli slutférd och redovisad senast
den 30 april 2018.

Trafikverket har utokat dialogen med berodrda bolag sedan 2016. Utokad
dialog med Svevia har resulterat i att ett nytt arbetssitt infordes under 2017,
med regelbundna méten manadsvis. Vid samtliga méten diskuteras pagaende
och avslutade undersokningar eller efterbehandlingar samt aktuella kostnader.
Meningsskiljaktigheter har hanterats med Jernhusen och vi har tagit fram

en samarbetsrutin fér hantering av deras miljogarantiirenden. Dialogen

med Swedavia har hallits pa en 6vergripande niva for arbetsformer och pa
drendeniva for att komma vidare i enskilda drenden.

Under 2017 utbetalades ca 11 miljoner kronor for skadestand géllande
fororenade omraden, och denna kostnad omfattar inte ersittning av
saltskadade brunnar.

12.2.2 Riktade atgarder mot férorenade omraden

Trafikverket arbetar med att atgirda fororenade omraden sa att de inte ska
utgora skada eller oldgenhet fér ménniskors hilsa eller miljon, sa kallade
riktade atgirder. Dessutom sker efterbehandling av fororeningar vid anlédgg-
nings- och underhallsprojekt. De riktade atgirderna hanteras efter en vil
inarbetad strategi, som innebir att fororeningarna identifieras, inventeras,
undersoks, riskbedéms och efterbehandlas. Varje ar sker en prioritering
bland férorenade omraden utifran milj6- och hélsorisk och de med hogst
risk tas ut for inventering eller undersékning beroende pa i vilket skede
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objektet ligger i. Med detta forfarande atgirdas den skadan som utgér storst
risk eller oldgenhet forst.

Under 2017 har stort fokus legat pa inventering och 6versiktliga under-
s6kningar samt pa att fardigstilla de stora atgirdsutredningar som pagatt en
langre tid. En stor inventering har genomfé6rts av férorenade omraden inom
vigverksamheten i norra delen av landet som ocksa fortsitter ver resterande
delar av landet det kommande aret. Inventeringsarbetet har varit en mycket
vilbehovlig genomgéang som gett oss en grundliggande kéinnedom och
kontroll 6ver de forekommande fororeningarna inom vigsidan. Flertalet av
objekten ligger inom mark som inte #gs av Trafikverket och ddrmed
kommer enbart ett mindre antal objekt utredas vidare.

Vidare har 25 stycken 6versiktliga undersékningar utforts inom bangardar,
vilket dr en stor 6kning mot tidigare ar. Detta arbete har generellt priori-
terats fore detaljerade unders6kningar pa objekt med hogre risker for att
na malen. De versiktliga undersékningarna som genomférts kommer
sannolikt i stor grad kriva detaljerade unders6kningar kommande ar for
att klargora eventuella atgirdsbehov.

Under 2017 har riktade atgirder av fororenade omraden i form av
utredningar och undersékningar genomforts for ca 42,2 miljoner kronor.
Nagon uppfoljning av kostnaden for fysiska efterbehandlingsatgirder i form av utredningar och
finns fér ndrvarande inte da dessa kostnader inte sirskiljs fran 6vriga undersékningar genomférts for
anldggningskostnader i projekten. ca 42,2 miljoner kronor.

Under 2017 har riktade
atgarder av férorenade omraden

Inom de férorenade omraden dér Trafikverket genomfort atgérder uppnas
miljobalkens atgirdskrav. Inom dessa omraden ska varken skada eller
oldgenhet kunna uppsta pa ménniskors hilsa eller miljon. Med nuvarande
atgirdstakt av fororenade omraden sa kommer det dock att ta mycket lang tid
att uppna miljobalkens atgirdskrav for alla de féroreningar som Trafikverket
ansvarar for. For att hoja atgirdstakten kriivs nya typer av efterbehandlingar
som gor mindre ingrepp i Trafikverkets anldggningar och ddrmed ar enklare
att genomfora. Detta handlar mer om skyddsatgérder, in-situ-saneringar
(efterbehandling utan urschaktning) och kontroll &n om traditionella
schaktsaneringar

Eftersom en stor del av de férorenade omraden som uppkommit av statens
flygplats-, jarnvigs- och vigverksamhet skett sa langt tillbaka i tiden har
Trafikverket inte nagot juridiskt ansvar for saneringen av manga av dem. I
dagsliget ska finansiering av flertalet saneringar ske genom att Trafikverket
ansoker om bidrag hos Naturvardsverket via ldnsstyrelserna. For att 6ka
takten i efterbehandlingen och didrmed ocksa snabbare frigéra byggklar
mark, har Trafikverket under 2017 valt att finansiera flera storre planerade
saneringsprojekt sjilva.
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