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Sammanfattning

Denna forstudie syftar till att utveckla och beskriva utmaningarna inom
anlaggningsbranschen och hur dessa paverkar framtidens kompetensbehov. Resultatet som
redovisas i denna rapport har uppnatts genom dialog med branschens aktorer och tillgianglig
litteratur inom omrédet. Arbetet visar att det ar svart att utifran tillginglig statistik fi en
helhetsbild av hur kompetensbehovet (numerart) ser ut for anlaggningsbranschen idag och
att det behdvs en fordjupad kartliggning for att veta hur manga utbildade med
anldggningsinriktad kompetens som behovs pa olika nivéer i utbildningssystemet.

I denna rapport har ett antal angeldgna forskningsuppgifter omnamnts. Viktiga delar i ett
forskningsuppdrag bor vara:

e Att gora mera omfattande studier for att faststilla viktiga strategiska osdkerheter
och att i olika modeller beskriva konsekvenser for anlaggningsbranschen av olika
“framtider”.

e Att beskriva hur olika "framtider” paverkar kompetensbehoven i branschen.

e Att arbeta fram och prova ett antal centrala “férandringsindikatorer” som
branschens aktorer kan anvinda for att forhalla sig till samhalls- och
teknikutvecklingen.

e  Att ta fram forslag till regler/riktlinjer/handlingsplaner att folja for att méta tecken
pa forandringar av stor betydelse for anldggningsbranschens
kompetensférsorjning.

e Att utveckla och prova metoder for att gora helhetsbedomningar av framtida
kompetensbehov i branschen. Kompetensbehov moéts genom utbildning och
fortbildning.

e Att kartlagga “kritiska faktorer” i systemet, vilket inte minst beror
kompetensmaissiga flaskhalsar, exempelvis rérande larare med relevant kompetens
for att utbilda for anldggningsbranschens behov, anldggningsdykare och andra

grupper.

e Att préva och utvirdera insatser for att 6ka branschens attraktionskraft. Detta kan
bland annat handla om att fa fler kvinnor till branschens olika yrken, men kan dven
berora fragor om hur arbetet organiseras, arbetstidens forliggning mm.

Branschen, exempelvis via natverk som KIA, har ett stort ansvar for att, med stod av denna
forstudie, fortsitta att bygga ett samarbete for utveckling av branschen. I arbetet med denna
studie har relationer mellan olika aktorer stirkts. Flera aktorer finner det angelédget att
samverka. Samverkan bor dels ske inom ramen for det operativa arbetet som sker idag och
dels inom ramen for Trafikverkets FOI-verksamhet.



1 Bakgrund och syfte

Anlaggningsbranschen dr en vid bransch som omfattar allt frin vagar och jarnvagar till
vatten och avlopp i sévél stad som pa landsbygden. For att erhalla en vil fungerande
infrastruktur som bidrar till en héllbar samhéllsutveckling beh6vs kompetens inom alla
skeden av processen; Utredning/planering, projektering, produktion samt drift/underhall
och pé alla utbildningsnivéer frn yrkesarbetare till forskare.

Fig 1. Processbild

Anlaggningsbranschens kompetensbehov dr och har varit i fokus under en langre tid. I
mitten av 2000-talet férdes diskussioner inom davarande FIA (Fornyelse i
anliaggningsbranschen) om branschens behov av kompetens. Kommande pensionsavgingar
sdgs som kritiska och gemensamma insatser bedomdes nodviandiga for att sikra
kompetensforsorjningen. Ett resultat av FIA-arbetet var bildandet av natverket KIA
(Kompetensforsorjning i anldggningsbranschen) dar Trafikverket, Sveriges Byggindustrier
med medlemsforetag och Svenska Teknik&Designforetagen med medlemsforetag ingar.
(Mer information om KIA finns pd www.kianatverket.se) KIA:s uppdrag ir att arbeta for att
fa tillrackligt manga utbildade inom fo6r branschen kritiska utbildningar och att fa ett
innehall i utbildningarna som svarar mot branschens behov.

KIA har under aren arbetat med en mangd atgarder i kompetensforsérjande syfte och tog
under 2014 beslut om att gora en summering av hittills genomfort arbete som grund for
nista steg i utvecklingen av samarbetet i branschen kring kompetensforsorjningsfragor.
Som grund for summeringen arrangerade KIA histen 2014 Anldggningsbranschens
kompetensdag med syfte f4 en uppdaterad bild av ldget vad giller kompetensforsorjningen i
branschen. Under dagen diskuterade representanter fran Trafikverket, Sveriges
byggindustrier, Svenska Teknik&Designforetagen, konsulter, entreprenorer och
utbildningsanordnare laget avseende kompetensférsorjningen till branschen.
Sammanfattningsvis visade resultatet att kompetensforsorjningsfragorna fortsatt star hogt
pa agendan och ar viktiga att samarbeta kring. Resultatet visade ockséa att branschen saknar
en gemensam malbild som beskriver det framtida kompetensbehovet f6r branschen som kan
fungera som vigledning for saval det branschgemensamma arbetet som for arbetet i
respektive foretag och organisation.

Centrala fragestillningar som har baring mot kompetensférsorjning ar; Kommer de
planerade infrastruktursatsningarna att kunna genomforas? Klarar anlaggningsbranschen
av de framtida utmaningarna och omstallning till nya forutsattningar i omvérlden? Vilken
kompetens behover branschen och hur ser resursbehovet ut?



Stora behov av nyinvestering och underhall kombinerat med aldersavgangar bland
medarbetare understryker vikten av ny kompetens. Vi ser trender med mindre kullar pa
gymnasierna och 6kad andel utlandsk arbetskraft inom branschen, hur paverkar detta samt
den utveckling som sker inom anlidggningsbranschen den framtida kompetensférsérjningen
och kompetensbehovet?

Kompetensforsorjning handlar om att ha ratt kompetens pé ratt plats i ratt tid for att mota
organisationens behov. Kompetensforsorjningsprocessen bestir av flera delar enligt
nedanstende bild.

Attrahera Grund- Rekrytera Utveckla i Behalla
utbilda verksamheten
och genom
fortbildning

Fig 2. Kompetensforsorjningsprocessen

Attrahera (att skapa ett intresse hos potentiella medarbetare for att arbeta inom
organisationen/foretaget), utveckla i verksamheten och genom fortbildning samt behalla
och avveckla ar delar som vanligtvis ingér i organisationens/foretagets kompetensarbete.
Grundutbilda, som omfattar allt frin gymnasieutbildning till forskarutbildning, hanteras av
utbildningsaktorer. Inom ramen for branschsamarbeten som KIA hanteras frigor som ror
attrahera och grundutbilda. Inom KIA handlar det om att fa tillrackligt ménga utbildade
inom for branschen kritiska utbildningar och att {4 ett innehéll i utbildningarna som svarar
mot branschen behov.

Syftet med denna forstudie ar att verksamma i anldggningsbranschen ska fa battre kunskap
om vad som kan paverka framtida kompetensbehov och om férutsattningar att rekrytera
medarbetare till anldggningsbranschen. Forstudien ska resultera i en beskrivning av
kompetensbehov i nutid och framtid och vilka forutsattningar som &r visentliga for att sdkra
den framtida kompetensforsorjningen. Resultatet ska utgora underlag for att initiera
fordjupade studier (forskning) inom omréden dir mer kunskap behovs, underlag for eget
arbete med kompetensforsorjning inom respektive foretag/organisation samt kunskap for
branschens samlade arbete med kompetensférsérjning inte minst gentemot
utbildningsaktorerna i utvecklingen av utbildningarna.

Forstudien finansieras av Trafikverket, Sveriges Byggindustrier och Svenska
Teknik&Designforetagen.

2 Uppdrag och metod

Resultatet som redovisas i denna rapport har uppnatts genom dialog med branschens
aktorer och tillganglig litteratur inom omradet. Arbetet har till stor del genomf6rts under en
workshop med utbildningsvisendet och branschens aktorer. Malet har varit att finga de
trender som kan paverka kompetensbehov inom anlaggningsbranschen. Med dialogen som



grund har kompetensbehovet ringats in. Till workshopen bjods en bred grupp in fran
utbildningsviasendet och branschens aktorer, exempelvis bestillare, radgivare, utforare och
fackliga organisationer. Under en dag arbetade ca 30 personer med att férdjupa kunskapen
om nuléget och trender som paverkar kompetensforsorjning inom anlédggningsbranschen.
Genom att tillsammans gora en gemensam backcastingévning och diskutera hur vi
gemensamt bor gora for att na vira mal resulterade arbetet i ett antal forslag till fortsatt
arbete. Anldggningsbranschen gavs ocksé en mojlighet att dela bilder och stirkande
berittelser med varandra.

.

Fig 3. Projektets arbetsmetod

3 Nulage

Avsikten med nedanstidende sammanstillning 6ver forvarvsarbetande och utbildade ar att
belysa problematiken. Det krivs ytterligare analyser for att fa fram behov eller avgora om
atervaxten fran utbildningssystemet fungerar.

3.1 Kompetensforsorjningsbehovet — forvarvsarbetande och aldersavgangar

De forviarvsarbetande och hur olika yrkesroller forekommer i byggsektorn ar en given
utgangspunkt for studier om kompetensforsorjningen. Med hjélp av SCB:s registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS) har Sveriges Byggindustrier sammanstillt antalet
forviarvsarbetande inom privat bygg- och anldaggningsrelaterad verksamhet. Utover denna
sammanstillning finns ett antal férviarvsarbetande inom offentlig verksamhet med
anknytning till bygg och anldggning hos bl.a. Trafikverket och i kommuner och landsting.
Numera ar det huvudsakligen olika kategorier av tjainstemén, sedan utférarleden nér det
giller produktion av anlaggningar inom tidigare Vagverket och Banverket har privatiserats.
Aven inom manga kommuner upphandlas utférandet av privata aktorer.

Senast tillgdnglig information ur RAMS-registret ar fran november 2014 och antalet
forvarvsarbetande i sektorn var da 540 000. Byggsektorn har i samband med Sveriges
Byggindustriers bearbetning definierats till att omfatta byggindustrin, fastighetsbolag och
fastighetsforvaltare, arkitektkontor, byggmaterialindustrierna och tekniska konsultbyraer.



Inom enbart byggindustrin var det samma &ar 320 000 forvarvsarbetande. Inom
byggindustrin gir det dessutom att sirskilja den anldggningsinriktade verksamheten, som
omfattade 63 000 forviarvsarbetande eller ca 19 procent av det totala antalet
forvarvsarbetande inom byggindustrin.
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Fig 4. Diagram: Byggindustrin. Aldersfordelning — andel forvirvsarbetade i olika aldersintervall. Jimforelse mellan

husbyggnad och anldggning. Kélla: SCB och Sveriges Byggindustrier

I ovanstéende diagram framgér det tydligt att andelen dldre ar hégre inom
anldggningsbranschen dn inom byggindustrin, dar drygt 24 procent ar 55 &r eller dldre,
vilket ska jamf6éras med knappt 20 procent inom husbyggnadsverksamheten. Samtidigt ar
andelen yngre dn 30 ar ldgre inom anléggning.

I Sveriges Byggindustriers bearbetning har antalet personer som nér 65 &rs alder per ar
berdknats. Inom delbranschen anldggning (SNI 42110-43130) ar det mellan 850 -1 100 per
ar med specifik anlaggningsinriktad kompetens som uppnar 65 ars alder under perioden
frén 2015 till 2024.

Proportionerna mellan olika yrkeskategorier inom byggindustrin och delbranschen
anldggning framgar av nedanstdende diagram. Det ar drygt hilften som ar yrkesarbetare och
man kan anta att en stor del av de som rapporteras med “yrke okdnt” ocksé ar verksamma
inom produktionen. Antagandet bygger pa tidigare kinnedom om att de med ”oként yrke”
har utbildningsbas grundskola.



Forvarvsarbetande i byggindustrin - anlaggning
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Fig 5. Diagram: Byggindustrin, delbranschen anldggning. Férdelning av arbetskraften pé olika yrkesroller.

Killa: SCB och Sveriges Byggindustrier

For konsultledet ar det mer komplicerat att berdkna hur manga som ar verksamma inom
anlaggning respektive husbyggnad. Konsultféretagen rapporterar inte till SCB med en
indelning som motsvarar byggindustrins. En utgdngspunkt ar att anta att férdelningen
mellan husbyggnad och anldggning i konsultverksamheten motsvarar byggindustrin, dar
ungefir 20 procent av de forvarvsarbetande dr verksamma inom anldggning. Men om man
studerar enbart tjinsteméannen i byggindustrin sa ser proportionerna nagot annorlunda ut:
Av det totala antalet specialister (bl.a. civilingenjorer) i byggindustrin ar det ungefar 30
procent inom anldaggning. For de med en kortare hégskoleutbildning (bl.a.
hogskoleingenjorer och tekniker) dr det ca 23 procent inom anlidggning. En rimlig
bedomning ar att ca 25 procent av det totala antalet teknikkonsulter dr verksamma inom
anldggning — det betyder ca 20 000 utéver de 63 000 fran byggindustrins delbransch
anliggning. Aldersavgingarna ir inte mojliga att bryta ut pa samma sitt som for
byggindustrin. Storleksordningen kan med det resonemanget sattas till ungefar 500 per ar.

Inom Trafikverket gr ca 1 800 personer i pension under perioden 2016 — 2025 vilket
innebar i genomsnitt 180 personer per ar. Av dessa har ca 700 direkt koppling mot
anldggning vilket ger i genomsnitt 70 personer per ar. Under perioden 2010 — 2019
kommer, enligt bedomningar av SKL (2013), 9000 av totalt 31 000 kommunala
medarbetare inom teknik och samhaéllsplanering att ga i pension. Totalt 11 000 personer
kommer att behova rekryteras for att kommunerna ska kunna klara sina ataganden inom
teknik och samhaillsplanering, vilket innebar ca 1 000 personer per ar. Om vi antar samma
fordelning som for Trafikverket nar det giller personer med direktkoppling mot anldggning
ger detta i genomsnitt 390 personer per ar.

Den arliga aldersavgingen inom anliggningsbranschen kan med ovanstiende
resonemang bedomas till 1 800 — 2 100 per ar.

Det mesta talar for att investeringar och underhéll i anlaggningsbranschen kommer att
behova 6ka utifran dagens niva. Exempelvis aviserar regeringen i den nyligen lagda
infrastrukturpropositionen en 6kning av medel for utveckling, drift, underhall och



reinvestering av transportsystemet med mer dn 100 miljarder kronor for perioden 2018 —
2029 jamfort med féregiende planperiod 2014 - 2025. Det betyder att antalet
forvarvsarbetande forvantas behdva 6ka ytterligare. Den typen av expansion kan mycket vil
komma att 6verstiga de numerara behoven till f6ljd av ldersavgéngar. Som jamforelse kan
anges att Byggindustrin totalt sett 6kade med ungefar 10 000 forviarvsarbetande per ar
under perioden 2002-2012. Under samma tidsperiod var aldersavgangarna ca 6-7 000 per
ar. Den totala &rliga omséattningen av arbetskraft under dessa ar var alltsd minst 15 000
forvarvsarbetande.

Det finns exempel pa hur man regionalt forsokt skatta behovet av arbetskraft utifréan
planerade investeringar. Ett sidant exempel 4r det arbete som initierats av Ostsvenska
Handelskammaren, Regionforbundet Ostsam och Regionférbundet Sérmland med
rubriceringen "Kompetensbehov for byggande av infrastruktur lings Ostlinken” och som
genomforts av Sweco, Henrik Robertsson och Ola Kromnow. Rapporten bedomer att
sammanlagt ca 13 000 arsarbetskrafter behdvs for att bygga Ostlanken och tydliggor
behoven inom olika yrkesomraden. Ett annat exempel pa kvantifiering av behoven ar
hoghastighetsjarnviagen som har bedomts kunna sysselsétta 80 000 arsarbetskrafter.

Det ar svart att utifran tillganglig statistik att fa en helhetsbild av hur kompetensbehovet
(numerart) ser ut for anldggningsbranschen idag.

En mdjlighet for att f4 en uppskattning av kompetensbehovet ar att anvinda metodiken
som legat till grund for bedomningarna nar det giller Ostlanken i ett uppskalat scenario
som omfattar hela riket.

3.2 Utbildningssystemet — anlaggningsinriktade utbildningar

Behoven av nyutbildad arbetskraft i anlaggningsrelaterad verksamhet beror alla
forekommande nivaer av yrkesinriktad utbildning; gymnasieskola och motsvarande;
yrkeshogskolan och utbildade fran hogskola och universitet. Manga behover ha en
utbildning som forbereder for just en anldaggningsinriktad verksamhet inom planering,
projektering och produktion medan andra kan vara generellt utbildade och arbeta med
stodjande uppgifter som exempelvis ekonomi, personalledning mm. Inom konsult- och
bestéllarleden kravs dessutom specialister inom olika omraden.

I detta avsnitt beskrivs huvudsakligen de utbildningsvagar som ar speciellt inriktade pa
anldggningsinriktad verksamhet. Man maste dock komma ihag att en stor del av utbildning
och larande ocksa sker via fortbildningsinsatser inom foretag och organisationer.

Utbildningsvasendet pa alla nivaer bygger generellt pa elevers och studenters intresse for
utbildningarna, vilket bl.a. leder till en kreativ namngivning av utbildningar i syfte att locka
elever och studenter. Ett annat generellt drag ar att finansieringen av grundutbildningarna
ar direkt kopplad till antalet studerande. Dartill uttrycker representanter for
arbetsmarknaden missndje med hur de kan péverka hogskolornas utbildningsutbud.
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Foljden av detta blir att matchningen pa arbetsmarknaden mellan utbud och efterfragan av
arbetskraft brister.

Kompetensforsorjningen behover forstas fungera bade kvantitativt och kvalitativt. Nar det
giller utbildningarnas kvalitet dr problembilden olika i olika delar av skolsystemet. Har
nedan ges endast en mycket kortfattad bild av problematiken i anslutning till de olika
utbildningsnivierna.

3.2.1 Anlaggningsinriktade yrkesarbetare och maskinforare

Inflodet av arbetskraft nar det géller yrkesarbetare och maskinférare varierar beroende av
yrkesgrupp inom anldggning/infrastruktur. De yrkesverksamma finns framst inom
byggindustrin och arbetar med bade renodlad anlédggning och anldggningsrelaterad
verksamhet inom husbyggnad. For de som har en yrkesutbildning ar det fraimst en
utbildning frdn gymnasieskolans Bygg- och anldggningsprogram som ar véagen in i
branschen. Utbildningsvégar finns ocksd inom vuxenutbildningen (komvux med stodformen
yrkesvux) och via Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar.

For anlaggningsmaskinforare finns det ett kollektivavtalsreglerat utbildningskrav. Det ar i
princip omgjligt att vara verksam som maskinforare inom byggindustrins avtalsomraden
utan att ha ett yrkesbevis eller genomgé en yrkesutbildning som elev eller larling.

Inom 6vriga yrkesomraden dr forekomsten av yrkesutbildning varierande. Inom vissa
yrkesomraden, exempelvis beldggning av vig forekommer knappt ndgon formell
yrkesutbildning. Inom exempelvis bergspriangning, brunnsborrning och jordférstarkning
forekommer icke-formell yrkesutbildning som branschinitiativ och som vénder sig till
anstillda i foretagen.

Ett speciellt omradde inom anldggningsbranschen &r utbildning for jarnvagsinriktade yrken.
Utbildningsverksamheten har tidigare funnits inom staten, som har statt for bide personal
samt krav och innehéll i utbildningar. Numera delas yrkesarbetarkiren mellan statliga
Infranord och de privata jirnvigsforetagen. Trafikverksskolan i Angelholm star for
merparten av utbildningarna kompletterat av ett fatal gymnasieskolor som utbildar
banarbetare pa Bygg- och anlidggningsprogrammet och el-, signal- och teletekniker inom El-
och energiprogrammet. Branschen signalerar att det finns osdkerheter kring de utbildningar
som har etablerats i gymnasieskolan avseende om de ar tillrackligt omfattande for att
uppfylla erforderlig kompetens. Det ar darfor nodvéandigt att reda ut osdkerheterna kring pa
vilken niva utbildningarna ska ligga. Branschens parter; Sveriges Byggindustrier och Seko,
har inlett diskussioner for att om mdojligt inkludera jarnviagsyrkena bland de yrken som
hanteras av Byggnadsindustrins Yrkesnamnd. (Byggindustrins Yrkesndmnd definierar
kvalifikationskrav for yrkesutbildningar och hanterar olika typer av utbildningsvigar.)

Yrkesdykare dr en yrkesgrupp med relativt fa yrkesverksamma och dar branschen ar helt
beroende av en yrkeshogskoleutbildning inom YRGO, G6teborgs stads
yrkeshogskoleorganisation, for kompetensférsérjningen.

Som framgar av nedanstdende tabell ar det ungefar 16-17 procent av eleverna i

gymnasieskolan som véljer en inriktning som ar tydligt anldggningsinriktad. Totalt ca 670
elever om &ret for narvarande. Mot bakgrund av ovanstdende fordelning av arbetskraften i
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byggindustrin borde det vara minst 20 procent av eleverna som utbildas inom anliggning,
allt under férutsittning att det totala antalet utbildade motsvarar byggindustrins behov.
Efter ett antal ar av minskat elevantal pd Bygg- och anldggningsprogrammet ar detta

tveksamt.

Antal elever | Antal elever | Antal elever
arskurs 1 arskurs 2 arskurs 3
Totalt Totalt Totalt

Gymnasieskolan totalt 124 078 101 932 97 131
Nationella program 96 000 92 325 92 226
Yrkesprogram 31 802 31534 31 706
Bygg och anlaggning 3950 4081 4136
Anlaggningsfordon 422 416
Husbyggnad 2618 2 669
mark och anlaggning 256 253
Maleri 583 635
Platslageri 190 161
uppgift om inriktning saknas . 12 2

Fig 6. Tabell: Elever i gymnasieskolan och pa Bygg- och anldggningsprogrammet ldsaret 2015/2016. Eleverna viljer

inriktning efter ar 1. Kélla: Skolverket.

Utbildningarnas kvalitativa innehall definieras av Skolverket, som genom olika typer av
styrdokument; bl.a. examenskrav, &mnes- och kursplaner anger mélet med utbildningen.
Uppfoljningen av att eleverna har tilldgnat sig de kvalifikationer som anges av
styrdokumenten bor dock forbattras. Skolinspektionen, som ar den myndighet som ska f6lja
upp utbildningarna och hantera brister i systemet, har inte mojlighet att folja upp resultatet
av yrkesutbildningen. Detta beror framst pa att myndigheten, enligt egna uttalanden, saknar
personal med yrkesinriktad kompetens.

3.2.2 Tekniker mfl fran Yrkeshogskolorna

Utbildningarna inom yrkeshégskolan ar tydligt behovsstyrda. Varje utbildning méste visa pa
arbetsmarknadsrelevans. Intressenter sdsom arbetsgivare och andra behover tydliggora sina
behov i samband med ansokningar om att fa statsbidrag for att genomfora utbildningen.
Namngivningen av utbildningarna varierar och det ar inte helt enkelt att sammanstilla
inriktningarna pa de olika utbildningarna och i vilken grad de sorjer for utbildning inom just
anldggningsomréadet. De oftast tva ar 1dnga utbildningarna har av Myndigheten for
yrkeshogskolan (MYH) beviljats for tva utbildningsomgangar och maste darefter anséka om
fornyat statsbidrag. De utsitts ddrmed for en regelbunden omprévning, varje ar forsvinner
etablerade utbildningar i konkurrens med nytillkomna. MYH har en hog ambition att
fordela medlen sa att de tillgodoser ett allsidigt behov pa arbetsmarknaden.
Sambhillsbyggnadssektorn har successivt fatt en 6kad andel av utbildningarna, vilket bl.a.
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har motiverats med en hog etableringsgrad i branschen efter genomgéngen utbildning. Dock
konstaterar MYH att 1 av 3 beviljade utbildningsplatser inom anlidggning blir outnyttjade.

De utbildningar som ar aktuella i nirtid och som ar tydligt inriktade mot anldggning eller
generellt bygginriktade listas i nedanstaende tabell.

Utbildningar inom yrkeshégskolan med indelning enl Aren 2016-
SUN (Svensk utbildningsnomenklatur) 2016 2017 2018 2019 2019
Utbildningar till kart- och mattekniker 150 210 215 100 675
Utbildningar till lantmateritekniker 35 35 70
Utbildningar till produktionsledare/arbetsledare, bygg 327 529 602 256 1714
Ovriga utbildningar byggnadsarbete 65 30 95
Breda utbildningar byggnadsarbete 25 25 25 75
Utbildningar till jarnvagsprojektor 60 35 130 95 320
Utbildningar till anldaggningsprojektor 42 20 40 24 126
Utbildningar till vag- och gatuprojektor 35 35 35 35 140
Utbildningar till produktionsledare/arbetsledare,
anlaggning 179 246 325 184 934
Utbildningar till VA-projektor 115 75 110 110 410
Utbildningar inom vatten- och miljoteknik 76 86 140 90 392
Utbildningar till rornatstekniker 90 90 180
totalt 1009 1296 1812 1014 5131

Fig 7. Tabell: Utbildningar inom yrkeshogskolan med tydlig inriktning mot anldggning respektive generellt
bygginriktade och med avslut 2016-2019. Tabellen anger antalet beviljade utbildningsplatser och det finns risk fér

att utbildningsplatserna inte fylls. Killa Myndigheten for yrkeshégskolan.

Kvaliteten i yrkeshogskolan f6ljs upp av MYH, som férutom att granska de styrdokument
som formuleras av de enskilda utbildningsanordnarna i samband med ansokan, d&ven
genomfor kvalitetssdkringsbesok. Dessutom finns en garant for kvaliteten i och med de
ledningsgrupper som &r obligatoriska i denna utbildningsform. I ledningsgrupperna ingar
representanter fran branschen.

3.2.3 Hogskoleingenjorer

De tredriga hogskoleingenjorsutbildningarna forekommer pa totalt 18 larositen 6ver hela
landet. Tre av dessa utbildningar har en tydlig anlaggningsinriktning i sitt programnamn, de
flesta ar mer generellt bygginriktade och nagra ar tydligt husbyggnadsinriktade. Om
utbildningarna studeras mer i detalj ser man att utbildningarna &r olika upplagda och har
olika innehall. Dessutom ar det oftast husbyggnadsverksamhet som priglar utbildningarna.
Exemplen i de mer generellt inriktade kurserna ar oftare hamtade fran husbyggnad an frén
anliaggning och det saknas p&d ménga hall fordjupningsmojligheter inom anliaggning.

Det dr totalt ca 1 200 studenter som pabdrjar sina studier till hogskoleingenjor med
bygginriktning varje ar.
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Léroséte

Chalmers tekniska hogskola
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Boras

Hogskolan i Géavle
Hogskolan i Halmstad

Haogskolan i Jonkdping

Haogskolan i Skovde
Karlstads universitet
Kungl. Tekniska hogskolan
Linkdpings universitet

Linnéuniversitetet

Utbildningsnamn

Byggingenjor (Géteborg)

Byggingenjor (Borlénge)

Byggingenjor (Boras)

Byggnadsingenior, inriktning arkitektur och miljo (Gavle)
Byggingenjor - byggkonstruktion och projektering (Halmstad)
Byggingenjor - byggproduktion och projektledning (Halmstad)
Byggingenijor - fastighet och energi (Halmstad)

Byggnadsteknik, Byggnadsutformning med arkitektur (Jonképing)

Byggnadsteknik, Husbyggnadsteknik/Vag- och vattenbyggnadsteknik (Jonkoping)

Byggingenjor (Skovde)

Haogskoleingenjorsprogrammet i byggteknik, inriktning husbyggnad (Karlstad)
Hdgsk.ingenjérsutb i byggteknik och design (Haninge)

Hadgskoleingen;or i byggnadsteknik (Norrképing)

Byggteknik, hégskoleingenjor (Vaxjo)

Lunds universitet Hogskoleingenjorsutbildning i byggteknik - jarnvagsteknik (Lund)

Hogskoleingenjorsutbildning i byggteknik - vdg- och trafikteknik (Lund)
Hogskoleingenjorsutbildning i byggteknik med arkitektur (Lund)
Malmo hogskola Byggingenjor, Byggteknik (Malmo)
Byggingenijor, Projekt- och produktionsledning (Malmo)
Byggingenijor, Teknik och arkitektur (Malma)
Mittuniversitetet Byggingenjor Hallbart byggande (Ostersund)
Byggingenjor Hallbart byggande (Ostersund)
Malardalens hdgskola Byggnadsingenjorsprogrammet (Vasteras)
Umea universitet Hdgskoleingenjérsprogrammet i Byggteknik (Umea)
Uppsala universitet Hogskoleingenjorsprogrammet i byggteknik (Uppsala)
Orebro universitet Byggingenjérsprogrammet (Orebro)
Fig 8. Tabell: Forekommande hogskoleingenjorsutbildningar inom bygg. Killa Sveriges Byggindustrier.

Som nidmnts ovan rader stor variation mellan de olika utbildningarna. Tillgdngen till larare
som bade uppfyller 6nskemal om branscherfarenhet och hégskolornas krav pa
forskningsmeritering ar inte enkel att 16sa, sirskilt for de mer nyetablerade hogskolorna och
universiteten eftersom de saknar egen aktiv forskning. Just forskningsanknytningen anses
av manga inom hogskolevérlden vara en av de viktigaste indikatorerna pé kvalitet.
Samarbetet inom detta omrade mellan de universitet som utbildar forskare inom exempelvis
anldggningsomradet och de hogskolor som inte har mojlighet att hélla sig med aktiva
forskarmilj6er ar outvecklat.

3.2.4 Civilingenjorer

Nar det giller samhillsbyggnadsrelaterade civilingenjorer utbildas dessa sedan léng tid
framst pé de fyra larosatena Chalmers, KTH, Lunds Tekniska Hogskola och Lulea Tekniska
Universitet. Det finns bittre majligheter till fordjupning inom anldaggningsomradet jamfort
med vad som géller for hogskoleingenjorerna. Totalt ar det mellan 600 - 700 studenter som
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antas per ir inom dessa civilingenjorsutbildningar, ett antal som &ar ganska konstant 6ver
tiden.

I en forskarrapport “Utbildning inom vag- och trafikomradet” har Charlotta Johansson 2011
gjort en lagesredovisning av situationen i Sverige avseende grundutbildning och
forskarutbildning inom kunskapsomrédet vag- och trafik. En 6vergripande fragestillning for
projektet var om det finns mojlighet och intresse av att samarbeta 6ver larositesgranserna
for att kunna erbjuda en mer samlad utbildningssatsning. Det foreligger dock fortfarande
vissa administrativa hinder och oklarheter i samband med registrering av studenterna och
ekonomin for genomférande av kurser eller program over larositesgranserna, vilket
forsvarar samarbete. Detta géller for utbildning 6ver larosatesgranserna i stort, och
medelstilldelningen for grundutbildning maste ses 6ver for att underlédtta samarbete 6ver
larosatesgranserna. Problemet ar séledes inte specifikt for amnesomrédet vag och trafik.

3.2.5 Forskare

En 6vergripande slutsats fran Charlotta Johanssons sammanstillning ovan var att det inte
fanns nagot &mnesomrade dir det bedrevs for mycket forskar- och grundutbildning inom
vag- och trafikomradet. I rapporten konstaterades istillet en brist pa bade forskar- och
grundutbildad personal inom de studerade amnesomradena. Utbudet av hogre utbildning ar
dessutom starkt kopplat till vilken forskarutbildad personal som finns vid landets hogskolor
och universitet, da kravet for hogre utbildning ar disputerad undervisande personal.

Forskningen inom anldggningsrelaterade omréaden har alltsé ett dubbelt syfte: Forutom att
tillfora ny kunskap och bidra till utveckling behéver den ocksa sorja for atervixten av
disputerade larare for landets alla universitet och hogskolor med anldggningsinriktade
utbildningsinslag.

Chalmers, KTH, Lunds Tekniska Hogskola och Luled Tekniska Universitet har etablerat ett
nitverk, Sveriges Bygguniversitet, for samverkan inom framst forskningsomréadet och viss
man dven rorande grundutbildningen.

Samverkan drivs i ett antal temagrupper; Byggkonstruktion, Byggprocess och férvaltning,
Byggnadens tekniska funktion, Geoteknologi och Vatten och miljo. Ytterligare en
temagrupp, Trafik och vig, dr under bildande. Syftet med Sveriges Bygguniversitet ar att den
bygginriktade forskningen och utbildningen ska fa battre mojligheter att fylla det behov av
ny och tvirdisciplinir kunskap och kompetens som utvecklingen mot ett mer héllbart
sambhdlle skapar.

3.3 Hur méts utbud och efterfragan?

Den numerar som utbildas totalt sett ar inte 6verskadlig om man studerar ett avgriansat
omréde som anlaggning. Detta beror bland annat pa olika sitt att redovisa statistik 6ver de
olika utbildningsinriktningar och val av kurser inom utbildningarna som férekommer.

Antalet utbildade elever inom de anldggningsinriktade yrkesutgédngarna i gymnasieskolan ar
ca 670 per ar, vilket ungefar motsvarar antalet yrkesarbetare som lamnar
anldggningsbranschen av &ldersskil. Erfarenheten visar dock att ett antal av dessa
nyutbildade ungdomar soker sig till andra branscher eller fortsatta studier. I ett
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tillvaxtscenario ar det uppenbart att tillférseln av nyutbildade frén gymnasieskolan inte &r
tillrackligt.

Nir det galler de olika yrkesrollerna for tjanstemén finns ett ndgorlunda sakerstallt
samband mellan antalet utbildningsplatser i yrkeshogskolan och behoven i branschen. Det
kravs tydliga utfastelser fran foretagen i branschen i samband med ansékningarna for att fa
starta utbildningar inom yrkeshogskolan. Fragan ar dock om antalet utbildade sammantaget
ar tillrackligt.

For de utbildade frén hogskolor och universitet, hogskole- och civilingenjorer, finns ingen
nationell sammanstillning 6ver de som har tilldgnat sig en anldggningsinriktad kompetens.
Det finns heller inget krav pa att utbildningarna inom hogskolor och universitet ska
motsvara behoven pa arbetsmarknaden. Det ar istéllet studenternas intressebaserade val
som avgor vilka inriktningar som kan utvecklas och vilka som avvecklas.

Det behovs en fordjupad kartldggning for att veta hur manga utbildade med
anldggningsinriktad kompetens som behovs pa olika nivéer i utbildningssystemet. Det ar
sarskilt viktigt att kartlagga vilka yrkesgrupper som riskerar att utgora flaskhalsar for att
planera och genomf6ra infrastrukturatgirder. Forskningen som bedrivs behover ocksé
fungera for en dtervaxt av larare for landets alla hogskolor och universitet med
anldggningsinriktad utbildning. Fragan ar bara vem som tar ansvar for att detta sker?

4 Framtida behov

Nedan beskrivna behov, trender och konsekvenser har beskrivits av branschféretradare vid
detta projekts seminarium samt inhamtats fran litteratur.

Nar branschféretradare beskriver en 6nskad framtid ges en bild av en bransch som har fatt
ordning pé efterfrdgan och utbud av arbetskraft och som en bransch dit ménga ungdomar
soker sig. Det finns en god dialog mellan naringsliv, skola och myndigheter och ordnade
strukturer for samverkan. Utbildningarna for exempelvis jairnviagsteknik och vagutformning
ar anpassade och det finns ett lyckat arbetssétt for att fa in d&ven nya svenskar i branschen.
Det finns gott om praktik- och larlingsplatser och flera vigar in i branschen. For att denna
framtid ska bli verklighet ser branschforetradarna att det beh6vs en yrkescertifiering och att
det ges fler ingangar till yrkesinriktade utbildningar. Genom samverkansprojekt med
samtliga aktorer skapas en atgirdsplan och arbetet ges mer tyngd pga politiskt stod och
resurser. Branschen samarbetar med skolor och genom olika aktiviteter, som t ex skolbesok
till alla femteklassare, far barn och ungdomar ett 6kat intresse for anliggningsbranschen,
eller samhallsutvecklingsbranschen.

Nedan nagra berittelser fran framtiden —
”Vi har hogst soktryck till alla utbildningsnivder av alla branscher. Vi har en bred samsyn
pa oss som samhdllsutvecklare. Tidigare sa vi anlidggare och samhdllsbyggare. Genom att

mota barn och ungdomar i ett kontinuerligt program har vi 6kat attraktiviteten. Flera
vdgar in i branschen. Nytt utbildningssystem - grundutbildning som sedan byggs pd
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parallellt med arbete. Validering av nyanldnda gor att vi bdttre tar tillvara nyanldndas
kompetens. Branschen har en overenskommelse om att byggprojekt ska sdkerstdlla platser
for larlingar och praktikplatser.” Arbetet tog ordentlig fart under hésten 2016 da vi
startade ett samverkansprojekt med samtliga aktorer. En av de forsta gemensamma
aktiviteterna var att ge ut en barnbok — med tillhérande app och dataspel “Fia och Kia
bygger en ny stad”.

“Intresset for att utbilda sig och arbeta inom anldggningsbranschen dr enormt. Berérda
myndigheter, privata ndringslivet och hela branschen bidrar med ekonomi och
engagemang. Det finns gott om praktikplatser och larlingsplatser. Redan under PRAO:en i
hogstadiet dr intresset stort for att komma till anldggningsbranschen och foretagen bidrar
med mdnga platser. Barn och ungdomar far en bra och riktig bild av de yrken som finns
inom anldggning. Samarbetet mellan utbildningsvdsendet och anldggningsbranschen
fungerar vil. Matchningen mellan utbildningarnas innehdll och efterfrdagad kompetens dr
optimal.”

4.1 Trender och konsekvenser for anlaggningsbranschen

Inga verksamheter utvecklas utan kontakt med sin omvérld. Anlaggningsbranschen ar inget
undantag. Tvartom, man skulle kunna hiavda att den inte bara ar beroende av omvérlden,
utan att beroendet ar svarare att bedoma nér det ror infrastruktur &n inom méanga andra
verksamheter. Hur kan detta komma sig? Lat oss ge nagra argument.

Inom strategiforskningen har de stora planerna och strategierna blivit alltmera ifragasatta
under den senaste 15-20-arsperioden, vilket beror pé att omvirlden fordndras allt snabbare.
Under slutet av 1990-talet beskrev den amerikanska armén (Stefanac & Krot, 2015) sin
omgivning som:

e Volatile — snabbrorlig

e Uncertain — osiker

e Complex — komplex

e Ambiguous — svartolkad

Strategier i en sddan varld bor i allménhet utformas som enkla regler, sa att organisationer
snabbt kan anpassa sig efter nya forutsattningar. Att detta inte ar helt latt i
infrastrukturfragor sager sig sjilvt. Daremot kan behovet av infrastruktur forandras mycket
snabbt: d& Kinas ekonomiska tillvixt bromsades kom forutsattningarna for svensk
gruvniring att Andras mycket snabbt, mycket snabbare adn infrastrukturplanering och
anldggningsinvesteringar som priglas av mer langsiktighet. Dartill maste man komma ihag
att infrastrukturen ar en del i samhallet och faktiskt ocksa kan driva pa en
samhallsutveckling.

Ett annat exempel pé svarigheter nar det giller planering av infrastruktur har med
produktivitetsutveckling att gora. Det ar inte latt att méta produktivitet. Att byggsektorn ofta
ansetts ha 1ag produktivitetsutveckling kan sannolikt till stor del bero pa mitfel. Det
intressanta idag ar inte fraimst den historiska produktivitetsutvecklingen utan den vi

17



kommer att se i framtiden. Om produktiviteten utvecklas olika inom anldaggningsbranschen,
fordonsindustrin och IT-sektorn s kommer detta exempelvis kunna innebira att fordon
kan komma att utvecklas snabbare an infrastruktur och former for kommunikation som inte
innefattar fysisk forflyttning kommer att utvecklas dnnu snabbare. Huruvida detta kommer
att ske och vilka konsekvenserna blir dr svart att sia om. Det ar for 6vrigt knappast ndgon
naturlag som styr produktivitetsutvecklingen — den kan mycket vil bli stor inom hela
anlaggningsbranschen eller delar av den. Innovationer kan leda till nya tekniksprang. Detta
paverkas bland annat av forskningssatsningar och av hur upphandlingar sker. Det ar
tveklost viktigt att f6lja och s6ka paverka utvecklingen.

Langre fram i denna rapport kommer fler strategiska osidkerheter att beskrivas. Det finns
dock anledning att borja i de sdkra trender som kommer att berora anlaggningsbranschen.
Trafikverkets rapport "Trender i transportsystemet” (2014) ar en bra utgdngspunkt och
delar av den sammanfattas darfér nedan. Nedan har dessa tjanat som utgadngspunkt och
kompletterats med konsekvensbedémningar som gjorts av aktorer inom
anldggningsbranschen.

4.1.1 Sakra trender och konsekvenser

Dessa trender ar 1angsiktiga och beror i allmanhet ganska omfattande samhallsforandringar.
De kan uppfattas i stora delar av virlden, men tar sig delvis olika form. Nedan beskrivs de
sdrskilt i de delar som beror anldggningsbranschen.

Forskjutningar sker i den ekonomiska geografin och i rorelseménster: Fler bor i vixande
storstadsregioner

Andelen fattiga méinniskor i virlden sjunker snabbt. Var handel med Asien, Ost- och
Centraleuropa forvintas vixa snabbare dn handeln med Vasteuropa och Nordamerika.
Tjanstendringarna okar i betydelse, hushéllens konsumtion 6kar och de stora stiderna —
sarskilt stadskdrnorna far en 6kad roll f6r innovation och tillvaxt.

Jordens befolkning 6kar, men pé sikt kan Europas folkmadngd minska. I Sverige 6kar dock
folkméangden — och de dldre blir allt fler. Urbaniseringen fortsitter. I stora delar av inlandet,
fran Varmland och norrut, forvintas folkmangden sta stilla eller minska.

Trafiken i viarlden och i Sverige forvintas 6ka. Flodena kommer att koncentreras till
befolkningstiata omréaden och till omraden med omfattande godstransporter, exempelvis
vissa hamnar. Fordon och farkoster blir storre, internationella transporter 6kar i betydelse
och virldshandelsmonstren fordndras.

Yngre i stader kor och dger bil i mindre omfattning. Kollektivtrafiken byggs ut och kostar
alltmera. Framkomlighet for gdende, cyklister och kollektivirafikfordon prioriteras av
manga kommuner. Vi ser stora olikheter inom landet.

Stadskarnorna blir motesplatser samt boende- och arbetsmiljéer. Sdkerhet och hilsa vaxer i
betydelse. Stationssamhéllena vitaliseras och stationsnira omréden blir mera attraktiva.

Konsekvenser: Behoven av infrastruktursatsningar och ambitionsnivaer nar det géller

underhall mm paverkas. Infrastrukturen runt stadskdrnorna blir allt viktigare.
Stationssambhillen vixer i betydelse. Behov av att planera och integrera arbetet med
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infrastruktur och 6vrigt samhéllsbyggande okar. Olikheter mellan stad (samt
infrastrukturnoder) och landsbygd 6kar, vilket pdverkar anlaggningsbranschen. Det blir
alltmer utmanande att hitta kostnadseffektiva 16sningar i komplexa miljéer, exempelvis for
kollektivtrafik i tatort. Dessa konsekvenser kommer att pdverka kompetensbehoven.

Digitaliseringens effekter slar igenom

Alla kommer att ha tillgang till internet, mobil kommunikation ersatter stationéra datorer,
sociala medier forandrar informations- och kommunikationsmonster. Automatisering,
exempelvis i form av forarlosa fordon, blir allt viktigare. Krav pé integritet, sikerhet och
kvalitet kommer att 6ka. Infrastrukturen blir allt mer IT-beroende fran att ha varit ett
manuellt - mekaniskt system, exempelvis inforandet av ERTMS (nytt signalsystem for
jarnvagen), styrsystem for tunnlar mm. Samtidigt sker en integration Gver saval
landsgranser som trafikslag. Transportmarknaderna globaliseras och i Europa kommer ett
antal transnationella transportkorridorer att firdigstillas under den narmaste
femtonarsperioden.

Konsekvenser: Automatisering och effektivisering av branschen har spelat en stor roll - vi
ser exempelvis att anldggningsjobb i allt storre utstrackning utférs av maskiner. Detta
paverkar arbetskraftsbehovet, maskinforare ersatter anldggningsarbetare. En fortsatt
automatisering kommer att paverka i alla planeringsskeden och leda till andra
kompetensbehov, exempelvis rorande programmering. Dessa nya mojligheter kommer leda
till andra behov, bland annat av en storre IT — kompetens inom anldaggningsbranschen.
Samarbeten med olika aktorer kan ockséd medfora storre behov av sprakkunskaper.

Samtidigt kan efterfragan pa kompetens férandras om infrastrukturen i 6kad grad ska
anpassas efter exempelvis sjalvstyrande fordon och en 6kad integration mellan trafikslag.

Kraven pa anpassningar till miljé och fordndrat klimat skdrps

Tekniska I6sningar kommer att spela roll, men det ar sannolikt att tuffare styrmedel
kommer att behovas for att minska klimatpaverkan. Téatare och storre stider maste kunna
hantera hogre krav pa kvalitet i utemiljon. Oversvimningsrisker och andra hot 6kar till f6ljd
av klimatforandringar.

Konsekvenser: Miljo- och klimataspekter kommer att leda till 6kade krav pa investeringar
och underhéll av anldggningar. Detta medfor behov av arbetskraft och sarskilt kommer
behoven av kunskaper rorande miljo- och klimatfragor att fa stor betydelse.

Internationalisering av branschen

Bygg- och anldggningsbranschen internationaliseras, inte minst genom att upphandlingar
oppnas for internationella aktorer. Har handlar det i huvudsak om att Sverige 6ppnas mot
de nordiska ldnderna och EU — och att dessa linder 6ppnar sig mot oss. Konkurrensen har
Okat under senare ar da flera utlandska foretag kommit in pa den svenska marknaden och
deltagit i stora upphandlingar (framst stora infrastrukturprojekt). De utlindska aktérerna ar
ofta stora féretag som gjort uppkop eller samarbetar med ndgon svensk aktor (Trafikanalys
2012).
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Detta ger mojligheter genom att ny kompetens och teknik tillkommer projekten men kraver
ocksa en stirkt bestallarkompetens.

Konsekvenser: En helt ny ’kompetensférsorjningskarta” kan komma att vixa fram. Hur
maénga bor utbildas i Sverige? Vilka kompetenser beh6vs? Hur kommer branschen och
arbetsmarknaden att se ut? Kommer branschens attraktionskraft att forbattras om den
internationaliseras? Har ar det uppenbart att konsekvenserna av en séker trend ar svira att
bedoma. Hur péverkas utbildningsbehovet i Sverige? Kommer utlindsk arbetskraft hit eller?

Branschens attraktionskraft fortsdtter att vara lag

Det ar ett 1agt soktryck till utbildningar inom anldggningsbranschen. Detta trots att det r en
stabil bransch med bra I6ner. Detta ar en stark trend som forvéantas ha stor betydelse pé
branschen.

Konsekvenser: Forvintad arbetskraftsbrist och flaskhalsar i form av bristande antal
yrkesverksamma i vissa viktiga roller. Brist pa kompetent arbetskraft riskerar att medfora
risker for forseningar, kvalitetsproblem kan dven paverka arbetsmiljon negativt. Ett starkt
behov av insatser for att locka fler till branschen.

Okad komplexitet i teknik och beslutsprocesser

Vi ser idag ett 6kat behov av att samordna infrastrukturplanering och annan planering i
sambhdllet bl a utifrén krav pa utveckling av bostadsbyggande. Detta medfor krav pa ckad
samverkan mellan aktorer av olika slag och att mer komplexa 16sningar utvecklas. Det finns
anledning att anta att samverkanskraven och komplexiteten rérande teknologier,
beslutsprocesser och arbetsformer kommer att 6ka ytterligare.

Konsekvenser: Kraven pa teknisk kompetens och kommunikationsférmaga okar.
Maéngfald i termer av utbildning, erfarenhet och kompetens blir allt viktigare i projekt inom
anldggningsbranschen. Inte bara utbildning, utan dven fortbildning, 6kar i betydelse.

4.1.2 Strategiska osakerheter

Vid sidan av de sidkra trender som beskrivits ovan, finns ocksa ett antal strategiska
osidkerheter. Tre osdkerheter av mycket stor betydelse ar de foljande:

e Far vi ekonomisk tillviixt? Vi kan utgé fran att mojligheterna till utveckling av ny
teknik mm ar goda, givet att det finns ekonomiska forutsattningar. Har spelar ménga
fragor av global karaktir in: fred och sdkerhet, frihandel eller protektionism,
miljoutmaningar. Dessutom spelar det roll hur Sverige formar navigera och positionera
sig. En svag ekonomisk tillvéaxt riskerar att ga ut 6ver anldggningsinvesteringar (och
aven forsvara finansiering av underhall). Samtidigt kan samhallet vilja att prioritera
anldggningsinvesteringar i tider av 1ag tillvixt, inte minst for att stimulera ekonomin.
Har kan mojligen dven val rorande finansieringen av satsningar spela in: hur paverkas
anldggningsbranschen om samhillet minskar sina finansiella ataganden (och sitt
dgande)?

e Vilka blir foljderna av en samordnad planering och utbyggnad av
infrastruktur och bostider? En omfattande satsning pa exempelvis
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hoghastighetsjarnvag ar i sig av stor betydelse for branschens behov av
kompetensforsorjning. Till detta kommer de behov som 6vrig samhéllsutveckling ger
upphov till. Hir kan branschens kompetens vara saval majliggorare (genom
idéutveckling och innovation) som hinder (om kompetens saknas), vilket ar ett starkt
argument for proaktivitet och bred, nara samverkan i syfte att 16sa de komplexa
samhéllsutmaningarna.

I vilken takt kommer anliggningsbranschen att globaliseras? Inom omrade
efter omrade kan vi forvinta oss att globala aktorer (med site i Sverige eller ndgon
annanstans) kommer att konkurrera med varandra om anldggningsuppdrag —
dtminstone om EU kommer att fortsétta att spela ndgon roll. Denna utveckling innebar
naturligtvis att nya mdjligheter 6ppnas for den svenska anlaggningsbranschen, men
ocksa att den kommer att utmanas, d& konkurrensen skarps. En rad fragor rérande
kompetensforsorjning vacks: Kommer vi (dtminstone inom delar av branschen) att se
vildigt stora kompetensbehov till foljd av expansion utanfor landets granser? Eller sker
motsatsen, att den kompetens som behovs for anlaggningsarbeten i Sverige hamtas
utanfor Sverige? Har finns alltsa flera osdkerheter, savil rorande globaliseringens
hastighet som rorande dess konsekvenser. Det bor betonas att hur vi agerar i Sverige —
reaktivt eller proaktivt — sannolikt paverkar vara mojligheter.

For dessa osidkerheter ar de tankbara konsekvenserna omfattande och till stor del svéra att
bedoma. Det ar darfor angeliget att de beskrivs mera noga.

4.2 Behoven pa lang sikt

Atminstone de tre faktorer som beskrivits ovan bidrar till att branschens framtida
kompetensbehov ar svart att bedoma. Samtidigt finns ett par underldttande faktorer:

Anliggningsbestindet forindras inte siarskilt snabbt (givet dagens tekniska och
politiska forutsattningar), vilket innebér att framtida behov rérande underhalls- och
forbattringsarbeten bor kunna bedémas relativt 1angsiktigt.

De langa planerings- och genomforandetiderna for infrastrukturprojekt
innebar att det finns dtminstone viss tid for anpassning av kompetensbehov. Det ar
ungefir som med skolan: vi vet i ndgorlunda god tid ungefar hur ménga barn vi kommer
att ha i olika aldrar och borde ddrmed kunna hinna fa fram ritt antal larare av olika
kategorier.
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5 Slutsatser och rekommendationer

En slutsats blir att det dr angeliiget att anldggningsbranschen i vid bemiirkelse
formulerar en strategi for att mota framtiden — eller egentligen for att kunna mota
ett antal tdnkbara framtider. Det faller utanfor denna rapports syfte att bidra med en sddan
strategi, men nagra forslag har anda diskuterats:

e Var forsiktig med att bygga ”palatsstrategier”! Vi ar inte sikra pa framtiden, sa
det ar battre att bygga strategier som bygger pa flexibilitet &n att "bygga fast sig” for all
framtid (Eisenhardt & Sull, 2001).

e Utga fran det vi dr helt sikra pa”! De kompetensforsorjningsbehov som vi ar
sdkra pa ska motas av en tydlig planering.

¢ Sok och f6lj forandringsindikatorer! Genom att identifiera och folja indikatorer
(rorande exempelvis globaliseringens hastighet och verkan) kan nédviandiga
prioriteringar goras i tid.

e Planera for att undvika kostsamma flaskhalsar! Sirskilt nar det géller
kompetenser som tar 1ang tid att utveckla (genom utbildning och/eller erfarenhet)
giller det att vara langsiktig. Det dr knappast nigon storre fara om vi skulle sta dar med
mer kompetens dn branschen behover i en viss situation — dessa manniskor kommer att
vara kvalificerade nog att gora nytta inom andra verksamheter.

e Samverka! Virden skapas i ndtverk — och s ar det dven nar det géller
forutsattningarna for vardeskapande. Det finns ingen ensam aktor som kan bedoma,
planera for och genomfora de insatser som krévs for att pa sikt tillgodose
anlaggningsbranschens kompetensforsorjning. Har kravs en bred samverkan mellan
intressenter: bestillare, utférare, utbildningsanordnare och forskarvirlden ar absolut
nodvandiga aktorer.

De “strategiforslag” som givits ovan har alla baring pad kompetensforsorjningsfragan, som
alltsd maste ses i ett helhetsperspektiv. En slutsats av denna rapport ar att det finns
anledning att i samverkan precisera forandringsindikatorer och att utifrdn dessa formulera
strategier i form av enkla och tydliga regler for hantering av framtida behov.

5.1 Branschsamverkan kring strategiska utvecklingsomraden

Inom Trafikverkets FOI-portf6lj 6 "Trafikverket en modern myndighet” bedrivs ett arbete
som pa olika satt syftar till att beskriva det nya landskap som Trafikverket och de flesta
andra foretag och organisationer har att agera i. Bakgrunden till arbetet — och en 6versiktlig
beskrivning av det nya landskapet — ges i materialet "Utmaningen”, som WSP sammanstallt
pa uppdrag av Trafikverket och i samverkan med flera andra forskare/konsulter
(Utmaningen, 2015). En sammanfattande bild av det nya landskapet ges i bilden nedan.
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Innehall Da Nu Sen

Organisationsfokus Produktorientering Marknadsorientering Tjansteorientering

Innovationsfokus Internt, slutet, Internt, men lyssna Oppet: samverkan
teknikdrivet pé (dagens) kund med intressenter
Strategiskt fokus Konkurrens och Konkurrens och Gemensamt
positionering vissa samarbeten vardeskapande
(vardekedjor) (vardenatverk)
Internt Strikt funktions- Huvud- och Tvarfunktionellt,
organisations- indelning stodprocesser multidisciplinart
fokus och tillsammans

med intressenter

Intressentfokus Transaktion Relation Interaktion
Medarbetarfokus Kontroll Engagemang och Engagemang och
kontroll tillit

Fig 9. Tabell: WSP bearbetning av Utmaningen (2015).

Tabellen avser illustrera en pagaende rorelse frdn D4, Nu och vidare mot Sen utifran ett
antal organisatoriska fokusomraden. Verkligheten ar naturligtvis inte s& kategorisk, istillet
samexisterar alla tillstdnd men vi tror oss dndé se en 1dngsam forflyttning och utveckling av
affarslandskapet.

Utmaningen foér ménga organisationer och foretag ar alltsa att inse och borja agera i enlighet
med att virden och nyttor skapas i samverkan med andra aktorer. Detta spelar roll inte bara
for vardeleveranser, utan ocksa for hur innovationsarbetet bor organiseras samt hur mal
sétts och f6ljs upp. Samverkan ar inte litt, men ter sig 4nda som den enda rimliga
utvecklingsmojligheten.

Denna rapport berér kompetensforsérjningen inom anldggningsbranschen. Inom detta
omréde ar det uppenbart att samverkan behovs. KIA har hir en roll — och inom ramen f6r
arbetet med forstudien har samverkan stirkts ytterligare, inte minst genom ett aktivt
deltagande fran aktorer inom utbildningssystemet. Samverkan kravs for att:

Framstalla prognoser, scenarier och konsekvensbeskrivningar

Utveckla gemensamma forhallningssatt vid observerade forandringar
Koordinera kort- och 1dngsiktiga utbildnings- och kompetensutvecklingsbehov
Initiera och anvinda branschrelevant forskning

Det dr nodvandigt men inte alltid litt att samverka. Kommunikation dr nyckeln. Det géller
att lyssna for att lara, att dela med sig och att bygga tillit mellan olika aktorer.
Utgangspunkten ar da att det finns en bred plattform som bestar av de intressen alla delar.
Samtidigt giller det att forsta att aktorer ocksa kan ha sina egna, mera specifika, intressen.
Ibland &r dessa motsatta fran andras. Olika aktorer har ocksa olika majligheter att delta,
vilket exempelvis kan bero pa organisationens storlek. En respekt for skillnader dr grunden
for att kunna se nyttan av att olika aktorer har olika perspektiv. Man ser mer om man star pa
olika stéllen nar man tittar.
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5.2 Forskningsbehov

I denna rapport har ett antal angeldgna forskningsuppgifter omnamnts. Viktiga delar i ett
forskningsuppdrag bor vara:

e Att gora mera omfattande studier for att faststilla viktiga strategiska osdkerheter
och att i olika modeller beskriva konsekvenser for anldggningsbranschen av olika
“framtider”.

e  Att beskriva hur olika "framtider” paverkar kompetensbehoven i branschen.

e Att arbeta fram och prova ett antal centrala “férandringsindikatorer” som
branschens aktorer kan anvéinda for att forhalla sig till samhalls- och
teknikutvecklingen.

o  Att ta fram forslag till regler/riktlinjer/handlingsplaner att folja for att mota tecken
pa forandringar av stor betydelse for anldggningsbranschens
kompetensférsorjning.

e Att utveckla och préva metoder for att gora helhetsbedomningar av framtida
kompetensbehov i branschen. Kompetensbehov moéts genom utbildning och
fortbildning.

e Att kartlagga “kritiska faktorer” i systemet, vilket inte minst beror
kompetensmaissiga flaskhalsar, exempelvis rérande ldrare med relevant kompetens
for att utbilda for anldaggningsbranschens behov, anldggningsdykare och andra
grupper.

e Att prova och utvirdera insatser for att 6ka branschens attraktionskraft. Detta kan
bland annat handla om att fa fler kvinnor till branschens olika yrken, men kan dven
berora fragor om hur arbetet organiseras, arbetstidens forliggning mm.

Aven andra forskningsuppgifter kommer med stor sikerhet att formuleras inom ramen for
ett tinkt FOI-projekt.

5.3 Organisering av forskning

En utgdngspunkt for ett tdnkt forskningsprojekt ar att arbetet ska bygga pa kollaborativ
forskning. (Shani et al. 2008) Processen planeras, foljs, leds, dokumenteras och utvirderas
av forskare i samverkan med deltagande aktorer. Agendan sitts tillsammans och resultaten
bedoms efter dess forskningsmaissiga kvalitet och relevans for bestillarna (exempelvis
Trafikverket).

Arbetet bor planeras och genomféras i ndara samverkan branschen. Det kan finnas anledning
att knyta branschforetradare till en sarskild styrgrupp/projektgrupp for forskningsprojektet.

Kollaborativ forskning/aktionsforskning ger méjligheter till organisering av processtod och
skapande av ytor for utvecklande reflektion.
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Viktiga utgdngspunkter for forskningsansatsen bor vara:
e Forskningen ska inriktas mot omraden som branschen definierar som “red-hot”
e Branschen ska involveras aktivt i arbetet
e Resultat ska provas och spridas kontinuerligt

e Forskningen ska organiseras i nira samverkan med branschens natverk/KIA

5.4 En konkret handlingsplan

Branschen, exempelvis via natverk som KIA, har ett stort ansvar for att, med stéd av denna
forstudie, fortsitta att bygga ett samarbete for utveckling av branschen. I arbetet med denna
studie har relationer mellan olika aktorer stiarkts. Flera aktorer finner det angeléget att
samverka. Samverkan bor dels ske inom ramen for det operativa arbetet som sker idag och
dels inom ramen for Trafikverkets FOI-verksamhet. Genom ett FOI-projekt som utvecklas
tillsammans med branschen stiarks samverkan ytterligare, samtidigt som relevanta
forskningsresultat (och sjalva forskningsprocessen i sig) forbattrar forutsattningarna for
branschen att utvecklas och att leverera samhéllsnytta.

Detta innebair att Trafikverket i samverkan med branschen foreslés finna lampliga
akademiska partners som bor std som huvudmién for forskningsprojekt med utgangspunkt
fran vad som ovan formulerats. Det ocksa viktigt att utse ndgon part som haller ihop
branschsamarbetet och att detta samarbete dr val forankrat i berérda organisationer
ledningar.
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