@i

2 TRAFIKVERKET

RAPPORT

Regeringsuppdrag
Att analysera atgarder i transportinfrastrukturen i
Norrbottens och Vasterbottens lan




Trafikverket
Postadress: Trafikverket, 781 89 Borlange

E-post: trafikverket@trafikverket.se
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 010-123 50 00

Konfidentialitetsniva: 1 Ej kanslig

Dokumenttitel: Regeringsuppdrag att analysera atgarder i transportinfrastrukturen i
Norrbottens och Vasterbottens lan

Forfattare: Nils Ahlm, Joachim Kangevall
Dokumentdatum: 2023-09-15

Arendenummer: TRV 2023/42130
Kontaktperson: Joachim Kangevall, Trafikverket

Publikationsnummer: 2023:114
ISBN 978-91-8045-194-9


mailto:trafikverket@trafikverket.se
mailto:trafikverket@trafikverket.se

TMALL 0004 Rapport generell 5.0

Sammanfattning .....cooooeii i 6

LINIEANTNG covniiiee e 9
L o oo [ = Vo = PP 9
1.2 AVGIANSIHNGA ...ttt sesnnnnnnes 10
1.3 Dialog och inh&mtande av SyNPUNKLEr ................uuuuiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieiienees 10

2 Stora etableringar och expansioner av foretag.................. 12

3 Framtida trafikutveckling ..........cccooiviiiiii e, 14
3.1 PersontrafikKPrognos ... .cooc e e i 14
3.2 GOdStranSPOrTPrOGgNOS ......cceeiieeeeice e e ee e e et e e e e e e e ettt e e e e e e e e earrb e aaaeas 16
3.3 Trafikanalys E4 SKellEfted ..........ccvevuviiieiiie e 17
3.4 Kapacitetsanalys JArMVEAG.........ccouviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 18

4 Status och planeringslage.......cccoovvvviiiiiii e, 21
4.1 LUIEA-RIKSOIANSEN. .....oeeeeieeeieeeeeetie e e et e e e ettte e e e ettae e e e eetaee e e e e eaaaeeeesenranaeeans 21
4.2 DUbbEISPAr LUIEA-BOUEN .......cceiieviee e ettt araee e 26
4.3 Luled hamn kapacitetsatgard farled.............ccoveviiiiiiee i 28
v Lo T g o o1 ] F=1 o F= T g = o 29
4.5 E4 forbifart SKEEfteA ..........ccvviiiuieeiii e 31
4.6 OVIQa ALGAITET .....vevviviecteeie ettt ettt ettt nas 32

5 Rangordning av tidigarelaggning av atgarder ................... 33
5.1 Kapacitetshojande atgarder pa strackan Luled-Kiruna..........ccccceceeeevveeeenneee. 34
5.2 Dubbelspar pa strackan Boden-LUIA..............ccceevvveeiiiiiieeiie e 35
SIRCT \[o] g o0 1 1= o= U aT= o I 35
5.4 E4 forbifart SKEllEfte8 .........cveeiieeeicee et 36
5.5 Ovriga atgarder pa jarnvagen Boden-RiKSQransen ...........ccocceeeveeveeceeeeenenn. 37

6 Forslag till finansiering av tidigareldggning och

konsekvenser for andra atgarder...........ccccvvveeeeeeeeeee e eeenne, 38
6.1 Kapacitetshojande atgarder pa strackan Luled-Kiruna...............cocoeeeveeennee.. 39
6.2 Dubbelspar pa strackan Boden-LUIA..............ccceevueeviiiiiieeiie e 39
(SIRCT\[o] g o011 1= o= U aT= o 40
6.4 E4 forbifart SKEllefted .........cc.eeeiiiiieiie e 40



TMALL 0004 Rapport generell 5.0

7 Effektivare genomforande ..........ccceeiiiiiiiiicii i 41

A% R 1= o = U [T | (T = 41
PV A - 1 A=Y= T 4T (o [ ] o 42
8 FINansIieringSformMer........cooi i 44
8.1 Forskottering av statlig infrastruktur ... 44
8.2 Medfinansiering av statlig infrastruktur.............cccoooeeiiiiiiii e, 45
8.3 Medfinansiering med banavgifter...........cccciiiii e 45
8.4 Medfinansiering med infrastrukturavgift VAg...........ccceevviiiiii i, 47
8.5 LANEFINANSIEIING ....cveiiiiieiiie ettt a et sae e e enee s 48
8.6 BOIAGISEIING ..o oo 49
9 Slutsatser och forslag till fortsatt arbete........................... 50
9.1 Mojliga tidigarelaggningar.............uieeiieeeii e 50
9.2 Konsekvenser for Ovriga atgarder............coccveeeeeciieeeeeccieee e 51
9.3 Forutsattningar for tidigarelaggning ..........oouvvvieiiiieeiieeecce e 51
9.4 Effektivare genomfOrande............cooooeeeiii oo 53
9.5 Strakutredning om framtida kapacitetsbenov ............ccccevveviveiie e, 53
10 Inkomna SsynPUNKLer .......coooviiiiic e, 55
Referenser
Bilagor



@in
2 TRAFIKVERKET

LR
N % b
x
e
- e
+ 4
+ %
3 G
y: Le
x By
e o
L R g %oy 9
& Narvik Ty, x o
= - A
> -, 25
4 E10
+ \ £}
* ~a
*R g + P
¥ * * 3 %
x
&
g )
i b
+ =
¥ "
+¥ 2
: Pafala
N {
x
X
+ /
+ /
x
x
* .
*
*
' \ Buertornes
x \Bverkalix
x
x
* (
& )
,‘xx ! N
Fx Arjeplog __Kaiix \,_poy_Iioparanda
- R
: 3
8 +
* Lulea 5
: 2 +*
i *
+ —
4] +
+ +
+ ®
+’ x>
¥
»
*
*
*
"
*
*
*
*
*®
Rka
+N
%
=
+
*

-

NORR- OCH VASTERBOTTENS LAN

Datum: 2023-08-22

Skala (A4): 1:2 900 000
Konfidentialitetsniva: 1 Ej kéanslig
0 20 40 6 8 100
- — km
© Lantmateriet, Geodatasamverkan

Teckenforklaring

Europavagar
Korridor for Norrbotniabanan

e—m» Botniabanan
e—m==» Stambanan genom 6vre Norrland
=== Malmbanan

== Qvriga jamvagar

Figur 1 Orienteringskarta med illustration 6ver uppdragets geografiska avgransning i Norrbottens och

Vasterbottens lan.



Sammanfattning

Trafikverket har pd uppdrag av regeringen analyserat &tgirder i transport-
infrastrukturen i Norrbottens och Visterbottens ldn kopplat till de stérre
foretagsetableringar och foretagsexpansioner som pagar i de aktuella lanen.
Uppdraget har haft till uppgift att beskriva aktuell status och aktuellt
planeringslage for de atgirder i den nationella trafikslagsovergripande planen
som har betydelse for att atgdrda eventuella brister och flaskhalsar som kan
uppsta i transportsystemet med anledning av de pigéende och planerade
industriinvesteringarna. Vidare har Trafikverket haft i uppdrag att redogora for
forutsattningar och mojligheter att tidigareldgga atgarder for att snabbare fa ut
onskvirda effekter samt redovisa eventuella effekter ett tidigareldggande skulle f&
pé 6vriga atgirder i nationell plan.

Att fa till infrastruktur for att bista den grona industriomstiillningen i
norra Sverige ar tidskritisk. For att skapa forutsiattningar for industri-
investeringar med begriansade alternativa transportmdgjligheter och att under det
korta tidsfonster som finns for att méta upp med en infrastruktur som ar
kapacitets- och redundanskraftig behover alternativa finansieringar utéver
ordinarie radande anslagsfinansiering provas. For att mojliggora ett snabbare och
effektivare genomforande ser Trafikverket att 1anefinansiering skapar bést
forutsattningar for detta dar finansieringslosning genom anslag eller
medfinansiering saknas. Eventuell finansiering via 1an innebar en utékad laneram
for samhallsinvesteringar med kostnader som belastar utvecklingsanslag i
kommande nationella planer och som diar med kan komma att minska utrymmet
for framtida infrastrukturprojekt.

Trafikverket ser det som mdéjligt och foreslar en tidigareliggning av
kapacitetshojande atgarder pa jarnviag mellan Lulea-Kiruna.
Finansiering mgjliggors inom ramen for Trafikverkets &rliga budget och ett
tidigareldggande bedoms ocksa skapa forutséattningar for ett effektivare
genomforande och samplanering med 6vriga reinvesteringsatgarder pa
Malmbanan.

Trafikverket foreslar investering av ett komplett dubbelspar Lulea-
Boden for att mota det kraftigt 6kade transportbehov pa jarnvig som foljer av
industriinvesteringarna. For att mojliggora en tidigareldggning som gar i battre
takt med industrins tidplaner foreslar Trafikverket att dtgdrden i forsta hand
finansieras med lanefinansiering och i andra hand med statliga anslag inom
ramen for kommande revidering av nationell plan samt att Trafikverket tar in
forskottering for att paborja arbete med planldggning si snart det dr mojligt.
Forutsatt lanefinansiering foreslar Trafikverket att dubbelsparet delvis
medfinansieras med banavgifter.

Trafikverket visar pa behov av att tidigareligga Norrbotniabanan i sin
helhet for att méta kommande behov av arbetspendling i omrédet samt att 6ka
godskapaciteten mellan norra och mellersta Sverige. Av utredningen framgér att
en tidigareldggning adr mojlig under forutsittning att finansiering sikras och att
pagaende 6verklagningar hanteras skyndsamt. Trafikverket foreslar att atgidrden



tidigareldggs genom i férsta hand lanefinansiering och i andra hand med anslag
inom ramen for kommande revidering i nationell plan.

Trafikverket ser det som mojligt och foreslar tidigareliggning av
atgiard E4 Forbifart Skellefted och att detta i forsta hand hanteras inom
Trafikverkets &rliga budget alternativt genom forskottering av Skelleftea
kommun.

Utredningen har dven omfattat atgard LuleG hamn kapacitetsatgdrd farled.
Atgirden planeras for byggstart under 2024 och det har dirfér inte bedomts
finnas forutsattningar for tidigarelaggning.

I uppdraget har ingétt att analysera de konsekvenser som tidigareldggningar far
for 6vriga atgarder. En analys av mdjliga senareldggningar av andra atgéarder i
nationell plan for att frigora medel for tidigareldggningarna har inte ansetts
mojlig att genomfora inom ramen for detta uppdrag utan foreslés att ingé i
kommande planrevidering for ny nationell plan 2026—2037.

I dialogerna har transportsystemets betydelse for att mojliggora den utveckling
som sker i Norrbottens och Visterbottens lan lyfts fram. I friga om
forutsattningar for medfinansiering av tidigareldggning av atgirder ar den breda
uppfattningen att statlig och allmén infrastruktur i foérsta hand ska finansieras av
riksdagens anslag. Flera parter pekar pa att man redan idag star infor
extraordinéra kostnader for att mojliggora industriomstéllningen men att viljan
till att forskottera, eller pa annat sitt bidra, finns for att kapa ledtider och
snabbare f4 till stind 6nskvirda effekter.

For att nd mal om att tidigareldgga effekter av planerade atgarder kravs en god
planering i hela kedjan fran idé till genomférande. Arbetet med en effektivare
planering sker i flera steg inom Trafikverket och involverar ménga aktorer séval
internt som externt. I rapporten redogors for olika initiativ Trafikverket driver for
att kapa ledtider i plan- och projekteringsskede respektive arbetssatt i
genomforandeskedet for att skapa en effektivare samordning och reducerad
trafikpaverkan.

Sammanfattningsvis ser Trafikverket att foreslagna atgiarder och tidigareldggning
av dessa fortsatt 4r nodvandigt for att bista foretagsetableringar och foretags-
expansioner kopplade till den grona omstallningen i Norrbottens och
Visterbottens ldn. Detta bekriftas ocksa av de dialoger som genomf6rts inom
ramen for uppdraget dir atgirdsbehoven beskrivs som tidskritiska och avseende
kapaciteten pa strackan Luled-Boden och Boden-Kiruna ser exempelvis LKAB och
H2 Green Steel jarnvagsinfrastrukturen som en forutsittning for deras framtida
verksamhet.

I Tabell 1 pd nista sida ges en sammanstéillning 6ver utredningens ingdende
atgarder, dess mojligheter till tidigareldggning och Trafikverkets huvudforslag till
finansiering for att mojliggora ett tidigareldggande.



Tabell 1. Sammanstalining 6ver ingadende atgarder, majlighet till tidigarelaggning och
Trafikverkets forslag till finansiering for att méjliggéra en tidigarelaggning.

©
(o))
. :g
Byggstart T
enligt NTP! Mojlig 28 Forslagtil
Objekt 2022-2033 byggstart g S finansiering
= SgON* Savastklinten-Norra 2028-2033 2025 Ja Inom anslagsram
g Sunderbyn ny motesstation och
oy partiellt dubbelspér
é Lule& C fiytt av 2028-2033 - Ja Inom anslagsram
= personvagnsuppstéllning (etapp 1)
?:) Luled C ombyggnad av 2028-2033 - Ja Inom anslagsram
T personbangérd (etapp 2)
ot
% Malmbanan Nattavaara bangards-  2025-2027 2027 Nej -
= forlangning
Malmbanan Siktrask bangards- 2025-2027 2025 Nej -
férlangning
Malmbanan Harrtrask, forlangning  2028-2033 2026-2027 Ja Inom anslagsram
av motesstation
Malmbanan Nuortikon, férlangning  2028—-2033 2026-2027 Ja Inom anslagsram
av motesstation
Malmbanan Nasberg, férlangning 2028-2033 2026-2027 Ja Inom anslagsram
av motesstation
Malmbanan Murjek, forlangning av. 2028-2033 2026-2027 Ja Inom anslagsram
motesstation
Malmbanan Boden-Gallivare 2028-2033 2028 eller Ja** -
stangselsystem och passager for senare
ren och vilt
Kiruna-Riksgrénsen Stax 32.5 ton 2028-2033 2028 eller Ja** -
senare
Svappavaara-Kiruna Stax 32.5 2028-2033 2028 eller Jar* -
ton. senare
SgoN* Luled-Boden, dubbelspar Ingar ej - Ja Lanefinansiering
Sjofart  Luled hamn kapacitetsatgard 2022-2024 2024 Nej -
farled
= Norrboniabanan Umea-Dava ny Pagéende Pagaende Nej -
S jarnvéag
38
-g Norrbotniabanan (Umed) Dava- 2025-2027 2024 Ja Lanefinansiering
é Skellefted ny jarnvag
g Norrbotniabanan Skellefted-Luled  2028-2033 Efter 2028 Ja Lanefinansiering
ny jarnvag
Vag E4 forbifart Skellefted 2028-2033 2028 Ja Inom anslagsram/

Forskottering

*SgON - Stambanan genom 6vre Norrland.
**Foreslas ej for tidigarelaggning i detta uppdrag.

1 Nationell trafikslagsodvergripande plan for transportinfrastrukturen fér perioden
2022-2033 (i rapporten bendmnd nationell plan)



1 Inledning

1.1 Uppdraget

I Norrbottens och Vasterbottens lan pagar en omfattande nyindustrialisering
kopplad till fossilfri produktion och elektrifiering. Parallellt arbetar Regeringen
med att ta fram en samlad strategi for nyindustrialiering och samhallsomvandling
i norra Sverige som en foljd av att man ser stora mojligheter for regionerna att
leda den nya industriella revolutionen och bli motor fér grona innovationer.

Regeringen har i en serie2 beslut uppdragit at Trafikverket att djupare analysera
vilken pédverkan de stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner som pagér
eller planeras i de tva lanen har for transportinfrastrukturen. Inom ramen for
Trafikverkets forslag till revidering av nationell trafikslagsovergripande plan for
transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033 (nationell plan3) analyserades
ocksd lampliga atgirder for att stodja de pagdende industrisatsningarna. I juni
2022 fastslog# regeringen nationell plan f6r period 2022—2033 baserat pa
Trafikverkets forslag med av regeringen beslutade omprioriteringar med
exempelvis tillkommande satsningar pA Malmbanan, Stambanan genom 6vre
Norrland, Norrbotniabanan samt E4 forbifart Skelleftea.

Med detta som bakgrund har Regeringen gett Trafikverket i uppdrag (se bilaga 1)
att analysera atgarder i transportinfrastrukturen i Norrbottens och Visterbottens
lan.

I skilen till regeringens beslut anges bland annat att nar nya hallbara industrier
etablerar sig i norra Sverige kan denna del av landet bli ledande i den globala
klimatomstéllningen. Genom att ligga i framkant med ny innovativ hallbar teknik
finns konkurrensférdelar for svenskt naringsliv och foretagande. Regeringen ser
ett stort behov av forstarkningar av vignit och jarnvagsinfrastruktur, inte minst
strategiska investeringar for att majliggora och accelerera den industriella grona
omstéllningen i norra Sverige, exempelvis genom objekt i den nationella planen
som avser Malmbanan. Vidare anger man att satsningar pa transportinfrastruktur
i forsta hand bor underlitta for arbetspendling och godstrafik samt att bristen pa
bostéder ar ett av flera hinder for att fa fler manniskor ska kunna rekryteras.
Satsningarna pé transportinfrastrukturen behover darfor dven ta hansyn till
behovet av nya bostader och vara till gagn for denna utveckling.

2 Trafikverket (2021a), Trafikverket (2022)
8 Trafikverket (2021b)
4 Regeringen (2022)



1.2 Avgransningar

Utifran regeringens uppdrag och baserat pé foregdende uppdrag har féljande
avgransningar gjorts:

e Uppdraget ar avgransat till pAgdende stora foretagsetableringar i
Norrbottens och Vasterbottens 1an som har stor pdverkan pé
transportinfrastrukturen.

e Uppdraget ar avgransat till statlig transportinfrastruktur i Sverige och
atgirder i nationell plan.

e Uppdraget ska fokusera pa godstransporter samt arbetspendling till och
fran de stora foretagsetableringarna.

e Uppdraget utgér fran och baseras i allt viasentligt pa befintliga underlag.
Nya underlag kan tas fram i begransad omfattning.

e Forutsittningar for medfinansiering och forskottering avgransas till att
genomfora dialog och undersoka férutsattningar for att tidigarelagga
objekt som bedoms ha betydelse for att atgarda eventuella brister och
flaskhalsar for att fa en tidigare effekt av atgarderna/objekten jamfort
med géllande nationell plan.

e Trafikverkets analys ska ske inom ramen for de av riksdagen beslutade
anslagsramarna.

Uppdraget avgransas till att beskriva aktuell status och planeringsliage for foljande
atgirder i nationell plan. Dessa har av Trafikverket bedomts ha storst betydelse
for att atgarda brister och flaskhalsar som uppstar i transportsystemet med
anledning av de storre foretagsetableringarna och foretagsexpansionerna i
Norrbottens ldn och Visterbottens ldn:

Lulead-Riksgrinsen, jarnvag (flera atgarder)

Dubbelspar Luled-Boden (sarskilt utredningsuppdrag i nationell plan)

Luled hamn kapacitetsétgard farled

Norrbotniabanan

E4 forbifart Skellefted

Samtliga atgirdskostnader i rapporten redovisas i samma prisnivd som nationell
plan (2021-02).

1.3 Dialog och inhadmtande av synpunkter

Inom ramen for uppdraget har regeringen pekat ut ett antal aktérer som
Trafikverket ska inhdmta synpunkter fran.

I samband med projektstart har Trafikverket bjudit in berérda parter till
informationsmote med mojlighet att 1amna skriftliga synpunkter pa Trafikverkets
tolkning av uppdraget samt inspel till fortsatt arbete. Vidare har férdjupade
dialogméten forts med aktorer som Trafikverket bedomt som aktuella for att
utreda forutsittningar for tidigareldggning av aktuella atgéarder. Dialogmote har
skett med representanter for H2 Green Steel, Kaunis Iron AB, Luossavaara-

10



Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB), Luled kommun, Norrbotniabanan AB respektive
Norrbotniabanegruppen, Northvolt AB, Region Norrbotten, Region Visterbotten,
Skellefted kommun och SSAB.

Avstamning och koordinering har ocksa skett med regeringens samordnare for
fragor om samhillsomstéllning vid storre foretagsetableringar och
foretagsexpansioner i Norrbottens och Vasterbottens lan.

I kapitel 10 redogérs for en sammanfattning av inkomna synpunkter. Vidare har
material frin genomforda dialoger och inhdmtande av synpunkter arbetats in i
rapporten dar s anses lampligt.

11



2 Stora etableringar och
expansioner av foretag

Norra Sverige star infor en ny industriell revolution som &r avgorande i arbetet
med den grona omstéllningen i samhallet och for att bidra till ett fossilfritt
samhalle. Utvecklingen och investeringarna sker till stor del inom tre omréden;
ravaruutvinning (framst gruvor), foradling av jarn- och stélprodukter, vriga
metaller och skogsprodukter, samt energiomrédet med energiproduktion,
energioverforing och batteriteknik. I sammanstillning presenterad av
Handelskammaren i Norrbotten planeras och genomfors foretagsinvesteringar for
6ver 1 000 miljarder kronor i Norrbotten och Vésterbotten fram till &r 204o0.

Foretagsetableringarna och expansionerna sker i ett hogt tempo och en
valutvecklad infrastruktur ar en forutsattning for att planerade industri-
investeringar ska kunna genomforas och skapa majligheter for norra Sverige att
leda den nya industriella revolutionen och bli motor f6r grona innovationer.

De storsta industrisatsningarna som ar kinda idag och som sarskilt paverkar
transportsystemets utgors av nedan redovisat och illustreras geografiskt i Figur 7:

e LKAB, utékad gruvbrytning samt omstéllning till fossilfri jarnsvamp och
framstéllning av fosfor och séllsynta jordartsmetaller fran gruvbrytningen
i Kiruna, Géllivare och i Luled. Investering cirka 400 miljarder kronor®.

e H2 Green Steel, etablering av anldggning for produktion av gréna
stélprodukter i Boden. Investering pa cirka 50 miljarder kronor.

e Northvolt, etablering av fabriker for batteritillverkning i Skelleftea.
Investering pa cirka 40 miljarder kronor. Utéver Northvolt finns planer
pa ett antal medelstora och mindre etableringar i omradet.

e SSAB planerar for en investering i ett nytt elektrosmaltverk for
produktion av fossilfritt stal i Lulea. Totalt investerar SSAB cirka 45
miljarder i Norden varav satsningen i Luled star for en betydande del.
Utover SSAB planerar LKAB for sin produktionsanlidggning for
framstillning av fosfor och sillsynta jordartsmetaller (ReeMAP) i Luled
och det finns dven planer pa andra etableringar i omradet

I regeringsuppdraget “Atgdirder i transportinfrastrukturen for de stora
industriinvesteringarna i Norrbottens ldn och i Viisterbottens ldn” som
redovisades 2021 ingick de fyra forsta industrisatsningarna. Under den

efterf6ljande tiden har flera av investeringarna i Lulea tagit steg framét i

5 Industriinvesteringar som valts i detta uppdrag har sorterats ut enligt samma
kriterier som féregaende regeringsuppdrag efter etableringens storlek, stora nya
eller 6kade transportfléden samt nya transportrelationer som innebér stérre behov
av atgarder i transportinfrastrukturen.

6 Inkluderar aven Hybrit, ett forskningsprojekt som utvecklar teknik for fossilfri
framstallning av jarn och stal. Gemensamt 4gt av SSAB, LKAB och Vattenfall.
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planeringsprocessen, nya investeringar tillkdnnagivits7 och exempelvis SSAB:s
nya stélverk som 2021 var planerat till cirka 2040 har tidigarelagts till 2030.

Utover dessa investeringar planeras och pagér ytterligare foretagsetableringar och
foretagsexpansioner i hela regionen. Exempelvis finns expansionsplaner for
Kaunis Iron AB:s gruva (Pajala) och det pagar ansokningar i tidiga skeden om
etableringar av nya gruvor i Norrbottens och Visterbottens inland. Ytterligare
planer for etableringar av foretag langs kusten finns ocksé, delvis som konsekvens
av ovan namnda etableringar dar exempelvis underleverantorer etablerar sig eller
expanderar. Sammantaget skapar planerade industriinvesteringar och tillh6rande
samhillsomvandling med efterfoljande befolkningsokningar nya behov av
transporter och resor inom regionen men aven till och frén regionen. Stora
industrisatsningar planeras dven i norra Finland och norra Norge som i framtiden
kan medfora nya eller 6kade transportfloden dven i Sverige.

7 Fertiberia och Talga Resources har fatt markanvisning i Luled industripark,
Uniper har tillkdnnagivit planer pd vatgastillverkning pa Svarton.
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3 Framtida trafikutveckling

Under ar 2022 och 2023 har Trafikverket arbetat med ett alternativt scenario for
trafikutveckling r 2040 som komplement till Trafikverkets basprognos?
(basprognosen) i syfte att spegla den utveckling som sker till f61jd av de stora
industriinvesteringarna. Resultat och beskrivning av det alternativa scenariot
redovisas i sin helhet i Tilldggsprognos for de stora industriinvesteringarna i
Norrbottens- och Viisterbottens ldn9. Det alternativa scenariot bendmnt
tilldggsprognosen ar ett komplement till basprognosen dar vissa delar har
reviderats utifrén nytillkommen information om de stora industriinvesteringarna
och dess effekter. Tilliggsprognosen bestér av en persontrafikprognos baserad pa
befolkningstillvaxt och fler arbetstillfillen samt en godstransportprognos baserad
pé nya och foriandrade godsfloden. Tillaggsprognosen inkluderar aktuella
industriinvesteringar for detta uppdrag samt nigra kompletterande° etableringar
och/eller expansioner.

Da tilliggsprognosen ar framtagen for ar 2040 och att det aktuella uppdraget
behover en mer kortsiktig prognos har en enklare metod anviants for att skala ner
trafikutvecklingen till &r 2030 i denna rapport. Ar 2030 har valts som prognosar
med utgangspunkt att kunna visa pa behov av tidigareldggning av atgiarder som
uppstér i samband med att de tidiga foretagsetableringarna startat sin
produktion.

3.1 Persontrafikprognos

Med hjalp av Trafikverkets trafikslagsovergripande modellsystem Sampers har
trafikefterfragan beriknats utifran en storre befolkning och fler arbetstillfallen
jamfort med senaste basprognosen. I Figur 2 och Figur 3 visas prognosticerad
befolkning och arbetstillfallen ar 2040 f6r de kommuner som bedémts som
niarmast paverkade. LKAB:s omstillning i Kiruna ligger langre bort i tiden och
information om antal arbetstillfidllen efter firdig omstillning saknas vilket
innebar att arbetstillfillen och befolkning sannolikt 4r underskattad.

8 Trafikverkets officiella trafik- och transportprognoser
9 Trafikverket (2023b)

10 Avser Kaunis Iron AB (Pajala), Copperstone AB (Kiruna), Talga Resources AB
(Vittangi och Luled), Jokkmokk Iron Mines AB (Jokkmokk), Cinis Fertilizer AB
(Skellefted), Cytiva AB (Umed) Volvo lastvagnar (Umed), Férsvarsmakten
(Boden)
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Figur 2. Befolkningsmangd enligt utfall/statistik 2019 och enligt Tillaggsprognos for ar
2040.

Befolkningsmingden i Norrbottens och Visterbottens lan prognostiseras att 6ka
med cirka 35 000 invanare till ar 2040 givet SCB:s befolkningsframskrivning
samt tillaggsprognosens antaganden om inflyttning per nyskapat arbetstillfalle.
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Figur 3. Arbetstillfallen enligt utfall/statistik 2019 och enligt Tillaggsprognos for ar 2040.

Antal arbetstillfallen i Norrbottens och Visterbottens lan prognostiseras att 6ka
med cirka 35 000 till ar 2040 givet SCB:s befolkningsframskrivning, de storre
foretagsetableringarnas uppskattningar om antal nyskapade arbetstillfillen samt
en antagen multiplikatoreffekt baserat pa antal nyskapade arbetstillfallen.

Prognosernas bedomda effekt pa vigtrafiken redovisas i Tabell 2 nedan. For
Visterbottens kust och inland dr 6kningen st6rst, mellan ar 2017 och 2030 okar
antal fordonskilometer med 16 procent i tilldggsprognosen jamfort med 7 procent
i basprognosen. For Norrbottens kust och inland*2 dr 6kningen nést storst, mellan
ar 2017 och 2030 okar antal fordonskilometer med 8 procent i tilldggsprognosen
och med 5 procent i basprognosen.

11 Umed, Skellefted, Robertsfors, Lycksele, Asele, Vannas, Norsjo, Vindeln,
Bjurholm och Nordmaling

12 Luled, Pited, Boden, Alvsbyn, Arvidsjaur, Kalix och Haparanda
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Tabell 2. Trafikutveckling mellan &r 2017 och ar 2030.

Personbil fordonskilometer 2017-2030. Tillaggsprognos 2017-2030. Basprognos
Norrbottens kust och inland 1,08 (+8 %) 1,05 (+5 %)
Norrbottens fjall och inland 1,04 (+4 %) 0,97 (-3 %)
Vasterbottens kust och inland 1,16 (+16 %) 1,07 (+7 %)
Vasterbottens fjall och inland 1,03 (+3 %) 0,92 (-8 %)

3.2 Godstransportprognos

Planerade industriinvesteringar innebér tillkommande godsfloden, framférallt pa
jarnvag och sjofart. Pa grund av osidkerheter gillande foretagens framtida
transportupplagg beskrivs det tillkommande behovet for jirnvag nedan i intervall.
Med tillkommande behov samt Trafikverkets antaganden om det mest sannolika
utfallet kommer det totala tagantalet pa de olika delstrickorna se ut enligt Figur 4

Narvik % Narvik
Kiruna
Svappavaara
J
Gallivare

nedan.

S

Pitea

Skelleftea

Figur 4. Tillkommande gods- och malmtag fran de stora foretagsetableringarnal® per
vardagsdygn ar 2030 (vanster) och totalt antal gods- och malmtag per vardagsdygn ar
2030 (hoger).

Volymerna 6ver kaj i Luled hamn férviantas oka kraftigt. Baserat p& uppgifter fran,
for studien avgransade, foretag i regionen férvintas dagens 8 miljoner ton per ar
oka till cirka 25 miljoner ton per ar till brjan av 2030-talet. Aven volymerna i
Skellefted hamn och Pited hamn férvintas 6ka pa grund av industrisatsningarna.

13 H2 Green Steel har i augusti 2023 meddelat att de tecknat éverenskommelse
om sakrade leveranser av jarnmalm frdn Kanada respektive Brasilien via Lulea
hamn till stalverket i Boden. Trafikverket redovisar detta i figuren for tillkommande
tAg men antar i 6vrigt i analysen att malmen pa langre sikt i huvudsak levereras
fran norra Sverige och att den tillkommande information inte paverkar
slutsatserna i denna rapport.
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P& vag finns ingen tydlig signal om markant 6kade transporter pa europaviagarna.
Den viag som forvantas fa storst 6kning av godstransporter ar vig 372 mellan
Bergsbyn (Northvolt) och Skellefted hamn med cirka 350 lastbilar ytterligare per
dygn.

3.3 Trafikanalys E4 Skelleftea

Trafikutvecklingen i Skellefted har studerats ndrmare genom mera detaljerade
analyser4. Utifran preliminara resultat frén trafikberakningar har en bedomning
av framtida trafikmingd och kapacitet pa vig E4 genom Skellefted genomforts.

Den preliminira prognosen innebér en trafikokning med cirka 10 procent pa vig
E4 genom Skellefted for ar 2033 jamfort med ar 2022, se Figur 5 nedan. Redan
dagens trafikméngd ar dock hog och medfor kobildning och upp till tredubblade
restider for genomgaende trafik pa vig E4 i hogtrafik. Okade trafikméngder
generellt i Skellefted innebar dven en 6kad belastning pad de kommunala viagarna
och de statliga vigarna 95 och 372. Den tillkommande kommunala vagbron,
Karlgérdsbron, som planeras 6ppnas 2024 kommer avlasta vag E4 i centrala
Skelleftea. Det ar dock osdkert om kapaciteten pa viag E4 racker for att hantera
den 6kade trafiken och det kan inte heller uteslutas att det i vissa korsnings-
punkter for viag E4 kommer bli utokade kapacitetsproblem framforallt under
rusningstrafik. Det kravs dven fordjupade analyser for att bedoma i vilken
utstrackning anslutande gator och végar i centrala Skellefted kan hantera de
tillkommande trafikméingderna fram till E4 forbifart Skellefted som enligt
nationell plan 6ppnas for trafik ar 2033.

35 000
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20 000
15 000
10 000
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0

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

Trafikméatningar [l Preliminartrafikprognos [l Planerat éppnande fér trafik

Figur 5. Prognos for trafikutveckling, E4 Viktoriabron (exklusive E4 forbifart Skellefted),
preliminart underlag framtaget ur Trafikmodell Skellefted (230714)

14 Trafikmodell Skellefted, gemensam modell framtagen av Trafikverket och
Skellefted kommun
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3.4 Kapacitetsanalys jarnvag

Trafiktillvixten for persontrafik till 2040 enligt basprognos 2020 justerad till ar
2030, tillsammans med ovan angivna godstrafik, medfor att féljande totala
trafikering p& jarnvagsnatet antas for 2030.

Figur 6. Totalt antal tdg per vardagsdygn ar 2030.

I Tabell 3 och Tabell 4 nedan redovisas det berdknade kapacitetsutnyttjande ar
2030 med atgirder som ingar i nationell plan samt med ett komplett dubbelspar
Lulea-Boden.

Ett kapacitetsutnyttjande 6ver 80 procent bedoms innebira stora begriansningar
for att 6ka trafiken samt medfora att trafiken ar storningskanslig med forlangda
res- och transporttider. Kapacitetsutnyttjande 6ver 100 procent 6verstiger banans
teoretiska kapacitet.

Trafiken pa striackan Lulea-Riksgriansen bedoms 6ka i samma storleksordning
som bedomdes i foregdende regeringsuppdrag.16

15 | senare basprognoser for 2040 ingar Norrbotniabanan i sin helhet vilket gor att
en nedskalning av persontrafiktillvaxten till 2030 enligt den dverskattar
persontrafikens omfattning.

16 Trafikverket (2021a)
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Tabell 3. Kapacitetsutnyttjande dver dygnet ar 2030 med tillkommande trafik fore (JA)
respektive efter atgarder i nationella planen (UA) ar genomforda samt med dubbelspar
Lulea-Boden.

UA 2030 med
dsp. Lulea-

Stracka JA 2030 UA 2030 Boden
Luled-Boden 101% 74%
Boden-Murjek 92% 65% 65%
Murjek-Géllivare 92% 70% 70%
Gallivare-Ratsi 81% 73% 73%
Rétsi-Kiruna 72% 69% 69%
Kiruna-Riksgransen 7% 72% 72%

Tagantalet pa strackan Luled-Boden bedéms uppga till 91 tig per dygn ar 2030
vilket i en jaimforelse med andra enkelspériga banor for ar 2022 skulle innebéira
att striackan varit en av landets hogst belastade enkelspariga banor. Till skillnad
fran 6vriga hogt belastade enkelspar utgor trafiken pa strackan av en stor andel
tunga och langsamtgaende godstig. Utan dubbelspéar bedoms trafikbelastningen
vara s stor att det finns en risk att trafiken i sin helhet inte ryms under
atminstone delar av dygnet och att banan maste forklaras 6verbelastad.
Trafikverkets bedomning ar darfor att strackan trots det berdknade kapacitets-
utnyttjandet kommer finnas en stor kapacitetsbrist 4r 2030 och att det finns
behov av ett komplett dubbelspar pa strackan.

For Stambanan genom 6vre Norrland norr om Umea, strickan Vannis-Boden
oOkar trafiken mer 4n vad som tidigare bedomts. Trafikverket har tagit fram nya
kapacitetsberdkningar for strackan for ar 2030 vilket redovisas nedan.

Tabell 4. Kapacitetsutnyttjande dver dygnet for Stambanan genom 6vre Norrland, Vannas-
Boden, per delstracka for &r 2030 utan respektive med antagen fardigstalld Norrbotniabana
(Nbb).
2030 med Nbb
Stracka JA 2030 Umed-Luled

Vannas-Hallnas 104% 75%
Hallnas-Bastutrask 91% 58%
Bastutrask-Alvsbyn 85% 51%

Alvsbyn-Boden C 80% 47%

For strackan Vannas-Hallnas blir kapacitetsutnyttjandet mycket hogt med ett
utnyttjande 6ver dygnet som Overstiger 100 % (104 %). Den hoga belastningen
medfor att det blir svart att tillgodose all trafik.

For strackan Hillnds-Boden blir kapacitetsutnyttjandet 80—91 % dar del-
strickorna Hillnis-Bastutrisk och Bastutrisk-Alvsbyn far nigot hogre
utnyttjande in Alvsbyn-Boden. Belastningsnivin innebir en hog stérnings-
kanslighet och det ar svart att fa plats med ytterligare tag.

Nir Norrbotniabanan 6ppnas for trafik avlastas Stambanan och
kapacitetsutnyttjandet minskar avsevart.
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4 Status och planeringslage

Detta kapitel beskriver aktuell status, planeringsldge samt forutsiattningar for
tidigarelaggning for de atgiarder som faststéllts av regeringen?” i nationell plan.
Beskrivning omfattar de objekt som har storst betydelse for att dtgdrda brister och
flaskhalsar som uppstér i transportsystemet med anledning av de storre
foretagsetableringarna och foretagsexpansionerna i Norrbottens lan och
Visterbottens lan. For mer ingdende information om objekten och dess kostnader

hénvisas till Trafikverkets rapporter; Forslag till nationell plan for transport-
infrastrukturen 2022—-2033, Forslag till objekt som bor fa byggstarta ér 1—3
(2024—-2026) samt objekt som bor fa forberedas for byggstart ar 4—6 (2027—
2029), samt Byggstartsrapportering 2023 Kompletterande redovisning.18

4.1 Lulea-Riksgransen

Pé strackan Lulea-Riksgransen planeras ett stort antal &tgarder for att 6ka
kapacitet, robusthet och punktlighet. Atgiirderna utgors av reinvesteringar (storre
underhéllsitgarder), namngivna objekt samt trimningsatgarder. Generellt sett
utgor strackan den mest kritiska delen av transportinfrastrukturen som behover
forbattras for att majliggora de stora industrisatsningarna i norra Sverige.

4.1.1 Luled-Boden

Foljande namngivna objekt ingar i Nationell plan 2022-2033:

g s
c 0 ©
(2] o ()]
g 2 < -3
Byggstart g o Ky @ %
enligt NTP Aktuellt _;é T:.; 2 2 g
Objekt 2022-2033 skede gL =) © 5 Ovrig kommentar
1 @ = = =
SgoN® 2028-2033 Plan infor 2024 2025 Ja Det rader en
Séavastklinten-Norra beslut om osékerhet om
Sunderbyn ny betydande planerad byggstart.
motesstation och miljo- Atgarden ingér i
partiellt dubbelspéar paverkan pilotprojekt kapa
ledtider med mal om
25 % kortare ledtid.
Luled C flytt av 2028-2033 Funktions- Saknas - Ja Se text nedan om
personvagnsuppsta utredning planeringslaget
lIning (etapp 1)
Lulea C 2028-2033 Funktions- Saknas - Ja Se text nedan om
ombyggnad av utredning planeringslaget
personbangéard
(etapp 2)
Luled C Pagéende Funktions- Ej - - Se text nedan om
stéllverksbyte utredning aktuell planeringslaget

(ingdende i det
namngivna objektet
ERTMS, Nord,
Malmbanan)

17 Regeringen (2022a)
18 Trafikverket (2021b), Trafikverket (2023a), Trafikverket (2023c)
19 Stambanan genom 6vre Norrland
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For objekten pa Luleé C dterfinns tva delar som namngivna objekt (Luled C flytt
av personvagnsuppstdllning samt LuleG C ombyggnad av personbangdrd)
respektive Luled C stdllverksbyte som ingar i det namngivna objektet ERTMS,
Nord, Malmbanan. Under 2023 kommer en inledande sparutredning
(motsvarande funktionsutredning) genomforas for de samlade atgidrderna pa
Luled C for att ndrmare utreda fortsatt planlaggning, utformning och
genomforande av atgirderna samtidigt som dialog férs med Luled kommun samt
Jernhusen for samordning av deras delar av projektet (resecentrum, planskilda
korsningar med mera som €j ingar i de namngivna objekten). En preliminar
tidplan ger ett majligt genomforande av objekten i perioden 2026—2030 men da
spérutredningen i dagslaget endast ar paborjad dr tidplanen oséker.

Utover dessa dtgirder planeras dven for mindre trimningsatgéarder och
reinvesteringar, framforallt pa driftplatserna Luled och Boden, for forbattrad
kapacitet och tillforlitlighet.

4.1.1.1 Kostnader och osakerheter

I Tabell 5 nedan redovisas atgdrdernas totala kostnad enligt nationell plan, aktuell
kostnad samt i vilket skede och vilka bedomda osédkerheter som ingér i total
aktuell kostnad.

Tabell 5. Totalkostnad enligt nationell planen 2022—2033 samt aktuell totalkostnad,
prisniva 2021-02.

Total Total
kostnad kostnad,
enligt plan aktuell
(mnkr) (mnkr) Objekt Kalkylskede och bedémd osékerhet
286 286 SgOoN? Savastklinten-Norra Aktuell kostnad framtagen i skede
Sunderbyn ny motesstation Atgérdsvalsstudie med underlagskalkyl.
och partiellt dubbelspar Beddmd osékerhet +/- 30 %
169 169 Luled C flytt av person- Aktuell kostnad framtagen i skede
vagnsuppstalining (etapp 1) Atgérdsvalsstudie med underlagskalkyl.
Beddmd osékerhet +/- 30 %
337 337 Luled C ombyggnad av Aktuell kostnad framtagen i skede

personbangard (etapp 2)

Lulea C stéallverksbyte
(ingdende i det namngivna
objektet ERTMS, Nord,
Malmbanan)

Atgardsvalsstudie med underlagskalkyl.
Beddmd osakerhet +/- 30 %

Kostnaden redovisas ej d& atgarden ingar i det
storre objektet ERTMS, Nord, Malmbanan

For objektet Lulea C flytt av personvagnsuppstdllning (etapp 1) utgor
medfinansiering 23 miljoner kronor av totalkostnaden pa 169 miljoner kronor. I
tabell ovan anges den totala plankostnaden.

20 Stambanan genom 6vre Norrland
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4.1.1.2 Finansiering

Samtliga atgirder ar finansierade i nationell plan.

4.1.1.3 Forutsattning for att tidigarelaggning av atgarder

Trafikverkets bedomning ar att dtgdrderna mellan Luled och Boden kan

genomforas under dren 2025-2030. Detta dr en tidigareldggning jamfoért med
nationella planens beslutade byggstart under perioden 2028-2033.

En tidigareldggning forutsétter att regeringen fattar byggstartsbeslut i enlighet
med denna planering.

4.1.2 Boden-Riksgransen

Foljande namngivna objekt ingar i Nationell plan 2022-2033:

2]
o
c ©
(o2} (o)}
58 FREEE)
Byggstart = 3 mg g %
enligt NTP  Aktuellt S 2 =5 =2
Objekt 2022-2033  skede 54 =2 32 Ovrig kommentar
Malmbanan 2025-2027 Plan infor 2024 2027 Nej Jarnvagsplan
Nattavaara granskning inlamnad for
bangards- faststallelse. Planerat
férlangning genomforande 2027—
2028
Malmbanan 2025-2027 Faststéllelse- 2023 2025 Nej Trafikverket har i sin
Siktrask bangards- handling senaste
forlangning byggstartsrapport>*
som lamnades till
regeringen 2023-05-
10, foreslagit byte fill
byggstartsgrupp ar
1-3 (byggstart 2024—
2026).
Malmbanan 2028-2033 Bygg- Ej 2026—- Ja Atgérd planeras som
Harrtrask, handling aktuellt 2027 SO-atgard? utan
forlangning av jarnvagsplan.
motesstation Forprojektering
genomford, planerat
genomforande i
perioden 2026—-2028
Malmbanan 2028-2033 Bygg- Ej 2026- Ja Atgérd planeras som
Nuortikon, handling aktuellt 2027 SO-atgard utan
forlangning av jarnvagsplan.
motesstation Forprojektering
genomford, planerat
genomforande i
perioden 2026-2028
Malmbanan 2028-2033 Bygg- Ej 2026- Ja Atgérd planeras som
Nasberg, handling aktuellt 2027 SO-atgard utan
férlangning av jarnvagsplan.
motesstation Forprojektering
genomford, planerat
genomforande i
perioden 2026—2028
2! Trafikverket (2023a)

22 Sma och okomplicerade atgarder. Lagstiftningen ger majlighet till att undanta
vissa typer av atgarder fran kravet pa formell fysisk planering.
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(]
o
c o
(2] o
§3 L
Byggstart <= c,% g o
° < @ 235 2
enligt NTP Aktuellt %E SO %.g’
Objekt 2022-2033 skede 3% =2 =5 Ovrig kommentar
Malmbanan Murjek, 2028-2033 Plan infor 2026 2026— Ja Forprojektering
forlangning av beslut om 2027 genomford, planerat
motesstation betydande genomférande i
miljo- perioden 2026-2028.
paverkan Beddmd osékerhet i
prognos om laga
kraft.
Malmbanan Boden- 2028-2033 Plan- Saknas 2028 el Ja Atgéarden kommer
Gallivare laggnings- senare planeras utifran
sténgselsystem och process ej tillganglig
passager for ren paborjad finansiering,
och vilt banarbetstider m.m.
Kiruna-Riksgransen = 2028-2033 Funktions- Saknas 2028 el Ja Atgérderna kommer
Stax 32.5 ton utredning senare planeras samordnat
med atgarder pa
norska Ofotenbanan
Svappavaara- 2028-2033 Plan- Saknas 2028 el Ja
Kiruna Stax 32.5 laggnings- senare
ton. process ej
pabérjad

Utover ovan namngivna objekt (investeringar) finns pa strackan ett antal storre
reinvesteringar for att dterstilla anlaggningens standard:

¢ Boden-Gillivare, sparvixelbyten. Planerat genomférande ar 2024—2027
e Boden-Harrtrask, sparbyte. Planerat genomférande ar 2026—2027

¢ Boden-Gillivare, kontaktledningsbyte. Planerat genomférande ar 2026—
2029

e Gillivare-Rétsi, sparbyte. Planerat genomforande ar 2024—2025
o  Gillivare-Rétsi, sparvixelbyten. Planerat genomforande &r 2025-2026

¢ Boden-Riksgriansen, ett antal brobyten och forstarkning av broar

Reinvesteringarna ar prioriterade och planeras for ett sd snabbt genomforande
som mojligt. I ovanstadende punktsatser anges genomférandearet enligt
Trafikverkets gillande planering.

Ut6ver dessa atgiarder planeras dven for mindre trimningsdtgdrder och
reinvesteringar. Framforallt planeras ett antal mindre forlingningar av
motesstationer som samordnas med planerade sparviaxelbyten for forbattrad
kapacitet och tillforlitlighet. Atgirderna ovan tillsammans med trimningsétgarder
dar banunderbyggnaden forstiarks pa strickan Lulea-Géallivare medfor dven att
axellasten pé den striackan kan hoéjas till 32,5 ton.

Det pagar ett sdrskilt arbete dar atgarderna planeras och koordineras med
varandra pa grund av den stora mingden arbeten som ska goras pa strackan.
Samtliga forlangningar av motesstationer planeras med ambitionen att kunna
genomfora atgirderna mellan aren 2025—2029 och si tidigt som majligt med
hansyn taget till planlaggningsprocesser, tillstand, tillgdng till banarbetstider
samt tillgang till resurser hos konsulter och entreprendrer. Planeringsarbetet ar
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dock pagaende och tidplanerna kan komma att justeras vartefter planeringen

framskrider.

Den pédgéende planeringen omfattar 4ven samplanering av flertalet av
forlangningarna av motesstationerna (inklusive ett antal forlangningar som

finansieras inom trimningar) som gors samordnat med de omfattande
spérvaxelbyten pé hela strackan Boden-Kiruna.

4.1.2.1 Kostnader och osakerheter

I Tabell 6 nedan redovisas atgirdernas totala kostnad enligt nationell plan, aktuell
kostnad samt i vilket skede och vilka bedomda osdkerheter som ingar i total

aktuell kostnad.
Tabell 6. Totalkostnad enligt nationell plan 2022—-2033 samt aktuell totalkostnad, prisniva
2021-02.

Total Total

kostnad kostnad,

enligt plan aktuell

(mnkr) (mnkr) Objekt Kalkylskede och bedémd osékerhet

233 286 Malmbanan Nattavaara Aktuell kostnad framtagen i skede Plan infér

bangardsforlangning granskning med faststalld kalkyl-
sammanstallning baserad & underlagskalkyl
och kvalitetssdkrad med osékerhetsanalys.
Beddmd osékerhet +/- 21 %

188 167 Malmbanan Siktrask Aktuell kostnad framtagen i skede Plan infér

bangardsforlangning granskning med faststalld kalkyl-
sammanstallning baserad & underlagskalky!
och kvalitetssakrad med osékerhetsanalys.
Beddmd osékerhet +/- 17 %

136 110 Malmbanan Harrtrask, Aktuell kostnad framtagen i skede
forlangning av moétesstation Funktionsutredning med underlagskalkyl.

Beddmd osékerhet +/- 30 %

110 55 Malmbanan Nuortikon, Aktuell kostnad framtagen i skede

forlangning av métesstation Funktionsutredning med underlagskalkyl.
Beddmd osékerhet +/- 30 %

127 37 Malmbanan Nasberg, Aktuell kostnad framtagen i skede

forlangning av métesstation Funktionsutredning med underlagskalkyl.
Beddmd osékerhet +/- 30 %

298 298 Malmbanan Murjek, Aktuell kostnad framtagen i skede

forlangning av métesstation Atgérdsvalsstudie med underlagskalkyl.
Beddmd osékerhet +/- 30 %

303 303 Malmbanan Boden-Gallivare  Aktuell kostnad framtagen i skede
stangselsystem och Atgardsvalsstudie med underlagskalkyl.
passager for ren och vilt Beddmd osakerhet +/- 30 %

405 405 Kiruna-Riksgransen Stax Aktuell kostnad framtagen i skede
32.5ton Atgardsvalsstudie med underlagskalkyl.

Beddmd osékerhet +/- 30 %
250 250 Svappavaara-Kiruna Stax Aktuell kostnad framtagen i skede

32.5 ton.

Atgardsvalsstudie med underlagskalkyl.
Beddmd osédkerhet +/- 30 %

Kostnadsminskningarna for dtgarderna i Harrtrask, Nuortikon och Nasberg beror
framst pa att delar av objekten har varit dubbelfinansierade bdde som namngivna
objekt och som reinvesteringsobjekt, da de inte fanns med som namngivna i
Trafikverkets forslag till nationell plan utan tillkom genom regeringens
faststillelsebeslut. Aven dtgirden i Murjek kommer f4 motsvarande kostnads-
minskning av samma orsak, men uppdaterad kalkyl saknas vid denna rapports
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publicering. Trafikverket vill &ven framhélla att samordningen av projekten pa
Malmbanan mojliggor ett kostnadseffektivt genomforande av objekten.

4.1.2.2 Finansiering

Samtliga atgirder ar finansierade i nationell plan.

4.1.2.3 Forutsattning for att tidigarelaggning av atgarder

Trafikverkets bedomning ar att de kapacitetshojande atgéarderna,
bangardsforlangningarna/forlaingningarna av motesstationerna, kan genomforas
under aren 2025—2029. Detta ir en tidigareliggning jamfort med Nationella
planens beslutade byggstart under perioden 2028—-2033.

Det forutsitter att planeringen av banarbetstider kan ske i samarbete och
samforstand med operatorer pa banan och att tillrackligt med banarbetstider kan
allokeras for den omfattande méangden atgarder.

En tidigareldggning forutsétter att regeringen fattar byggstartsbeslut i enlighet
med denna planering.

4.2 Dubbelspar Lulea-Boden

Atgirden dubbelspar Luled-Boden innebir en komplett dubbelsparsutbyggnad av
den idag 35 km ldnga enkelspariga strickan. Atgéirdens omfattning forutsitter att
ny motesstation och partiellt dubbelspér (cirka 3 km) pa strackan Savastklinten-
Norra Sunderbyn ar byggt.

I Regeringens faststillelse av nationell plan 2022-06-07 ingér ingen finansiering
till dubbelspéaret Luled-Boden. Trafikverket fick dock i samma beslut i uppdrag att
“fortsdtta utreda forutsdtitningarna for en fortsatt utbyggnad till dubbelspar pa
stambanan genom 6vre Norrland mellan Luled och Boden”.

[%2]
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£ 2 u =
55 I
Byggstart <3 o0 o %
enligt NTP Aktuellt > 2 %E 52
Objekt 2022-2033 skede i< =0 =5 Ovrig kommentar
SgoNZ Lulea- Ingar ej Atgardsvals- - Ja Objektet ingar €j i
Boden, dubbelspar studie, faststalld nationell
fordjupad transportplan 2022—
utredning 2033. Atgardsvals-

studie genomfdrd.

For narvarande péagar en fordjupad utredning for att klargora forutsattningarna
for dubbelsparet dar lokaliseringsmdjligheter och mojliga linjedragningar samt
méjlig etappindelning for jarnvigsplaner och genomférande utreds. Aven banans
prestanda och omfattning av exempelvis dtgarder for planskildheter, buller och
liknande utreds for att fa battre kostnadsunderlag. Den fordjupade utredningen
planeras fardigstillas i sin helhet i september 2024. Linjestudier, omfattning och

23 Stambanan genom 6vre Norrland
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kostnadskalkyler for dubbelsparet dr dock fardigstillda och har utgjort underlag
for denna rapport.

En mgjlig tidplan utifran ett scenario dér regeringen 2026 beslutar om att
dubbelspéret ska ing i sin helhet i kommande faststéllelse av nationell plan
skulle innebéra att jarnvigsplan och bygghandlingar kan tas fram 2027-2031.
Byggstart for en forsta etapp skulle da kunna vara &r 2031 med fardigstallande av
hela strackan 2035.

4.2.1.1 Kostnader och osakerheter

I Tabell 7 nedan redovisas &tgardens totala kostnad enligt nationell plan, aktuell
kostnad samt i vilket skede och vilka bedomda osdkerheter som ingar i total
aktuell kostnad.

Tabell 7. Totalkostnad enligt nationell plan 2022-2033 samt aktuell totalkostnad, prisniva
2021-02

Total Total

kostnad kostnad,

enligt plan aktuell

(mnkr) (mnkr) Objekt Kalkylskede och beddmd osékerhet
Ej aktuell Ca 4 600 SgoN?* Luled-Boden, Aktuell kostnad framtagen i skede

dubbelspar Atgardsvalsstudie (férdjupad utredning) med
underlagskalkyl. Bedémd osékerhet +/- 30 %

Objektet har en beriknad totalkostnad pé cirka 4 600 miljoner kronor. Bedomt
osidkerhetsintervall dr +- 30 procent vilket innebéar en osidkerhet upp till 5 900
miljoner kronor.

Kalkylunderlaget ar framtaget i ett tidigt skede och utgors av underlagskalkyl. I
kommande skede Jarnvagsplan kommer kostnaderna narmare specificeras.

Aktuell totalkostnad &r lagre dn tidigare redovisats da dtgiard SgoN Sdvastklinten-
Norra Sunderbyn ny métesstation och partiellt dubbelspdr som ingar i nationell
plan dr bortrdknad ur objektet.

4.2.1.2 Finansiering

Trafikverket saknar i dagslaget finansiering for denna atgard.

4.2.1.3 Forutsattning for att tidigarelaggning av atgarder

I och med Regeringens beslut om att fortsatta utreda férutsattningarna for en
fortsatt utbyggnad till dubbelspar pa stambanan genom 6vre Norrland mellan
Luled och Boden gor Trafikverket tolkningen att vi har mandat att ta fram
jarnvagsplaner forutsatt att det finns finansiering for detta.

Om Trafikverket far en finansiering for jirnvigsplanerna innan arsskiftet
2023/2024 skulle det mojliggora en tidplan med en tidigareldggning av atgarden
med 2—3 ar relativt om jarnvagsplaner for atgdrden paborjas efter nista

24 Stambanan genom 6vre Norrland
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planrevidering?s (r 2026). Byggstart for en forsta etapp kan da vara mgjlig 2029
med ett fardigstillande av hela dubbelspéret 2033 forutsatt att &ven
genomforandet blir finansierat.

4.3 Luled hamn kapacitetsatgard farled

Projekt Malmporten omfattar muddringsétgarder i hamn och farleder,
farledsutmérkning, anliggande av en ny djuphamn med tillhérande infrastruktur
och nya markytor. Projektet bestar av en statlig del bestdende av atgirder i den
statliga farleden (avser objekt Luled hamn kapacitetsatgdrd farled) och
kommunala atgiarder inom farled respektive vindytor i hamnomrédet samt
landinfrastruktur med kajer och landinfrastruktur.

Foljande namngivna objekt ingar i nationell plan 2022-2033:
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Byggstart <3 ob o %
enligt NTP Aktuellt %3 = § %._?
Objekt 2022-2033 skede 3% =0 =5 Ovrig kommentar
Luled hamn 2022-2024 Bygg- Ej 2024 Nej Farledsutredning
kapacitetsatgard handling aktuellt genomford och miljo-
farled och dom har vunnit

laga kraft. For
narvarande pagar
upphandling for
genomforandet.
Planerat genom-
férande 2024-2027

4.3.1.1 Kostnader och osakerheter

I Tabell 8 nedan redovisas atgirdens totala kostnad enligt nationell plan, aktuell
kostnad samt i vilket skede och vilka bedomda osidkerheter som ingar i total
aktuell kostnad.

Tabell 8. Totalkostnad enligt nationell plan 2022—-2033 samt aktuell totalkostnad, prisniva
2021-02

Total Total

kostnad kostnad,

enligt plan aktuell

(mnkr) (mnkr) Objekt Kalkylskede och beddmd osékerhet
3681 4492 Luled hamn kapacitetsatgard  Aktuell kostnad framtagen i skede

farled Bygghandling med faststélld kalkyl-
sammanstallning baserad pa underlagskalky!
och kvalitetssakrad med osékerhetsanalys.
Beddmd osékerhet +/- 12 %

Av den totala kostnaden enligt plan som anges i tabell ovan utgér 2 270 miljoner
kronor av extern del och kostnaden som belastar nationell plan utgors av 1 389
miljoner kronor. Total kostnad aktuell ar baserad pé senaste bedomning efter
genomford provmuddring som medf6rt en bedomd 6kad totalkostnad jamfort

25 Regeringskansliet (2023)
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med vad som tidigare kommunicerats. En mer ingdende beskrivning av
kostnadsandringen finns i rapport Byggstartsrapportering 2023 Kompletterande
redovisning.2¢

4.3.1.2 Finansiering

Atgirden #r finansierad i nationell plan.

4.3.1.3 Forutsattning for tidigarelaggning av atgarder

Eftersom atgirden planeras att genomforas i nirtid finns inga forutsattningar av
att ytterligare tidigarelagga atgarden jamfort med nuvarande planering.

4.4 Norrbotniabanan

Norrbotniabanan i sin helhet, Umea-Lule3, bestar av tre namngivna objekt som
ingér i nationell plan 2022—2033:

[%2]
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58 FREEE)
Byggstart X 3 mg g %
enligt NTP Aktuellt S 3 =5 =2
Objekt 2022-2033 skede 8% =32 =2 Ovrig kommentar
Norrboniabanan Pagaende Pagéende Ej Pa- Nej Prognos Oppnat for
Umea-Dava ny aktuellt  gaende trafik ar 2026
jamvag
Norrbotniabanan 2025-2027 Faststéllelse- 2023 2024 Ja Prognos Oppnat for
(Umed) Dava- handling trafik enligt Nationell
Skellefted ny plan ca 2035
jarmvag
Norrbotniabanan 2028-2033 Plan infor Saknas Efter Ja Prognos Oppnat for
Skelleftea-Luled ny betydande 2028 trafik enlig Nationell
jarmvag miljo- plan ca 2040
paverkan

Pé delen Umed-Ddva pagér byggnation och prognosen for banans 6ppnade for
trafik ar ar 2026.

Norrbotniabanan (Umed) Ddva-Skellefted ny jarnvdg ligger med planerad
byggstart ar 2025—2027 och med ett bedomt fardigstillande 2035 enligt beslutad
nationell plan. Jirnvagsplanerna ar framtagna och har faststillts men ar
overklagade till regeringen. I Trafikverkets senaste byggstartsrapport2” som
lamnades till regeringen 10 maj 2023 foreslar Trafikverket att byte till byggstart ar
1—3 (2024—2026) hanteras i sirskild ordning nir 6verklaganden av
jarnvagsplanerna har behandlats. Framtagande av bygghandling pagér. Under
forutsattning att de 6verklagade planerna vinner laga kraft samt att regeringen
fattar beslut om byggstartsbeslut ar 1—3 under innevarande ar berdknas projektet
kunna byggstartas under 2024.

26 Trafikverket (2023c)
27 Trafikverket (2023a)
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For delen Skellefted-Luled pagar utredning om banans anslutning till Luled (6stlig
eller vastlig ingéng). Utredningen ar planerad att fardigstillas under 2023.
Arbetet med att ta fram jarnvagsplaner pa hela strackan ar inlett och 2025
planeras bygghandlingar pabdrjas. Byggstart planeras efter 2028 utifran att
endast 3 miljarder kronor ingér i nationell plan f6r perioden 2022-2033.

4.4.1.1 Kostnader och osakerheter

I Tabell 9 nedan redovisas dtgiardernas totala kostnad enligt nationell plan, aktuell
kostnad samt i vilket skede och vilka bedomda osidkerheter som ingér i total
aktuell kostnad.

Tabell 9. Totalkostnad enligt nationell plan 2022—2033 samt aktuell totalkostnad, prisniva
2021-02.

Total Total
kostnad kostnad,
enligt plan aktuell
(mnkr) (mnkr) Objekt Kalkylskede och bedémd osékerhet
1689 1934 Norrboniabanan Umeé-Dava  Aktuell kostnad framtagen i produktionsskede
ny jarnvag utifran aktuell prognos.
1523528 15973 Norrbotniabanan (Umed) Aktuell kostnad framtagen i skede Plan infor
Dava-Skellefted ny jarnvag granskning med faststalld kalkyl-
sammanstallning baserad pa underlagskalkyl
och kvalitetssdkrad med osékerhetsanalys.
Beddmd osékerhet +/- 14 %
23 269 22 696 2° Norrbotniabanan Skelleftea- Aktuell kostnad framtagen i skede aldre

Luled ny jarnvag utredning/fysisk planering (jvg-utredning) med
faststalld kalkylsammanstalining baserad pa
underlagskalkyl och kvalitetssakrad med
osakerhetsanalys. Bedomd osékerhet +/- 16 %

For delen Umea-Dava utgor medfinansiering, samfinansiering och extern del
totalt 134 miljoner kronor av den totala kostnaden enligt plan.

For delen Dava-Skellefted utgor medfinansiering och samfinansiering totalt 281
miljoner kronor av den totala kostnaden enligt plan.

4.4.1.2 Finansiering

Det namngivna objektet Norrbotniabanan Umea-Déva ny jarnvag ar finansierad
inom ramen for Nationella planen.

Det namngivna objektet Norrbotniabanan Déava-Skellefted ny jirnvag har enligt
nationell plan en finansiering pa 10 750 miljoner kronor under planperioden
2022-2033 vilket innebar att dtgirden i sin planerade framdrift har finansiering
for 4 3043° miljoner kronor som ligger efter planperioden.

Det namngivna objektet Norrbotniabanan Skellefted-Luled ny jarnvig har enligt
nationell plan en finansiering pa 3 000 miljoner kronor under planperioden

28 Trafikverket har i byggstartsrapporteringen maj 2023 angett att beloppet i
nationell plan blivit felaktigt (15 748 miljoner kronor).

29 Kostnadsminskningen beror pa en innehallsforandring dar en del av atgarden
genomfors inom delen Dava-Skellefted. Beskrivs narmare i Trafikverket (2023c).

30 Enligt rattad plankostnad i enlighet vad som angetts i Trafikverkets
byggstartsrapportering maj 2023.
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2022-2033 vilket innebér att dtgirden i sin planerade framdrift har finansiering
for 20 267 miljoner kronor som ligger efter planperioden.

4.4.1.3 Forutsattning for att tidigarelaggning av atgarder

Det namngivna objektet Norrbotniabanan (Umed) Dédva-Skellefted kan tidigare-
laggas sé att det fardigstills och 6ppnas i trafik ungefar ar 2032. Detta under
forutsittning att de 6verklagade sex jarnviagsplanerna vinner laga kraft och att
regeringen fattar beslut om byggstart ar 1—3 under 2023 s att byggstart kan ske
2024. For att kunna fardigstélla banan till ar 2032 kraver dven en tidigarelagd
finansiering.

Det namngivna objektet Norrbotniabanan Skellefted-Luled kan tidigarelaggas s
att byggstarten sker 2029—2030 och att det fardigstills och 6ppnas for trafik
ungefir 2036. For att kunna fardigstélla banan till &r 2036 kréavs dven en
tidigarelagd finansiering.

4.5 E4 forbifart Skelleftea

Fo6ljande namngivna objekt ingar i nationell plan 2022-2033:
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Byggstart <3 o0 o %
enligt NTP  Aktuellt 32 52 32
Objekt 2022-2033 skede 3% -y =5 Ovrig kommentar
E4 forbifart 2028-2033 Plan infor 2028 2028 Ja Vagplanen har
Skellefted val av paborjats hosten
lokaliserings- 2023 och planeras
alternativ skickas for fast-

stallelse 2027.

Trafikverket har genomfort en vigutredning enligt ddvarande planeringsprocess
och i beslutshandlingen 20123t férordat en korridor for den nya dragningen av E4
forbi Skellefted. Da viagutredningen gjordes for 6ver tio ar sedan och atgirden ar
komplicerad samt att dragningen ska goras i stadsmiljo, bedomer Trafikverket att
vagplanen bor omfatta skedet; provning av lokalisering, for att minska risker med
overklaganden och omtag i planering.

45.1.1 Kostnader och osakerheter

I Tabell 10 nedan redovisas atgardens totala kostnad enligt nationell plan, aktuell
kostnad samt i vilket skede och vilka bedomda osédkerheter som ingar i total
aktuell kostnad.

31 Trafikverket (2012)
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Tabell 10. Totalkostnad enligt nationell plan 2022—2033 samt aktuell totalkostnad, prisniva
2021-02.

Total Total

kostnad kostnad,

enligt plan aktuell

(mnkr) (mnkr) Objekt Kalkylskede och beddmd osékerhet
1429 1429 E4 forbifart Skellefted Aktuell kostnad framtagen i skede

atgardsvalsstudie med grov kostnads
indikation. Bedémd osékerhet +/- 30 %

4.5.1.2 Finansiering

Atgirden #r finansierad i nationell plan.

4.5.1.3 Forutsattning for att tidigarelaggning av atgarder

Trafikverket har som ambition att tidigareldgga fardigstillandet av E4 forbifart
Skellefted vilket vi bedomer kan paskynda fardigstdllandet med ett eller mojligen
tva ar, och som medfor ett fardigstiallande 2032 eller méjligen 2031. Detta gors
genom att paborja delar av utredningsunderlaget internt, géra upphandlingar
med okat fokus pa framdrift, genomfora planeringen med parallella
planldggningsprocesser samt samordna samrad och ha kontinuerlig samverkan
med bland annat kommun och Lansstyrelsen. Det dr ocksa av vikt att en eventuell
overklagan av vagplaner hanteras skyndsamt.

Aven byggstartsbeslut i god tid #r en forutsittning for att kunna tidigareliigga och
byggstartsbeslut som tas i sirskild hantering kan behova fattas av Regeringen
samt att en finansiering for en tidigarelaggning majliggors.

4.6 Ovriga atgarder

Utover ovanstaende objekt ingér i nationella planen fyra namngivna objekt om
motesseparering av strackor pa viag E4 mellan Umea och Skellefted samt tre
objekt pa vig E10 mellan Tore och Kiruna. Atgiarderna forbattrar
forutsattningarna for person- och godstransporter fran kusten till Malmfalten och
mellan Gallivare och Kiruna samt mellan Umea och Skellefted. Objekten bedéms
inte i behov av sirskilt fokus for tidigarelaggning utifran detta uppdrag.

Investeringar i det regionala vignatet hanteras genom de regionala lanstransport-
planerna. Redan i foregdende regeringsuppdrags2 foreslogs att en extra satsning
till de regionala planerna bor provas. Den snabba utvecklingen i omradet innebéar
att dtgiarder behover paborjas sa snart som mojligt for att kunna méta industrins
behov. Det finns ocksa majlighet att samordna vissa investeringar som finansieras
via lanstransportplanerna nar Norrbotniabanan byggs langs kusten, men da
behover finansiering sikerstillas for berorda regionala infrastrukturinvesteringar.
Behoven av utokade ldnsplaneramar eller tidigareldggning av investeringar i
berorda lanstransportplaner har dock inte analyserats inom ramen foér detta
uppdrag da uppdraget endast omfattar atgéarder i den nationella
trafikslagsovergripande planen.

32 Trafikverket (2021a)
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5 Rangordning av
tidigarelaggning av atgarder

Trafikverket har prioriterat tidigareldggningen av atgarderna utifran f6ljande
parametrar:

e Nir och var brister och flaskhalsar uppstar i transportsystemet med
anledning av de storre foretagsetableringarna och foretagsexpansionerna
och i vilken omfattning &tgardsbehoven uppstar.

o Effekten som tidigareldggningarna av &tgarderna har for
foretagsetableringarnas och foretagsexpansionernas behov av
godstransporter och kompetensférsorjning.

e Tidigareldggningarnas majliggérande av samordning med underhalls-
och reinvesteringsbehov vilket bland annat innebér ett kostnadseffektivt
genomforande.

Trafikverket ser som viktigast att objektet Luled hamn kapacitetsatgdrd farled,
de omfattande reinvesteringséatgarderna pa jairnvig Boden-Kiruna genomfors
enligt befintlig plan.

Trafikverkets ser det som angelidget, med hiansyn till de stora foretags-
etableringarna och foretagsexpansionernas korta tidplaner och dess behov av
godstransporter och arbetspendling, att tidigareldgga samtliga nedanstaende
atgiarder. Om rangordning for ett mojligt tidigareldggande kravs forordar
Trafikverket foljande:

1. Kapacitetshojande dtgarder pa strickan Lulea-Kiruna
2. Dubbelspar pa strackan Boden-Lulea

3. Norrbotniabanan

4. Eg4 forbifart Skelleftea

Trafikverket ser att dven Ovriga dtgérder pd jdrnvigen Boden-Riksgrdnsen har
betydelse for de stora foretagsetableringarna och foretagsetableringarna och att
de bor genomforas skyndsamt men att de inte dr motiverat inom ramen for detta
uppdrag att tidigareldgga.

Nedan motiveras och beskrivs effekterna av en tidigareldggning for respektive
atgarder.
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5.1 Kapacitetshojande atgarder pa strackan
Lulea-Kiruna.

Sarskilt angeliget for att mojliggora transporterna for de stora
foretagsetableringarna och foretagsexpansionerna i Malmfélten, Boden och Luled
ar att sa langt som mojligt tidigareldgga foljande investeringar pé jarnviagen
Lulea-Kiruna:

e SgoNs3 Savastklinten-Norra Sunderbyn ny motesstation och partiellt
dubbelspar

e Luled C flytt av personvagnsuppstillning (etapp 1)

e Luled C ombyggnad av personbangérd (etapp 2)

e Malmbanan Murjek, forlingning av moétesstation

e Malmbanan Harrtrisk, forlangning av motesstation
e Malmbanan Nasberg, forlingning av métesstation

e Malmbanan Nuortikon, forlangning av métesstation

Det viktigaste motivet till tidigareldaggningen av de kapacitetshojande atgarderna
ar att flera av de stora industrisatsningarna innebér stora trafikokningar pa
Malmbanan och en kapacitets6kning ar en forutsittning for att transporterna ska
kunna genomfoéras. H2 Green Steel planerar for produktionsstart for sin forsta
etapp slutet av 2025, Hybrit planeras for produktionsstart 2026 och LKAB
ReeMAP 2027. Det innebar en markant trafikokning pé strackan Luled-Kiruna
redan fore 2027. Nar H2 Green Steel ar i full produktion 2030 berdknas trafiken
per dygn pé striackan Luled-Boden uppga till ungefar 91 tag vilket kraver
ytterligare 6kad kapacitet.

Spér och sparvixlar pa stora delar av Malmbanan Boden-Kiruna har passerat sin
tekniska livslangd och ar i stort behov av utbyte. Pa striackan Géllivare-Ratsi
(Kiruna) ar sparets standard pa sddan niva att Trafikverket i slutet av 2022 av
sakerhetsskil sankte den storsta tillitna axellasten (STAX) frén 30 ton till 25 ton.
Aven sparvixlarna har passerat sin tekniska livslingd och #r inte heller
dimensionerade for den tunga malmtrafiken p4 Malmbanan. Det ar alltsa av
storsta vikt att underhéllsétgarderna prioriteras och genomfors sa snart mojligt
enligt lagd plan.

I samband med att sparvixlar byts pa strackan Gallivare-Kiruna (2025-2026)
samt pa strickan Boden-Gillivare (2024—2028), planeras for tillkommande
forlangningar av motesstationer. Férutom atgéarderna som foreslas tidigarelaggas
omfattas dven bangardsforlangningarna i Siktrask och Nattavaara som redan
ligger i nationell plan for genomforande i tidsperioden. Det innebir att tgiarderna
kan genomféras med en hogre kostnadseffektivitet, lagre totalkostnad och med
mindre behov av banarbetstider néir dessa genomfors samordnat.

Effekten av dtgirderna pa strickan ar en mer robust anldggning med hogre
kapacitet narmare i tid gentemot industriinvesteringarnas produktionsstarter och
att transportefterfrigan 6kar. For strackan Kiruna-Boden bedoms atgirderna vara

33 Stambanan genom 6vre Norrland
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tillrackliga for att framfora dagens trafik och industrisatsningarnas tillkommande
trafik med god kvalitet nir atgirderna r genomforda. Aven med en tidigare-
laggning av atgidrderna kommer det dock vara stora brister under tidsperioden
mellan att foretagen startar sin produktion och 6kar transporterna tills att
Trafikverket har fardigstéllt dtgarderna.

5.2 Dubbelspar pa strackan Boden-Lulea

Trafikverket kommer i ett forsta steg att 6ka kapaciteten mellan Luled och Boden
fram till 2028. Bedomningen ar att kapacitetsbehovet 2030 niar H2 Green Steel
planerar for att ta etapp 2 i drift inte kommer réacka till pa strackan nér trafiken
uppgdr till 91 tag per dygn. For att kunna mojliggora de stora industri-
investeringarnas transportbehov bedémer Trafikverket att det finns behov av ett
komplett dubbelspar mellan Lulea och Boden.

Om dubbelsparsutbyggnaden kan genomforas under aren 2029—2033 med
onskvard driftsattning etappvis nar H2 Green Steel uppnar full produktion kan
transporterna genomforas med bittre transporttider, mindre risk for storningar.
Utan dubbelspar bedéms trafikbelastningen vara sa stor att det finns en risk att
trafiken i sin helhet inte ryms under &tminstone delar av dygnet och att banan
maéste forklaras 6verbelastad. Ett 6verbelastningsbeslut kan innebira att den
trafik som bedéms minst samhéllsekonomiskt I6nsam inte far begédrda taglagen
eller, om det krévs, inte kan framforas alls.

Ett dubbelspar innebar dven forbattrade forutsattningar for persontrafik pa
strackan. Detta skulle forbattra forutsittningarna for arbetspendling mellan
orterna dir det redan idag sker ca 5 00034 dagliga arbets- och
studiependlingsresor. Med tillkommande foretagsetableringarna berdknas
efterfrdgan av arbetsresor 6ka och behov av forbattrad kollektivtrafik for att
mojliggora kompetensforsorjningen i Lulea och Boden.

Den hérda trafikbelastning dygnet runt pa banan innebér dven stora svarigheter
att fa tillgang till banan for drift- och underhéllsarbeten. De banarbetstider som
kommer behovas kommer paverka trafiken i stor grad. Ett dubbelspar innebér
storre mojligheter att underhalla banan med mindre konsekvenser for trafiken.

5.3 Norrbotniabanan

De analyserade industrisatsningarna innebar en betydande trafikokning pa
Stambanan genom 6vre Norrland fram till 2030. Bedémningen ar att den hoga
belastningen pa banan medfor att det blir svart att tillgodose all trafik.
Kapacitetsbristen pa banan kommer besta fram till fardigstiallandet av
Norrbotniabanan.

Det kommer i framtiden dven uppsta ett mer generellt behov att skapa battre
forutsattningar for 6kade gods- och persontransporter langs kusten till f6ljd av
okad befolkning och foretagsetableringarna.

Utifran de stora trafikbkningarna som sker fram till 2030 ser Trafikverket att det
finns tydliga behov av att tidigarelagga i forsta hand fardigstillandet av

34 Enligt medskick frdn Luled kommun 2023-05-17, TRV 2023/230
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Norrbotniabanan mellan Ume3& och Skellefted och i andra hand delen fran
Skellefted till Luled.

Effekten av att tidigareldgga Norrbotniabanan dr hogre kapacitet och punktlighet
samt 6kade omledningsmojligheter i jarnvigssystemet vilket markant forbattrar
forutsattningarna for godstrafiken. For godstrafiken innebar en tidigareldggning
av delen Ume&-Skellefted dven att godstagen fran Skellefted kan framforas med
langre och tyngre fordon vilket ger effektivare transporter och mindre
kapacitetspaverkan dven soderut i landet. Nar Norrbotniabanan fardigstills i sin
helhet kan dven tdgen fran Luled och Boden framféras med langre och tyngre
fordon. Ytterligare en effekt av att firdigstélla Norrbotniabanan i sin helhet ar att
det stirker jairnvagskopplingen till hamnarna i regionen som ocksé ar en viktig
forutsittning for att klara industrins behov.

Nir Norrbotniabanan ar fardigstélld och under forutséttning att dven kapaciteten
pa striackan Luled-Boden ar forbattrad kan ett helt nytt persontrafiksystem skapas
som forbattrar mojligheterna till kompetensforsorjning och arbetspendling for de
stora foretagsetableringarna och binda ihop hela kustregionen fran Ume4 till
Luled och vidare till Boden och Malmfilten. En tidigareldggning skulle forbattra
tillgangen till kompetens for de stora foretagsetableringarna och 6ka
mojligheterna for regionens kommuner att pa ett hallbart siatt maojliggora en
samhaillsutveckling for en 6kande befolkning. For arbetspendlingen innebir en
tidigarelaggning av delen Umea-Skellefted en mojlighet att tidigare kunna
forlanga persontrafiken lings kusten till Skellefted vilket 6kar majligheten for
arbetspendling till Skellefted. Exempelvis minskar restiden med kollektivtrafiken
mellan Umea och Skelleftea fran 2 timmar till 45—55 minuter.

5.4 E4 forbifart Skelleftea

Vigtrafiken i och genom centrala Skellefted bedoms 6ka i och med de stora
foretagsetableringarna samt med pafoljande befolkningsokning, bade i Skellefted
och i norra Sverige. Dagens trafikméangd ar hég och innebéar upp till tredubblade
restider for genomgaende trafik pa vag E4 i hogtrafik. Trafiken pé viag E4 ar 2033
prognosticeras att 6ka med 10 % jamfort med 2022. Okade trafikméngder
generellt i Skellefted innebar dven en 6kad belastning pd de kommunala vagarna
och de statliga vigarna 95 och 372 som E4 forbifart Skelleftea bidrar till att
avlasta.

Det finns inga utpekade storre godstransportuppligg for de storre foretags-
etableringarna som framforts som direkt paverkar eller paverkas av E4 genom
Skellefted. Forutsattningarna for arbetspendlingen till exempelvis Northvolt och
andra etableringar i Skellefted forbattras dock nar E4 forbifart Skellefted 6ppnas
for trafik.

Trafikverket bedomer att E4 forbifart Skellefted ar en viktig atgard for
foretagsetableringarna i Skellefted och samhallsutvecklingen i omradet.
Planldggningen och genomforandet ar viktigt att gora med skyndsamhet men
Trafikverket ser inte att det finns skil att forcera genomforandet ytterligare med
hogre risker och kostnader eller pd bekostnad av andra mer angelédgna atgarder.

Skellefted kommun lyfter forbifartens roll ur ett samhallsutvecklingsperspektiv
och vikten av ett snabbt genomférande for att kunna mgjliggora trafikokningar
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som foljer pa foretagsetableringarna och den paféljande befolkningsékningen.
Trafikverket instammer i dtgardsbehovet men anser ocksa att detta delvis faller
under ett kommunalt ansvar dé kapacitetsproblemen fram till 2033 till stor del
aven kommer intraffa pd det kommunala vagnatet. Skellefted kommun har ocksa
erbjudit Trafikverket att forskottera medel for att majliggora en tidigarelaggning
av atgarden.

5.5 Ovriga atgarder pajarnvagen Boden-
Riksgransen

Forutom &tgirderna pa Malmbanan som beskrivs i kapitel 4.1.2 ingér dven
foljande namngivna objekt pa jarnviagsstrackan Boden-Riksgriansen; Malmbanan
Boden-Gillivare stingselsystem och passager for ren och vilt samt Kiruna-
Riksgrdnsen Stax 32.5 ton respektive Svappavaara-Kiruna Stax 32.5 ton.

Atgirderna bedoms som viktiga for industrisatsningarna genom att de tillfor 6kad
kapacitet samt bidrar till att reducera negativ paverkan pa renskétsel och 6vrigt
djurliv. Till skillnad fran 6vriga atgarder pA Malmbanan har dessa atgiarder inte
samma koppling till behov av samordning med underhéallsatgarder samt att
kapacitetsbristen pa strickorna Svappavaara-Kiruna-Riksgriansen inte bedoms
lika akut som pa strackan Luled-Kiruna.

Atgirderna ligger med byggstartsperiod 2028-2033 i den Nationella planen och
Trafikverket har ambitionen att planera for ett genomférande som gors tidigt i
den tidsperioden, men ser det inte som motiverat att inom ramen for detta
uppdrag foresla ytterligare tidigarelaggning av atgirder.
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6 Forslag till finansiering av
tidigarelaggning och
konsekvenser for andra atgarder

Tidigareldggningar av atgérder innebir dven behov av en tidigarelaggning av
finansiering. I de fall dir en atgard inte ingar, helt eller delvis, inom planperioden
2022-2033, kravs dven ny eller utékad finansiering.

Finansieringen kan ske pa fyra sitt:
1. Statlig anslagsfinansiering genom att planramarna utokas

2. Statlig anslagsfinansiering genom att finansiering frigérs genom
omprioriteringar si att andra atgarder senareldggs eller helt tas bort ur
den nationella planen.

3. Lanefinansiering

4. Extern finansiering

Utifran uppdragets angivna forutsittning att analys ska ske inom ramen for de av
riksdagen beslutade arliga anslagsramarna studeras inte det forstndmnda
alternativet.

Generellt innebér darmed alla tidigarelaggningar som inte finansieras med
externa medel eller en lnefinansiering att andra atgarder méste senareliggas
eller helt utga ur nationella planen. En analys av omprioriteringar i nationell
transportplan 2022—2033 har inte varit majlig att genomfora inom detta
uppdrag. Analysen bor goras inom ramen for kommande planrevidering for ny
nationell plan 2026-2037.

Med hinsyn till den unika situation som rader i Norrbotten och Vasterbotten
avseende stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner 6ver kort tid behover
nodvindiga atgirder snabbt komma pa plats. For att skapa forutsattningar for
industriinvesteringar med begriansade alternativa transportmgjligheter och att
under det korta tidsfonster som finns for att méta upp med en infrastruktur som
ar kapacitets- och redundanskraftig behover alternativa finansieringar utover
ordinarie radande anslagsfinansiering provas. For att mojliggora ett snabbare och
effektivare genomforande ser Trafikverket att 1anefinansiering skapar bést
forutsittningar for detta.

Trafikverket foreslar att mojliga tidigareldggningar i forsta hand finansieras med
en lanefinansiering.

I andra hand foreslas att tidigareldggning av &tgirder hanteras inom ramen for
den kommande revideringen av nationella planen.
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6.1 Kapacitetshojande atgarder pa strackan
Luled-Kiruna

Tidigarelaggningen av de kapacitetshdjande dtgarderna pé jirnvigen Lulea-
Kiruna sker inom ramen for Trafikverkets arliga budget. Objekten har varit
dubbelfinansierade som bédde namngivna objekt och reinvesteringsobjekt och
dessa objekt samfinansieras nu vilket inneburit en minskad investeringskostnad.
Den minskade investeringskostnaden i kombination med att andra planerade
dtgirder inte kan genomforas i den takt som planerats har mojliggjort att
Trafikverket har kunnat tidigareldgga atgarderna pd Malmbanan. Tack vare
tidigareldggningen har en samordning av investeringsatgarderna med de redan
planerade underhéllsatgiarderna majliggjorts, vilket &ven det minskar
investeringskostnaderna.

6.2 Dubbelspar pa strackan Boden-Lulea

Dubbelspar mellan Luled-Boden ingar inte i nationell plan 2022—-2033. Om
atgiarden ska genomforas innebar det ett utokat behov av finansiering pa cirka

4 600 miljoner kronor. Trafikverket foreslar att atgarden finansieras i forsta hand
med en lanefinansiering (se avsnitt 8.5) da behovet av atgdrden &r sarskilt
tidskritiskt och vikten av att pdborja arbete med planldggning och projektering
samt att effektivisera genomforandet for att kapa ledtider &r av central betydelse. I
andra hand foreslés finansiering med statliga anslag inom ramen for den
kommande revideringen av nationell plan.

I dialogen som forts inom ramen for uppdraget har olika medfinansierings-
l6sningar diskuterats. Huvudalternativen har varit direkt medfinansiering och
medfinansiering med banavgifter. I dialogerna har det framkommit att
medfinansiering med banavgifter forordas framfor direkt medfinansiering.
Motivet ar att medfinansiering med banavgifter kan utformas si att anviandaren
av banan betalar proportionerligt utifran nar och hur mycket man nyttjar banan.

Forutsatt ldnefinansiering foreslar Trafikverket att dubbelspéret delvis
medfinansieras med banavgifter for betalning av rantor och amorteringar.
Samtliga aktorer som Trafikverket har haft dialog med (LKAB, H2 Green Steel,
SSAB och Region Norrbotten) har stillt sig positiva till denna typ av med-
finansiering om det innebar att dubbelsparet snabbt kan forverkligas.

Trafikverket tolkar regeringens tidigare uppdrag till Trafikverket att “fortsdtta
utreda forutsdttningarna for en fortsatt utbyggnad till dubbelspdr pa stam-
banan genom évre Norrland mellan Luled och Boden” innebir att Trafikverket
har mandat att ta fram jarnvagsplaner for dubbelspéret. For att mojliggora en
kortare tidplan avser Trafikverket ta in forskottering (se avsnitt 8.1) for jirnvags-
planerna (cirka 200 miljoner kronor) och starta planlaggningsprocessen sa snart
som avtalet d4r undertecknat. LKAB, H2 Green Steel och Region Norrbotten har
stllt sig positiva till att forskottera medel for jarnvagsplan forutsatt att det
medfor att atgdrden genomfors tidigare. Forhandling for att fa till stdnd ett
forskotteringsavtal pagar.

Genom att i tidigt skede sidkra finansiering for fardigstillande skapas
forutsattningar for en kortare tidplan. Trafikverket bedomer att behovet av ett
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snabbt beslut om finansiering ar angelaget for att mojliggora ett genomforande
som moter industrins behov i regionen. Upptagande av férskottering for
jarnvagsplan mojliggor for Trafikverket att padborja arbetet i avvaktan pé beslut
om fortsatt finansiering. Uteblivet beslut om finansiering fore revidering av
nationell plan (&r 2026) innebar att risken okar for att det blir ett glapp mellan
jarnvagsplan och bygghandling som férsenar genomforandet vilket ocksa okar
risken for att Trafikverket behover forklara strackan 6verbelastad under borjan av
2030-talet (se avsnitt 3.4 Kapacitetsanalys jarnvag).

6.3 Norrbotniabanan

En tidigarelaggning av Norrbotniabanan (Umed) Dava-Skellefted ny jairnvig med
fardigstillande &r 2032 innebar ett utékat behov pa 4 529 miljonerss kronor inom
planperioden 2022—2033. En tidigareldggning av Norrbotniabanan Skellefted-
Luled ny jarnvag med fardigstidllande 2032 skulle innebira ett utékat behov pa 19
694 miljoner3® kronor inom planperioden 2026—2037. I detta uppdrag har det
inte framkommit ndgon mojlighet till extern finansiering av tidigareldggning av
Norrbotniabanan utan detta behover ske med statliga medel.

Trafikverket foreslar att en tidigareldggning av Norrbotniabanan finansieras i
forsta hand med en lanefinansiering (se avsnitt 8.5) for att mojliggora en tidigare-
laggning och att skapa ett effektivt genomférande. I andra hand foreslas
finansiering med statliga anslag inom ramen for den kommande revideringen av
nationell plan.

6.4 E4 forbifart Skellefted

En tidigareldggning av E4 forbifart Skellefted med 1—2 ar innebar behov av att
tidigareldgga finansiering omfattande 250—500 miljoner kronor. Skellefte
kommun har stillt sig positiva till att forskottera medel for att finansiera
tidigareldggningen.

Trafikverket foreslar darfor en tidigareldggning av E4 forbifart Skellefted under
forutsittning att det antingen kan inrymmas inom ordinarie budgetramar
alternativt att Skellefted kommun forskotterar de medel som ar nédvandiga.

Trafikverket forordar i dagslaget att inte finansiera en tidigarelaggning av
atgiarden med en infrastrukturavgift. Av analyser som redovisas i avsnitt 8.4
behover kostnaden for bron 6ka med narmare 100 miljoner kronor (cirka 66
procent) for att uppfylla gdllande regelverk om infrastrukturavgift.

35 Beraknat utifrdn antagande att kostnadsokningen med aktuell kostnad belastar
atgarden efter nuvarande planperiod 2022—-2033.

36 Beraknat utifrin antagande att kostnadsminskningen med aktuell kostnad
minskar behovet av medel for atgarden efter nuvarande planperiod 2022—-2033.
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7 Effektivare genomfdorande

For att nd mal om att tidigareldgga effekter av planerade atgéarder kriavs en god
planering i hela kedjan frén idé till genomférande. Gemensamt for alla objekt ar
att de ska samordnas med andra for att maéjliggora ett effektivt systemtéink i sdval
byggskede som onskad effekt nir atgiarden ar pa plats. Detta dr extra viktigt inom
jarnvag dar efterfragan pa kapacitet i spar 6kat med sévil antal banarbeten som
framforda tag. Arbetet med en effektivare planering sker i flera steg inom
Trafikverket och involvera ménga aktorer savil internt som externt. Nedan
redogors for olika initiativ Trafikverket driver for att kapa ledtider i plan- och
projekteringsskede respektive arbetssitt i genomforandeskedet for att skapa en
effektivare samordning och minskad trafikpéverkan.

7.1 Kapa ledtider

I tidigt skede av en vig- och jarnvagsplan laggs grunden for att skapa effektiv
planering av en atgérd och sedan 2019 har Trafikverket arbetet mer systematiskt
med en handlingsplan for forbattrad tid- och kostnadskontroll. Inom ramen f6r
detta arbete har bland annat ett antal pilotprojekt genomforts i syfte att forkorta
tidsatgdngen for planeringsprocessen samt att fa fram vag-/jarnvagsplaner till en
lagre kostnad.

Erfarenheter av pilotprojekten har summerats ner i lardomar for Trafikverket att
arbeta vidare med inom omraden som bestillning, organisation, konsult-
upphandling, kommunikation och objektsinnehéll vilka tagits vidare i ett antal
interna aktiviteter. Erfarenheterna frin projektet visar ocksé pa vikten av externa
kontakter genom samarbete med andra aktorer. I detta ndmns vikten av tidiga
dialoger mellan Trafikverket och berorda parter sa som exempelvis kommun,
lansstyrelse eller region samt att ligga fore i kommande beroenden och forviantade
leveranser parter emellan f6r att minimera risken for omtag eller férseningar.

Exempel pa atgirder Trafikverket arbetar vidare med i syfte att kapa ledtider i
regionerna Norrbotten och Visterbotten ar:

e Sikerstilla 6verlamning av dialogen med externa parter frén tidigare
skeden

e Inleda tidig dialog med kommun angéende eventuella detaljplaner
e Sikerstilla att finansieringsavtal och genomférandeavtal ar klara

e Inleda tidig dialog med Léansstyrelse

I genomford dialog har det ocksa forts fram att lansstyrelserna &r en viktig del i
mojligheter att tidigareldgga en utbyggd infrastruktur. Lansstyrelserna i
respektive 1an har patalat att en forcerad framdrift kraver resurser och
mojligheter att hantera en kraftigt 6kad méngd hantering av vig- och
jarnvagsplaner samt efterfoljande tillstindsarenden. Gillande objekt
Norrbotniabanan anges att moéjligheterna att arbeta effektivare delvis har
forstarkts genom lansstyrelsernas mojlighet till retroaktiv ersattning for en del av
drendehanteringen. Vidare framfors ett behov om en enklare, mer forutsdgbar och
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tillitsbaserad finansieringsmodell som inkluderar hela lansstyrelsens arbete
kopplat till storre infrastrukturinvesteringar.

7.2 Starkt samordning

I syfte att skapa en effektivare planering av atgiarder pé saval kortare och langre
sikt har Trafikverket sedan 2018 succesivt implementerat samordnande
funktioner for att arbeta mer aktivt med atgéarder som kan samplaneras respektive
bor separeras for 6kad effekt efter, eller minska trafikpaverkan vid, genomforande
av atgird. Vikten av denna typ av arbetssitt har ocksa poéangterats i de dialoger
som forts inom ramen for uppdraget. Nedan ges ett antal exempel pé arbetssatt
inom Trafikverket som stéarker formagan till samplanering och 6kad effekt
respektive att samordna atgérder i syfte att minska behovet av
kapacitetspaverkande arbete i spér.

7.2.1 Strakplanering

Transporter pa jarnvag utfors generellt 6ver langre strackor och involverar flera
geografiska omraden med olika planerings- och utférarorganisationer. I syfte att
starka Trafikverkets formaga att samlat utveckla ett langre strdk som aterspeglar
befintliga trafikfloden pa jarnvag har ett arbete for strakplanering etablerats.
Detta genom att skapa effektivare samordning inom myndigheten och att i ett
tidigt skede kommunicera en samlad planering med externa aktorer. Arbetssittet
ger ocksa storre mojligheter att i ett tidigt skede flytta och samlokalisera ett
utforande samt ta hansyn till gdllande férutsidttningar som exempelvis
ekonomiska ramar, trafikpaverkan, resurstillgang och objektets mognadsgrad.

7.2.2 Strakkoordinering

Objekt som ligger ndrmare i tiden for ett genomforande hanteras i Trafikverkets
koordinerings- och samordningsarbete for trafikpaverkande arbeten (strak-
koordinering). Arbetsmetodiken syftar till att pd en mer detaljerad niva sikra att
inga trafikala hinder finns for att Trafikverkets &tgarder kan genomforas samt att
de genomfors med god forutsagbarhet samt med sé liten trafikpaverkan som
mojligt.

Atgirderna koordineras bade pa nationell och regional nivé mellan planerande,
bestillande och utférande organisationer i Trafikverket. Arbete genomfors i
samverkan med externa aktorer for att analysera bast lampat genomforande av en
eller ett samlat paket av atgarder.

7.2.3 Samordning p& Malmbanan

Inom ramen f6r ovan beskrivna initiativ har behovet av ett mer avgransat
arbetssatt identifierats for dtgirder pA Malmbanan de kommande &ren. Med
bakgrund i att flera atgérder ska genomforas pa kort tid i samma geografiska
omrade, krivs koordinering och samordning av tillgédngliga resurser av saval
maskiner och kompetens internt och externt. Att samordna atgérder i ett
geografiskt omrade bedoms ockséd 6ka majligheterna till att minimera trafik-
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paverkan och fora dialog med tagoperatorer i syfte att skapa ett accepterat
genomforande.

De kommande &ren tillsitts en intern arbetsgrupp och samordnare for att
fokusera pé ett effektiva genomforande for dtgarder langs Malmbanan.

7.2.4 Plattform norr

For att mota den 6kade transportefterfragan, industriinvesteringar och politiska
ambitioner sa for Trafikverket diskussioner om att etablera en grians-
overskridande plattform enligt forlaga med goda erfarenheter i sodra Sverige.
Initiativet syftar till att ge regionala intressenter i Sverige, Norge och Finland
verktyg att fd gemensam Gverblick och information i ett storre systemperspektiv.
Det gor att intressenterna kan planera for och hantera gemensamma utmaningar
och mgjligheter genom individuella och/eller gemensamma insatser som starker
mojligheter att utveckla framtidens transporter. Plattformen kan ocksa fungera
som forum dar olika intressenter tillsammans kan ta upp frigor som ar viktiga for
att kunna mota den vixande efterfragan pa transporter i norra Europa och militar
mobilitet, som en del av det europeiska och internationella transportnitet.
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8 Finansieringsformer

Trafikverket har i tidigare regeringsuppdrags” redogjort for olika finansierings-
former som kan vara aktuella utéver ordinarie anslagsfinansiering. I uppdraget
har olika former for l&nefinansiering och genom medfinansiering med
banavgifter, direkt medfinansiering samt infrastrukturavgift analyserats.

I aktuellt regeringsuppdrag har frigan om att utreda majlighet till
tidigarelaggning varit central och som komplement till ovan har darfor d&ven
forskottering fran extern(a) aktorer studerats i de dialoger som forts inom ramen
for uppdraget.

Nedan redovisas en sammanfattning av de finansieringsformer som legat till
grund for dialog med externa aktorer respektive inkommit som forslag i arbetet.
For mer information hénvisas till tidigare publicerat uppdrag, Fordjupad analys
av genomforandet av atgdrder i Norrbottens ldn och Visterbottens ldn.38

8.1 Forskottering av statlig infrastruktur

I enlighet med regleringsbrevet far Trafikverket finansiera utbyggnad av viag och
jarnvag, samt anldggande av allméan farled som staten ansvarar for, genom
forskottering (rantefritt 1dn), om atgirderna genomfors enligt den nationella
transportslagsovergripande planen for transportsystemet och de regionala
transportinfrastrukturplanerna.

Vid tecknande av avtal for forskottering tillampar Trafikverket ett antal interna
riktlinjer som styr avtalets utformning och innehall. Exempel pa riktlinjer &r:

e Avtal fir inte innehalla villkor som innebir indexupprikning av eller
rantor pa forskotterade belopp

e Forskotteringar ska alltid till 6vervigande del omfatta byggkostnader

o Ett objekt som forskotteras fir maximalt tidigareldggas med fem ar i
forhallande till plan

e For att sluta avtal om forskottering fran en kommun ska
fullmiktigebeslut kunna uppvisas i drendet. For foretag ska avtal
upprittas sa att finansiering av férskotteringsmedel kan sikerstillas.

e Avtal far inte innehalla uppgifter om tidpunkt for dterbetalning av
forskottering, annat dn att forskottering dterbetalas nar medel finns
tillgdngliga i Trafikverkets budget.

Trafikverket kan ocksa ta upp forskottering for planldggning under férutsittning
att myndigheten pa annat sitt har tillatelse av regeringen att driva ett objekt i
planldggningsskede.

87 Trafikverket (2022)
38 Trafikverket (2022)

44



8.2 Medfinansiering av statlig infrastruktur

Med medfinansiering avses att till exempel en kommun eller ett féretag, helt eller
delvis, finansierar statlig infrastruktur och innebér ett gemensamt ansvarstagande
for finansiering och genomforande av infrastrukturobjekt.

Medfinansiering paverkar inte den grundlaggande ansvarsfordelningen mellan
statliga och kommunala aktorer for transportinfrastrukturen utan det ar fortsatt
statens uppgift att svara for statlig infrastrukturanldggning. Utifran 7 kap. 58§
Budgetlagen (2011:203) ar huvudregeln att finansiering av statlig infrastruktur
sker med anslag i statsbudgeten. Att hitta en griansdragning mellan olika aktorers
ansvar ar olika frén fall till fall, men medfinansiirens och samhillets nytta av
atgirden ar en viktig utgdngspunkt for att medfinansieringen kommer till stdnd
och bor ocksé aterspegla den andel medfinansiering som blir aktuell i det enskilda
fallet.

8.3 Medfinansiering med banavgifter

Trafikverket har mojlighet att ta ut banavgifter i syfte att finansiera objekt i statlig
infrastruktur. Finansierande avgifter tas ut utéver ordinarie banavgifter som
speglar trafikens marginalkostnader for drift och underhall. I tidigare
regeringsuppdrag har Trafikverket undersokt forutsattningar som ges i
jarnviagslagen3? for ett uttag av finansierande banavgifter samt vilka villkor som
foljer med ett sddant avgiftsuttag.

I uppdragets svar anges att Trafikverket kan ta ut tva typer av sirskild avgift
enligt, det som idag omfattas av, Jarnviagsmarknadslagen (2022:365): sarskilda
avgifter enligt 8 kap. 6 § ("mark-ups”)4° och avgifter for ett sarskilt
infrastrukturprojekt enligt 8 kap. 7 §41. Avgifterna beskrivs narmare nedan.

Mark-ups

Generellt giller att avgift enligt 8 kap. 6 § (mark-ups) far tas ut for att uppna
kostnadstiackning. Trafikverket har tidigare gjort tolkningen att kostnadstackning
endast avser kostnader for drift- och underhallskostnader. Trafikverkets
bedomning nu ar att det 4r mojligt att anvinda intdkterna fran mark-ups for
annat 4n drift- och underhéllskostnader. I en europeisk jamforelse pavisas att
olika tolkningar gors och att investeringskostnader finansieras med mark-ups i
Europa idag.

Sarskild avgift for ett infrastrukturprojekt

Trafikverket har i foregdende uppdrag provat om sarskilda avgifter for
infrastrukturprojekt enligt 8 kap. 7 § kan tillampas. Det ar osdkert om en sddan
avgift skulle kunna anvindas for finansieringen av de objekt som ingér i detta
uppdrag. Tidigare regeringsuppdrag forordar inte uttag enligt 8 kap. 7 § da

39 Jarnvagslagen har upphort galla och ersatts av ett antal nya lagar, bland annat
Jarnvagsmarknadslag (2022:365) dar banavgifter finns reglerade.

40 Tidigare Jarnvagslagen (2004:519) 7 kap. 4 §
41 Tidigare Jarnvagslagen (2004:519) 7 kap. 5 §
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aktuella objekt troligen inte uppfyller lagstiftarens krav om att infrastruktur-
objekten ar sirskilda och att de inte kan anses kommit till stdnd utan avgiften.
Fragan kan dock provas om det anses motiverat men utifrén gillande
forutsattningar och avsaknad av végledning gors fortsatt bedomning om att
aktuella objekt troligen inte uppfyller kraven. I Sverige finns idag tvd genomforda
objekt dir en sirskild avgift tas ut: Arlandabanan och Oresundsbron som bada
har annan infrastrukturférvaltare dn Trafikverket.

Sammanfattningsvis anges att erfarenheterna av att tillampa en sirskild avgift
enligt 8 kap. 7 § ar l14g och i relation till mojligheterna att tillaimpa avgiftsuttag
enligt 8 kap. 6 § sa foresprakas det senare (6 §).

Storlek pa finansierande avgifter

Mark-ups far tas ut upp till full kostnadstédckning, om marknaden kan bara
avgiften. Det betyder att de marknadssegment som kan bara avgifter som
motsvarar de egna marginalkostnaderna inte far slds ut pa grund av en mark-up.
Det dr mojligt att ta ut olika mark-ups fran olika marknadssegment eller att ta ut
enbart pa ett segment.

Storleken p& en mark-up begriansas dirmed av marknadssegmentens betalnings-
formaga som i och med detta utgor en 6vre grians for avgiftsuttaget. Nivan pa
avgiftsuttaget behover studeras vidare for att nirmare visa pa méjligheterna till en
delfinansieringslosning i kombination till annan finansiering.

Utformning av finansierande avgifter

Om en infrastrukturférvaltare vill ta ut mark-ups ska den enligt artikel 32.11
direktiv 2012/34 (EU) dela in marknaden i marknadssegment. Den forteckning
over marknadssegment som faststalls av infrastrukturfoérvaltaren ska innehélla
atminstone foljande tre segment: godstransporter, persontransporter inom ramen
for ett avtal om allmén trafik och 6vriga persontransporter. Vidare ska
infrastrukturforvaltarens analys av eventuella marknadssegment atminstone
innehalla foéljande par:

a) Persontrafik/godstrafik

b) Tag som transporterar farligt gods/andra godstag

¢) Inrikes trafik/utrikes trafik

d) Kombinerad transport/direkttag

e) Persontrafik i stider och regioner/interurban persontrafik
f) Systemtig/vagnslasttag

g) Reguljar tagtrafik/tillfallig tagtrafik

Infrastrukturforvaltarna far ytterligare siarskilja marknadssegment enligt de
transporterade varorna eller personerna. Aven marknadssegment dir jirnvigs-
foretag for narvarande inte dr verksamma, men dar de kan tillhandahalla
transporter under avgiftssystemets giltighetstid ska faststillas. Infrastruktur-
forvaltaren far inte inféra ndgra mark-ups for dessa marknadssegment.
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Trafikverket tolkar direktivet som att det ska understkas om ovan nimnda paren
har avsevart olika priselasticiteter, det vill siga om grupperna skulle reagera
avsevirt olika pa hogre (eller ldgre) banavgifter.

Malgrupp for hojd banavgift

| foregdende regeringsuppdrag har Trafikverket konstaterat att
persontrafiken i den aktuella geografiska avgransningen inte bedrivs pa
kommersiella grunder och att det darfor inte kan anses motiverat att
belasta en icke-kommersiell persontrafik med hdgre banavgifter for att
medfinansiera atgarder. FOr godstrafiken ar atgarder for 6kad kapacitet pa
strackan Lulea-Boden avgorande for att mojliggora det 6kade transport-
behovet pa jarnvag som foljer av de pagaende industrietableringarna och
foretagsexpansionerna i framst Norrbottens lan. Sammanfattningsvis
bedomer Trafikverket att potentialen med en finansieringsmodell med
hojda banavgifter i forsta hand ligger inom hela eller delar av godstrafiken.

Nir marknaden har delats in i relevanta marknadssegment, behover Trafikverket i
ett nista steg gora en bedomning av vilka mark-ups respektive marknadssegment
kan béara. Det ar samhéllsekonomiskt effektivt att fordela avgiftsbelastningen 6ver
hela jarnvigsmarknaden, dar mark-ups sitts proportionerligt till marknads-
segmentets betalningsférmaga, det vill siga dar marknadssegment med en relativt
hog priselasticitet betalar 1agre mark-ups medan marknadssegment med en ligre
priselasticitet betalar hogre mark-ups (s.k. Ramsey—Boiteux pricing). Trafikverket
noterar att det kan vara samma marknadssegment som har en hog betalnings-
forméga som de segment som far nyttor av infrastruktursatsningarna, men att det
inte nodvandigtvis behover vara sa.

Trafikverket har tidigare konstaterat att en analys 6ver marknadssegmenten,
deras priselasticiteter och betalningsférmaga behover genomforas.
Utredningstiden bedoms till ungefir ett ar. Efter eventuellt beslut har
Trafikverket mojlighet att infora nya avgifter inom ramen for jairnvagsnats-
beskrivningen (JNB) som faststills i december varje ar. Mellan faststdllandet av
en avgift i JNB och tidpunkten da avgiften borjar gilla ligger ungefir ett (1) ar.

Marknadssegmentens betalningsformaga maste omprovas vart femte ar. Om
jarnvagsforetagens betalningsformaga skulle bli lagre i framtiden tvingas
Trafikverket sinka eller ta bort inférda mark-ups.

8.4 Medfinansiering med infrastrukturavgift vag

Trafikverket kan med st6d i Lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag, helt
eller delvis finansiera infrastruktur (tunnel, bro eller bergspass) som kan
aterbetalas med en infrastrukturavgift (exv. broavgift). Finansiering via
infrastrukturavgift belastar inte 6vriga statliga medel.

I foregdende regeringsuppdrag redovisades en analys av forutsiattningar och
mojligheter i att infora en infrastrukturavgift for att finansiera delar av dtgarden
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E4 forbifart Skelleftea. I analysen angavs ett antal krav for att kunna ta ut
infrastrukturavgift samt en potentiell utformning av avgiftsniva och
dterbetalningstid for den del av projektkostnaden som far tas ut med
infrastrukturavgift.

Utifran da tillgdnglig information om exempelvis investeringskostnad for
broavsnittet och berdknade trafikprognoser sa rekommenderade inte Trafikverket
finansiering med infrastrukturavgift for ny bro langs E4 forbi Skellefted. Analysen
visar bland annat pé att kostnaden for den del av projektet som far finansieras
med infrastrukturavgift ar for 1ag i forhéllande till krav som stélls pa
aterbetalningstid i lag om infrastrukturavgifter.

Uppdaterad kanslighetsanalys

Med hinsyn till att objektet ar i ett tidigt planeringsskede och
investeringskostnaden kan komma att uppdateras senare har en ny
kanslighetsanalys gjorts inom ramen for nuvarande uppdrag. Detta i syfte att
analysera vilken kostnadsniva som krévs for att eventuellt motivera en modell
med avgiftsuttag.

I dagslédget saknas uppdaterade kostnadsberidkningar och i foregdende analys
bedomdes investeringskostnad for broinfrastruktur till 150 miljoner kronor med
tillkommande 20 miljoner kronor for avgiftssystemet.

For att uppfylla gillande regelverk att 6verstiga en aterbetalningstid pa 20 ar visar
genomford kinslighetsanalys att kostnaden for broinfrastrukturen behéver 6ka
med cirka 100 miljoner vilket motsvarar en kostnads6kning pa cirka 66 procent
relativt tidigare antaganden. I analysen har avgiftsnivin antagits till 5 kronor
(foregaende berakning 4 kronor) for att minska systemets administrativa
driftskostnader.

Sammantaget gor Trafikverket en fortsatt bedomning om att det rader
osdkerheter som behover studeras nirmare om en infrastrukturavgift blir aktuell.
Inférande av infrastrukturavgift och nivan pa denna kommer skapa
overflyttningseffekter i det lokala trafiksystemet som péverkar intdkterna och
aterbetalningstiden. Denna fraga dr ocksa beroende av hur 6vriga transportlankar
forbi Skelleftea utformas for att styra genomgaende trafik till vig E4.

8.5 Lanefinansiering

I foregdende regeringsuppdrag har Trafikverket redogjort for forutsattningarna
att ta upp lan fran Riksgilden. I enlighet med Budgetlagen 7 kap. 6 § kan
investeringar, om Riksdagen sd beslutar, d4ven finansieras pa annat sitt dn via
anslag, det innebar att 1anefinansiering av objekt dr mojligt under forutsittning
att det pa annat satt inte uppstar konflikt med bland annat regler om statligt stod.

En utokad laneram for samhillsinvesteringar medfor som en konsekvens 6kade
kostnader for rantor och amortering av 1an eftersom skulden 6kar. Dessa
kostnader kan komma att belasta anslaget Utveckling av statens transport-
infrastruktur i kommande nationella planer. Detta innebér att rdntor och
aterbetalning av 1an kan komma att minska utrymmet for framtida
infrastrukturprojekt.
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En lanefinansiering av storre infrastrukturatgarder, som exempelvis
Norrbotniabanan, innebér dock moéjligheter till att sikra en 6nskad finansiering
over tiden vilket ger battre forutsiattningar for ett kostnadseffektivt
genomforande.

8.6 Bolagisering

I genomforda dialoger har forslag om alternativ pa genomférandemodell lyfts
fram for sdakrad framdrift av Norrbotniabanan, delen Skelleftea-Lulea. Foreslaget
upplédgg utgar fran modell med bolagisering (aktiebolag) liknande den f6r
Botniabanan med etappvis utbyggnad av jarnvigen mellan Sundsvall och Umea.
Botniabanan genomf6rdes med lanefinansiering utifran en faststélld ldneram som
beslutats av riksdagen med 1&n som togs upp 16pande under byggtiden. Exempel
pa fordelar som namns &r flexiblare indelning och upphandling av entreprenader
respektive jimnare budgettilldelning relativt vad man beskriver som Banverkets
(nuvarande Trafikverkets) arsvisa tilldelning. I friga om vem som tar upp lénet
anges i dialoger att det inledningsvis gjordes av projektbolaget pa den
kommersiella 1dnemarknaden men att upplaning senare 6vergick till Riksgilden.

Trafikverket delar behovet av att skapa ett effektivt och stabilt genomforande men
ser samtidigt att det finns forutsiattningarna for att skapa detta i nuvarande
organisation. D4 den huvudsakliga nyttan skapas genom lanefinansiering och inte
i sjdlva organisationsformen anser Trafikverket att eventuella nyttor inte
overviager de utmaningar som en bolagisering medfor.
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9 Slutsatser och forslag till
fortsatt arbete

Trafikverket ser att foreslagna atgiarder och tidigareldggning av dessa fortsatt ar
nodvindiga for att bista foretagsetableringar och foretagsexpansioner kopplade
till den grona omstéllningen i Norrbottens och Vasterbottens ldn. Nedan ges
sammanfattande slutsatser av de inledande fragestillningar som gavs i uppdraget
till Trafikverket.

I dialoger som genomforts inom ramen for uppdraget framférs behovet av
tidigarelaggning som tidskritiskt och avseende kapaciteten pa strackan Luleé-
Kiruna ser LKAB och H2 Green Steel jairnvagsinfrastrukturen som en
forutsattning for deras framtida verksambhet. I slutrapport42 frin Regeringens
samordnare framfors ocksa behovet av att samhéllsomvandlingen och den
industriella omvandlingen i Norrbotten och Vasterbotten behover ga i takt samt
att investeringstakten i infrastrukturen maste 6ka for att mota utvecklingen.

9.1 Mdjliga tidigarelaggningar
Trafikverkets bedomning ar att f6ljande dtgiarder 4r mdjliga att tidigareldgga:

1. De kapacitetshojande Gtgdrderna pa jarnvdg mellan Luled och Kiruna
kan genomforas och fardigstéllas under aren 2025—-2030 (jamfort med
nationell plan 2028—-2033).

2. Dubbelspar Lulea-Boden ar mojlig att genomfora i perioden 2029—2033
(ingar €j i nationell plan).

3. Norrbotniabanan ar mojlig att tidigarelagga sé att delen Ddva-Skellefted
kan fardigstillas till 2032 och delen Skelleftea-Luled kan fardigstallas till
2036 (jamfort med nationell plan, cirka ar 2035 respektive 2040).

4. E4 Forbifart Skellefted ar mojlig att tidigareldgga med ett (1) eller
mojligen tva ar med ett fardigstéllande till ar 2031/2032.

Trafikverkets ser det som angeliget att tidigareldgga samtliga av ovanstaende
dtgirder. Detta med hansyn till de planerade industriinvesteringarnas forcerade
tidplaner och dess behov av godstransporter respektive arbetspendling. Om
tidigarelaggning av atgdrderna behover rangordnas bor det goras enligt
ovanstaende ordning.

Atgirden LuleG hamn kapacitetsdtgdrd farled ir planerad med byggstart ar 2024
och det saknas forutsittning for tidigarelaggning.

42 Regeringskansliet (2022b)
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9.2 Konsekvenser for 6vriga atgarder

Analys att foresla senarelaggningar av andra dtgirder i nationell plan for att
frigora medel har inte ansetts mgjlig att genomfora inom ramen for detta
uppdrag. En sddan analys behover goras inom ramen fér kommande plan-
revidering for ny nationell plan 2026—2037.

Trafikverkets forslag for att mojliggora tidigarelaggning inkluderar lane-
finansiering. En utokad l&neram for samhallsinvesteringar medf6r som en
konsekvens 6kade kostnader for rantor och amortering av 1dn nar skulden 6kar.
Dessa kostnader kan komma att belasta anslaget Utveckling av statens transport-
infrastruktur i kommande nationella planer. Detta innebér att rantor och
aterbetalning av 1an kan komma att minska utrymmet for framtida
infrastrukturprojekt.

9.3 Forutsattningar for tidigarelaggning

For att mojliggora de tidigareldggningar som foreslas krivs att nedanstdende
uppfylls.

9.3.1 Finansiering av tidigarelaggning

I genomforda dialoger uttrycker samtliga parter att staten bar det huvudsakliga
finansieringsansvaret for infrastrukturatgirder. Flera av parterna har dock
uttryckt en vilja att bidra finansiellt, utefter forméga och behov, forutsatt att det
medfor att dtgarder kommer till stdnd snabbare.

Att fa till infrastruktur for att bistd den grona industriomstillningen i norra
Sverige ar tidskritisk. For att skapa forutsattningar for industriinvesteringar med
begrinsade alternativa transportmojligheter och att under det korta tidsfonster
som finns for att méta upp med en infrastruktur som &r kapacitets- och
redundanskraftig behover alternativa finansieringar utover ordinarie radande
anslagsfinansiering prévas. For att mojliggora ett snabbare och effektivare
genomforande ser Trafikverket att 1anefinansiering skapar bast forutsattningar
for detta.

Trafikverket foreslar att mojliga tidigarelaggningar av dtgarderna Dubbelspar
LuleG-Boden och Norrbotniabanan i forsta hand finansieras med en
lanefinansiering. I andra hand foreslas att tidigareldggning av atgarder hanteras
inom ramen fér den kommande revideringen av nationella planen.

Trafikverket foreslar foljande finansiering av tidigareldggningarna for respektive
atgird:

¢ Kapacitetshojande dtgirderna pa jairnvigen Luled-Kiruna.
Finansieringen for tidigareldggningen sker inom ramen for Trafikverkets
arliga budget.

e Dubbelspar Lulea-Boden. Trafikverket foreslar att atgarden
finansieras i férsta hand med en lanefinansiering och i andra hand med
statliga anslag inom ramen for den kommande revideringen av nationell
plan. Trafikverket forordar ocksa att beslut om finansiering hanteras
skyndsamt. Forutsatt ldnefinansiering foreslar Trafikverket att
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dubbelspéret delvis medfinansieras med banavgifter for betalning av
rantor och amorteringar. Trafikverket gor tolkning att mandat att ta fram
jarnvagsplaner for dubbelspéret finns inom ramen for tidigare
utredningsuppdrag fran regeringen i samband med faststéllande av
nationell plan. LKAB, H2 Green Steel och Region Norrbotten har stillt sig
positiva till att forskottera medel for dessa och forhandling for att fa till
stdnd ett forskotteringsavtal att ta fram jarnvagsplan pagar.

e Norrbotniabanan. Trafikverket foreslar att tidigarelaggning av
atgarden i forsta hand finansieras med en lanefinansiering och i andra
hand med statliga anslag inom ramen fér den kommande revideringen av
nationell plan. Med hénsyn till att delen Dava-Skellefted kan byggstarta
2024 och ett effektivt genomforande underlittas av en sikerstalld
finansiering forordar Trafikverket ocksa att beslut om finansiering
hanteras skyndsamt.

o Eg forbifart Skelleftea. Trafikverket foreslar att en tidigarelaggning
finansieras inom ordinarie budgetramar alternativt att Skellefted
kommun forskotterar nodvandiga medel.

Utdver behov av finansiering i vad som foreslds ovan kravs dven beslut fran
regeringen samt fortsatta utredningar av Trafikverket for vilka redogors i 9.3.2—

9.3.4.

9.3.2 Utredning och beslut om utékad laneram

For att Trafikverket ska fa ta upp lan i Riksgildskontoret, och pa sa sétt
mojliggora tidigareldggning av foreslagna atgirder, behover riksdagen besluta om
att regeringen ger Trafikverket en utékad laneram for samhallsinvesteringar.

Beslutsunderlag for lanefinansiering samt upptagande av lan tas fram i handelse
att Trafikverket har detta uppdrag.

9.3.3 Modell for hojda banavgifter

Trafikverket konstaterar i genomforda dialoger om finansiering for dubbelspar
LuleG-Boden att berorda parter forordar en medfinansieringsmodell som belastar
operatoren/transportkoparen i samband med att nytta uppstar. Argument som
fors fram ar bland andra 6nskan om en rattvis modell dar den eller de parter som
har nytta av 6kad kapacitet bekostar dtgirden.

Som beskrivs i avsnitt 8.3 finns behov av att analysera marknadssegment och
deras betalningsformaga for att ta fram en modell for hojda banavgifter samt vilka
intdkter en sddan modell medfor. Trafikverket har for avsikt att starta upp en
sédan analys under hosten 2023 som underlag till kommande finansierings-
16sning.

9.3.4 Regeringens byggstartsbeslut

Regeringen ger normalt Trafikverket arligen i uppdrag att redovisa status for
namngivna objekt som ingar i nationell plan. Genom regeringsbeslut
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LI2023/02221 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att redovisa status for objekt
som ingar i regeringens tidigare beslut om byggstarter och dels foresla objekt som
Trafikverket bor fa byggstarta ar 1—3 (2024—2026) och objekt som bor fa
forberedas for byggstart ar 4—6 (2027-2029). Detta uppdrag redovisades till
Regeringen den 10 maj 202343.

Trafikverket vill sirskilt utifrn detta uppdrags syfte framhalla vikten av att
Trafikverket far Regeringens beslut om att objekten Malmbanan Siktrdsk
bangdardsforlingning och Norrbotniabanan (Umed) Ddva-Skellefted far
byggstarta ar 1—3 (2024—2026) i enlighet med vad som foreslogs den 10 maj i ir.

For att mojliggora en tidigareldggning av de namngivna objekten som beskrivs i
denna rapport kriavs ocksa att regeringen fattar beslut om byte av byggstartsgrupp
for de namngivna objekten. Pa grund av att Trafikverket jobbar med sirskilt fokus
pa ett snabbt genomforande av ett antal atgirder kopplat till de stora industri-
investeringarna i Norrbottens lan och Visterbottens ldn krivs en flexiblare
beslutsordning 4n normalt och beslut om byte av byggstartsgrupp kan komma att
behova fattas i sarskild ordning.

9.4 Effektivare genomférande

I egenskap av planerande och genomférande part har Trafikverket stora
mojligheter att inom sin egen organisation och i samverkan med andra kapa
ledtider. Denna rapport har visat pa pagéende och potentiella initiativ till
aktiviteter for att effektivisera genomforande av tgarder. Exempel som lyfts fram
ar tidig dialog och parallella processer.

I genomforda dialoger fors ocksa fram att lansstyrelserna ar en viktig del i
mojligheter att tidigareldgga en utbyggd infrastruktur. Lansstyrelserna i
respektive 14n patalar att en forcerad framdrift kraver resurser och mojligheter att
hantera en kraftigt 6kad mangd hantering av vég- och jarnvagsplaner samt
efterfoljande tillstindsidrenden.

Risk for senareldaggning skapas ocksé vid avsaknad av beslut eller 6verklagande av
det samma. For att genomfora en dtgiard kostnadseffektivt och utan onédiga
forseningar efterfrigas skyndsam hantering av 6verklagande i olika instanser.

For att stodja ett effektivare genomforande och minska antal trafikpaverkande
atgirder i jarnvagssystemet arbetar Trafikverket med modell for 6kad samverkan
savil internt som externt. Detta i syfte att 6ka jairnvéagens tillganglighet.

9.5 Strakutredning om framtida
kapacitetsbehov

Trafikverket har i samband med arbetet att ta fram en tilldggsprognos for
foretagsetableringar och foretagsexpansioner i Norrbottens och Visterbottens lan
samt i de dialoger som forts inom ramen for detta uppdrag fatt kunskap om nya
behov av 6kade godstransporter fran norra Sverige till sédra Sverige och Europa.
Dock rader viss osdkerhet gillande omfattningen av dessa jarnvagstransporter da

43 Trafikverket (2023a)
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det ofta dr kundernas 6nskemal som styr och valet av transportslag ar inte alltid
kinda i de skeden som foretagsetableringarna befinner sig i. Vidare ar detta
uppdrag avgransats till dtgarder i Norrbotten respektive Vasterbotten och det har
saknats majlighet att analysera behov och mojligheter till tidigarelagga atgarder i
sodra Norrland inom tidsramen for uppdraget. De 6kade godstransporterna
kommer dock med stor sikerhet medfoéra kapacitetsbrister dven i jarnviagsnatet i
sodra Norrland och Mellansverige.

Trafikverket avser darfor att utreda behoven av kapacitetsatgirder samt ta fram
ett forslag till utbyggnad av jarnvéagsnatet i striket Lulea-Hallsberg, inkluderat
stambanorna och kustbanorna samt mellanliggande tvirbanor. Syftet med
utredningen ar att utgoéra underlag infor kommande revidering av nationella
planen for att sdkerstélla ett atgdrdande av flaskhalsar pé systemnivéa och att
prioritering av atgirder sker utifran ett systemperspektiv.
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10 Inkomna synpunkter

For att utreda forutsiattningar och majligheter till tidigarelaggning har dialog forts
med berorda aktorer. Hur denna skett beskrivs narmare i kapitel 1. Utéver metod
med fordjupade dialoger har ett brett antal aktorer fatt mojlighet att inkomma
med synpunkter pa Trafikverkets tolkning av uppdraget samt inspel pé fortsatt
arbete. Nedan ges en sammanfatining av inkomna synpunkter som ir av
betydelse for uppdragets innehall och slutsatser.

Samtliga aktorer ar positiva till regeringens initiativ till uppdraget att se 6ver
mojligheter och forutsittningar till tidigarelaggning och pé sé sitt skapa en
infrastruktur som stédjer industriinvesteringarnas tidplaner. Skrivelser pekar pa
att géllande planer for genomfoérande av flera atgarder ligger sent i nationell plan
och vidare pekas pa behov av att se infrastruktursatsningarna i ett system-
perspektiv. Detta exemplifieras tydligast i vikten av lansplanernas roll att sédkra
helheten mellan de nationella och kommunala ansvarsomradena och behoven av
extra satsningar till de regionala planerna.

Avseende atgirder lyfts bland annat behov av att hantera Malmbanan som en
helhet och att ge forutsattningar for ett effektivt genomférande som minimerar
trafikpdverkan och ger 6kad tillgdnglighet. Flera parter trycker ocksa pa behovet
av ett dubbelspar pé strackan Luled-Boden for att mojliggora transportbehoven
som sker, och som kommer att ske, som en foljd av den grona omstéllningen i
regionen. Det fors ocksé fram att behovet av en 6kad kapacitet pA Malmbanan ar
en forutsattning for att genomfora planerade industrisatsningar, inte minst pa
strackan Luled-Boden. Parterna podngterar ocksa vikten av att Trafikverket har
mandat att pdborja arbetet 4ven om finansiering inte ar klar.

Behovet av Norrbotniabanan lyfts fram som viktig for savil gods och arbets-
pendling. For den sodra delen belyses vikten av skyndsam hantering av de till
regeringen overklagade jirnvagsplanerna samt att Trafikverket fir de nédviandiga
byggstartsbeslut som kravs for fortsatt framdrift. Flera parter efterfragar ocksa ett
malar for Norrbotniabanans fardigstillande.

Gillande finansiering finns en vilja av att mojliggora en tidigareldggning for att
mota upp behov i regionen. Den breda uppfattningen ar dock att statlig och
allmén infrastruktur i forsta hand ska finansieras av riksdagens anslag. Flera
parter pekar pa att man redan idag star in for extraordinira kostnader for att
mota upp ataganden som kravs for att mojliggora industrisatsningarna och
foretagsexpansionerna i norra Sverige.

Sammanfattningsvis visar inkomna synpunkter pa transportsystemets roll for att
mojliggora den utveckling som nu planeras och sker i Norrbottens och
Visterbottens lidn och att intresset for att maéjliggora detta ar stor.
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Bilaga 1 — Regeringsbeslut om
uppdrag till Trafikverket

Regeringsbeslut [}
Regeringen
2023-03-30
L12023/02196
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Trafikverket

781 89 Borl4nge

Uppdrag att analysera atgarder i transportinfrastrukturen i
Norrbottens och Vasterbottens 1an

Regeringens beslut

Regeringen ger Trafikverket i uppdrag att beskriva aktuell status och aktuellt
planeringslige for de dtgirder, sivil namngivna objekt som 6vriga atgirder, i
den nationella trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen
for perioden 2022-2033 (12022/01294 m.fl.) som har betydelse for att
atgirda eventuella brister och flaskhalsar som kan uppsta i transportsystemet
med anledning av de storre foretagsetableringarna och foretags-
expansionerna som nu pigir i Norrbottens och Visterbottens lin.

Trafikverket fir ocksd i uppdrag att redogdra for mojligheten att
tidigareligga de nimnda dtgirderna for att si tidigt som majligt f4 till stind
6nskvirda effekter. Det kan exempelvis handla om méjligheten att snabbt f&
till staind utokad kapacitet p de strickor eller punkter dir behoven ir som
storst. I den sammantagna bedomningen av vilka tgarder som bér
genomforas forst ska underhalls- och reinvesteringsbehov, samhills-
ekonomisk l6nsamhet och andra relevanta aspekter vigas in. Om
Trafikverket ser att atgirderna bor rangordnas i viss ordning efter deras
effekter och eventuella inbordes beroenden ska detta redovisas och
motiveras. Trafikverket ska vidare redovisa vilka konsekvenser eventuella
tidigarelaggningar skulle medfora for genomforandet av dvtiga tgirder i den
nationella planen. Trafikverket ska ocksé beskriva de samlade effekterna av
eventuella tidigareliggningar. Trafikverkets analys ska ske inom ramen for de
av riksdagen beslutade rliga anslagsramarna.

Den analys som Trafikverket genomfor ska dven innefatta vilka
forutsittningar och méjligheter som finns till medfinansiering av ovan

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
lebb: www.regeringen.se Besoksadress: Malmtorgsgatan 3
E-post: li.registrator@regeringskansliet.se
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nimnda atgirder respektive att genom forskottering skynda pé ett
genomforande.

Trafikverket ska vid genomf6randet av uppdraget inhimta synpunkter fran
och koordinera arbetet med regeringens samordnare ot frigor om samhills-
omstillning vid stérre foretagsetableringar och foretagsexpansioner i
Nortbottens och Visterbottens lin. Trafikverket ska dven inhimta
synpunkter frin Region Notrbotten och Region Visterbotten, Linsstyrelsen
i Norrbottens lan och Linsstyrelsen i Visterbottens lin, berérda kommuner
samt frin andra ber6rda aktorer.

Trafikverket ska senast den 15 september 2023 redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

Skdélen for regeringens beslut

Regeringen gav den 23 september 2021 Trafikverket i uppdrag att analysera
vilken paverkan de stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner som
pégir eller planeras i Nortbottens och Visterbottens lin har ot transport-
infrastrukturen (12021/02468). Trafikverket redovisade uppdraget den

30 november 2021 (12021/02967). Den 17 februari 2022 gav regeringen
Trafikverket i uppdrag att fordjupa analysen av forutsittningarna for ett
genomforande av atgirder i transportinfrastrukturen i de bida linen i
enlighet med de rekommendationer Trafikverket limnat i redovisningen av
det tidigare uppdraget (12022/00398). Trafikverket redovisade detta
kompletterande uppdrag den 18 mars 2022 (12021/02967).

Den 7 juni 2022 faststillde regeringen en ny nationell trafikslagsévergripande
plan for transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033 (12022/01294
m.fl.). Den nationella planen innehaller merpatten av de tgirder som
Trafikverket foreslog i redovisningen av uppdraget kring dtgarder i
Notrbotten och Visterbottens lin.

I Notrbottens och Visterbottens lin pigar en omfattande nyindustrialisering
kopplad till fossilfti produktion och elektrifiering. Regeringen, som atbetar
med att ta fram en samlad strategi for nyindustrialiseringen och samhills-
omvandlingen i norra Sverige, ser stora méjligheter fér norra Sverige att leda
den nya industriella revolutionen och bli en motor fér gréna innovationer.
Nt nya hillbara industrier etablerar sig i notra Sverige kan denna del av
landet bli Jedande i den globala klimatomstillningen. Genom att ligga i

2(3)
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framkant med ny innovativ hallbar teknik finns konkurtensfordelar f6r
svenskt niringsliv och foretagande. Regeringen ser ett stort behov av
forstarkningar av vignitet och jarnvigsinfrastrukturen, inte minst strategiska
investetingar for att méjliggdra och accelerera den industtiella grona
omstillningen i norra Sverige, exempelvis genom objekten i den nationella
planen som avser Malmbanan. Satsningar pa transportinfrastrukturen bér i
forsta hand underlitta for arbetspendling och godstrafik. Bristen pd bostider
ar ett av flera hinder for att fler minniskor ska kunna rekryteras till de
aktuella foretagen och kommunerna. Satsningar pa transportinfrastrukturen
behover dirfor dven ta hinsyn till behovet av nya bostider. Det finns med
anledning av detta ett behov av att gbra en analys Gver mojligheterna att
genomfora dtgarder i infrastrukturen till gagn f6r denna utveckling.

Pi regeringens vignar

Ebba Busch
/) X
;/%V(z i // unddivi
Anna Johansson
Kopia till

Finansdepartementet/BA, BSA, K och SFO

Klimat- och niringslivsdepartementet/BI, E, KI, ME och MK
Arbetsmarknadsdepartementet/A

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/RUL, SPN, TM och US
Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Lansstyrelsen i1 Visterbottens lin

Region Norrbotten

Region Visterbotten
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