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Sammanfattning

Europeiska Unionen arbetar for att situationen inom godstransporter pa vag med lastbil ska
forbattras. Det finns en rad omraden dar EU arbetar for bittre villkor. Det beror exempelvis
kor- och vilotider for chaufforer, regler for fardskrivare och utstationering av forare i
véagtransportsektorn. Da det handlar om ett flertal forandringar som syftar till att forbattra
situationen for chaufférer samt att begriansa oseriosa aktorers verksamhet har arbetet
samlingsnamnet mobilitetspaketet. En del i detta ar att skapa mojligheter for chaufforer att ta
rast och att kunna vila lingre stunder pé ett satt som ar bade tryggt for chaufforen och sékert for
lasten. Som en del i detta arbete stiller EU krav p4 medlemslianderna om att inratta rastplatser
och sikra uppstillningsplatser med jamna mellanrum lings TEN-T vagnétet.

Denna rapport beskriver Trafikverkets arbete med att utveckla dessa uppstéllningsplatser
utmed stamvagnatet (dar TEN-T-vagnatet ingér) med fokus pa tunga lastbilar (lastbilar 6ver 3,5
ton), med anledning av ett pagdende regeringsuppdrag om sikra uppstillningsplatser.
Rapporten omfattar en bedomning av lamplig utbyggnad av rast- och uppstallningsplatser, hur
mycket kapaciteten behover oka for att mota behovet samt vilka atgarder som beho6ver goras for
att 6ka sikerheten pé befintliga rast- och uppstéllningsplatser. Detta géller savil Trafikverkets
rast- och uppstillningsplatser som andra aktorers uppstéllningsplatser, vilket dven inkluderar
platser for angoringstrafik. Trafikverkets arbete for att tillgodose behovet av rast- och
uppstéllningsplatser fokuserar dock pa genomgéende langviga trafik dar det ar kor- och
vilotidsregler som styr efterfragan pa parkeringsplatser for lastbilar. Det gors darfor ingen
narmare analys av angoringstrafikens behov eftersom det primért ar kommunernas ansvar.

Rapporten visar att det finns brister pa uppstillningsplatser avseende saval forekomst,
kapacitet och sikerhet idag. Behovet vad giller forekomst av uppstillningsplatser ar geografiskt
utspridd 6ver landet. Mélbilden for den genomgaende ldngviga trafiken bedoms i huvudsak
vara uppfylld, men det finns behov av uppstallningsplatser kring storstader och sarskilt
Stockholm.

Behovet av forstarkt kapacitet ar geografiskt utspridd 6ver landet, men koncentreras samtidigt
sarskilt till vissa strdk. E4 Malmo- Stockholm/Uppsala, E6 Trelleborg — Goteborg — Norska
gransen samt omradena Stockholm, Goteborg och Malmo- samt Sundsvallsomradet utmérker

sig.
Behovet av rastplatser med forh6jd sdkerhet respektive hog sdkerhet ar geografiskt utspridd

over landet men finns i synnerhet utmed strickorna E4 Malmo6 — Stockholm, E6 Trelleborg —
Norska grinsen, E18/E20 Visteras/Orebro och E4 Sundsvall.

Den samlade investeringskostnaden for att 1angsiktigt uppna mélnivaerna avseende forekomst,
kapacitet och sdkerhet ldngs hela stamvégnatet, ligger uppskattningsvis mellan 500 - 800 mkr.
Ansvaret for att genomféra dessa investeringar ar ett delat ansvar mellan Trafikverket och
privata aktorer. Inom Trafikverket behover en fordjupad analys genomforas for att se 6ver hur
behovet ser ut for respektive Trafikverksregion.

Trafikverket har undersokt mojligheten att upplata mark pa rastplatserna till en privat
entreprenor for att underlatta uppforande av en uppstillningsplats med forhojd sikerhet.
Dagens forutsittningar i viglagen, som anger att staten har att forhélla sig till begreppet
“allmén vag” och att en viganordning ska vara 6ppen for allmédnheten, innebér att man inte kan
stodja en verksamhet som inte vilar pa denna grund. Trafikverket kan inte heller med stod av
vagritt stotta kommersiella anldggningar. Det Trafikverket istéllet kan gora for att stodja
privata aktorer ar att forbattra samplanering mellan Trafikverket och privata aktorer i ett tidigt



planeringsskede vid ny- och ombyggnad av Trafikverkets rastplatser. Detta skulle méjliggora en
samordnad lokalisering med privata serviceanldggningar, vilket bl a 6kar tryggheten och
sdkerheten nar rast- och uppstéllningsplatser ligger i anslutning till en verksamhet som har
Oppet stora delar av dygnet.

Trafikverket behover utveckla sin samverkan med andra aktGrer, som exempelvis kommunerna
och polisen, for att tillsammans arbeta for sdkrare uppstéllningsplatser. Det ar darfor viktigt
med en fortsatt dialog for att tydliggora vara roller och ansvar och utveckla nya
samverkansformer.

Rapporten pekar ut ett antal strategiska fokusomriden som behover utredas narmare, till
exempel for att utveckla affarsmodeller och inhdmta ny kunskap. Dessa och andra
utvecklingsomriden kommer att beskrivas i en handlingsplan, vars syfte ar att redovisa hur
Trafikverket prioriterar och genomfor atgarder och utredningar som tagits fram inom ramen for
regeringsuppdraget om siakra uppstallningsplatser for yrkestrafiken.



1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Trafikverket fick 2018 i uppdrag av regeringen att, med beaktande av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet och upphavande av beslut nr 611/2010/EU
(TEN-T-forordningen), gora en 6versyn av hur bristen pa siakra uppstallningsplatser for
yrkestrafiken langs storre vagar kan avhjélpas. Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) vid utgangen av den nationella infrastrukturplanen
for perioden 2018—2029. En samlad uppf6ljning av uppdragets genomforande ska ske genom
att Trafikverket i anslutning till arsredovisningen arligen redogor for hur arbetet har planerats,
genomfors och fortskrider.

I uppdraget ingar att bedoma hur behovet av sdkra uppstéallningsplatser langs storre vagar
forvantas utvecklas, analysera vilka nyttor, kostnader och andra konsekvenser som en
utbyggnad av sikra uppstéllningsplatser langs storre viagar ar forknippad med samt mojliga
affairsmodeller som kan frimja en tillracklig utbyggnad. I den arliga aterrapporteringen av
uppdraget ska Trafikverket redovisa status avseende sidkerhetsnivé vid samtliga
uppstillningsplatser langs storre vagar samt hur planeringen ser ut vad giller insatser for 6kad
sakerhet vid dessa uppstillningsplatser.

I uppdraget ingér vidare att i samband med planering av ny infrastruktur och ombyggnationer
samt i samband med trimningsatgarder i vignitet planera atgérder som underlattar for en
privat etablering av sdkra uppstéllningsplatser i anslutning till vignatet.

I uppdraget ingar ocksa att se 6ver vilka utokade mojligheter den nya kameradvervakningslagen
har for en 6kad sikerhet i detta sammanhang. Sirskild samverkan ska ske med
Polismyndigheten.

Dessutom ingdr i uppdraget att se 6ver och kostnadsuppskatta atgarder som bidrar till att hoja
sdkerheten pa 6vriga rast- och uppstillningsplatser efter vignatet. I denna del ska Trafikverket
redogora for hur detta paverkar 6vriga prioriteringar i den nationella planen for utveckling av
transportinfrastrukturen. Vid planering ska utgdngspunkten vara att utbyggnaden bidrar till att
Sverige uppfyller de méal som framgar i TEN-T-forordningen.

Uppdraget ska genomforas i ndra samarbete med andra berérda myndigheter, forsakrings- och
branschforetradare.

Trafikverket har med anledning av regeringsuppdraget tagit fram denna planeringsinriktning
som beskriver Trafikverkets arbete med att utveckla uppstallningsplatser for lastbilar utmed
stamvignitet. Rapporten beskriver hur utbudet och behovet av uppstillningsplatser ser ut idag
och hur brister kan avhjalpas. I dokumentet beskrivs dven pagaende pilotprojekt for 6kad
sakerhet, mojliga affirsmodeller som kan framja en utbyggnad av sdkra uppstéllningsplatser
samt strategiska utvecklingsfragor for Trafikverket.

Rapporten beskriver nuldge och mélbilder for uppstéllningsplatser utmed stamviagnitet utifran
tre kategorier: forekomst, kapacitet och sikerhet. Utifran nuldge och mélbild gors gapanalyser
inom varje kategori. Gapanalysen ligger till grund for den strategi som beskriver vad
Trafikverket och andra aktorer bor gora for att minska bristerna i sitt arbete med
uppstillningsplatser. Rapporten innehéller ocksa en kostnadsuppskattning for atgarder som
behdver genomforas i syfte att uppna maélbilderna.



Rapporten ger inte alla svar pa hur bristen pé sikra uppstillningsplatser utmed vagnatet ska
avhjalpas, for detta behovs fordjupade studier och samverkan med berorda aktorer. Rapporten
beskriver ett utgdngslage for hur vi kan borja arbeta med att minska bristerna som beskrivs i
dokumentet. Rapporten ska fungera som ett stod for exempelvis Trafikverkets regioner vid
planering av utbyggnad och som underlag for arbete med atgardsplaneringen.

Rapporten ar den forsta i sitt slag och kommer att beh6va uppdateras, efter hand som
forutsattningar och behov fordndras inom ramen for regeringsuppdraget. Detta for att
sdkerstélla att rapporten hélls aktuell.

1.2 Metod/Genomfdrande

Trafikverket genomfor arbetet med regeringsuppdraget i dialog med andra myndigheter som
MSB, Polisen, Transportstyrelsen och flera kommuner. Trafikverket har dven kontakt med
berorda aktorer som branschorganisationer, forsdkringsbranschen och kommersiella aktorer
som erbjuder uppstéllning utmed statligt vagnat.

Som underlag till denna rapport har Trafikverket genomfort en behovs- och utbudsanalys som
baseras pa det underliggande behovet av lastbilsparkering och det grundutbud som
tillhandahalls av samhillet och kommersiella aktorer. Utifran ett flertal underlag framkommer
en bild av var i landet de storsta kapacitetsbristerna finns och vilka atgarder for forhojd
sikerhet det finns behov av att utreda for eventuellt inférande pa uppstéllningsplatser.

Under 2020 startades ett pilotprojekt i vilket huvudsyftet ar att utreda vilka mojligheter som
finns for anvindning av kamerabevakning pa Trafikverkets rastplatser. Pilotprojektet
genomfors pa rastplats Glumslov. Trafikverket genomfor dven ett pilotprojekt pa rastplats
Spekerdd som undersoker effekterna for narvarostyrd belysning pa Trafikverkets rastplatser.

Trafikverket utreder majliga affarsmodeller inom regeringsuppdraget som kan frimja en
tillracklig utbyggnad av sikra uppstillningsplatser. Har utreds affirsmassiga forutsattningar for
privatiagda uppstéllningsplatser samt om det finns ndgra férutsattningar for samhéllet att
medverka.



1.3 Definitioner

Uppstillningsplats: En uppstéllningsplats dr en sidoanldggning avsedd for uppstillning av
fordon dar lastbilsparkering ar tilldten och som ar lamplig for detta &ndamal. En
uppstallningsplats ar 6ppen for allmén trafik och tilldter en tidsbegréansad uppstillning (max 24
tim), for kortare raster och dygnsvila. Trafikverket har for narvarande inte nagra renodlade
uppstallningsplatser, utan dessa ar alltid en del av en rastplatsanldggning och ar skyltade med
vagmarket for rastplats.

Lite forenklat kan man sédga att det finns behov av uppstillningsplatser av tre olika anledningar:

Genomfartstrafik: Godstrafiken mellan godsets start- och malpunkt, via en eller flera
noder. Behovet av uppstéllningsplatser beror i huvudsak av kravet pa chaufforerna att
efterleva kor- och vilotidsreglerna med dygnsvila och kortare raster under fard. Behoven
tillgodoses genom Trafikverkets rastplatser och kommersiella anldggningar.

Angdéringstrafik: Trafik som genereras i anslutning till start- och malpunkter for
godstransporterna i fjarrtrafik, alternativt mellanliggande noder. Behovet av upp-
stillningsplatser beror i huvudsak pé att chaufforer ska passa tider i en lokal punkt,
exempelvis en firjeavging eller tid for lassning eller lossning. Det kan ocksa finnas
uppstéllningsbehov for lokalt/regionalt cirkulerande trafik.

Langtidsuppstillning: Veckovila enligt kor- och vilotidsreglerna. Det finns ocksé andra
skal till langre uppstillning som vintan pa nya uppdrag. For lokalt baserad trafik sker
langtidsuppstallning normalt pd egna anldggningar.

Uppstillningsplats med forhojd sdkerhet: Kan beskrivas som en sidoanldggning avsedd for
uppstéllning av fordon dar lastbilsparkering ar tillaten och som &r lamplig for detta Andamal,
dar atgarder for forhojd sikerhet har vidtagits utifran lokala forutséattningar.
Grundsikerhetsnivan for uppstillningsplatser for tunga lastbilar finns beskriven i regelverket
Vagar och Gators Utformning (VGU).

Grundsdkerhetsnivan for uppstallningsplatser for tung trafik finns beskriven i
VGU, Vagar och gators utformning och innebar féljande:

« Rastplats ska vara belyst.

« Parkeringsplats for lastbil med slap ska placeras sa att skuggbildning inte
uppstar.

» Rastytor ska vara 6ppna och ljusa.

« Ingen skymmande vaxtlighet ska finnas mellan vag och uppstallningsplats
eller i nara anslutning till rastytor.

« Parastplats dar avskdarmning mot angransande ytor eller verksamheter kravs,
ska detta utforas med stangsel som hindrar mojlighet att klattra in och ut.

« Skymmande vaxtlighet far inte dominera.

Det finns idag ingen definition av vad som menas med en saker uppstillningsplats, men det
pagar ett arbete inom EU med att ta fram en europeisk standard for sdkra uppstillningsplatser.
I avvaktan pd att EU:s standard ar fastlagd sa har Trafikverket inom ramen for
regeringsuppdraget tagit fram egna forslag pa sikerhetsnivaer fér uppstillningsplatser, se
kapitel 3 Behov av uppstillningsplatser.



Rastplats: En rastplats ar en anldggning for parkering av olika fordon som ir avskild fran den
del av vigen som ar avsedd for genomgdende trafik och sarskilt anordnad for trafikanters rast.
P& en rastplats ska minst finnas en toalett, en sittgrupp, en parkeringsplats for lastbil med slap,
en personbilsparkering, en parkeringsplats for person med rorelsenedsittning i nara anslutning
till toalett, sittgrupp och sopbehéllare, en behéllare for fardsopor samt Trafikverkets nationella
information och trafikinformation.

En rastplats bidrar till att 0ka trafiksdkerheten genom att ge trafikanter mojlighet till rast och
vila. I normalfallet ar det Trafikverket som tillhandahaller rastplatser.

Parkeringsplats: En parkeringsficka ar ett utrymme utanfor vagbanan som ar avsett for tillfallig
parkering. Den kan ha formen av en langsgaende utvidgning av vigbanan. Parkeringsfickor kan
dven avskiljas fran vigbanan med en skiljeremsa och forses med bord, sittplatser, soptunna
med mera. Trafikverkets regioner avgor utformning och behov av utrustning med héansyn till
bland annat marktillging och trafiksikerhet.

Cabotage: Cabotage innebir att utlandska transportforetag stationerade i ett EU-land under
vissa forutsiattningar har ratt att genomfora inrikestransporter i ett annat EU-land. EU:s
cabotageregler ger ett transportforetag, som ar registrerat i ett EU-land, ritt att efter en
internationell transport gora ytterligare tre transporter i destinationslandet inom loppet av sju
dagar.

Lastbil: Lastbilar delas in i latta och tunga lastbilar och denna rapport hanterar endast tunga
lastbilar. En tung lastbil har en totalvikt som Gverstiger 3,5 ton. Tung lastbil far kéra hogst 9o
km/timmen p& motorvig eller motortrafikled, 80 km/timmen pa annan vag eller om lastbilen
har slap.

De flesta EU-lander begransar lastbilars totala storlek till 40 ton och 18,75 meter. I Sverige,
Finland, Norge, Danmark och Nederldnderna tillits 25,25 meter. Trafikverket har pé
regeringens uppdrag undersokt mojligheterna att trafikera vara viagar med langre lastbilar upp
till 34,5 meters langd.

Kor- och vilotider: EU har gemensamma regler om kor- och vilotider for vagtransporter med
fordon eller fordonskombinationer som har en totalvikt 6ver 3,5 ton. Forordning (EG) nr
561/2006 faststiller nivaerna for maximal daglig kortid, kortid per vecka, tvadveckorskortid och
minsta period for dygns- och veckovila, med forbehall for vissa specifika undantag.

Reglerna omfattar bland annat f6ljande:

e Den dagliga kortiden far vara hogst 9 timmar. Du far forlinga den till 10 timmar tva
ganger per kalendervecka.

e  Maximal kortid per vecka ar 56 timmar. Under tva pa varandra féljande veckor far
kortiden vara maximalt 9o timmar.

e Efter en sammanlagd korperiod pa 4 timmar och 30 minuter ska du ta en rast pa minst
45 minuter, eller en delad rast pa 15 och 30 minuter. Nar du borjar kora igen efter en
godkand rast eller vila startar en ny korperiod.

e En normal dygnsvila ska vara minst 11 ssmmanhangande timmar, den ska finnas inom
ett dygn fran det att arbetsdagen borjar. Du far ocksa dela upp den i tva perioder under
forutsattning att den forsta perioden ar minst 3 timmar och den kan placeras fritt under
arbetsdagen. Den andra perioden ska vara minst 9 timmar och ska tas ut direkt efter
avslutad arbetsdag. Summan av en delad dygnsvila ska vara minst 12 timmar. Du far
ocksé vilja att reducera dygnsvilan frin 11 till 9 timmar, som mest tre ginger mellan tva
veckovilor.
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e En normal veckovila ska vara minst 45 sammanhéngande timmar, medan en reducerad
veckovila inte fir understiga 24 sammanhingande timmar. Under tvd pa varandra
foljande veckor ska du ta minst tva normala eller en normal och en reducerad veckovila.
En reducerad veckovila ska kompenseras genom att mellanskillnaden tas tillsammans
med en annan vila p& minst 9 timmar. Kompensationen ska vara genomford fore
utgangen av den tredje veckan efter veckan d& den reducerade veckovilan togs.

e Vid en internationell transport av gods far du ta tvé reducerade veckovilor under tvéa pa
varandra f6ljande veckor forutsatt att de tvé vilorna inleds i ett annat land, men under
en period av fyra veckor méste du ha minst tva veckor med normal veckovila. Det
innebar att om du vill anvanda dig av undantagsregeln forutsatter det att du har normal
veckovila de tva veckorna fore dina reducerade veckovilor, och de tva veckorna efter.
Om undantagsregeln anvénds stélls det dven striktare krav pd kompensering. D4 ska du
kompenseras bada de reducerade veckovilorna vid samma tillfalle, omedelbart fore den
normala veckovilan som tas efter de reducerade veckovilorna.

e Du fir inte ta en normal veckovila, eller en annan veckovila pd mer 4n 45 timmar som
tas ut som kompensation for en tidigare reducerad veckovila, i fordonet. En sidan vila
ska tas ilamplig och konsanpassad inkvartering med lampliga sovmojligheter och
sanitdra inrattningar. Eventuella kostnader som uppstér i samband med en sédan
inkvartering ska betalas av arbetsgivaren.

e Ett transportforetag ska organisera arbetet si att foraren inom varje period om fyra
veckor kan atervénda till arbetsgivarens arbetsstille dir foraren normalt &r stationerad
eller till forarens bostad i syfte att ta en normal veckovila eller en veckovila pd mer &n
45 timmar som tas ut som kompensation for en tidigare reducerad veckovila. Om
foraren har anvint sig av undantagsregeln om tva reducerade veckovilor under tva pé
varandra foljande veckor ska foraren ges majlighet att atervianda for den foljande
normala veckovilan efter de tva reducerade veckovilorna.

1.4 Avgransning

Trafikverket har valt att avgransa dokumentet till att omfatta stamvéagnétet. Utredningens
slutsatser kan darefter i tillimpliga delar appliceras pa andra delar av vagnat.

Rapporten omfattar genomfartstrafik (genomgaende langviga trafik), dir det ar kor- och
vilotidsregler och mangden lastbilar 6ver 3,5 ton som styr efterfragan pa parkeringsplatser.

Rapporten omfattar uppstillningsplatser utmed stamvignitet som oberoende av dgarskap ar
oppna for alla lastbilar. Detta inkluderar dven Trafikverkets rastplatser utmed stamvagnitet
som har pekats ut som lampliga for lastbilsuppstéllning. De kommersiella anldggningar som ar
inkluderade har en huvudman som tillhandahaller lastbilsparkering motsvarande Trafikverkets
anldggningar.

Rapporten beskriver oversiktligt det samlade behovet av uppstillningsplatser i landet, men den
omfattar inte en analys av platser for angoringstrafik som primirt &r kommunernas ansvar.

Uppstillningsplatser som skapats av privata aktorer for att tillfredsstélla det egna behovet och
som inte ar Oppna for andra akt6érer samt informella uppstillningsplatser som uppkommit
spontant i systemet har inte hanterats i denna rapport.

Parkeringsfickor, som ar en majlighet for rast och vila, hanteras inte heller i denna rapport

eftersom utredningen i huvudsak beskriver uppstéllningsplatser for lastbilar 6ver 3,5 ton och
som kan erbjuda en viss sdkerhetsniva.
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2. Forutsattningar

2.1 Problembild

Nedan f6ljer en sammanfattad beskrivning av den problembild som finns kopplat till sdkra
uppstillningsplatser for den tunga lastbilstrafiken.

De gallande kor- och vilotidsreglerna, trafikforhallanden och industri- och transportstruktur
skapar ett behov av uppstéillningsplatser for tunga lastbilar. Det finns ett grundlaggande krav i
transportsystemet att tillhandahélla tillrackligt med ytor for uppstéllningsplatser for lastbilar.
Detta ar en forutsattning for att skapa god tillgdnglighet och en vil fungerande godslogistik.
Uppstéllningsmojligheter for tunga lastbilar utgér darmed en grundlaggande funktionalitet i
transportinfrastrukturen. Det behover finnas tillrackligt ménga uppstallningsplatser for bade
genomfartstrafiken och angoringstrafiken for att fa val fungerande godsfloden i hela landet.
Enstaka flaskhalsar i transportsystemet péverkar hela godslogistiken.

Det finns flera olika typer av anlaggningar dar lastbilar har mojlighet att stanna. Det kan
exempelvis vara rastplatser och kommersiella anldggningar, uppstillningsmojligheter som ar
sarskilt anpassade for angoringstrafik alternativt 1angtidsuppstéllning. I dag utgors
uppstillningsplatserna fraimst av Trafikverkets rastplatser, privata vigkrogar och
bensinstationer utmed de storre viagarna. Flygplatser, hamnar och kombiterminaler
tillhandahaéller platser for uppstillning, &ven om dessa framst ar av tillfallig karaktar.

Otillaten cabotagekorning pé Sveriges vagar utgor idag ett stort problem och regeringen har
under 2021 sett over regelverket med syfte att 6ka regelefterlevnaden hos yrkestrafiken och
uppnd en mer rattvis och effektiv konkurrens inom godstransportbranschen.

Nagra kommuner har stora problem med langtidsuppstillning av utlindska fordon, vilket dven
leder till stérningar och 6kad otrygghet for boende och verksamma samt 6kade kostnader for
staden. Berorda kommuner och staten behdver tillsammans hantera denna problematik.

Angéringstrafiken

Angoringstrafik ar trafik som genereras i anslutning till start- och méalpunkter for
godstransporterna i fjarrtrafik, alternativt mellanliggande noder, diar behovet av
uppstéllningsplatser i huvudsak beror pa tidspassning i en lokal punkt, exempelvis en
farjeavgang eller tid for lassning eller lossning. Storstadsomradena och samt logistiktunga
kommuner som &dven ligger strategiskt for genomfartstrafiken, ar viktiga for angoringstrafiken
da de utgor start- och slutdestination for stora floden.

Om godstrafiken far svarigheter att hitta uppstillningsplatser som ar lampliga for uppstillning,
finns en risk att parkeringen sker pa ytor som inte ar avsedda fér uppstillning, och att den
tunga lastbilstrafiken uppehaller sig pa ett vignit som inte ar anpassat for det. Manga
kommuner upplever att det finns problem med lastbilar som parkerar pa olampliga platser,
men samtidigt dr det fA kommuner som idag erbjuder uppstéllningsplatser.

Langtidsuppstélining
Behovet av langtidsuppstéllning kommer av kraven pé veckovila i kor- och vilotidsreglerna. Till
det kommer efterfragan pa uppstillningsmojligheter p g a de europeiska cabotagereglerna.

I anslutning till granspassager kan dven andra regler (regelskillnader mellan olika ldnder) som
beror den gransoverskridande trafiken paverka efterfrigan. Darutover finns efterfragan pa
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uppstillningsmojligheter av depékaraktar. Betalningsviljan kan antas vara 1ag. Sammantaget
kan detta leda till parkering pa olampliga platser med trafik- och miljoproblem som f6ljd.

Okad sékerhet

Det ar viktigt att det finns sidkra och trygga uppstillningsplatser for yrkestrafiken dar forare kan
stanna och tillbringa sina raster eller dygnsvila, vilket har pétalats av transportbranschen. Detta
for att forbattra sikerheten men ocksa for att skapa dkad trygghet bland forare som stannat
utefter vagnatet. P& regeringens uppdrag har Trafikanalys utrett frigan om sikra
uppstillningsplatser, och i Trafikanalys rapport “Trygga och sikra uppstéllningsplatser” fran
2016 konstateras att efterfragan pa sikra uppstéllningsplatser idag ar storre an befintligt utbud.

Det forekommer att kommuner, mot bakgrund av den problematik som f6ljer av avsaknad av
lastbilsparkering, har forsokt skapa forutséattningar for privata aktorer att driva
uppstillningsplatser. Intresset for detta har dock varit svalt da detta handlar om stora
investeringar och att betalningsviljan hos brukarna fortsatt ar relativt 1ag. Utbudet av
anldggningar med négon form av forho6jd sakerhet ar darfor mycket begransat och det finns
endast ett fital anldggningar som har sikerhetshojande atgiarder. Foretradare for de
kommersiella anldggningarna som finns har framfort att de ekonomiska férutsiattningarna for
att utveckla sikra uppstéllningsplatser utan kringservice ar vildigt begriansade och att det
endast 4r anldaggningar med fullt utbyggd service som kan ga ihop ekonomiskt.

Transporter med farligt gods

I bestimmelserna for transport av farligt gods pa vag (ADR) finns krav pa att forare ska
overvaka sitt fordon nar detta parkeras/stills upp. Vid transport av vissa &mnen och foremal ar
detta krav ovillkorligt, vilket innebar att fordonet alltid ska 6vervakas i syfte att forhindra
brottsliga handlingar. Transporten ska dven ur olyckssynpunkt stillas upp pa ett sikert sitt.
Bestammelserna i ADR utarbetas pa internationell niva och ska gilla lika i alla medlemslénder.
Saledes ska aven utlandska forare stilla upp sina fordon pé ett sdkert sitt vid transport i
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Sverige. Sverige ar ocksa genom EU-direktiv forbundet att f6lja bestammelserna i ADR &dven for
inrikes transport.

Bestammelserna om kor- och vilotider reglerar i vilken utstrackning en forare méste ta rast eller
vila. Enligt gillande arbetsmiljolagstiftning far dock inte den 6vervakning som ADR kréver,
utforas av foraren sjilv nar denne har rast/vila. For att minimera risken for stéld och annat
obehorigt forfarande av farligt gods, som i forlangningen kan anvandas i brottslig verksamhet
som exempelvis vid de skjutningar och sprangdad som sker runt om i landet, menar
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) att det behover finnas en god tillgang pa
sdkra uppstallningsplatser.

Den statliga delen av vagtransportsystemet ar utformat enligt generella kriterier och dr normalt
inte sdrskilt anpassat fOr vissa typer av transporter. (I detta ssmmanhang bortses fran
eventuella anpassningar utifran Forsvarets behov.) Trafikverket har inte ndgot sarskilt ansvar
for vissa typer av transporter, tex farligt gods. Trafikverket kan heller inte erbjuda
sdkerhetsh6jande tjanster for vissa typer av transporter t ex bevakning genom bemannade
anlaggningar. Vagtransportsystemet kan med vissa undantag nyttjas for transporter av farligt
gods under forutsittning att regelverket for sidana transporter f6ljs. Trafikverket trafikleder
inte specifikt farligt gods och pekar normalt inte ut lampliga uppstallningsplatser for sédana
transporter. Den som planerar och framfor transporten ska se till att uppstéllning sker i enlighet
med gillande regelverket, vilket normalt sett inte 4r mgjligt for fordon lastade med farligt gods
om transporten overskrider 4,5 timmar. Frigan om ansvarsoverging kan uppstéd har darmed
undvikits, medan riskerna ute i kommunerna med uppstillda fordon lastade med farligt gods
kvarstar. Fordon som pa olika sétt Gverskrider generellt tillitna dimensioner eller tilliten vikt
kan dér sa dr mojligt efter dispens utnyttja vagtransportsystemet. Det dligger den som planerar
och genomfor transporten att se till parkering vid raster kan goras pa ett korrekt sétt.

Aven om rastplatser inte #r sirskilt anpassade for viss typ av transporter bor de ha en
lokalisering och utformning som ar relevant dven for transporter av farligt gods och
dispenstransporter. I det ligger en provning av vilken kapacitet (ytor) och vilken geometrisk
utformning som behovs. Vidare sa bor statisk information om rastplatser som kan vara relevant
for transportplanering tillhandahallas.

Oénskad anvéndning av rast- och uppstéliningsplatser

Trafikverket har uppmirksammat ett antal fenomen som péverkar tillgédngligheten till vara
rastplatser och dirmed deras primira funktion pa ett negativt sitt, med bland annat forsdmrad
kapacitet pa vara uppstéillningsplatser. Det ror sig exempelvis om fullbelagda rastplatser (vilket
formodligen beror pa en kombination av trafikméngd och kor- och vilotider), avstillda sldp
(medan forarna kor vidare), tillfalliga bosdttningar och brottslighet riktad mot trafikanter. Det
forekommer dven sporadiska fenomen som vandalism och brander. Dessa fenomen kan bland
annat fa negativa konsekvenser vad giller trafiksikerhet, underhall samt trivsel och trygghet.
Det har dven forekommit att Trafikverket tvingats stdnga en rastplats.

Trafikverkets uppgift ar att se till att rastplatserna kan anviandas for avsett syfte och att
trafiksdkerheten inte riskeras. Trafikverket ska ocksa se till att arbetet kan organiseras pa
sddant sitt att den personal som utfor uppgifter at Trafikverket inte utsétts for vald eller hot om
vald. Negativa effekter ska minimeras. Trafikverket kan ocks& genom samarbete med andra
aktorer medverka till att hantera storningar pa sina anldggningar som péaverkar trygghet och
trivsel.
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Uppstillning pé Trafikverkets rastplatser begransas till 24 timmar bade vardag och helgdag
enligt ett beslut av Trafikverket med stod av viaglagen. En langre uppstillning kraver tillstdnd av
Trafikverket. For att fa tillstand for langre uppstillning kravs ett rimligt syfte och att det inte
riskerar trafiksikerheten. Det kan exempelvis rora sig om service till trafikanter eller
underhéllsatgarder. Sker tillstindspliktig verksamhet utan tillstind far Trafikverket vidta de
dtgiarder som behovs for rittelse. Trafikverket har ratt att fa hjalp frdn Polismyndigheten for att
kunna vidta séddan rittelse (72 § 4st VagL).

Trafikverket kan ocksa ansoka om lokala trafikforeskrifter for att begrinsa den tillatna
parkeringstiden pa utvalda parkeringsplatser till kortare tid d4n 24 timmar, dar foreskriften
beslutas av lansstyrelsen. Detta kan vara motiverat for att 6ka omséattningen pa uppstillda
fordon, nar det forekommer sé kallad “depaverksamhet” med avstéllda slap.

2.2 Trender i transportsystemet paverkar behovsbilden

Med stor sannolikhet kommer framtidens transporter och infrastruktur att stilla andra krav dn
de vi ser idag, vilket i sin tur paverkar behovsbilden vad giller sdkra uppstillningsplatser for
lastbilar 6ver 3,5 ton.

Den tekniska utvecklingen och intelligenta system skapar mojlighet att dela och nyttja
information pa mer effektiva sitt. Genom en kombination av befintliga tekniska l6sningar kan
verktyg utvecklas som framjar sikerheten och tillgéngligheten pa uppstallningsplatser, bland
annat ett effektivare bokningsforfarande. Genom att kommunicera egenskaper kopplade till
transportens utforande blir det mdjligt att styra fordon mot alternativa rutter och
uppstéllningsplatser som annars skulle ha inneburit ett stopp i trafiken. Detta kan exempelvis
nyttjas vid trangsel eller olyckor. Sjalvkérande fordon kommer med storsta sannolikhet paverka
behovet av sikra rastplatser. Uppstillning av fordon pa en siker uppstéllningsplats kan dven
utrustas med ndgon form av geofencing som mojliggor att uppkopplade fordon kan styras pa
olika sitt. Den tekniska utvecklingen och de intelligenta systemen kan siledes anviandas for att
skapa ett extra sikerhetsskydd utéver rent fysiska sidkerhetsinstallationer.

Kopplingen till framtidens laddinfrastruktur och alternativa drivmedel ar ett ytterligare
exempel pa en trend som kan komma att paverka behovsbilden vad giller uppstillningsplatser,
eftersom det framtida behovet av att ladda batteridrivna ellastbilar sannolikt kommer att
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sammanfalla med behovet av dygnsvila. I férslaget om ny EU-forordning rorande infrastruktur
for alternativa drivmedel finns forslag pa obligatoriska krav pa laddinfrastruktur for stationar
laddning pé sidkra uppstillningsplatser.

2.3 Aktorer

Rast- och uppstéllningsplatser involverar ett flertal aktorer, savil offentliga som privata. Nedan
redogors for de aktorer som bedoms vara de mest centrala i arbetet med sdkra
uppstéillningsplatser.

Trafikverket

Trafikverket ansvarar for den 1angsiktiga planeringen av transportsystemet for alla trafikslag
samt for byggande, drift och underhall av statliga vigar och jarnviagar. Trafikverket har ett
ansvar avseende trafiksdkerhet som innebir att myndigheten ska tillhandahalla méjlighet till
rast och vila under fard samt dygnsvila. Till detta rdknas inte veckovila. Transportsakerhet (risk
for stold och skador pa lasten samt hot mot person) ar primart en fraga for branschen.
Trafikverket ar dock som aktor i planeringsprocessen beredd att medverka till goda losningar.

Trafikverket bygger och driver sina rastplatser fraimst med stod av viglagen. Syftet med
rastplatserna ar att 6ka trafiksdkerheten genom att ge alla trafikanter mojlighet till rast och vila.
Trafikverket ska arbeta for att ge sina rast- och uppstéllningsplatser en utformning som
tillgodoser sikerhetsaspekter inom ramen for vad som kan anses rymmas inom Trafikverkets
uppdrag. Detta innefattar exempelvis forbattrad belysning och viss avskdrmning.

Trafikverkets arbete for att tillgodose behovet av rast- och uppstéillningsplatser fokuserar pa
genomfartstrafik (genomgéende langvaga trafik), dar det ar kor- och vilotidsregler och miangden
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lastbilar 6ver 3,5 ton som styr efterfragan pa parkeringsplatser for lastbilar. Trafikverket har
dven ett intresse i och delansvar for att vigtransportsystemet i det urbana granssnittet
fungerar. En lamplig lokalisering av en uppstillningsplats for angoringstrafik kan till exempel
ligga i anslutning till det statliga viagnatet.

Kommuner

Kommunerna dr en viktig aktor gillande att tillgodose behovet av uppstillningsplatser. Det
kommunala planmonopolet medfor att kommunerna har ritten att anta planer enligt plan- och
bygglagen. Eftersom kommuner har méjlighet att styra hur den mark som finns inom
detaljplanelagt omrade ska nyttjas, kan denna mdjlighet anvandas for att skapa
uppstallningsplatser for yrkestrafiken, exempelvis genom att avsatta mark fér andamélet pa
lampliga platser.

Kommunen kan dven ta beslut om lokala trafikforeskrifter, som till exempel att inféra
parkeringsforbud pé de platser dar man vill undvika tung lastbilstrafik och istillet styra
fordonen till en anvisad uppstillningsplats.

Uppstillning for angoring inom titort ar priméart kommunens ansvar. Uppstillning som
efterfragas av angoringstrafik ar mestadels av intresse for kommunerna, eftersom avsaknad av
uppstillningsplatser kan leda till exempelvis trafikstorningar. Kommunerna ar dven ofta
angeldgna om att den naringsverksamhet som finns ska utvecklas.

Privata aktorer

Det finns cirka 60 st anldggningar runt om i Sverige som, med skiftande affirsuppliagg, uttalat
erbjuder siker parkering for yrkestrafiken. Exempel pa kommersiella anldggningar och aktorer
ar Stop128, RASTA Vaganldggningar, Circle K, OK/Q8, och Preem. Utav dessa har endast ett
fatal omfattande sdkerhetsitgirder sdsom incheckning av anvindarna, 6vervakningskameror
och/eller patrullerande viktare och instdngsling. For de flesta aktorerna ar det andra tjanster
som t ex drivmedelsforsiljning och restaurangverksamhet som &r den primara affiaren.

De kommersiella aktorerna spelar en viktig roll genom att utveckla service- och
siakerhetskoncepten kring sina anldggningar i syfte att locka ett tillrackligt kundunderlag.
Uppstillningsplatserna som drivs av privata aktorer kan vara forbehéllna en viss verksamhet
eller 6ppna for allméanheten, med eller utan betalning for behorig trafik.

Transportbranschen

Transportbranschen ir en viktig aktor gillande fradgan om sidkra uppstillningsplatser. Enligt
Sveriges Akeriforetags mening dr det av stor betydelse att Sverige erbjuder s& goda
forutsittningar som majligt for att tillmétesgé yrkestrafikens behov av att kunna dels f6lja kor-
och vilotidsregler, dels tillgodose behovet av sikra rast- och viloplatser for saval forarnas
sdkerhet som for att reducera risken for 6verfall och tillgreppsbrott riktade mot fordonens
vardefulla laster.

Polismyndigheten

Polisen ansvarar for att bedriva en rattssiker och enhetlig verksamhet vid ingripanden mot
storningar av allmén ordning och sdkerhet. Vid brottslig verksamhet ar staten skyldig att agera
genom polisen. Polismyndigheten ska vara tillgdnglig for allmanheten och samverka med
lokalsambhillet for att mota lokala behov. Polisen ansvarar for att 6vervaka och utreda brott i
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trafiken, dar kontroll och 6vervakning av yrkestrafiken ingér. Polisen kan genom till exempel
tillsyn bidra till tryggare och sidkrare rast- och uppstillningsplatser. Polisen ska enligt 72 §
vaglagen lamna det bitrade som behdvs for att atgarder som avses i bl a 43 § viglagen ska
kunna vidtas. Polisen kan dven meddela en parkeringsanmérkning med uppmaning att inom en
viss tid betala en faststilld avgift (felparkeringsavgift), nar ndgon bryter mot
parkeringsreglerna pa rast- och uppstéllningsplatsen.

2.4 Utblick i omvarlden

Nedan foljer en kort redogorelse for vilka internationella
regelverk och vilka europagemensamma standard- och
certifieringssystem som finns och som beror frigan om sékra
uppstallningsplatser.

Internationella regelverk

TEN-T férordning

EU:s gemensamma transportpolitiska mél formuleras i den sé kallade TEN-T-foérordningen.
Malen for det transeuropeiska transportnétet ligger vil i linje med de svenska transportpolitiska
malen och understryker ytterligare den europeiska och grianséverskridande dimensionen. Det
finns dven infrastrukturkrav i forordningen som Trafikverket beaktar i planeringen. Det pagér
for narvarande en 6versyn av forordningen som gors mot bakgrund av de nya utmaningar
formulerats i "Den europeiska grona given” och ”Strategi for hallbar och smart mobilitet”
(European Green Deal and the Sustainable and Smart Mobility Strategy). Ett nytt forslag till
TEN-T-forordning togs fram under 2021 och en reviderad forordning berdknas vara klar 2023.
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Figur 1: TEN-T-ndtet i Sverige, indelat i stomndit (“core”) och 6vergripande ndt "comprehensive”. Kdlla:
Europaparlamentets och Rddets forordning (EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av

det transeuropeiska transportndtet (TEN-T).
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TEN-T-natet omfattar infrastrukturen for alla trafikslag — vag, jarnvag, luftfart, sjofart inklusive
inre vattenvagar samt multimodala kopplingar mellan trafikslagen. Det multimodala TEN-T-
natet ska mojliggora hallbara och sikra transporter med hog kvalitet for alla trafikslag samt
bidra till minskade utslapp av vixthusgaser. Det utpekade TEN-T-nitet bestér av ett
overgripande nat (Comprehensive Network) och som en del av detta definieras stomnétet (Core
Network), med de viktigaste knutpunkterna och férbindelserna. TEN-T-forordningen definierar
krav for infrastrukturen med tvi maélér: r 2030 for stomnaétet och &r 2050 f6r hela TEN-T-
nétet. Sverige har 4tagit sig att utveckla nitet och genomfora lampliga atgarder sa att natet
uppfyller forordningens riktlinjer under forutsittning att det ryms inom tillgangliga
ekonomiska resurser.

Genom TEN-T riktlinjerna prioriteringar for utbyggnad, som till exempel att tillhandahalla
lampligt utrymme for parkering for yrkestrafikanter med en lamplig skydds- och sidkerhetsniva.
Det ar upp till varje medlemsstat att bedoma vad som anses vara en lamplig niva. Vad giller
stomnatet finns det ett specifikt formulerat krav. Har anges att rastplatser ska finnas med ett
intervall pa ungefar 100 km p& motorvagar, som motsvarar samhallets, marknadens och
miljons behov. Trafikverkets bedomning ar att Sverige uppfyller kravet vad giller rastplatser s&
som det dr formulerat idag.

Det forslag till revidering av férordning om transeuropeiska transportnétverk (TEN-T) som
under 2021 tagits fram av EU-kommissionen, beror dels rastplatser och dels sédkerhetsnivan pé
véra rast- och uppstéllningsplatser. Forslaget innebar att kravet om rastplats forandras fran att
tidigare endast omfatta motorvigar pa stomnétet. Enligt forslaget ska det finnas rastplats var 6
mil. Malér ar 2050 for 6vergripande nitet och 2030 for stomnitet och utdkat stomniit.

Forslaget angdende sidkerhetsnivén - “Safe and secure parking” (SSP), innebar ett nytt krav
kopplat till TEN-T. Enligt forslaget ska SSP finnas pa hela TEN-T-végnétet pd var 100 km med
tillracklig kapacitet for yrkesfordon och de ska uppfylla kraven i férordning 2020/1054. Enligt
denna forordning ska kommissionen bland annat ta fram delegerade akter om standarder for
service- och sidkerhetsnivaer och certifieringsprocedurer for SSP. Man planerar att anta en
sddan akt under 2022. Den innehaéller exempelvis en miniminiva att det ska finnas mojlighet att
kopa livsmedel och drycker dygnet runt 7 dagar per vecka. Se mer nedan. Malar ar 2050 for
overgripande nitet och 2040 for stomnitet och utékat stomnit.

Forhandlingarna om en ny reviderad TEN-T-forordningen pagar under hela 2022 och ska enligt
forordningen vara helt avslutad ar 2023. Forst da vet man om vilka delar av forslagen ovan som
kommer ing4 i riktlinjerna.

ITS- direktiv

Intelligenta transportsystem (ITS) ar ett samlingsnamn for informationsteknik som anvands for
att skapa ett forbattrat transportsystem. ITS-direktivet utgor ett ramverk for samordning inom
EU och ska underlatta for ITS 16sningar 6ver medlemslianders granser. Direktivet ar indelat i
sex fokusomréden varav ett beror tillhandahallande av informationstjanster for sikra och
skyddade parkeringsplatser for lastbilar och andra fordon i kommersiell trafik. De prioriterade
atgirdsomradena kommer att inforlivas i svensk lagstiftning i olika omgéngar och
medlemsstaterna ska med jaimna intervall rapportera till kommissionen hur de bedriver arbetet
med att inféra de nationella atgdrderna inom de prioriterade omradena. I Sverige ar det
Transportstyrelsen som rapporterar till kommissionen.
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Europagemensamma standard- och certifieringssystem

Kommissionen har tidigare genom ett antal projekt sdsom SETPOS och LABEL stéttat
utveckling av branschstandarder for sakra uppstéllningsplatser - "Safe and secure parking”
(SSP). For att fa en heltackande enhetlig standard 14t Kommissionen for nagra ar sedan en
branschgruppering utreda fragan. Detta resulterade i ett standardférslag som Kommissionen
lagt till grund for fortsatt arbete. Inom ramen for mobilitetspaketet har Kommissionen fétt
mandat att ta fram en sé kallad delegerad akt och darigenom lagreglera en standard. I en
expertgrupp har standardforslaget modifierats nigot och sedan kompletterats med ett
certifieringsforfarande. Kommissionen har indikerat att man vill fatta beslut om en delegerad
akt under 2022.

Standarden bestar av en miniminivd med ett gemensamt serviceutbud som ska finnas pa alla
anldggningar samt fyra sdkerhetsnivaer fran brons till platina. Lite forenklat kan man siga att
standarden i férsta hand riktar sig till kommersiella aktorer som tillhandahéller parkering med
forhojd sakerhet som en tjanst. Trafikverkets kan daremot inte genom sina rastplatser
tillhandahalla tjanster enligt denna standard eftersom sikerhetsnivéer och serviceutbud inte
ligger inom ramen for Trafikverkets uppgift och tjansteutbud.

Mobilitetspaketet

Under 2017 och 2018 presenterade Europeiska kommissionen forslag till tre storre
lagstiftningspaket med reglering i friga om olika aspekter med direkt eller indirekt koppling till
det transportrittsliga omradet. Kommissionen kom att benimna dessa det forsta, andra
respektive tredje mobilitetspaketet. Det forsta mobilitetspaketet har den inre
viagtransportmarknadens funktionssitt och villkor for arbetstagare som huvudsakliga teman.
Det andra paketet ar inriktat pé atgiarder for klimat och miljé medan det tredje i férsta hand
omfattar atgirder for sikerhet och digitalisering.

I juli 2020 fattades ett historiskt beslut nar EU:s mobilitetspaket antogs. Det innebér béttre
arbetsvillkor for yrkesforare, mer rittvis konkurrens mellan akerier och foretag och 6kad
trafiksdkerhet i den europeiska transportsektorn.
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Malet har varit att satta stopp for missbruket med kombinerade transporter, tuffare reglering
vid anvandandet av utlandska fordon och tgirder for att svenska loner och villkor ska gélla pa
de svenska vagarna. Det dr nagra av forslagen som syftar till att skapa mer ordning och reda pa
véagarna och schysstare villkor for yrkesforare.

Utover att det ska finnas sikra uppstillningsplatser finns en rad atgiarder som syftar till battre
forhéllande for chaufforer och en sundare konkurrens i branschen. Dessa atgarder handlar om:
Regler for kor och vilotider, regler for fairdskrivare, regler for utstationering av forare samt
utokade sanktionsavgifter vid brott mot cabotage regler.

Forutom utredningen om sikra uppstallningsplatser utreds dven ”"Kontroller pa vag” (SOU
2021:31), ” Utredningen om ett nytt miljostyrande system for godstransporter pa vag”,
“Promemorian Otilldten cabotagetransport och bestillaransvar” och ” Kompletterande
bestaimmelser om kor- och vilotider”

Internationella exempel

Huvudproblemet i Europa r brist pa uppstallningsplatser. En utredning som Europeiska
kommissionen bestillde for ndgra ar sedan indikerade att det saknades ca 100 000 platser av
ett totalt behov pa 400 000 platser. Behovet genereras av kor- och vilotidsreglerna och
méingden tung lastbilstrafik. Till det kommer behov av uppstéllningsplatser for angoringstrafik
och vid granspassager. Det europeiska regelverket for granséverskridande transporter skapar
ocksé ett behov av uppstillning av fordon som vantar pa uppdrag.

I de titbefolkade och hogtrafikerade delarna av Europa finns ett utbud av bade statliga och
kommersiella anlaggningar. I mer centrala urbana ldgen kan man diaremot inte rdkna med att
uppstéllningsplatser tillhandahélls pa kommersiell basis av oberoende aktorer, eftersom annan
anvandning av mark genererar hogre intakter per ytenhet dn parkering. Daremot kan t ex
hamnar vara stora aktorer som bidrar till att hantera den angoringstrafik som verksamheten
genererar.

Kor- och vilotidsreglerna ar gemensamma europeiska regler. Parkeringsreglerna ar nationella
regler. Vaghallningen dr organiserad utifran nationella beslut. Den kan vara statlig (alternativt
regional eller kommunal) eller tillhandahéllas av privata aktorer pa koncessionsbasis. Skatter
och avgifter som belastar vagtrafiken varierar mellan olika ldnder. Det tjainsteutbud som statliga
aktorer kan tillhandahélla varierar ocksa.
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Brister i utbudet av lastbilsparkering kan relateras till tre problemomréden: trafiksdkerhet,
transportsikerhet och sociala fragor.

Brist pa uppstéllningsplatser i kombination med kraven i kor- och vilotidsreglerna kan generera
trafiksikerhetsrisker p g a otillaten eller olamplig uppstillning. Om foraren bryter mot
regelverket och fortsatter att kora sa skapar det ocksa risker.

Transportsikerhet handlar i princip om st6ld av last, fordon eller drivmedel samt brott riktade
mot féraren. Risken for brott ar storst langs storre strak och dar ménga fordon samlast ex i
anslutning till terminaler och hamnar. Forutom utbudet s ar det ldttare for forovarna att
hantera stoldgodset dir. Faktisk transportsikerhet beror ocksé pa dtgarder kopplade till
planering och utférande av transporten samt hantering av information om transporten.

En betydande del av de europeiska vigtransporterna ar ligmarginalverksamhet med laga I6ner.
Det innebar att betalningsviljan (betalningsformagan) for olika parkeringstjanster ar 1ag vilket
péverkar det kommersiella utbudet. Lastbilsparkering och da sirskilt 1dngtidsparkering &r ofta
forknippad med bristfélliga sociala forhallanden.

Den sociala fragan driver ocksd EU-kommissionens initiativ avseende sikra
uppstéillningsplatser ("safe and secure parking”). EU-kommissionen har som ovan ndmnts
tillsammans med branschforetradare tagit fram ett forslag pa en standard som beskriver fyra
olika sdkerhetsnivéer (brons till platina). Denna standard har sedan forsetts med en gemensam
servicenivd som ska finnas p4 alla anlaggningar oavsett sdkerhetsnivd. Kommissionen har via
mobilitetspaketet fatt ett mandat att ta fram en s k delegerad akt som reglerar standarden och
ett certifieringsforfarande for anldggningar som vill bli certifierade som “safe and secure
parking”. Beslut om akten vintas under varen 2022. En avgorande friga blir vilket utbud som
kan forvintas pé de delar av TEN-T vagnétet dér det saknas trafikunderlag och betalningsvilja
som mojliggor ett kommersiellt utbud.

Nedan beskrivs internationella initiativ med koppling till sdkra uppstéllningsplatser som
sarskilt uppmarksammats av Trafikverket i arbetet med regeringsuppdraget.

Sékra uppstéliningsplatser i Barentsregionen

Pé begédran av BEATA (Barents Euro-Arctic Transport Area) har en studie genomforts som
innehéller en 6versikt av nuvarande och planerade uppstallningsplatser for dygnsvila i
Barentsregionen. Studien beskriver standardkraven i olika ldnder och foreslar gemensamma
minimikrav for uppstéllningsplatser for dygnsvila i Barentsregionen. Studien rekommenderar
ett hogre fokus péa sikerhet, kvinnliga forares behov, vinterrelaterade klimatutmaningar och
laddstationer for elfordon vid dygnsvila i den framtida utvecklingen av uppstallningsplatser for
dygnsvila. Rapporten som studien utmynnat i foreslar lampliga lokaliseringar for nya
uppstillningsplatser och ger dven exempel pa god utformning av uppstallningsplatser.

ITS-pilot pa& Nordkalotten

Ett pilotprojektet har under varen 2021 drivits genom Kolarctic, som ar ett granséverskridande
samarbetet mellan ldnderna p& Nordkalotten och nordvistra Ryssland. Pilotprojektet
undersoker mojligheten att genom digitala verktyg tillgodose yrkeschaufforer information
gillande vilken beldggning uppstillningsplatser har, och pa det sittet erbjuda en forbattrad
forutsattning for chaufforerna att forutse nar och var det finns rastmojlighet.
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Norge

Norge har idag 54 uppstillningsplatser for tunga transporter. 2017 tog Statens vegvesen fram en
plan att etablera 80 nya uppstéllningsplatser som ska vara fardigstéllda senast 2023. Vidare tog
man dven fram en strategi for rastplatser under 2020, i vilken det framgar att det 4r majligt att
etablera laddinfrastruktur for lastbilar pa platser med majlighet till dygnsvila. Huvudregeln i
Norge ar att platserna, inklusive drift, handlas upp i konkurrens men dé detta inte ar mojligt ar
det Statens vegvesen som ansvarar for byggnation och drift. Strategin foreslar lampliga
lokaliseringar for nya rastplatser och ger dven exempel pa god utformning av rastplatser.

Norge har nyligen startat ett projekt for att tillhandahélla korrekt information till yrkesforare
for ett visst antal uppstallningsplatser och pé vissa platser kan kameraovervakning testas. Nya
beslut gor vidare att uppstallningsplatser ska ha elforsérjning och plats for snabbladdare.

Danmark

For nuvarande finns en siker uppstillningsplats i Danmark som ar privatagd. Det finns planer
pa att etablera en uppstillningsplats med sakerhetsniva platina (hégsta klassning) i koppling till
E45 under 2022/2023.

Totalt finns idag 51 rastplatser med lastbilsparkering och varierande serviceutbud ldngs det
danska motorvagsnatet. Man dmnar utoka antalet parkeringsplatser pé 6 rastplatser med
ytterligare 122 platser. Daremot har danska vagmyndigheten inga planer pé att etablera nya
sdkra uppstéllningsplatser i koppling till motorvigen.

Danmark har inga specifika utformningskrav gillande rastplatser férutom att separera
lastbilsparkering frén parkering for 6vriga fordonstyper. Det pagar tva pilotprojekt i Danmark
kopplat till parkering for lastbil. Det ena testar kameraigenkanning pé cirka 10 rastplatser och
det andra projektet utforskar flexibel parkering. Danmark har dven planer pé att implementera
laddinfrastruktur lings statliga vigar omkring 2027.

Finland

Finland har nyligen genomf6rt en rad utredningar betraffande behovet och anvindandet av
uppstillningsplatser. Utredningarna har 6vergripande visat att det saknas platser i vissa
omraden for vila 6ver natten och det ar oklart vilken akt6ér som ska ta ansvar och tillhandahélla
sdkra uppstéllningsplatser dd kommersiella intressen kan paverkas om myndigheten ska
bedriva verksamheten. Under kommande ar finns planer att uppdatera de tekniska
planeringsriktlinjer som togs fram 1997. Det pagar dven en insats for att ta fram en
utvecklingsplan for det nationella nédtverket av rastplatser for lastbil. Planen slar fast att det
saknas uppstallningsplatser kring Helsingfors. Vidare behover vigmyndigheten i Finland
tydliggora sin roll i att erbjuda dygnet runt service for kommersiella fordon och forare.

For nuvarande finns kiosker eller caféer i koppling till rastplatser. Servicenivd och underhall
sker enligt 6verenskommelse med entreprenorer och skiljer sig 4t mellan olika rastplatser. Nya
rastplatser for lastbil kan med foérdel placeras i direkt narhet till befintligt tjansteutbud.

Tyskland

Det finns idag 1800 befintliga anldggningar for parkering av lastbilar kopplade till det tyska
motorvagsnitet. Det finns dels statliga rastplatser i direkt anslutning till motorvagen och dels
kommersiella Autohof, max 1 km frdn motorvagen. Statliga rastplatser finns i tva kategorier; en
enklare variant och rastplatser med serviceomrade. I serviceomrédet finns normalt drivmedel,
restaurang och butik. Enklare rastplatser har inte alltid toalett och har varierande
belysningsstandard. For bdda kategorierna giller att man har separata parkeringsytor for olika
fordonstyper. Det ska finnas enklare rastplatser med ett inbérdes avstand pa 1,5 till 2 mil och
rastplatser med serviceomrade med ett inbordes avstand pa 5-6 mil.
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En statlig utredning i Tyskland har faststallt att det rdder underskott pa omkring 12 000
uppstillningsplatser (rutor) i landet. Nybyggnad och utbyggnad &r besvarligt pa grund av
bristande tillgéng till mark. En 16sning ar att trimma befintliga anlaggningar genom en
kombination av ny design och ITS losningar. Lastbilarna kan d& packas tétare i filer utifran
avgangstid.

Exempel fran Tyskland pd att trimma befintliga anldggningar genom en kombination av ny design och
ITS losningar. Kdlla: http://www.kompaktparken.de/, 2022-03-22

Eftersom man inte i rimlig tid kan &tgirda detta underskott satsar man ocksa pa utbyggnad av
dynamisk information. Syftet ar att lindra nuvarande underskott genom ett mer effektivt
utnyttjande av befintlig kapacitet samt att komma tillrdtta med olampliga (trafikfarliga)
uppstéllningar pa befintliga anlaggningar. Man har startat ett implementeringsprojekt dir 470
anlaggningar pa det mest trafikerade motorviagsnitet under en flerarsperiod successivt kommer
att instrumenteras. Anlaggningarna prioriteras utifran antal uppstéllningsplatser dar man
borjar med de med mer &n 50 for att slutligen beta av de med 20-29 platser. Sa langt majligt
efterstrivas losningar som inte kraver kabeldragning for stromforsorjning och
datakommunikation. Tekniker som anvinds ar laserdetektorer, kameror, radar med mera.

EU-projekt NEXT DC

Inom EU-projekt NEXT DC har 3 workshops nyligen genomforts for att diskutera behov och
forutsittningar for sikra uppstéllningsplatser fran ett nordiskt perspektiv. Det nordiska behovet
av sikra uppstillningsplatser ar 1agt jamfért mot centraleuropeiska transit lander som
Tyskland. Darfor har Tyskland visentligt fler uppstallningsplatser och ar langt framme
avseende tekniska losningar for detektering och sidkerhet och att sprida informationen till
inkommande lastbilsforare. Det hoga antalet lastbilar pa Tysklands vagnit ger dven goda
forutsiattningar for hallbara affirsmodeller, medan i de nordiska landerna ar situationen den
omvanda. Stora delar av Norge, Finland och Sverige har mycket laga floden av lastbilar pa ett
utstriackt viagnat diar behovet av sdkra uppstallningsplatser dr mycket 1agt. Det ar darfor en
utmaning att motivera den hoga investeringen for att etablera sdkra uppstallningsplatser och
vem som d& ska finansiera.
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2.5 Vaglagens forutsattningar

Trafikverket bygger och driver sina rast- och uppstéllningsplatser fraimst med st6d av Viglagen
(1971:948). Viaglagens forutsittningar ligger darmed till grund for Trafikverkets
handlingsutrymme i arbetet med att utveckla sikra uppstéllningsplatser. For att fa vidta ndgon
fysisk atgird inom viagomradet till allmén vag kravs vaghallningsmyndighetens tillstand enligt
43 § viglagen (1971:948). Trafikverkets regioner ir vaghéllningsmyndigheter for de statliga
allmanna viagarna. Mark eller utrymme som behovs for allmén vag tas normalt i ansprak med
vagratt, en officiell nyttjanderétt som ger Trafikverket vidstrackta befogenheter men marken ags
inte av staten.

Vaglagen galler for allmén vag och reglerar ansvaret for det allméanna véagnétet, byggande av
allmén véag, drift av vag och ersattning till markagare. Till vag raknas viagbana och 6vriga
vaganordningar. Parkeringsplatser och rastplatser ar exempel pa vaganordningar. For att rdknas
som vaganordningar behdver rastplatser och andra uppstéllningsplatser ha anslutning till och
ligga i ndrheten av en viagbana. Eftersom viganordningar och déribland bl.a. parkeringsplatser
och rastplatser enligt lagen ar del av vigar, giller lagens regler om vagar dven for dessa.

Syftet med de rast- och uppstillningsplatser som Trafikverket driver med st6od av vaglagen ar att
oka trafiksdkerheten genom att ge trafikanter mgjlighet till rast och vila. Rast- och
uppstéllningsplatserna dr 6ppna for alla och tillhandahélls i den utstrackning som Trafikverket
bedomer att det behovs till foljd av den gillande kor- och vilotidsregleringen. For
genomfartstrafikens behov av rast och vila ar rast- och uppstillningsplatserna en del av utbudet.

Det krivs alltsé stod i vaglagen for att kunna bygga en uppstallningsplats. I viaglagen anges att en
uppstéllningsplats far byggas om den behovs for allmin samfardsel, vilket innebar att en
tillrackligt stor krets av vigintressenterna har ett varaktigt behov av en ny uppstillningsplats for
befordran och transport av personer och gods. Nya uppstillningsplatser far ocksé byggas dven
om de inte beh6vs for allmén samfardsel, om de kan antas fa synnerlig betydelse for det
allméanna.

Utmaérkande for begreppet allmén vag ar att den ar avsedd for all slags samfardsel, vilket innebar
att viganordningen ska vara oppen for alla. Trafikverket kan darfor inte stiangsla in platsen helt
och heller inte begrinsa tillgdngen till uppstillningsplatsen till endast de som betalar en avgift.
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3. Behov av uppstallningsplatser

En av huvuduppgifterna i regeringsuppdraget ar att analysera behovet av sdkra
uppstéllningsplatser for lastbilar. Trafikverket har darfor gjort en analys av nuldge, 6nskad
maélbild samt en analys for att identifiera vilka brister som behover dtgardas for att na
maélbilden.

3.1 Nulage

Denna analys av nuldget utgér ifrén genomfartstrafiken (genomgaende l&ngvaga trafik) av
lastbilar 6ver 3,5 ton pa stamvignatet, vilket styr efterfragan pa uppstillningsplatser for
lastbilar. I figur 2 visas en uppskattning av antalet lastbilar med sldp pa stamvagnitet, dér det
framgér att de storsta flodena finns i s6dra Sverige pa E4:an och E6:an. Definitionen av lastbilar
ifigur 2 motsvarar lastbilar med sldp 6ver 3,5 ton, som antingen ar en lastbil + sldp (25,25 m)
eller en dragbil + slidpvagn (16,5 m). Latta lastbilar och lastbilar utan slap for t ex lokal och
regional distributionstrafik ingar inte i underlaget, eftersom dessa inte ingar i den genomgaende
langviga trafiken som detta uppdrag fokuserar pa.
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Figur 2. Kartan visar flodet av lastbilar med slip (> 3,5 ton). I det ingdr dragbil och semitrailer (inkl.
"EU-langtradare” lastbil med pdhdngsvagn, <16,5 meter). Trafikflodena baseras pd Trafikverkets
trafikmdtningar, dar olika vagstrdckor har mdtts olika artal.
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Kategorier

Nuléage, malbilder samt de tillhorande strategier som presenteras i detta dokument beskrivs i tre
kategorier; forekomst, kapacitet och sikerhet.

Forekomst Kapacitet

Sakerhet

Férekomst
Denna kategori avser tiatheten/frekvensen av uppstéllningsplatser inom ett visst avstdnd utmed
stamvignaitet. Kategorin omfattar hela rast- och uppstallningsplatser med alla dess funktioner.

Kapacitet
Denna kategori avser uppstéllningsplatsers kapacitet i form av antal parkeringsplatser
(parkeringsplatsyta) for tunga lastbilar inom ett visst avstdnd utmed stamviagnatet.

Sékerhet

Med denna kategori avses dtgéarder for att fraimja sikerheten pé en uppstillningsplats utéver
grundsidkerhetsnivin som finns beskriven i VGU. Detta kan exempelvis innebéra forbéttrad
belysning, avskdrmning eller 6vervakande funktioner. Trafikverket har inom ramen for
regeringsuppdraget tagit fram ett eget forslag pé sikerhetsnivaer for uppstallningsplatser
utover den grundlaggande sikerhetsnivan, vilka illustreras i pyramiden nedan. Dessa nivéer ska
inte forvaxlas med det arbete som pagar inom EU med att ta fram ett forslag pé
europagemensamma standardnivaer for uppstillningsplatser.

Sakerhetsniva 3
— Hog sdkerhet

Overvakande funktion,

kontrollerad in- och utpassage.

Sakerhetsnivan riktar sig till privata

aktorer som etablerar uppstallningsplatser.

Sikerhetsniva 2 - Forhojd sakerhet

Innebar exempelvis kamerabevakning och samarbete med
Polisen. Tillimpas pa de mest brottsutsatta platserna.

Sakerhetsnivan ar den hégsta mojliga for Trafikverket.

Sakerhetsniva 1 — Viss forhojd sakerhet

Platsspecifika atgarder utifran lokala férutsattningar, exempelvis narvarostyrd
belysning och/eller avskdarmning.

Grundsikerhetsnivan for uppstillningsplatser enligt VGU
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De olika kategorierna forekomst, kapacitet och sdkerhet samspelar med varandra da tillgéng till
rastmdjlighet bestar av tva delar — forekomst och kapacitet. For att uppstallningsplatserna ska
fylla sin funktion for rast och vila behéver de vara andamalsenliga — 6kad sakerhet.
Tillsammans bildar darfor kategorierna ett ramverk for hur behovet av rast- och
uppstillningsplatser utmed stamvagnitet ser ut och hur brister kan avhjilpas.

Nulége for de tre olika kategorierna forekomst, kapacitet och siakerhet beskrivs i féljande
avsnitt. Nulaget beskriver hur situationen inom varje kategori ser ut idag.

Nuldge Forekomst

For att beskriva nuldget har en utbudsanalys genomforts dir alla Trafikverkets rastplatser som
ar lampliga for lastbilsparkering identifierats. Det har dven gjorts en inventering av
kommersiella anlaggningar som erbjuder uppstillning med ett serviceutbud utifran den
mininiva som Trafikverkets rastplatser ska tillhandahélla.

Kartan i figur 3 visar Trafikverkets rastplatser utmed stamvagnatet som finns idag och som ar
lampliga for lastbilsparkering samt kommersiella lastbilsparkeringar. Kartan redovisar nulaget
ar 2020 och baseras pé data fran NVDB.

Utav Trafikverkets ca 230 rastplatser utmed stamviagnétet har cirka 85 stycken oversiktligt
bedomts som mindre ldmpliga for lastbilar 6ver 3,5 ton utifran forutsattningar som utformning,
in- och utfarter, vianstersvangsfilt, kupering mm. Det kvarstar darmed cirka 135 rastplatser i
Trafikverkets regi utmed stamvignatet som bedoms vara lampliga for lastbilsparkering. Utover
dessa finns cirka 60 kommersiella platser som erbjuder lastbilsparkering.

Tyngdpunkten pa rast- och uppstillningsplatser ligger i sédra delen av landet, men kartan visar
att det finns platser for rast och vila utmed hela stamvégnaitet i olika omfattning
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Figur 3. Kartan visar
forekomsten av rast- och
uppstdallningsplatser utmed
stamvdgnadtet. Trafikverkets
rastplatser som ar lampliga for
lastbilsparkering samt
kommersiella aktorers
uppstdallningsplatser for
lastbilar.
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Nulage Kapacitet

En nulédgesbild som redovisar befintliga
rastplatsers kapacitet ar framtagen. For
att redogora for nuldget av kapaciteten
har en utbudsanalys av antalet
parkeringsplatser pé Trafikverkets
rastplatser som ar lampliga for
lastbilsparkering genomforts. Det har
aven gjorts en inventering av antalet
parkeringsplatser p& de kommersiella
anliaggningar som erbjuder
uppstillning.

En parkeringsplats utgor plats for en
lastbil och slap, uppskattningsvis 30 x 5
meter.

Kartbilden visar antalet
parkeringsplatser pa Trafikverkets
rastplatser som ar lampliga for
lastbilsparkering utmed stamvignatet
samt antalet parkeringsplatser vid
inventerade kommersiella
lastbilsparkeringar.

Kartbilden redovisar nulédget ar 2020
och baseras pa data fran NVDB.
Eftersom antalet parkeringsplatser inte
alltid ar tydligt definierade och
redovisade behover underlaget fran
NVDB ses som en uppskattning. En
kompletterande kartlaggning behover
goras av Trafikverksregionerna for att
kartlagga hur det exakta utbudet ser ut.
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Nulage Sakerhet

En nulédgesbild som beskriver befintliga
rastplatsers innehall av dtgarder for okad
sikerhet ar framtagen. Denna visar att
Trafikverkets rastplatser utmed stamvéagnatet
som ir utpekade lampliga for
lastbilsparkering erbjuder grundldggande
service och grundlaggande sikerhet enligt
VGU. Drygt 10 av Trafikverkets rastplatser har
en hogre niva av sikerhet i form av utokad
belysning pé uppstillningsplats. Nagra av
platserna ar ocksé utrustade med
narvarostyrd belysning. Dessa motsvarar
sdkerhetsnivé 1 (Viss forhojd sakerhet). En
rastplats har kameradvervakning (pagiende
pilotprojekt) som motsvarar sdkerhetsnivé 2
(Forhojd sékerhet).

De kommersiella uppstéllningsplatser utmed
stamvégnatet som Trafikverket inventerat ar
ca 60 stycken. Utav dessa har drygt fem
stycken sarskilt hog sakerhetsnivé sdsom
incheckning av anvdndarna,
overvakningskameror och/eller patrullerande
véktare och vissa platser har ocksa
instangsling. Halften har en hog sikerhet i
form av patrullerande vakt, stangsel och/eller
overvakningskameror och knappt 10 st har en
grundlaggande sdkerhet sdsom upplyst
parkeringsplats och/eller personal pa plats.
Ett fatal av dessa platser har inga
sdkerhetsatgarder alls.
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3.2 Malbild

En 6vergripande malbild ar att f sdkrare och héllbarare godstransporter i vart transportsystem.
Det innebar bland annat att fa battre arbetsvillkor for yrkesforare, mer rattvis konkurrens
mellan dkerier och foretag och 6kad trafiksikerhet i den europeiska transportsektorn.

Trafikverkets mélbild for ett transportsystem med sikra uppstéllningsplatser ar att
astadkomma en balanserad 16sning i landet mellan utbud och efterfragan utifran kor- och
vilotiderna samt trafikflodet av lastbilar G6ver 3,5 ton. Rastplatserna ska vara en plats for vila
varfor det ar viktigt att de som stannar dar upplever att miljon ar trygg och att forvantad service
fungerar. Langsiktigt bor det finnas en viss forh6jd sakerhet p& samtliga Trafikverkets
uppstéllningsplatser 1ampliga for lastbilsparkering, och av dessa bor sarskilt prioriterade
uppstillningsplatser ha en f6rh6jd sikerhet.

Den tekniska utvecklingen och de intelligenta systemen skapar forutséattningar att utveckla
uppstillningsplatserna och studera hur de anvénds. Tydliga planeringsinriktningar behéver
formuleras for att underlatta utbyggnad och ombyggnad av sidkra uppstéllningsplatser, dar
ambitionen bor vara att privatbilism respektive uppstéllning for lastbilstrafik i hogre grad ar
separerade.

Malbilder for de tre olika kategorierna forekomst, kapacitet och sakerhet beskrivs nedan.
Samtliga mélbilder ar framtagna av Trafikverket inom ramen for regeringsuppdraget. Huruvida
malnivan uppnas eller inte beror bland annat pa vilka finansiella medel som tilldelas dessa
atgarder, dar samhallsnyttan for dtgdrderna maste vigas mot deras kostnader. Maluppfyllelsen
beror ocksa pa i vilken omfattning som privata aktorer bidrar med utbyggnad av sékra
uppstillningsplatser i vart transportsystem.
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Malbild Forekomst

En maélbild har i detta projekt formulerats som
redogor for vilken forekomst av rast- och
uppstéllningsplatser lampliga for
lastbilsparkering som bor finnas utmed
stamvignatet. Malbilden har tagits fram med
utgdngspunkt fran de funktionella kraven for
rastmajlighet, se regelverket VGU.

Malbilden for stamvagnatet ar att det ska
finnas en rastmojlighet (rastplats,
parkeringsficka eller annan plats for rast och
vila) for yrkestrafik var 30:e minut samt en
rast- och uppstillningsplats med max 60
minuters mellanrum, oberoende av dgarskap.
Detta ar en nagot hogre malsattning dn vad
som star i VGU, dar malsattningen ar att
rastplats ska finnas var 60:e till 120:e minut.
Motivet till detta ar att mélet om max 60
minuter giller for stamvagnatet, dar det ar
rimligt att ha en hogre ambitionsniva.

Malbilden speglar det totala behovet av
forekomst, oavsett om det ar Trafikverkets
eller andra aktorers uppstallningsplatser.

Denna malnivé avser stamvignatet. I de
funktionella kraven finns idag
rekommendationer dven for ett utvidgat
vagnat utover stamvagnatet, dar ett
funktionellt prioriterat vagnat for gods (FPV)
ingar.

I storstadsomradena finns begransningar vad
géller framkomlighet da trangsel under vissa
tider pa dygnet leder till 14gre hastigheter.
Under rusningstrafik forekommer kobildning
och d& ar genomsnittshastigheten betydligt
lagre an skyltad hastighet. I en forlingning av
arbetet med uppstallningsplatser bor detta
hanteras, exempelvis genom att istéllet
formulera ett avstindsmatt (motsvarande som
i TEN forordningen) om det inte gar att
uppfylla tidsmattet under vissa timmar.
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Figur 6. Kartan visar Malbild for forekomst.
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lastbilsparkering, oberoende dgarskap



Malbild Kapacitet

Som maélbild vad giller kapacitet inom en viss restid och végstriacka har fyra olika nivaer

formulerats:

Kapacitetsniva 1 gron striacka , 1-9 platser inom 1 timmes restid (avser alla strackor som inte

ingér i kapacitetsniva 2-4)

Kapacitetsniva 2 ljusblé striacka, 10-49 platser inom 1 timmes restid

Kapacitetsniva 3 bla stracka, 50-99 platser inom 1 timmes restid

Kapacitetsniva 4 morkblé stricka, 100-150 platser inom 1 timmes restid

Malbilden har tagits fram med
utgdngspunkt fran en teoretisk
kapacitetsanalys utifrdn dataunderlag
frdn Samperst (basprognos 2004
avseende ar 2017). Modellen har utifran
den mingd tunga lastbilar som gér pa
stamvignaitet samt med utgangspunkt i
ett antal noder riknat fram ett teoretiskt
behov av uppstillningsplatser utmed
stamvignatet. Restiderna utgar ifrén att
lastbilarna borjar och slutar i Sverige.
Ingen hansyn ar tagen till att utlandska
lastbilar redan har haft en viss korstracka.

Utifran rapporten Geografiska brister pa
systemniva har varje Trafikverksregion
genom ett antal indikatorer samt genom
kvalitativa bedomningar kunnat beskriva
brister i strak pa systemniva. Detta har
ocksa tagits i beaktande nar mélbilden
tagits fram.

Kapacitetsanalysen har dven kompletterats
med underlag som statistik av fordonsdata,
tunga lastbilars ldnga stopp > 8h, samt en
frageenkat till branschen (chaufforer m fl)
som gjordes under december 2020 som
genom svar pa frigor beskriver brister och
behov av rast- och uppstéillningsplatser.

Malbilden ar baserad pa behovet av
parkeringsplatser for fordon oavsett dess
langd. Malbilden speglar det totala behovet
av kapacitet oavsett om det ar Trafikverkets
eller andra aktorers uppstallningsplatser

Sundsvall

Gavle

Uppsala

“__/ Stockholm

Malbild kapacitet
Kalmar lastbilsparkeringar

=== 1 - @ platser inom 1h

10 - 48 platser inom 1h
@S 50 - 00 platser inom 1h
T S 100 - 149 platser inem 1h

Figur 7. Kartan visar Malbild for kapacitet av rast- och
uppstdllningsplatser lampliga for lastbilsparkering

! Sampers ir ett nationellt modellsystem for trafikslagsovergripande analyser som Trafikverket dger och

forvaltar.

36



Malbild Sakerhet

Som malbild vad géller 6kad sikerhet for
rast- och uppstillningsplatser lampliga
for lastbilsparkering har olika
siakerhetsnivier formulerats; viss forhojd
sikerhet, forh6jd sikerhet och hog
sdkerhet.

Utover dessa sikerhetsnivaer finns redan
idag ett krav i VGU att rastplatser och
uppstillningsplatser ska ha en
grundldaggande sikerhet.

Sikerhetsniva 1 = Viss forhojd
sdkerhet - innebar platsspecifika dtgiarder
utifrin lokala forutsattningar, exempelvis
narvarostyrd belysning och/eller
avskdrmning. Samtliga rast- och
uppstéillningsplatser som Trafikverket
tillhandahaller och som &r lampliga for
lastsbilsparkering bor langsiktigt uppfylla
denna sakerhetsniva. For att identifiera
lampliga dtgirder behover alltid en
platsspecifik analys goras.

Kartbilden visar vilka rastplatser utmed
stamvignitet som Trafikverket
tillhandahéller och som &r utpekade som
lampliga for lastbilsparkering och som
darmed ska uppfylla sikerhetsnivén.
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Sidkerhetsniva 2

Forhojd siakerhet med 6vervakande
funktion, innebar exempelvis
kamerabevakning och samarbete med
Polisen. En utgdngspunkt for
prioritering av siakerhetsnivan ska for
Trafikverket initialt vara de mest
brottsutsatta platserna och darefter
platser med forhojd risk for brott.
Sikerhetsniva 2 ar den hogsta mojliga
for Trafikverket.

Sikerhetsniva 3

Hog sdkerhet innebér 6vervakande
funktion samt kontrollerad ut- och
inpassage. Den hogsta sdkerhetsnivan
som formulerats riktar sig till privata
aktorer som etablerar
uppstéllningsplatser.

Eftersom sdkerhetsniva 2 beror
Trafikverket och sidkerhetsnivé 3 berér
privata aktoérer som etablerar
uppstillningsplatser kompletterar
sdkerhetsnivderna varandra.

Mélbilderna for de hogre
sakerhetsnivierna 2 och 3 ar framst
kopplade till dessa strak, dar behovet av
sdkerhetsh6jande dtgirder visat sig vara
som storst:

* E4 Malmo — Stockholm

« E6 Trelleborg — Norska gransen
« E18/E20 Visteris/Orebro

» E4 Sundsvall
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3.3 Gapanalys

Gapanalys for de tre olika kategorierna forekomst, kapacitet och sédkerhet beskrivs nedan. Utifran
nuldgesbeskrivningarna och de malbilder som Trafikverket har tagit fram har gapanalyser gjorts
for de olika kategorierna. Gapanalyserna ligger till grund f6r den handlingsplan som beskriver vad
Trafikverket och andra aktorer bor gora for att minska gapet i sitt arbete med sékra
uppstillningsplatser. Obalansen mellan utbud och behov kan leda till att de transportpolitiska
maélen utmanas, di trafiksikerheten péverkas negativt.

Gapanalys Forekomst

Utifrén gapanalysen som baseras pa avstindet mellan nuldge och malbild beskrivs behovet av
rastplatser lampliga for lastbilsparkering avseende forekomst nedan. Ut6ver jamforelse mellan
nulédge och malbild har &ven brister som beskrivs i rapporten Geografiska brister pa systemniva
vagts in.

Resultat Gapanalys Férekomst

Bristen vad giller forekomst av rast- och uppstallningsplatser ar geografiskt utspridd 6ver
landet. Den ar sarskilt pétaglig i norra och mellersta Sverige samt Stockholmsomradet som
utmarker sig med stora brister.

Behovet beskrivs i tre nivaer:

Gul stréicka = behov av liten rast- och

uppstéllningsplats pa strickan. En liten rjina
rast- och uppstéllningsplats omfattar i

denna rapport 1-2 parkeringsplatser for

lastbil inklusive slap.

Orange striacka = behov av mellanstor \t\‘ s g
rast- och uppstallningsplats pé strackan. ¥ f
Behovet av en medelstor rastplats pa E18

vid gransen mot Norge behdver s
mea

analyseras narmare eftersom behovet ar j
. o . W N 4
beroende av vilken tillgang till rast- och Ostersund
uppstillningsplats som finns vid tullen. \. rs seval
undasval
En mellanstor rast- och
uppstillningsplats omfattar i denna
rapport 3-7 parkeringsplatser for lastbil
. . . ‘Falun 3
inklusive slap. ; ooe
Rod striacka = behov av stor rast- och ] Vasterads, \Uppsala
ey o . Karlstad L
uppstillningsplats pa strackan. Inom ke 7 " Stockholm
° . /Orebro
Stockholmsomradet bedoms behovet vara > ¢
. . % Norrkoping
stort och en regional analys behover ,
genomforas for att identifiera i Goteborg [/ 3/ Jonksping
Strak med behov av
Kalmar  ny |astbilsparkering
Behov av liten uppstaliningsplats
Malmé v < s Behov av melianstor uppstaliningsplats

‘@ Behov av stor uppstaliningsplats

Figur 10. Kartan visar behovet av nya rastplatser som dr
lampliga for lastbilsparkering.
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vilken omfattning en utbyggnad behovs. Analysen ska visa om behovet av utbyggnad avser
angoringsplatser som kommunen primért har ansvar for eller om utbyggnadsbehovet ar ett
statligt ansvar. En grov bedomning ar att 3-5 stycken stor rast- och uppstéllningsplatser behovs
i Stockholmsomréadet. En stor rastplats omfattar i denna rapport 8 eller fler parkeringsplatser
for lastbil inklusive slap.

Det samlade behovet uppskattas till 5 sma uppstillningsplatser och 3 mellanstora
uppstéllningsplatser samt 3 till 6 stora uppstéllningsplatser for att kunna uppna maélbilden.

Gapanalys Kapacitet

En jamforelse mellan mélbild och nuldgesbild vad géller kapacitet for genomfartstrafik ger en
bristbeskrivning enligt nedan. Trafikverket har med hjalp av verktyget Sampers gjort en
kapacitetsanalys som utgéngspunkt for att kartldgga behovet av antalet parkeringsplatser utmed
stamvignaitet.

Resultat Gapanalys Kapacitet

Kapacitetsbristen ar geografiskt utspridd 6ver landet, men koncentreras samtidigt sarskilt till
vissa strak. E4 Malmo- Stockholm/Uppsala, E6 Trelleborg — Goteborg — Norska griansen samt
omradena Stockholm, G6teborg och Malmaé- samt Sundsvallsomradet utmaérker sig. Behovet av
utokad kapacitet beskrivs i kartbilden nedan.




Behovet beskrivs i tva nivéer:

Gul stricka = behov av ytterligare ca 10
— 20 parkeringsplatser per 1 timmes Kirung
kortid.

Rod stricka = behov av ytterligare ca
20 — 50 parkeringsplatser per 1 timmes

kortid.
Lulea
Behovet beskrivs i antal parkeringsplatser
for lastbil med slap pa en timmes kortid.
En parkeringsplats for lastbil och slap
berdknas omfatta 30 x 5 m.
Umea

Det sammanlagda behovet visar:

Gul stricka, totalt Ca 16 timmar Ostersund

vilket ger ett behov av 160-280 platser.
Sundsvall

Ro6d stricka, totalt Ca 12 timmar
vilket ger ett behov av 240-480 platser.

Underlaget som ligger till grund for Fan  Viavie

gapanalysen ska ses som en

uppskattning. En kompletterande 3
Visteras

kartlaggning behover goras for att Karlstad

Uppsala

.. Stockholm
bedoma hur det exakta behovet av l Orebro

uppstillningsplatser ser ut 1angs

respektive strak. b ‘
Goteborg ﬁinkt’:ping

Kalmar

Strak med behov av
fler lastbilsparkeringar

Malma Behov av 10 - 20 platser inom 1h

m Behov av 20 - 50 platser inom 1h

Figur 11. Kartan visar strdckor med behov av fler
parkeringsplatser for lastbilar.

Det samlade behovet av tillkommande parkeringsplatser uppskattas till 400 — 760 stycken for
att nd malbilden for 6kad kapacitet.
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Gapanalys Sakerhet

En jamforelse mellan malbild och nuligesbild vad giller sikerhet for uppstallningsplatser ger
en bristbeskrivning enligt nedan.

Resultat Gapanalys Sékerhet

Gapanalysens resultat redovisas i tvé olika kartbilder. Den forsta kartbilden inkluderar endast
Trafikverkets rastplatser utmed stamvéagnatet som ar utpekade som lampade for
lastbilsparkering, och som atminstone ska uppfylla sdkerhetsniva 1. Den andra kartbilden
redovisar strak som ir i behov av att kompletteras med rast- och uppstallningsplatser som
uppfyller sikerhetsniva 2 (Trafikverket) och 3 (privata aktorer).

Analysen ar gjord utifran jamforelse
mellan nulige och malbild vilket ger »
foljande utfall: : :

Sikerhetsniva 1 = Viss forhojd
sdkerhet. Av Trafikverkets 135 rastplatser ""'\.

som ar lampliga for lastbilsparkering { ‘
uppskattas ca 125 rastplatser behova . o e
forbattrad belysning (se rod markering pa . _/ o
kartan). Kartbilden visar vilka rastplatser ) °
lampade for lastbilsparkering utmed §
stamvégnitet som Trafikverket . o,
tillhandahéller och som &tminstone

behover uppné sikerhetsniva 1.
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Figur 12. Kartan visar GAP-analys for sdkerhetsnivd 1. Rastplatser
med rod markering behover dtgdrdas. Rastplatser som minst
uppfyller sikerhetsniva 1 dr gronmarkerade.
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Sidkerhetsniva 2 = Forho6jd sikerhet —
Ett fatal prioriterade rastplatser ,
uppskattas beh6va uppgraderas med |
siakerhetsh6jande &tgarder, om mojligt e
med kamerabevakning. Ett preliminart }
behov uppskattats till fem platser, detta
ar dock osikra uppskattningar. UtGver i .
detta kan fler rast- och { p
uppstéllningsplatser bli aktuella for e
dtgiarder som samarbete med Polisen.

En utgéngspunkt for prioritering av Yl
platser som ska uppna Sdkerhetsnivd 2
ska initialt vara de mest brottsutsatta y
platserna och dérefter platser med \\,.-’"
forhojd risk for brott. *

Sikerhetsniva 3 = Hog sikerhet. Den _‘-‘*f'('jstersund
hogsta sdkerhetsnivdn nivé 3 hog (
sakerhet, riktas till privata aktorer. \ """"u,,,aﬁndsvall

Det samlade behovet ar att 1 1
sikerhetsniva 2 och 3 i synnerhet ':} {
behover utokas utmed strackorna: f ‘

» E4 Malmo — Stockholm (med undantag
for Jonkopingsomrédet)

« E6 Trelleborg — Norska gransen
« E18 Visteras

» E4 Sundsvall

f:lKaImar

Bristanalys sakerhetsniva
2 & 3 lastbilsparkeringar

Strak med lastbilsparkering

Figur 13. Kartan beskriver de strdckor dar brister av
uppstdllningsplatser med Forhojd sidkerhet och Hog sdkerhet finns.
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Sammanfattning Gapanalyser

Behovet vad géller forekomst av uppstallningsplatser ar geografiskt utspridd over
landet. Malbilden for den genomgaende langvaga trafiken bedéms i huvudsak vara
uppfylld, men det finns behov av uppstallningsplatser kring storstader och sarskilt
Stockholm.

Behovet av forstarkt kapacitet ar geografiskt utspridd 6ver landet, men koncentreras
samtidigt sarskilt till vissa strak. E4 Malmo- Stockholm, E6 Malmé — Goteborg—
Norska gransen samt omradena Stockholm, Goteborg och Malmo- samt
Sundsvallsomradet utmarker sig.

Behovet av rastplatser med forhojd sakerhet respektive hog sdkerhet ar geografiskt
utspridd over landet men finns i synnerhet utmed strackorna E4 Malmo — Stockholm,
E6 Trelleborg— Norska griansen, E18/E20 Viasterds/Orebro och E4 Sundsvall.

3.4 Kostnadsuppskattning

Trafikverket har i samband med underlaget till atgdrdsplaneringen tagit fram
kostnadsuppskattningar for rast- och uppstéallningsplatser. Den uppskattade totala
investeringskostnaden for att pa 1ang sikt uppna malnivaerna avseende forekomst, kapacitet
och forhojd sikerhet redovisas nedan. Ansvaret for att genomfora dessa investeringar ar ett
delat ansvar mellan Trafikverket och andra aktorer.

Kostnadsuppskattning Férekomst

En kostnadsuppskattning for att uppné malnivan vad géller forekomst har tagits fram.
Kostnadsuppskattningen baseras pé nyligen genomforda rastplatsprojekt. En stor rast- och
uppstillningsplats berdknas kosta cirka 30 miljoner kronor att uppfora, en mellanstor cirka 20
miljoner kronor och en liten cirka 10 miljoner kronor. Detta ar dock grova
kostnadsuppskattningar och de faktiska kostnaderna i ett projekt kan variera beroende pa de
lokala forutsattningarna.

Behovet uppskattas enligt GAP-analysen till 5 sma uppstillningsplatser och 5 mellanstora
uppstallningsplatser samt 3-6 stora uppstallningsplatser for att kunna uppné mélbilden vilket
ger en total investeringskostnad pa cirka 250-300 mkr. Dessutom tillkommer en kostnad for
vagvisning till varje rastplats.

En liten rastplats omfattar i denna rapport 1-2 parkeringsplatser for lastbil inklusive sliap. En
mellanstor rastplats omfattar i denna rapport 3-7 parkeringsplatser for lastbil inklusive slap. En
stor rastplats omfattar i denna rapport 8 eller fler parkeringsplatser for lastbil inklusive slap.

P4 vissa strackor finns det rastplatser redan idag men som inte ar lampade for lastbilar 6ver 3,5
ton. En mojlighet att bygga ut dessa (totalt 85 st) skulle innebéra att det inte behover byggas
helt nya rast- och uppstillningsplatser utmed vissa markerade strackor.

Kostnadsuppskattning Kapacitet

En kostnadsuppskattning for att uppna mélnivan vad galler kapacitet har tagits fram. Denna
bygger péa underlag frin genomforda rastplatsprojekt och erfarenheter inom Trafikverket.
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Kostnadsuppskattningen beskriver behovet baserat pa parkeringsplats for lastbil med slap. I
kostnadsuppskattningen beriknas en utbyggnad av en parkeringsplats kosta mellan 360 tkr och
540 tkr. Kostnadsuppskattningen ar mycket grov och kostnaderna kan variera valdigt mycket.

Uppskattat behov av tillkommande parkeringsplatser ar 400 — 760 stycken for att nd maélbilden,
vilket ger en investeringskostnad pé cirka 150 — 400 mkr.

Eftersom antalet parkeringsplatser inte alltid ar tydligt definierade och redovisade, ska
underlaget fran NVDB som anvants till grund f6r nulagesbeskrivningen och gapanalysen
avseende kapacitet ses som en uppskattning. Det behov som uppskattats avseende forstarkt
kapacitet kan vara lagre i verkligheten, vilket innebér att ett lagre antal parkeringsplatser
behover tillkomma for att uppnd malnivan. En kompletterande kartlaggning behover goras av
Trafikverket for att bedoma hur det exakta utbudet av parkeringsplatser ser ut, och diarigenom
dven behovet av tillkommande parkeringsplatser.

Forekomst och kapacitet bor utredas parallellt eftersom etablering av en ny uppstallningsplats
eller rastplats innebir en utokad kapacitet utmed strackan. Detta behover tas i beaktande i
framforallt region Stockholm dar behovet av utokad forekomst har visat sig mest pataglig.

Kostnadsuppskattning Sakerhet

En kostnadsuppskattning for att uppna malnivierna gillande ckad sdkerhet har tagits fram.
Denna bygger pa underlag frén genomforda projekt och genom erfarenheter inom Trafikverket.

Atgiirder for att forbittra belysningen pa uppstillningsplatserna beriknas kosta 400-500 tkr
per uppstéllningsplats. Uppskattat behov av utbyggnad for forhojd sakerhet med bland annat
forbattrad belysning dr cirka 125 stycken och for att nd malbilden ger det en totalkostnad pa
cirka 60 mkr.

Ett fatal uppstéllningsplatser uppskattas behova uppgraderas med ytterligare sakerhetshéjande
atgarder, exempelvis kamerabevakning for att nd malbilden avseende forhojd sdkerhet.
Atgirder for att utrusta uppstillningsplatser med en 6vervakande funktion beriiknas kosta 5-10
mkr per uppstéllningsplats. Kostnadsuppskattningen fér denna typ av atgard ar mycket grov da
kostnaderna kan variera valdigt mycket. For att gora en kostnadsuppskattning har ett férsta
behov uppskattats till 5 platser, detta ar dock tidiga bedémningar och osdkra uppskattningar.
For att kunna bedoma mojliga platser for denna typ av atgiard behover platsspecifika analyser
utforas. Mojligheten att anvinda kamerabevakning kommer att utvarderas i samband med ett
pilotprojekt. Uppskattat behov av utbyggnad forh6jd sikerhet med 6vervakande funktion ger en
totalkostnad pa cirka 25-50 mkr.

Sammanfattning kostnader

Den samlade investeringskostnaden for att langsiktigt uppna mélniviaerna avseende férekomst,
kapacitet och sdkerhet lings hela stamvignitet, ligger uppskattningsvis mellan 500 - 800 mkr.
Ansvaret for att genomféra dessa investeringar ar ett delat ansvar mellan Trafikverket och
andra aktorer. Det kommer att ta 14ng tid kunna prioritera de medel som kravs for att
genomfora detta och det ar darfor viktigt att de viktigaste och effektivaste atgarderna prioriteras
forst.

Utover investeringskostnaderna sa tillkommer dessutom kostnaderna for drift och underhall.
Dessa kostnader har inte ndrmare analyserats inom ramen for regeringsuppdraget.
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4. Pilotprojekt

Inom ramen for regeringsuppdraget genomfors tva pilotprojekt for att dels utreda mojligheter
till kamerabevakning pé Trafikverkets rastplatser dels moéjligheten till narvarostyrd belysning.
Bada pilotprojekten planeras pigé under ett ars tid, innan en utvirdering gors.

4.1 Glumslév kameradvervakning

I regeringsuppdraget finns en delaktivitet som omfattar att se 6ver vilka utokade mojligheter
den nya kamerabevakningslagen har for forbattrad sikerhet i detta sammanhang. Trafikverket
har valt att utreda frigan inom ramen for ett pilotprojekt. Huvudsyftet med pilotprojektet ar att
utreda vilka mojligheter som finns for anvandning av kamerabevakning pé Trafikverkets
rastplatser och pé si sétt 6ka sikerheten for personer som vistas pa platsen samt gods som
transporteras. Syftet med att anvinda kamerabevakning ar att erbjuda en anliaggning med
forhojd sikerhet for yrkeschaufforer och bestkare pé Trafikverkets rastplatser genom att om
brott begétts kunna tillhandahalla polisen med material i bevisforing. Projektet sker i
samverkan med polisen. Denna typ av 6vervakning ingar inte i Trafikverkets generella undantag
for att bevaka trafiksikerheten. Tillstdnd har ansokts hos Integritetsskyddsmyndigheten (IMY)
och ett positivt svar pa ansokan gavs i december 2021. Kamerorna togs i drift mars 2022. En
I6pande utvardering i dialog med polisen kommer att pdgd under cirka ett &r.

Pilotprojektet genomfors pé rastplats Glumslov utmed E6 s6der om Helsingborg pa en stricka
med stor trafikmingd och hog andel tunga lastbilsfordon. Glumslov ar den av Trafikverkets
rastplatser som har hogst antal anmélda brott av st6ld ur lastbarare. Har ar Trafikverket ocksa
markéagare och har vigritt och ansvarar for rastplatsens utrustning och utformning.
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4.2 Spekerod Narvarostyrd belysning

God belysning ar en grundférutsattning for att skapa sékra och trygga rast- och
uppstillningsplatser. Denna typ av dtgard har Trafikverket full rddighet 6ver pé de rastplatser
man ansvarar for. Trafikverket har pa négra platser anlagt narvarostyrd belysning. Dessa
ddmpar belysningen nattetid f6r den som exempelvis har dygnsvila pa platsen, men okar
belysningen nir det ar aktivitet. Forutom att spara energi bedoms den kunna bidra till
forbattrad sdkerhet och trygghet framforallt for dem som vilar nattetid. For att utvardera
effekten av att anldgga narvarostyrd belysning genomfors ett pilotprojekt pa rastplats Spekerod,
som ligger vid Stenungsund (E6/1v160 ). En forbéttrad grundbelysning genomfors ocksa i
samband med detta. Pilotprojektet startade sommaren 2021. En utviardering av projektet gors i
samverkan med polisen.
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5. Mojliga affarsmodeller

Trafikverket har analyserat mojligheten att pa nagot sitt stodja privata aktorers initiativ till
upprattande av uppstillningsplatser med forh6jd siakerhet. Det kan till exempel handla om att
ge nagot form av statligt stod till enstaka privata entreprenorer for att uppfora en
uppstillningsplats med hog sakerhet (fullskaligt skalskydd i form av reglerad in- och utpassage,
instangsling, belysning, 6vervakningskameror och/eller ronderande vakter). Ett statligt stod
kan anses ha betydelse for att fa till stind en tillracklig utbyggnad av liknande platser, d&
investeringskostnaden och driftkostnaden for enskilda aktorer kan anses vara betydande
samtidigt som betalningsviljan hos enskilda foretag och chaufforer kan sidgas vara lag. De
kommersiella anldggningarna som finns menar att de ekonomiska forutséattningarna for en
sdker uppstéllningsplats utan kringservice ar mycket déliga och att det ar totalutbudet med
andra intakter som far det att g ihop ekonomiskt.

Trafikverket har undersokt mojligheten att uppldta mark pa rastplatserna till en privat
entreprenor for att underlitta uppférande av en uppstillningsplats med forhojd siakerhet och
kan dra foljande slutsatser:

e Dagens forutsattningar i viglagen, som anger att staten har att forhalla sig till begreppet
“allmén vag” och att en viganordning ska vara 6ppen for allminheten, innebar att man inte
kan st6dja en verksamhet som inte vilar pd denna grund.

e Trafikverket kan inte med st6d av vagritt stotta kommersiella anldggningar.

e En annan reglering som i princip omojliggor liknande stod ar EU: s regler for statsstod. Om
man skulle upplata mark till ndgra enskilda entreprendrer riskerar vi att snedvrida
konkurrensen pa ett otillborligt sett.

o Atgirder som Trafikverket istillet kan bidra med i dagsliget ir:

o Samplanering mellan Trafikverket och privata aktorer i ett tidigt planeringsskede
vid ny- och ombyggnad av Trafikverkets rastplatser for att diskutera Trafikverkets
planer pa nya uppstallningsplatser och méjliggora eventuell samordnad
lokalisering med privata serviceanlaggningar. Detta skulle mojliggora anvandning
av samma trafikplatser eller in- och utfarter samt skapa gemensamma anliaggningar
som tillsammans blir attraktiva fér transportbranschen. Aven vigvisningen kan
samordnas for att minska kostnaden for varje part. En samordnad lokalisering okar
ocksa tryggheten och sidkerheten om uppstillningsplatserna ligger i anslutning till
verksamhet som har 6ppet stora delar av dygnet. I denna process behdver dven en
dialog foras med berérd kommun, eftersom de har planmonopolet.

o Inom ramen fér CEF 2 programmet kommer utlysningar de nirmaste aren.
Trafikverket kan pa forfragan bistd med generell rddgivning avseende upprattande
av en ansoOkan for etablering av sikra uppstallningsplatser. Trafikverket kan
darutover inte bista med utarbetande av en ansékan eller pd annat sétt svara for
kvaliteten i ansokan.

Aven ett statligt investeringsstod skulle kunna vara en 16sning, men det ir en 1ang process som
kraver utredningar pa bade EU-niva och i Sverige for att undersoka om denna vag skulle kunna
vara en 10sning for att fa fler privata uppstallningsplatser med forhojd sikerhet att vixa fram.
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5.1 Privata aktorers egna initiativ

Det kan konstateras i dialog med branschen att det sker relativt omfattande initiativ for att 6ka
transportsikerheten dven om det kanske inte gar helt i den takt som 6nskas. I diskussionerna sa
redovisas exempel pad omfattande sdkerhetslosningar f6r varudistribution fran ”dorr till dorr”
med dtgarder som t o m gar ett steg ldngre dn de dtgirder som denna rapport anses vara en hog
nivé av sdkerhetshéjande dtgarder. I konceptet ingar att godstransporterna ska st i lasta och
larmade garage under natten och de skapar nitverk av privata uppstéllningsplatser med
tillracklig sdkerhetsniva for att skydda sina varor.

Aven s kallade serviceforetag lings vignitet sisom bensinstationer och restaurangkedjor
redovisar olika typer av sdkerhetshéjande atgiarder sdsom kamerabevakning, battre belysning ,
bommar vid in- och utfarter av parkeringsytor m m. Foretagen ar angeldgna om att inte
forknippas med en plats dir brott begés, vilket dr negativt for varumarket, och vill darfor vidta
sikerhetsh6jande atgarder runt sin anlaggning. Erfarenheterna visar ocksa att antal brott
minskar vid de platser som haller 6ppet och har bemanning dygnet runt.

Enligt resonemanget ovan sd kan man atminstone delvis pasta att privata aktorer, redan idag,
tar ett visst ansvar for transportsiakerheten och skapar uppstéllningsplatser med forhajd
sékerhet pa egen hand och med en sidkerhetsniva som ibland &r hégre dn vad som diskuteras i
aktuellt uppdrag. For att 6ka takten i utvecklingen av utbyggnad av sdkra uppstillningsplatser i
privat regi, kommer det dock sannolikt att krdvas nagon form av stod eller stimulansétgiarder
fran statens sida.

Fordonstillverkarna kan ocksé bidra till 6kad transportsékerhet, genom att utveckla
fordonsburen teknik for 6kad trygghet och sikerhet.
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6. Fokusomraden

6.1 Sakerhet och kapacitet

Trafikverket har ambitionen att minska bristen pa sidkra uppstallningsplatser och har ett ansvar
att se till att en tillracklig utbyggnad utifran mélbilderna gors, utan att for den sakens skull
konkurrera med befintliga alternativt planerade privata etableringar.

Gapanalyserna visar att det finns brister vad géller rast- och uppstallningsplatsers forekomst
och kapacitet utmed stamvagnitet. Inom Trafikverket behover en fordjupad analys genomforas
for att se 6ver hur behovet ser ut for respektive strak och sedan gora en prioritering for var
dtgiardsbehovet dr som storst. Strdk som har béde kapacitetsbrister och sikerhetsbrister bor
prioriteras inom ramen for &tgardsplaneringen. Férekomst och kapacitet bor utredas parallellt
eftersom etablering av en ny rast- och uppstallningsplatser innebéar en utokad kapacitet utmed
strackan.

Utgangspunkten ar att alla Trafikverkets rast- och uppstallningsplatser ska uppna
grundlaggande sikerhet enligt krav i VGU. Ut6ver detta ska rast- och uppstéllningsplatser
utmed stamvagnitet som ar utpekade lampliga for lastbilstrafik uppna sédkerhetsnivé 1 (viss
forhojd sikerhet), till exempel forbattrad belysning och avskdrmning.

En utgéngspunkt for prioritering av rast- och uppstéllningsplatser pé sikerhetsniva 2, forhéjd
sikerhet, ska vara de mest brottsdrabbade platserna. Sakerhetsniva 2 forutsatter en aktiv
samverkan med polisen. Utifrdn underlag sa som statistik fran polisen samt erfarenheter och
information frén branschforetradare och chaufforer ar strackorna E4 Malmo — Stockholm och
E6 Trelleborg — Norska griansen samt E20 Visteras och E4 Sundsvall sirskilt drabbade.

For ndrvarande genomfor Trafikverket tva pilotprojekt med dels nérvarostyrd belysning och
dels kameradvervakning. Med stod av utvarderingen av dessa pilotprojekt kan konkreta
siakerhetsh6jande dtgirder tas fram och genomforas pd andra rast- och uppstallningsplatser.




6.2 Planering av infrastruktur

I regeringsuppdraget ingar att i samband med planering av ny infrastruktur och
ombyggnationer, planera itgirder som underlittar for en privat etablering av sikra
uppstillningsplatser i anslutning till vagnatet. Detta behover analyseras ytterligare, for att
sedan kunna inarbetas i Trafikverkets planeringsprocesser och i Trafikverkets krav och rad for
utformning av uppstallningsplatser.

6.3 Samverkan

Trafikverket och kommuner beho6ver utveckla sin samverkan angdende uppstéllningsplatser och
tydliggora granssnittet mellan sina ansvarsomréaden. Redan i tidiga planeringsskeden ar en
dialog med Trafikverket 6nskvért eftersom staten har ett delansvar for att vagtransportsystemet
i det urbana granssnittet fungerar. Behovet av uppstallningsplatser och godstransporter
behover darfor hanteras i kommunernas strategiska planering, i exempelvis trafikstrategier,
oversiktsplanen och liknande planer/styrande dokument. Blir inte uppstéllningsbehovet
tillgodosett kan godstrafiken fa svarigheter att hitta uppstéllningsplatser som ar lampliga for
uppstéllning.

Trafikverket och privata aktorer kan i ett tidigt planeringsskede av ny- och ombyggnad av
Trafikverkets rastplatser fora en dialog om eventuell samordnad lokalisering med privata
serviceanlaggningar. Detta skulle mojliggéra anvindning av samma trafikplatser eller in- och
utfarter och pa detta sétt skapa gemensamma anldaggningar som tillsammans blir attraktiva for
transportbranschen.

Polismyndigheten kan genom tillsyn och uppf6ljning bidra till tryggare och sdkrare rastplatser.
For att skapa tryggare rast- och uppstéllningsplatser och minska risken for brott foreslas en
gemensam Oversyn och samverkan mellan Trafikverket och Polismyndigheten. Samverkan kan
dven ske genom gemensamma kommunikationsinsatser. Trafikverket bor hélla en kontinuerlig
kontakt med Polismyndigheten med information om vilka platser som upplevs ha problem med
stold och andra brott. For att utveckla samverkan mellan Trafikverket och Polismyndigheten
bor nya rutiner tas fram tillsammans, i forsta hand genom att utveckla de befintliga kanaler som
finns mellan Trafikverket och Polismyndigheten.
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6.4 Affarsmodeller

Privata aktorer har storre forutsiattningar att utveckla uppstéllningsplatser med atgéarder for
forhojd sikerhet dn vad Trafikverket har mojlighet till inom ramen for sitt uppdrag. Detta giller
exempelvis majlighet till bemanning, inhdngande, kameradvervakning och utkat serviceutbud
(dusch, wifi m m). Den hogsta sdkerhetsnivin som formulerats i denna rapport — niva 3 hog
sikerhet- har endast privata aktorer som etablerar uppstallningsplatser moéjlighet att bygga ut.
Vid dialog med etablerade servicekedjor blir det tydligt att det finns utmaningar med att bygga
fler uppstéllningsplatser med forhéjd sékerhet langs vart vignit da detta handlar om stora
investeringar och att betalningsviljan fortsatt &r relativt 1ag. Att upprétta en uppstallningsplats
med forh6jd sdkerhet dr en del i att erbjuda en attraktiv anldggning som genererar kunder till
resterade serviceverksamhet.

Trafikverket ska vid behov lyfta méjliga atgardsforslag och utredningsbehov som kan utveckla
affarsmodeller och frimja en utbyggnad av sikra uppstéllningsplatser till regeringen.

6.5 Ny kunskap

Trafikverket ska hélla sig uppdaterat om hur behovet av uppstillningsplatser utvecklas
framdver, genom att ha kontakt med omvérlden och aktuell forskning. Detta resulterar i att vi
inte bygger eller atgirdar pé fel sitt.

Mojligheten till trafikvervakning (eller motsvarande) pa Trafikverkets rastplatser bor
undersokas narmare, for att erbjuda yrkeschaufforer forbéttrad information m m géllande
uppstéllningsplatser, exempelvis vilken beldggning de har. Detta ger chaufforer forbattrade
forutsattningar att planera sin transport om nér och var det finns en méjlighet till rast och
dygnsvila. Detta gor att forarna inte riskera att ankomma till en uppstéllningsplats som ar full,
samtidigt som de méste fa sin dygnsvila.

Tydlig digital information och dven vigvisning om var det finns uppstillningsplatser som ar
sarskilt anpassade for den tunga lastbilstrafiken utmed vignatet, kan forbattra forares
information under resans gang. Till skillnad fran Sverige ar uppstallningsplatserna i Norge
uppmarkta med sirskilda vagmarken pa huvudvagarna. Vigmarkena markerar var det finns
uppstéllningsplatser som ar sirskilt anpassade for den tunga lastbilstrafiken. Vi behover utreda
hur den digitala informationen och vigvisningen kan forbittras, till exempel genom att utnyttja
ny teknik och smarta losningar.
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7. Fortsatt arbete

Rapporten pekar ut ett antal strategiska fokusomraden som behover utvecklas vidare. Dessa
kommer att beskrivas narmare i en handlingsplan, som ska redovisa hur Trafikverket ska
prioritera och genomfora de atgarder och utredningar som foreslagits inom ramen for
regeringsuppdraget om siakra uppstallningsplatser for yrkestrafiken. I handlingsplanen kommer
det dven att ing en utvirdering av de pigéende pilotprojekten, samt en omvéarldsbevakning av
utvecklingen av sikra uppstéllningsplatser fram till 2029 d uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet.

Handlingsplanen beréknas vara klar hosten 2022.

53



8. Referenslista

Barents EuroArctic Region-BEATA (2021). 24-hour Rest Areas in the Barents Region
Capia (2021). Report ITS pilot January —April 2021

EU (2010). Direktiv om ett ramverk for inforande av intelligenta transportsystem pd
vdgtransportomrddet (2010/40)

EU (2013). Forordning (EU) om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transporitnditet (1315/2013)

EU (2020). Direktiv om faststdllande av sdrskilda regler med avseende pa direktiv 96/71/EG
och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom vdgtransportsektorn och om
dndring av direktiv 2006/22/EG vad gdller tillsynskrav och forordning (EU) nr 1024/2012
(2020/1057)

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2021). Foreskrifter om transport av farligt
gods pd vdg och i terrding (2020:9)

Regeringen (2016). Uppdrag om trygga och sikra uppstdllningsplatser for yrkestrafiken
Statens vegvesen (2020). Strategidokument - Ny rasteplasstrategi pa riksvet

Sternberg m fl (2021). Cabotagestudien IOWA State University

Trafikanalys (2016). Trygga och sdkra uppstdllningsplatser (2016:16)

Trafikverket (2017). Atgdrdsvalsstudie Rastplats Stora Viisby

Trafikverket (2022). Vidgar och Gators Utformning (2022:001)

WSP (2014). Sdkra uppstdllningsplatser Aktorsperspektiv och affdrsmodeller med fokus pa
kommunens roll och drivkrafter

54






Trafikverket, Borlange
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 020-600 650

trafikverket.se


https://trafikverket.se

	Planeringsinriktning Säkra uppställningsplatser längs större vägar 
	Sammanfattning 
	1. Inledning  
	1.1  Bakgrund och syfte   
	1.2  Metod/Genomförande   
	1.3 Definitioner 
	Grundsäkerhetsnivån för uppställningsplatser för tung trafik finns beskriven i VGU, Vägar och gators utformning och innebär följande:  

	1.4  Avgränsning   

	2. Förutsättningar  
	2.1  Problembild  
	Angöringstrafiken  
	Långtidsuppställning   
	Ökad säkerhet  
	Transporter med farligt gods 
	Oönskad användning av rast- och uppställningsplatser  

	2.2  Trender i transportsystemet påverkar behovsbilden   
	2.3  Aktörer   
	Trafikverket  
	Kommuner 
	Privata aktörer 
	Transportbranschen 
	Polismyndigheten 

	2.4  Utblick i omvärlden  
	Internationella regelverk 
	Internationella exempel 

	2.5  Väglagens förutsättningar  

	3. Behov av uppställningsplatser  
	3.1 Nuläge   
	Kategorier   
	Nuläge Förekomst 
	Nuläge Kapacitet  
	Nuläge Säkerhet  

	3.2 Målbild  
	Målbild Förekomst  
	Målbild Kapacitet  
	Målbild Säkerhet  

	3.3 Gapanalys  
	Gapanalys Förekomst  
	Gapanalys Kapacitet 
	Gapanalys Säkerhet 
	Sammanfattning Gapanalyser  

	3.4 Kostnadsuppskattning  
	Kostnadsuppskattning Förekomst 
	Kostnadsuppskattning Kapacitet 
	Kostnadsuppskattning Säkerhet 
	Sammanfattning kostnader 


	4. Pilotprojekt  
	4.1 Glumslöv kameraövervakning   
	4.2 Spekeröd Närvarostyrd belysning   

	5. Möjliga affärsmodeller   
	5.1 Privata aktörers egna initiativ  

	6. Fokusområden  
	6.1 Säkerhet och kapacitet  
	6.2 Planering av infrastruktur  
	6.3 Samverkan  
	6.4 Affärsmodeller  
	6.5 Ny kunskap  

	7. Fortsatt arbete  
	8. Referenslista   

	Namnlös



