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Temarapport cykelplanering i Sverige

I den hiir temarapporten kan du lisa om hur cykelplaneringen fungerar i
Sverige. Det handlar bland annat om de styrmedel som finns for cykeltrafiken
med reglering, finansiering och planering i kommunala planer, i regionala
planer och i nationella planer. I rapporten beskrivs ansvar och roller i pro-
cessen for cykelplanering utifran det kommunala, regionala och nationella
perspektivet, och vilka utmaningar som finns pa de olika nivderna. Tema-
rapporten visar pa styrkor och svagheter som finns inom det nuvarande infra-
strukturplaneringssystemet och den nuvarande planeringsprocessen utifran
ett cykelperspektiv.

Temarapporten cykelplanering i Sverige dr framtagen av Nationella cykel-
radet. Nationella cykelradet dr ett ssmverkansforum f6ér en 6kad och sdker
cykling i Sverige, dir Trafikverket star for ordférandeskapet. Cykelradet
onskar dig intressant ldsning!

Rami Yones
Ordférande, Nationella cykelradet
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1. Inledning

Nationella cykelradet, oftast kallat Cykelradet, publicerar aterkommande ett
nationellt cykelbokslut. Fran och med 2021 kommer #ven olika temarapporter
att publiceras regelbundet. Det hir aret har temarapporten tagits fram for
att ge en oversiktlig bild av cykelplanering pa olika nivaer.

Ett av fem insatsomraden som ingar i det fortsatta arbetet med den nationella
cykelstrategin En nationell cykelstrategi for 6kad och sdker cykling handlar
om att lyfta cykelns roll i samhéllsplaneringen. Anspraken pa den fysiska
transportinfrastrukturen har féréndrats och kommer fortsétta att foréndras
over tid. Utveckling av cykeln som fordon, med bland annat elcyklar och
fraktcyklar, medfor ocksé nya ansprak pa utformningen av infrastrukturen.

Vill du &ven l4sa om statistik, undersékningar och utvecklingen for cykling
sa finns Nationellt cykelbokslut 2019.

Syfte

Syftet med temarapporten ir att tydliggéra hur cykelfragor hinger samman
och behandlas i planeringen for utveckling av transportsystemet pa kom-
munal, regional och nationell niva. Syftet ir ocksa att bidra till 6kad och
sdker cykling genom att 6vergripande beskriva de utmaningar och behov av
forbéttringar som finns vid cykelplanering pa olika nivaer. Cykelradet har
identifierat flera sadana utmaningar och forbéttringsbehov, som beskrivs i
ett eget kapitel.

Mal

Malet med rapporten ir att ge en aktuell beskrivning av hur cykelplane-
ringen fungerar i Sverige och aktérernas olika ansvar och roller. Malet ir
ocksa att ge en bittre forstaelse for hur vi genom samhéllsplaneringen ger
forutsittningarna for en 6kad och siker cykeltrafik, vilka utmaningar vi har
och hur vi genom samverkan kan skapa béttre férutséittningar.

Malgrupp

Temarapporten riktar sig till alla som arbetar med eller &r intresserade av
cykelplanering: till regeringen for att visa pa utmaningarna och behov av
forbattring samt till myndigheter, regioner, kommuner och cykelorganisationer
for att beskriva deras roller och vad de kan gora.

Lasanvisning

Efter denna inledning f6ljer en kort bakgrund. Sedan kommer rapportens
huvudsakliga fokus med kapitel om cykelplanering pa olika planeringsnivaer.
Direfter belyses legala och ekonomiska férutsittningar. Det sista kapitlet tar
upp de utmaningar och behov av férbéttringar som Nationella cykelradet vill

lyfta.

I rapporten anvinds begreppet cykelvig som samlingsbegrepp for all cykel-
infrastruktur.

7 TEMARAPPORT CYKELPLANERING | SVERIGE



2. Bakgrund

Regeringen har beslutat om en nationell cykelstrategi for 6kad och séker
cykling! med fem insatsomraden:

e Lyft cykeltrafikens roll i samhéllsplaneringen.

«  Oka fokus pa grupper av cyklister.

* Frimja en mer funktionell och anvéndarvinlig infrastruktur.
+  Fridmja en séker cykeltrafik.

e Utveckla statistik och forskning.

Cyklingens férdelar

Cykling ir ett billigt, milj6vénligt, hilsosamt och effektivt transportmedel.
Berikningar visar att investeringar i cykelinfrastruktur ger samhillsekono-
miska vinster?. Ett 6kat cyklande som ir yteffektivt och kan ersétta bilresor
pa korta strickor skapar mer attraktiva och héllbara titorter, vilket ocksa ir
viktigt for att na FN:s globala mal om god hélsa och hallbara stéider.

Utformningen av var boende- och nérmiljé paverkar hur fysiskt aktiva vi

ard. Vid forbattrad mojlighet fér barn och unga att pa ett sikert sitt cykla till
skola och fritidsaktiviteter, kan fler barn och unga uppna rekommenderad
dos av fysisk aktivitet*. Vikten av att planera for cykel och gang understryks
bade i WHO Europaregionens strategi® for fysisk aktivitet och i WHO:s
globala handlingsplan® for fysisk aktivitet. WHO vill sikerstélla att alla
ménniskor har sékra och gynnsamma miljéer och méjligheter att vara fysiskt
aktiva i vardagen, oavsett alder och férutséttningar.

I den nationella cykelstrategin beskrivs det att cykling har sirskild betydelse
for fysisk aktivitet som forbéttrar hélsan. De svenska riktlinjerna for fysisk
aktivitet och stillasittande understryker att all rorelse riknas. En for 1lag grad av
fysisk aktivitet dr en riskfaktor som kan fora med sig ett flertal sjukdomar. Vid
bibehéllen fysisk aktivitet genom livet bidrar det till att ménniskor kan leva
ett oberoende liv langt upp i aldern. Cykling har stora forutsittningar att ge
regelbunden fysisk aktivitet. Dagens gang- och cykelresor beréknas forhindra
cirka 3 500 fortida dédsfall.” Folkhélsoperspektivet kopplat till cykling &r ett
fortsatt prioriterat utvecklingsomrade.

Cykeln som firdmedel tillfredsstiiller manga minniskors mobilitetsbehov
och 6kar individers frihet med en sjélvstindighet i trafikmiljén. Cykling
kan oka tillgéngligheten for fler om det blir mer attraktivt att cykla®. Det
finns dven ett 6kande intresse for cykelturism och rekreationscykling,
vilket kan skapa nya forutséttningar for nédringslivsutveckling i bade stiider
och landsbygd. Fraktcyklar anvéinds alltmer f6r godstransporter som ett
hallbart och smidigt transportsétt.

1. Regeringskansliet (2017). En nationell cykelstrategi for 6kad och séker cykling - som bidrar till ett hallbart samhélle med hog livskvalitet i hela landet.

2. Mueller N, Rojas-Rueda D, Cole-Hunter T, de Nazelle A, Dons E, Gerike R, Gétschi T, Int Panis L, Kahlmeier S, Nieuwenhuijsen M (2015). Health impact
assessment of active transportation: A systematic review.

. Folkhalsomyndigheten (2020). Pa vag mot en god och jamlik hélsa. Stodstruktur for det statliga folkhalsoarbetet.

. Folkhalsomyndigheten (2021) Svenska riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande.

World Health Organization (2016). Regional Office for Europe. Physical activity strategy for the WHO European Region 2016-2025.

. World Health Organization (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a healthier world.

. Sveriges miljdmals webbsida. Andelen géng-, cykel- och kollektivtrafik.

. Boverkets webbsida. Metod fér att fanga upp nya cyklister.

ONOU AW
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Samverkan

Samverkan &r en viktig fraga i planering och utveckling av cykeltrafik. Att
utforma trafiksystemet sa att det blir smidigt fér cyklister, vilket bidrar till
langsiktiga transportpolitiska mal och milj6kvalitetsmal, forutsitter en 6kad
integrering av cykeltrafik med 6vrig samhillsplanering. I praktiken innebér
detta att det finns ett behov av samverkan mellan ett stort antal aktorer: dels
mellan olika offentliga planeringsaktorer pa nationell, regional och lokal
niva, dels mellan offentliga och privata aktorer. I alla led krévs dessutom in-
sikter om cyklisters olika forutséttningar och behov. Sammantaget dr det ett
stort antal aktérer med sina verksamheters mal, perspektiv och ansvar som
behover motas i planeringen och utvecklingen av cykeltrafiken.

Okad och siker cykling

I regeringens nationella cykelstrategi beskrivs flera atgérder for 6kad och
siiker cykling.

Det ér angeléget att samhillsplaneringen i 6kad utstriickning frimjar en
hallbar samhillsstruktur och ett héllbart transportsystem, dir cykel ingar
som en viktig del. Kommunala och regionala aktorer &r liksom statliga myn-
digheter sérskilt viktiga for att frimja en sadan utveckling. De utmaningar
som finns i dag runt klimatfoéréindringar, luftkvaliteten och buller i stéider,
tringsel och laga nivaer av fysisk aktivitet samt olika gruppers mobilitet och
tillgéinglighet, leder till 6kade krav pa att samhéllsplaneringen ska ge béttre
forutséttningar f6r kollektivtrafik, gang och cykel.

Fysisk aktivitet ir en viktig faktor fér barns nuvarande och framtida hilsa,
savil fysisk som psykisk. En av preciseringarna for det transportpolitiska
funktionsmalet &r att barns mojligheter att sjélva pa ett sékert sétt anvinda
transportsystemet och vistas i trafikmiljoer ska 6ka. Det behovs 6kad kun-
skap om hur det kan uppnas, vilka behov som olika cyklistgrupper har f6r
sina resor samt vilka méjligheter och utmaningar den framtida utvecklingen
av nya typer av cykelfordon kan bidra till.

En 6kad cykling ér viktig for ett hallbart transportsystem. Att cyklingen ska
Oka ingar i etappmalet till 2025 f6r gang-, cykel- och kollektivtrafik®. Men
samtidigt maste cykeltrafiken ocksa vara siiker for att bli langsiktigt hallbar.
Att hoja sikerhetsnivan for cyklister ér diarfor en av de stérsta utmaningarna
for att 6kad cykling ska bidra till hog livskvalitet och en héllbar samhillsut-
veckling.

Ingen ska d6édas eller skadas allvarligt i trafiken. Sa siger Nollvisionen som
beslutades av regeringen och riksdagen ar 1997. Utformarna av transportsys-
temet har det yttersta ansvaret for sikerheten'. En del av arbetet fér Agenda
2030" #r att tillhandahalla tillgang till sékra transportsystem for alla. I den
svenska vigtrafiken hor gdende och cyklister till de mest utsatta grupperna.

Daglig rorelse &r av stor betydelse for folkhélsan. Dérfor behovs goda
forutsittningar for trygga, sikra och attraktiva firdmiljoer, som stimulerar
till daglig aktivt resande. For att uppna malen i Agenda 2030 behéver 6kad
trafiksdkerhet och 6kad fysisk aktivitet bland gaende och cyklister hanteras
som en helhet och inte viigas mot varandra.

9. Sveriges miljdmals webbsida. Andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik.
10. Trafikverkets webbsida. Det hér &r nollvisionen.
11. Regeringskansliets webbsida. Agenda 2030 och de globala malen fér hallbar utveckling.
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En forutsittning for okad cykling dr att exploatering av nya omraden, for-
tdtning av befintliga stadsdelar och omdaning av olika stadsrum gors med
ambitionen att skapa sikra, trygga, gena och snabba forbindelser for cykel-
trafiken. En annan forutséttning ir att den ska fungera bra tillsammans med
andra hallbara firdsétt, exempelvis kollektivtrafik och gangtrafik.

Hela-resan-perspektivet

Cyklingen bor vara en del av helheten och behandlas likvirdigt med andra
transportsitt, men liksom dessa utifran sina egna férutsittningar och behov.
Vilka atgirder vi gor f6r 6kad och siker cykling &r beroende av hur vi betrak-
tar cykling. Nér cykling ér en del av den léngre resan behvs ocksa hela-
resan-perspektivet. Anvéindande av bade cykel och kollektivtrafik spelar en
viktig roll f6r den hallbara utvecklingen av transporter. For att frimja en
6kad anvindning behover forutséittningarna forbéttras, exempelvis genom att
ge mojlighet att ta med cyklar i kollektivtrafiken, hyrcykelsystem, anslutande
cykelviigar, trygga cykelparkeringar och digitala informationssystem.

Med ett hela-resan-perspektiv behéver vignitet for cykel och kollektivtrafik
linkas samman och stirkas sa att forutsidttningarna forbéttras. Det kraver

en hégre grad av samordning mellan olika aktorer och att prioriteringen av
olika trafikslag ses 6ver.

Coronapandemin

Enligt Europeiska kommissionen var en ovéntad positiv effekt av de corona-
restriktioner som inférdes i mars 2020 att manga borjade cykla. Myndighe-
terna uppmanade allminheten att minska tringseln i kollektivtrafiken, och
det ledde till att fler cyklade istillet'

Trafikanalys sammanfattade foréndringar i Sveriges resmonster pa grund
av coronapandemin. De visade att nir manga arbetsresor och gymnasieung-
domars skolresor férsvann sa minskade resorna i kollektivtrafiken. En del
av dessa ersattes av individuella firdsétt som bil, cykel och gang. Det har
gjorts lokala observationer i landet kring 6kad cykling, men i Trafikanalys
undersokning dr 6kningen pa nationell niva for liten for att vara statistiskt
sikerstalld®.

Transportstyrelsen skriver att relativt sett har kategorierna MC, gang och
cykel 6kat kraftigt, men eftersom tillvéixten skett fran laga nivaer far det bara
en marginell inverkan pa helheten. Det 6kade antalet cyklister skulle kunna
innebira att fler fortsitter att cykla dven efter pandemin. En cykelplanering
som skapar goda foérutsittningar for 6kad och siker cykling kan tillvarata det
tillfille till fordndrat resbeteende som pandemin méjligen medfért.

12. Europeiska kommissionens webbsida. Manniskor i EU vill cykla.
13. Trafikanalys webbsida. Transportpolitiska malen.
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3. Overgripande om cykelplanering

Planeringsprocessen for cykelinfrastruktur ser olika ut beroende pa om
planeringen #r pa kommunal, regional eller nationell niva. I detta kapitel
beskrivs de olika rollerna 6versiktligt och hur samarbetet mellan dem ser ut.

Roller och ansvar

For att ge bra forutséttningar for cykel som firdsétt behovs en koordinerad
planering mellan de akt6érer som har ansvar for planering och utformning

av cykelinfrastruktur. Da den stora potentialen for 6kad cykling finns i och
kring storre titorter, har kommunerna tillsammans med Trafikverket en viktig
roll i att se till att det finns goda forutsittningar att férbéttra infrastrukturen
for cykel™. Cykelvignitet i Sverige omfattade vid arsskiftet 2019/2020 totalt
2 403 mil®.

Det dr viktigt att det finns en samverkan 6ver organisations- och ansvars-
grinser i planering och utformning av cykelinfrastrukturen, for att strategi,
planering och genomfoérande ska bli en helhet. En béttre helhet nas om akt6-
rerna arbetar gemensamt med en tydlig ansvarsférdelning och mot samma
mal och vision. Nedan beskrivs kortfattat de aktorer som pa olika sitt deltar
i den samverkan.

Kommunernas ansvar

Merparten av landets cykelvégar ligger i titorter och forvaltas av kom-
munerna. Kommunerna ir vighallare for totalt 1 981 mil av cykelviignitet i
Sverige, vilket 4r mer &n 80 procent. Kommunernas och regionernas med-
lemsorganisation, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), tar tillsammans
med Trafikverket fram handbo6cker och information om cykling och cykelin-
frastruktur ur olika perspektiv.

Regionernas ansvar

Regionerna har rollen som regional planupprittare och ansvarar for planering
av cykelvégar lings det statliga vignitet som inte dr statliga nationella vigar.
Ut6ver det ansvarar regionerna for fordelningen av statlig medfinansiering
till kommuner f6r cykelviigar pa det kommunala vignitet.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna ansvarar ocksa fér planering av
kollektivtrafiken. Samspelen mellan transportinfrastrukturplaneringen och
kollektivtrafikférsorjningen &r av stor betydelse for utveckling av férutsétt-
ningar for 6kad cykling. Omraden som kan samordnas med kollektivtrafik-
myndigheter ér till exempel kollektivtrafikknutpunkter, digitala reseplanerare,
integrering med hyrcykelsystem och mojlighet f6r att ha cykel ombord.

14. Trafikverkets webbsida. Cykel i samhallsplaneringen.
15. Trafikverket (2020). Nationellt cykelbokslut 2019.
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Trafikverkets ansvar

Trafikverket ansvarar fér utveckling och planering av atgirder i den statliga
nationella cykelinfrastrukturen som ir beslutad i nationell plan. Trafikverket
tar ocksa fram underlag fér regionernas planering, linstransportplanerna,
samt genomfor byggande, drift och underhall av statliga regionala vigar. Det
finns totalt 294 mil statliga nationella och statliga regionala cykelvigar.

Trafikverket tar dven fram planeringsunderlag och standarder f6r att skapa
forutsittningar for en jamn och hog kvalitet pa cykelinfrastrukturen dven pa
det vignit dir Trafikverket inte dr viighallare. Trafikverket ir dven forsknings-
finansidr.

Enskilda vighallares och andra aktérers ansvar
Enskilda vighallare ansvarar fér 127 mil av cykelvignitet i Sverige.

Forskningsinstitut, universitet och hogskolor har i samverkan med tidigare
nimnda aktorer ocksa ett ansvar i att ta fram kunskapsunderlag, exempelvis
for vigledning vid val av standardkrav, strategier och metoder samt kunskap
om atgirder och deras effekter (effektsamband).

Andra viktiga aktorer dr intresseorganisationer som medverkar pa olika sétt
iutvecklingen av god kvalitet pa cykelvignitet.

Fastighetséigare har ansvar for att anordna cykelparkering for sin fastighets
behov.

g

=\
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Figur 1. Uppdelningen av vaghallaransvaret i ett
exempel fran Mellerud. Gréna linjer &r enskilda
vagar, blaa linjer &r kommunala végar, réda linjer
ar statliga regionala végar och svarta linjer ar
statliga nationella vagar.



Behov av samverkan och samarbete

Kommunen ansvarar for det kommunala cykelvignitet och tar fram kommu-
nala trafikstrategier och cykelplaner, regionerna tar fram regionala planer
for transportinfrastruktur och Trafikverket ansvarar f6r den statliga infra-
strukturen. Det kan innebéra olikheter vad géller prioritering av cykelvégar,
utbyggnadstakt, standard, drift och underhall med mera. De olika niten
ansluter ofta till varandra, men dgarméssigt och ansvarsmaissigt ir niten
uppdelade och inom olika nivaer kan olika parter prioritera olika atgérder.
Det stéller krav pa god samverkan mellan akt6rerna.

For att dstadkomma en positiv utveckling av cykelns forutsittningar och
for att 6ka dess andel av det totala resandet krivs ett malinriktat arbete och
en tydlig politisk vilja att satsa pa cykel. Denna vilja maste genomsyra flera
politikomraden, fran nationell till kommunal niva: samhélls- och bebyggel-
seplanering, infrastruktur, folkhilsa, regional utveckling samt kollektivtra-
fikforsorjning. For att cykeltrafiken ska fa en stérre betydelse i samhéllsut-
vecklingen giller det att politiken #r konsekvent i sina beslut sa att de goda
intentionerna fran den strategiska nivan foljer med nedat i processen och till
slut blir verklighet i genomférandeskedet. Aven om viljan finns om att f4 till
bra férutsittningar for cykling ér det inte alltid sa létt. Ett splittrat ansvars-
férhallande f6r utbyggnaden och finansieringen av infrastrukturen bidrar
till utmaningar f6r en 6kad cykeltrafik. Det finns ett behov av att cykeltrafik
prioriteras rumsligt och ekonomiskt pa alla nivaer: kommunalt, regionalt,
nationellt. For en 6kad andel cykling beh6vs planeringssamarbete, politisk
vilja och finansiering (se figur 2).

Planering

Politik Pengar

Planeringssystemets skeden, processer och samband

Planeringssystemet dr komplext och omfattar flera olika och samtidigt paga-
ende processer. Planeringsprocesser stricker sig over flera ar och omfattar
ett flertal skeden: tidiga skeden innan de formella processerna paboérjats,
skedet nér ekonomiska och strategiska inriktningar tas fram och skedet dér
den fysiska planliggningen tar vid och de strategiska och ekonomiska inrikt-
ningarna omsitts i praktiken. I de parallellt pagaende planeringsprocesserna
har de medverkande aktorerna olika lagstiftning att férhalla sig till och darfor
kan processerna skilja sig at. For att planeringssystemet ska fungera sa
behovs samordning mellan ekonomisk och strategisk planering samt fysisk
planering och planliggning. I figur 3 illustreras planeringsprocesserna f6r
Trafikverket, de regionala organen, ldnsstyrelserna och kommunerna.
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Vaghallare

| Sverige finns tre typer av vaghallare
som har ansvar for olika typer av
vagar. Staten (genom Trafikverket)
ansvarar for de allménna végarna,
med undantag fér de allmanna vagar
som ingar i kommunal vaghallning.
Kommunerna férvaltar kommunala
gator och vagar. Vagféreningar/
samféllighetsféreningar och enskilda
fastighetsagare forvaltar enskilda
vagar. Vaghallarna har det yttersta
ansvaret fér att uppratthalla en god
kvalitet pa cykelvagnatet som dven
omfattar drift och underhall av
cykelvagnatet.

Figur 2. 3P - Politik, planering och pengar ar forut-
sattningar for att fa cyklandet i rullning.
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Miljobedomning

Miljébedomningen gors i flera steg och skeden inom de olika planerings-
processerna. Syftet med en miljobedémning dr att integrera miljéaspekter i
planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling frimjas. I milj6-
balkens kapitel 6 regleras miljobedémningar f6r planer och program som
bendmns strategisk miljobedé6mning, samt for verksamheter och atgéirder
som bendmns specifik miljobedomning. Miljobalken tillampas parallellt
med annan lagstiftning som reglerar den fysiska planliggningen f6r savil
kommunal, regional och nationell planering. Respektive sektorslagstiftning
hénvisar till miljobalkens kapitel 6 for de delar som ska tillimpas inom
respektive process. I den fysiska planeringen av véginfrastrukturprojekt enligt
viglagen integreras delar av lagstiftningen som ror specifik miljobedémning
for verksamheter och atgirder i processen.

For vaginfrastrukturprojekt och detaljplan fattas beslut om betydande miljo-
paverkan (BMP). Om det bedoms att det finns risk for BMP gors en miljébe-
domning. Om det bed6ms att det inte finns risk fér BMP for viginfrastruk-
turprojekt eller detaljplan sa gors en forenklad miljobedémning. Beslut om
BMP for vigplaner fattas av ldnsstyrelsen, medan kommunen fattar beslut
om BMP for detaljplan efter samrad med ldnsstyrelsen.

For bade strategisk och specifik miljobedémning tas en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) fram. MKB ir ett dokument som bland annat beskri-
ver processen for detta, olika alternativ fér 16sningar och avviganden som
gjorts kring dessa, de miljoeffekter som planen/programmet eller atgirden/
verksamheten kan komma att ge upphov till. Dokumentet beskriver ocksa
atgirder som planeras for att férebygga, hindra, motverka eller avhjilpa de
negativa miljoeffekterna. MKB:n ir ett av de underlag som ligger till grund
for beslut om faststéllelse av vigplanen.
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Figur 3. lllustration 6ver relationen mellan
den fysiska och ekonomiska planeringen.



Tidiga skeden i planeringen

Samverkan och dialog kan med férdel borja redan tidigt i planeringen, det vill
siiga innan valet av 16sningar har gjorts och innan formella planliggnings-
processer (exempelvis framtagande av detaljplan eller vigplan) har startat.
Resultaten av analyser i de tidiga skedena beh6ver hanteras inom ramen for
den fysiska planliggningsprocessen dir markanvindningen provas.

Det finns nagra strukturerade arbetssitt for samverkan och dialog tidigt i plane-
ringen som anvinds i dag. Ett exempel pa ett planeringsverktyg som inkluderar
dialog i tidiga skeden &r trafikstrategier och metodiker som beskrivs i hand-
boken Trafik for en attraktiv stad'* (TRAST) som &r framtagen i samarbete
mellan SKR, Boverket och Trafikverket. Syftet 4r att vigleda planerare och
beslutsfattare i arbetet med stadens trafikfragor. Tidiga skeden innefattar
ofta diskussioner om mojliga infrastrukturatgirder som kan genomféras fér
att forbéttra transportsystemet. Det dr viktigt att alla parter tydligt kommu-
nicerar sin malbild for transportsystemets utveckling.

Atgirdsvalsstudier 4r ett arbetssiitt, fore den formella nationella planerings-
processen for vig och jarnvig. Initiativtagare till en atgiardsvalsstudie kan
vara Trafikverket, en kommun, en region eller en annan aktér. En atgirds-
valsstudie &r ett arbetssitt som grundar sig pa dialog och en bred medverkan
med manga aktorer, dir ett férutsittningslost och trafikslagsévergripande
angreppsitt ska tillimpas. Fyrstegsprincipen ska tillimpas nir tinkbara
16sningar for identifierade problem provas. For att ett infrastrukturobjekt
ska vara aktuellt for att ingé i nationell och regional plan ska det finnas en
atgirdsvalsstudie som godkiints av Trafikverket. Alla godkiinda atgérdsvals-
studier samlas i en atgidrdsbank med objekt som kan komma att bli aktuella
fér att komma med i planerna, beroende pa den strategiska inriktningen och
prioriteringar inom givna ekonomiska ramar.

2. 3.
Optimera Bygg om

Overvaga atgarder som Genomféra atgérder Vid behov begrénsade

4- Figur 4. Fyrstegsprincipen &r ett stod for att [6sa
Bygg nytt behov och brister i transportsystemet och en vag-
Gene o ehanet ledning for att vélja hallbara och kostnadseffektiva
inte kan tillgodoses i de tre atgarder i transportsystemet.
tidigare stegen. Det betyder
nyinvesteringar och/eller
stérre ombyggnads
atgérder.

kan paverka behovet av som medfér ett mer ombyggnationer.
transporter och resor effektivt utnyttjande
samt valet av av den befintliga
transportsatt. infrastrukturen.

16. Sveriges kommuner och regioner, Trafikverket (2015). Trafik fér en attraktiv stad (TRAST).
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4. Kommunal cykelplanering

Kommunala mal

Kommuner arbetar for att uppfylla de mal som den lokala politiken antagit
utifran de visioner och férutsittningar som rader i kommunen. Alla kommuner
formulerar sina egna mal, men de utgar ocksa fran de nationella malen, som
exempelvis Agenda 2030 och de transportpolitiska mélen. For att de nationella
malen ska vara relevanta och ha forankring i den lokala kontexten behover
de tolkas utifran de lokala férutséttningarna. En del kommuner har specifika
mal for cykling, men inte alla. Hur malen &r formulerade ser ocksa olika ut.
Vissa kommuner har mal kopplade till transportsystemet som helhet och
inte specifikt fér cykling, medan andra kommuner har specificerade mal, till
exempel om andelen resor som ska géras med cykel vid ett visst artal.

Kommunala planeringsprocessen

Den kommunala planeringsprocessen for fysisk planering styrs enligt plan-
och bygglagen (2010:900). Det finns tre typer av fysiska kommunala planer:
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser. Omradesbestim-
melser ir séllan aktuella nir det giller cykelplanering och beskrivs dirfor
inte hir.

Utover den planering som styrs enligt plan- och bygglagen finns éven andra
typer av stod for planeringen. I handboken Trafik for en attraktiv stad delas
planeringsprocessen upp i tre skeden: inriktningsplanering, atgérdsplanering
och genomférandeplanering. I den kommunala planeringen beskrivs att
oversiktsplanering och trafikstrategier kan vara del av inriktningsplanering-
en, att ta fram trafikplan och atgiardsprogram en del av atgirdsplaneringen,
och att detaljplanering, bygglov och cykelvigvisningsplanering kan vara
exempel pa genomférandet.

Inom EU finns sedan 2013 ett frivilligt koncept f6r hallbar mobilitet -
Sustainable Urban Mobility Plans, SUMP - som kan anvindas for att hantera
mobilitetsfragor och initiera beteendeférindringar i kommuner.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen ir kommunens strategiska plan for all mark- och vatten-
anvindning. Den &r en del av den fysiska planeringen enligt plan- och
bygglagen (2010:900). Oversiktsplanen ska téicka hela kommunens yta och
ge strategisk vigledning f6r hur kommunen vill att tétorter och landsbygder
ska utvecklas, vilka omraden som &r lampliga fér ny bebyggelse och var det
av olika skil inte bor byggas. En 6versiktsplan ska vara aktuell, vilket kan ske
genom att en befintlig plan uppdateras regelbundet, eller att en ny tas fram
nir s ir limpligt. Oversiktsplanen ir vigledande for efterfoljande planering
och har en juridisk rittsverkan men &r inte bindande.

Cykelfragorna behover finnas med redan i de tidiga skedena i samhillsbygg-
nadsprocessen. De ir viktiga att synliggora i 6versiktsplaneringen eftersom
det 4r hir grunden liggs for framtida planering. Oversiktsplanen kan visa
inriktningen for cykelplaneringen samt formulera mal och inriktningar,

och den bér visa hur ett framtida cykelnit ska se ut. Kopplingen till viktiga
malpunkter i samhillet och anslutningar till kollektivtrafiken bor ocksa vara
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med. Cykelviignitet bor pa ett attraktivt och gent sétt ansluta till nya ut-
byggnadsomraden eftersom det 6kar férutsittningarna for att 6vergripande
cykelstrak blir en viktig del i strukturen nir arbetet tas vidare i program till
detaljplan och detaljplaner. Att Trafikverket och regioner har dialog med
kommunerna om 6versiktsplaner i ett tidigt skede 6kar mojligheterna for att
planeringen ska kunna samspela med den 6vriga infrastrukturplaneringen
och bidra till att na de transportpolitiska malen.

Detaljplan

Detaljplaner ér juridiskt bindande dokument som syftar till att mark- och
vattenomraden anvinds till de andamal som omradena &r bist limpade for.
Limpligheten bedoms med hénsyn till omradenas beskaffenhet, lige och
behov. Ndr kommunen tar fram en detaljplan gors det enligt en vil definierad
process med syfte att sdkra insyn for berorda, fa fram ett sa bra beslutsunderlag
som mojligt och forankra forslaget.

Detaljplanen reglerar var nya byggnader far placeras och hur de ska utformas.
En detaljplan ger dven en bindande byggritt till det som den anger. For att
underlitta detaljplanearbetet kan kommunen vélja att inleda arbetet med ett
program till detaljplan dér planens utgangspunkter och mal framgar. Program
till detaljplan kan upprittas for ett storre omrade, till exempel en stadsdel,
som underlag for flera framtida detaljplaner inom omradet. Programmet
innebér da en moéjlighet for kommunen att pa ett tidigt stadium lyfta fragor
om olika alternativa I6sningar pa planeringsuppgiften till diskussion.

I detaljplaneskedet dr det mycket angeléget att skapa gena och attraktiva
cykelstrak sa att det blir enkelt att cykla bade inom och till och fran omradet.
Kommunen behover beakta tillgéingligheten for cyklister inom omradet och
sambanden till omgivande omraden och avsitta tillrickliga ytor for cykel-
infrastruktur inklusive cykelparkering i detaljplanearbetet.

Gatusektioner som visar cykelbanors utformning kan inga i detaljplanen.
Det finns varken sérskilt beslut eller regel (exempelvis genom en lokal
trafikforeskrift) som anger om en vig, eller del av en vig, &r en cykelbana.
Nagot forfattningskrav att en cykelbana ska mérkas ut for att den faktiskt ska
vara en cykelbana finns inte. Att en vig dr en cykelbana visas dédrfor genom
exempelvis en detaljplan.

Bra mojligheter att rora sig till, fran och igenom omradet méste finnas savél
nir omradet byggs ut som pa sikt. En 6versiktsplan eller en cykelplan kan
fungera som ett viktigt stod fér kopplingarna till de framtida cykelstraken.
I detaljplaneskedet dr det dérfor angeldget att reda ut ansvarsforhéllanden
kring bland annat ekonomi och skotsel. Det bor dven fastslas hur gang- och
cykelviigar pa privat mark ska regleras.

Ovriga kommunala styrdokument och processer som berdr cykel

Utover fysiska planer kan andra typer av strategiska styrdokument tas fram
i syfte att genomfora cykelatgérder eller stimulera till ett 6kat cyklande i en
kommun.

Grénsen mellan olika dokument som exempelvis cykelstrategi, cykelplan
och atgirdsprogram for cykel dr flytande. Olika kommuner har olika bendm-
ningar pa sina dokument, och innehéllet skiljer sig ocksa at. Nagra kommuner
har flera dokument, men det vanligaste dr att man slar ihop cykelfragorna
till ett dokument, till exempel en cykelplan. Den innehaller d& ofta savél
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visioner och planering som forslag till konkreta atgirder. Nagra kommuner
har ocksa valt att géra en gemensam plan for gang- och cykeltrafiken, eller
en mobilitetsplan for att 6vergripande beskriva hallbar mobilitet. Nedan
beskrivs nagra av de olika dokumenten.

Trafikstrategi eller cykelstrategi

En strategi kan ge en férdjupad och samlad bild av hur cykelfragorna ska
hanteras. Den kan ange planeringens inriktning och vilka handlingsvégar
man vill anvéinda och hur. Flera kommuner har en trafikstrategi dir alla
trafikslag behandlas. Det finns &ven kommuner som har en sérskild cykel-
strategi.

En trafikstrategi kan hantera avvéigningar mellan den tillgéinglighet som
trafiksystemet ger och de stadsbyggnadskvaliteter och egenskaper som
tillgiingligheten paverkar. Trafikstrategin kan utgora ett av flera underlag
till 6versiktsplanen. Enligt handboken Trafik for en attraktiv stad bor en
strategi beskriva nuvarande trafiksystem, dess fordelar och brister, vilken
tillgéinglighet som stadens utveckling kréver, hur dessa behov kan tillgodoses
och vilka effekter tillgéingligheten har pa stadsutvecklingen. I strategin &r
vil formulerade mal en viktig del, de behovs for att hitta handlingsvégar for
framtiden. En trafikstrategi innehaller ofta &ven prioriteringsordning for
olika omraden.

For att trafikstrategin ska fa genomslag bor den integreras i kommunens
oversiktsplan och i verksamhetsplanering, budget och vara férankrad i orga-
nisationen. Ett sitt att gora detta &r att genom 6versiktsplanen inkludera
trafikstrategins mal i férvaltningarnas verksamhetsplanering. Det har ocksa
visat sig framgangsrikt att koppla budgeten till 6versiktsplanen och trafik-
strategins mal.

Trafikstrategier &r bra underlag for att langsiktigt bedéma vilka atgirder som
bor vidtas, och de ger ddrmed en bra grund till framtagande av atgirdsvals-
studier.




Trafikplan/cykelplan

Syftet med en plan ir att ange hur malsattningar i 6versiktsplanen och
trafikstrategin ska realiseras. En trafikplan kan omfatta alla trafikslag, ett
fatal eller bara ett. En cykelplan dr ett exempel pa en trafikplan. Samtidigt
som det kan vara bra att ha en férdjupad plan for endast ett trafikslag, 4r det
viktigt att det finns ett 6vergripande synsitt eftersom alla trafikslagen paverkar
varandra. I svenska kommuner &r cykelplan det vanligast forekommande
namnet pa en atgirdsplan for cykelfragor. Men vissa kommuner har dven
valt att kalla motsvarande dokument fér handlingsplan eller cykelprogram.

Det ar viktigt att arbetet med cykelplanen genomfors i linje med de intentioner
som har formulerats i tidigare skeden, till exempel i 6versiktsplanen eller i
trafik- eller cykelstrategin. Men en cykelplan far girna bli mer konkret. En
tydlig cykelplan &r ett stort stod for planerarna i arbetet med cykelfragor, och
med ett tydligt syfte infogas den i ett sammanhang och blir ett anvéindbart
dokument.

Man bor ocksé bestimma vilken status dokumentet ska ha och hur det ska
anviindas i planeringen. I inledningsskedet av arbetet med cykelplanen éir
det viktigt att definiera geografisk omfattning. Stravan bér vara att hela kom-
munen ska ing4, bade storre och mindre tétorter samt strickor mellan orter.
Om det inte finns méjlighet att gora en plan fér hela kommunen, bér man
vara tydlig med detta sa att man i senare skeden har majlighet att komplettera
planen. Om planen ska omfatta dven regionala cykelstrak, krivs samarbete
med Trafikverket, regionen och andra kommuner.

En cykelplan innehaller oftast nagon form av nuligesbeskrivning, dér faktorer
tas upp som paverkar trafiksikerheten, tryggheten, bekvimligheten och
framkomligheten f6r cyklisterna. Hir kan man beskriva cykelnétets upp-
byggnad, malpunkter, olycksstatistik, resvanor, cykelfléden, beldggning pa
cykelparkeringar, drift och underhall, informations- och kampanjarbete med
mera.

I cykelplanen kan ocksa rekommendationer for olika atgirdsomraden som
beror cykel ges. Cykelnitet och cyklisternas framkomlighet ir ofta en viktig
del, liksom atgdrdsbehov pa strickor och i korsningar. En prioritering kan
goras mellan atgirder, och ibland preciseras exakta atgéirder som behoéver
genomforas och kostnadsbedomning samt tidplan anges. Men kommunen
kan ocksa vilja att ha ett separat atgirdsprogram for cykling. Utover om-
byggnadsatgirder foreslas ofta atgirder inom véigvisning, cykelparkeringar
och belysning.

Att peka pa atgirder for att underlitta fo6r kombinationsresor (till exempel
cykel och kollektivtrafik) ingar ofta liksom cykelkartor. Okad service i form
av servicestationer och cykeluthyrning (Iane- och hyrcyklar) dr andra teman.
En del cykelplaner innehaller principer och riktlinjer fér utformning av till
exempel cykelvigar och cykelparkeringar. Ibland har delar av dessa planer
sedan férdjupats i andra dokument. Revideringar eller aktualiseringar av
cykelplanen underlittar arbetet med cykelfragorna.

Atgérdsplan, dtgardsprogram, handlingsplan eller handlingsprogram

Ett atgirdsprogram dr en konkretisering av cykelplanen som beskriver vilka
atgirder som behdver genomforas for att forbittra for cyklisterna. Atgéirds-
programmet kan omfatta en eller flera stadsbyggnadskvaliteter, s som
tillganglighet, trygghet, trafiksikerhet, miljo eller hallbart resande. De kan
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ocksa omfatta exempelvis tidplan, organisation och en beskrivning av hur
uppfoljning ska genomféras. For cykel dr begreppen atgirdsplan, atgirds-
program, handlingsplan eller handlingsprogram vanligast.

Cykelvagvisningsplan

Det ér viktigt med en tydlig vigvisning pa cykelvignétet. Det ger bade boende,
besokare och nya cyklister bittre mojligheter att orientera sig och hitta snabba
sikra végar. Vigvisningen fungerar &ven som marknadsféring av cykling,
eftersom det visar att kommunen prioriterar cykling. Det dr ocksa viktigt
med vigvisning lings hela strickan, eftersom avbrott i vigvisningen skapar
forvirring. Men om det inte finns resurser for en omfattande vigvisning, kan
végvisning i ett fatal punkter vara ett bra forsta steg. Skyltningen maste &ven
underhallas kontinuerligt.

Egna namn pa cykelstraken ger identitet och 6kad status for cykeltrafiken.
Det kan jamforas med situationen for biltrafiken, ddr namn pa vigar och
gator &r en sjélvklarhet. Straken kan med férdel ges namn med koppling

till geografin, malpunkter eller gatunamn, eftersom det ger information om
var straket faktiskt gar. I manga stdder har cykelstraken fatt olika farger (till
exempel gula straket), vilket ocksa anvinds i vigvisningen. Det finns ocksa
exempel pa kommuner som anvént sig av lokala konstnérer for att ge straken
identitet.

Cykelparkeringspolicy

Det ér viktigt med attraktiva cykelparkeringar for att fa folk att cykla mer.
En del kommuner har tagit fram policyer och normer f6r cykelparkering.
Policyn anger vanligen en inriktning f6r hur parkeringsfragan ska hanteras,
medan normen anger ett behovstal som st6éd vid planering och bygglov.

Attraktiva cykelparkeringar behovs savél ddr ménniskor bor som dir de
arbetar. Det behovs ocksa cykelparkering vid andra malpunkter. Nér fast-
igheter byggs stiiller kommuner krav pa att ett visst antal parkeringsplatser
for bil ska byggas, och samma borde gilla for cykelparkering. Det bor finnas
norm som garanterar att ett minimiantal cykelparkeringar byggs. Ett sétt att
stimulera cyklandet via parkeringstal &r att gora det mojligt for byggaktéren
att bygga bilparkeringar i utbyte mot att olika mobilitetsatgirder genomfors,
som att erbjuda cykelpool till boende eller verksamma i en fastighet.

Vid bytespunkter &r det mycket viktigt att det finns bra méjligheter att parkera
cykeln. En bra cykelparkering behover vara littillgiinglig, klimatskyddad

och utformad sa att stoldrisken minimeras. Till exempel behéver det finnas
mojlighet till att lasa fast cykeln i ramen.

Cykelparkeringens ldge ir ocksa viktigt. Den bor ligga néra och pa vigen till
malet. Det maste ocksa vara bekvémt att ta sig till cykelparkeringen. Cykel-
parkeringen maste ocksa vara anvindbar och antalet platser behéver vara
tillrickliga. Bra underhall &r en annan aspekt.
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Parkering for cykel behéver komma in redan i detaljplaneskedet, sa att det
skapas tillrickligt med utrymme. Om fragan om cykelparkering kommer in
for sent i planeringen kan den vara svar att 16sa pa ett bra sitt. Olika aktorer
har ofta olika syn pa hur parkering f6ér cykel ska 16sas, och det bor déarfor
foras dialog tidigt. Boverkets skrift Gor plats for cykeln? ger vigledning och
inspiration for planering av cykelparkering vid stationer och resecentrum.

Riktlinjer f6r utformning

I manga fall kan planering och projektering av cykelinfrastruktur férenklas
av att riktlinjer fér utformning har tagits fram. GCM-handboken*, som nu
uppdateras, ir en viktig utgangspunkt, liksom Végar och gators utformning
(VGU)®. Men det kan ocksa finnas behov for den enskilda kommunen att ta
fram ett eget material. Riktlinjer finns pa flera olika detaljeringsnivaer, till
exempel i form av typritningar for vissa cykelatgérder.

Drift och underhall

Cykelnitets delar har olika prioritet, beroende pa vilken standard cykel-
végarna har och hur trafikerade de ir. De cykelvigar med hogst standard och
hogst fléden ska rimligtvis ges hogst prioritet for drift och underhall. Vissa
kommuner anvénder sig av sopsaltning under vintern for att halla sérskilt
prioriterade cykelbanor fria fran sné och is. Pa lagre prioriterade cykelstrak
forekommer istéllet grusning och plogning mer frekvent.

Drift- och underhallsplanerna utvirderas med jimna mellanrum, genom
att man bland annat tittar pa olycksstatistik och standard pa cykelviigarnas
beldggning och eventuella skador. Pa sa séitt kan man identifiera platser som
ir i behov av hogre standard i drift och underhall, eller platser dér atgéirder
behovs for att férbéttra kvaliteten. Cykelvdgarna inventeras ocksa for att
identifiera framtida behov av exempelvis beldggningsatgirder.

Paverkansatgérder

Paverkansatgirder anvinds for att fa ett indrat resbeteende och 6verflyttning
mellan trafikslag, till exempel fran bil till cykel. Det ricker inte med att bara
att bygga ny infrastruktur, det &r ocksa viktigt att informera om och marknads-
féra den. Exempel pa paverkansatgirder ir att erbjuda medborgare att testa
elcyklar i stillet for att anvénda bilen, eller att erbjuda vinterdick for att 6ka
cyklingen pa vinterhalvaret. Det #r fordelaktigt att involera storre arbetsplatser
och fastighetséigare i det arbetet. De har en stor méjlighet till paverkan for
en 6kad cykling da de kan ge bra forutsittningar som férmanscyklar, om-
klddningsrum med mera.

Matning och uppféljning

Mitning och uppfoljning &r en viktig del for att fa en bild 6ver hur cyklandet
ser ut i kommunen. Genom att utféra méitningar fére och efter en atgird
genomforts gar det att utvirdera om en viss satsning har fatt 6nskad effekt.
Ofta vill man genomfora atgiarder diar sa manga som mojligt paverkas for att
fa storst effekt.

17. Boverket (2010). Gor plats for cykeln.
18. Sveriges kommuner och regioner, Trafikverket (2010). GCM-handboken.
19. Trafikverkets webbsida. Véagars och gators utformning (VGU).
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Tillsyn

Det dr generellt kommunernas byggnadsnidmnder som star for tillsyn av
projektering och byggande pa vig- och gatunitet, till exempel cykelviigar.
Det star i plan- och byggforordningen. I byggnadsnimndens tillsyn ingar
ocksa att bevaka att krav vid byggande uppratthalls under byggnadsverkets
ekonomiska livslingd. Aven statligt viignit som ligger utanfor detaljplanelagt
omrade ska alltsa tillsynas av de kommunala nimnderna. Det 4r ocksa ofta
kommunerna sjilva som &r byggherrar, vilket innebir att de ska utféra tillsyn
pa objekt som de beslutar 6ver.

Kommunernas byggnadsnidmnder ger lov och beslutar om de kontroller som
byggherren ska lata utféra, gor arbetsplatsbesok, behandlar kontrollintyg
fran oberoende kontrollansvarig, ger startbesked eller villkorsbesked om
bygget far pabérjas och ger slutbesked om att byggnaden far tas i bruk. Bygg-
nadsndmnden far férbjuda anvindning av hela eller delar av ett byggnadsverk
om det har brister som kan dventyra sikerheten for den som uppehaller sig
i eller i ndrheten av byggnadsverket. For lovspliktiga byggnader och anlagg-
ningar giller i princip ocksa ett slags anvéindningsforbud i och med att det
krivs ett slutbesked for att fa ta en byggnad i bruk. Motsvarande krav som
fér byggnader och anliggningar saknas i dag for till exempel viig- och jarn-
vigstunnlar, broar, vigar och gator och motsvarande tillsyn och tillstand -
pa samma detaljeringsniva - kravstills inte heller i granskning av detaljplan
enligt plan- och bygglagen eller vigplan enligt viiglagen.

Det ir byggherren som ansvarar f6r att kraven uppfylls, medan byggnads-
nimnden frimst agerar som tillsynsmyndighet. Byggnadsnimndens tillsyn
omfattar i huvudsak de formella bestimmelserna i lovprocessen, byggprocessen
och bruksskedet samt de materiella bestimmelserna vid lov och byggande.




5. Regional cykelplanering

Regionala mal

Regionerna arbetar utifran mal som formuleras av den regionala politiken
och ansvarar for arbetet med en hallbar regional utveckling. Lénstransport-
planerna &r en del av regionernas ansvar fér den regionala utvecklingen.
Finansieringen fran linstransportplanerna ir ett verktyg for att uppna
malen i de regionala utvecklingsstrategierna for hallbar utveckling. Cykel-
fragorna i den regionala planeringen ir en del i de regionala ambitionerna
att sdkra en hallbar omstéllning av transportsystemet.

Regional planeringsprocess

Det regionala tillviixtarbetet bedrivs av respektive region och styrs av lagen
om regionalt utvecklingsansvar (2010:630) och férordning om regionalt
tillvixtarbete (2017:583). Regionerna ir ocksa ansvariga planuppréttare for
lanstransportplaner for transportinfrastruktur. Lanstransportplanerna har
stor betydelse for finansieringen av fysiska atgirder for gang- och cykel pa
kommunalt och statligt vignit.

I de férordningar som utgér grunden for dessa uppgifter, beskrivs krav

och forutsittningar for processerna. En av de centrala processerna for det
regionala tillviixtarbetet dr arbetet med de regionala utvecklingsstrategierna
(RUS) som ska bidra till sektorsévergripande samverkan inom regionen och
mellan grannregionerna. Syftet med RUS ér att skapa en samlad bild 6ver
regionens tillgangar och hur dessa bor utvecklas. RUS ska utarbetas och
genomforas i samverkan med berérda myndigheter. Statliga myndigheters
medverkan ska grundas pa prioriteringar i nationella strategier och i RUS.
Linstransportplanerna &r ett verktyg fér att uppna regional utveckling och
behover verka i samma riktning som RUS.

1 Nationell strategi for hdllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030%°
skriver regeringen att samhillet beh6ver bli mer transporteffektivt. Dir star
ocksa att samordningen mellan lokal, regional och nationell niva behover
forbéttras nér det géller den fysiska planeringen som avser transportinfra-
strukturplanering. I arbetet med RUS behdover ldnets olika aktorer samverka
och deras olika ambitioner och perspektiv diskuteras. Olikheten bland
aktorerna dr bade en styrka och en svaghet, men om dialogen leder fram till
en gemensam vig framat, dér alla inblandade parter kidnner ett gemensamt
dgande, 4r mycket vunnet. En lyckad dialog bygger pa 6ppenhet och transpa-
rens, men dven pa att skapa motesplatser for dialog och gemensamt agerande.
Regioner kan anviinda sin regionala utvecklingsstrategi som underlag till en
regional systemanalys. Denna analys kan Trafikverket sedan anvinda som
underlag till den nationella planen.

Tva regioner ir i dagsldget ansvariga for regional fysisk planering: Region
Stockholm och Region Skane. De ansvarar ddrmed for att uppritta en fysisk
regionplan enligt plan- och bygglagen (2010:900). Regionplanen ska hantera
fragor om mark- och vattenanvindningen som har betydelse for linet. Det
kan exempelvis vara kommunoverskridande fragor som infrastruktur, klimat
och regional bostadsforsorjning. Aven 6vriga regioner kan pa eget initiativ

20. Regeringskansliets webbsida. Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030.
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bedriva en regional fysisk planering f6r att skapa 6verblick 6ver sina fragor
och ge stdd till efterf6ljande kommunal planering. I regionplanen uttrycks
vilka regionala fragor som har regional betydelse och som bér samordnas
mellan kommuner. Regional planering ir inte avsedd att inskrinka pa den
kommunala planeringen. Avsikten med planeringen &r att den ska utgéra ett
underlag at kommunerna och underlitta den kommunala fysiska planeringen.

En viktig aspekt ir att linstransportplanen behéver samordnas med region-
planen sa att de leder at samma hall. Regionplanen pekar ut riktningen fér
regionens utveckling. Linstransportplanen behéver stodja denna utveckling.
I Stockholms l4n har Region Stockholm valt att ha en regional utvecklings-
plan som bade &r en RUS och en regionplan: RUFS 2050.

Lanstransportplaner

Vart fjidrde ar ger regeringen direktiv till de regionala planupprittarna att
ta fram ldnsplaner enligt férordningen om lénsplaner for regional trans-
portinfrastrukturplan (1997:263). Lénsplanerna bendmns i denna rapport
som lanstransportplan. Lanstransportplanen tar sin utgangspunkt i gillande
plan, transportpolitiska malen, regeringens direktiv och proposition samt
regionala strategier och prioriteringar. Lanstransportplaner innehéller i
huvudsak investeringar i statliga viigar som inte ingar i stamvégnétet samt
statlig medfinansiering till vissa investeringar pd kommunala vigar. Arbetet
bedrivs genom ett brett forankringsarbete i form av dialoger och workshoppar
med politiska beredningar och referensgrupper med representanter fran
bland annat Trafikverket, Lansstyrelsen, regioner, niringsliv, kommuner och
partnerskap eller intresseforeningar.

Regeringens Figur 5. Exempel pa regionala transportinfrastruk-
direktivom X turplaners utgangspunkter. Bilden visualiserar inte
planrevidering cykelstrategi hierarkin mellan olika styrdokument.

Regional

Trafik
forsorjnings-
programmet

Transport
politiska mal

Regional-
utvecklings-

Ovriga
strategi RUS strategier

Trafikverket limnar underlag till linstransportplanen i form av gillande
nationella planeringsférutsittningar, inriktningsmal inom respektive trafik-
slag samt vilka sirskilda regionala aspekter som bor beaktas. Trafikverket
ska dessutom ldimna forslag till vilka regionala infrastrukturobjekt som bor
genomforas och ldmna en redovisning av objektens beriknade kostnader.
Regionen ska ocksa begira in forslag om vilka objekt som bor utféras i linet
fran regionala kollektivtrafikmyndigheter, kommuner, ldnsstyrelsen och
andra berorda myndigheter. Det dr regionerna som upprittar lanstransport-
planerna och beslutar om innehallet i dessa, men det ir Trafikverket som
genomfor planerna.
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Regionerna har ett viktigt ansvar utifran rollen som planupprittare att enga-
gera sig, utveckla och samordna den arliga processen fér ansokningar om
statlig medfinansiering tillsammans med kommunerna och Trafikverket. Det
ar viktigt for att 6ka upparbetningsgraden av tilldelade medel, potterna, fér
gang- och cykel i linstransportplanerna.

Forutom potter for statlig medfinansiering ér det viktigt att det finns en
tydlig budget avsatt f6r regionala cykelatgirder pa det statliga vignitet i
lanstransportplanen. Det ir en férutséittning for att prioriterade behov och
brister i regionala cykelstrak ska kunna ga vidare i den fysiska planeringen.

Figur 6. lllustration av statliga regionala cykel-
végar - fran regeringens direktiv till utférandet.

Regioner beslutar Regioner beslutar
om férdelning av om vilka cykelobjekt Trafikverket utfér
medel i lansplan som ska byggas

Regeringen beslutar

om ekonomiska ramar

Okade ambitioner for malstyrning mot hallbara transporter i regionerna

De radande samhillstrenderna gor att lanstransportplanerna i malperspek-
tivet generellt har fatt ett 6kat fokus pa 6kad andel kollektivtrafik, gang och
cykel, framfor allt for att mojliggora forutsittningarna for ett transporteffektivt
samhille samt att minska transportsystemets klimatpaverkan. Hur sedan de
Okade regionala ambitionerna for cykelfragorna omsitts i realiteten utifran
ett maluppfyllelse- och genomférandeperspektiv ir en komplex fraga. Da det
kommer till infrastrukturinvesteringar fér cykel finns det manga aspekter att
beakta, fran atgérdsvalsstudier i tidiga skeden, finansiering och medfinan-
siering till den fysiska planeringen och vigplaneskedet. I alla dessa skeden
kan det utifran ett planeringsperspektiv hiinda saker pa viigen som paverkar
ambitionerna, malstyrningen och utfallet i planerna. Men trenden &r dnda
tydlig att cykelfragorna blivit viktigare pa regional niva 6ver tid.

De regionala cykelfragorna har fatt en bredare ansats dn bara kopplingen till
ldnstransportplanerna. Det gors sirskilt tydligt utifran regionbildningarna
senaste aren. Cykelfragorna har blivit viktigare i ett regionalt perspektiv
over tid, och de kopplar numera pa ett tydligare sétt till folkhilsa, beteende-
férandringsfragor, miljé och turismeykling. Den utvecklingen 6kar behovet
av den regionala samordningen och planeringen ytterligare. Arbetet inom
de enskilda kommunerna ér inte tillréickligt f6r att paverka den regionala
utvecklingen, utan det krévs samverkan for att frimja den hallbara utveck-
lingen utifran de olika perspektiven.

For att den regionala cykelplaneringen ska fa genomslag &r en framgangs-
faktor att regionen tar en ledande roll och inrittar samverkansformer internt
och externt, till exempel med kollektivtrafiken, ansvariga i organisationen
for turismcykling, for folkhilsa och for mobility management. Det ir ocksa
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viktigt att uppritta regionala samverkansformer i nitverk dir cykelfragor
kan diskuteras och att 1ata kommunerna vara delaktiga vid framtagandet av
regionala cykelstrategier och program.

Regionala cykelplaner och cykelstrategier

Regionala cykelstrategier och cykelplaner har blivit ett verktyg for regionerna
att konkretisera cykelfragorna fran ett regionalt perspektiv och med koppling
till olika malomraden. De flesta regioner i Sverige har idag nagon typ av regional
cykelplan och strategi. I de regionala cykelplanerna beskrivs i olika grad
planeringen for regional arbetspendling, cykling till skola, rekreations- och
turismeykling samt kombinationen av cykling och andra firdmedel utifran
regionens forutsittningar. En regional cykelstrategi eller cykelviigsplan med
mal ger ett bra samlat underlag for samverkan och genomférande inom flera
omraden som berdr cykling, som prioriteringar for finansiering i linstran-
sportplanerna, paverkansétgirder och planeringsprinciper. Overgripande
antagna strategier och malsittningar for cykling skapar en politisk forank-
ring och dgandeskap f6r arbetet med cykelfragor regionalt.

Ambitionerna i de regionala cykelplanerna och strategierna kan se olika ut.
Vissa regioner tar redan i strategidokumentet fram till exempel vilka nit for
cykel som &r prioriterade och vilka objekt som ska prioriteras under kom-
mande planperioder for ldnstransportplanerna. Andra strategier tydliggor
snarare prioriteringsprinciper och beskriver hur prioriteringar gors l1opande
i genomforandet av planerna utan att peka ut sirskilda cykelobjekt i strategin.




Regionala kunskapsunderlag

1 bade den kommunala och regionala samhillsplaneringen behovs stod for
att géra bra prioriteringar. Regionala cykelstrategier ir ett bra planerings-
stéd utifran behov och brister med koppling till strategiomraden och mal.

En stor del av arbetet med regionala cykelstrategier dr ett mal- och strategi-
arbete for att tillgodose behov och atg#rda brister. Men det saknas tillréckliga
kunskaper, analyser och planeringsverktyg, vilket ofta innebér ett hinder for
god cykelplanering. Ett regionalt planeringsunderlag f6r cykel och effekten
av dessa dr viktigt for att regionen ska kunna utveckla cykelplaneringen. Sadana
underlag kan till exempel vara potentialstudier for cykel och strakstudier.
Bittre planeringsunderlag fran regionerna kan ge kortare startstricka for
planering, finansiering och genomférande i linstransportplanerna. Det

kan till exempel underlétta och korta startstriickan for genomforandet av
atgirdsvalsstudier.

Analysarbeten i samband med regionala cykelstrategier bidrar ocksa till att
utveckla interna metoder och processer som ir till stor nytta i det langsiktiga
arbetet med cykelfragor. Potentialstudier &r en typ av analys som borjat
anvindas mer pa regional niva. Utifran relationerna mellan var ménniskor
bor och arbetar gar det att beriikna vilka strak i en region som har stérst
potential f6r cykelpendling. Det gér det mojligt att i nista steg kartlidgga
vilka brister som finns i dagens vignit och divar det verkar finnas potential
for okad cykling. Nir potentialen #r kiéind kan det vara ett bra underlag for
diskussion av olika strak och prioriteringar i dialog med kommunerna och
Trafikverket. Det ir ett verktyg och ett underlag fér mer effektiva cykel-
satsningar 6ver tid. I vissa fall gors potentialstudier som visar var det finns
mojligheter och potential fér nya cykelvigar. Dessa tas fram av regionerna
eller kommunerna i samarbete med Trafikverket, och de kan utgéra underlag
i Trafikverkets planering. Manga kommuner och regioner har en god bild
av vad, var och varfor de vill bygga. Det dr en bra grund i samverkan med
Trafikverket.

Andra bra analyser som kan goras utifran den regionala planeringen ir till
exempel analyser som visar pa positiva effekter med 6kad cykling, exempelvis
foér hilsa. Att ta fram olika nyckeltal som visar pa cyklingens effekter kan
vara viktiga for forankringen sévil externt som internt i cykelarbetet.
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Vad ér en lansplan for
regional transportinfra-
struktur?

Lansplanen for regional transport-
infrastruktur (Ianstransportplan) ar
ett plandokument dér den regionala
nivan har méjlighet att prioritera
statliga pengar f6r infrastruktur-
investeringar utifran behov och
brister och lanets syn pa lokala,
regionala, storregionala och
nationella mal. Den nationella
planen for transportinfrastruktur
tillsammans med lanstransport-
planen &r statens verktyg att
bedriva transportpolitik i Sverige.
Atgérder inom den statliga
infrastrukturen planeras i langsiktiga
planer som omfattar 12 ar. Dessa
planer revideras i regel vart fjarde
ar efter direktiv fran regeringen.
Varje region tar fram en
|anstransportplan. Lanstransport-
planerna innehaller till stor del
investeringar pa det statliga
regionala vagnatet samt statlig
medfinansiering till
kollektivtrafikinvesteringar pa vag
och till kommuner fér bland annat
milj6-, cykel-, gang- och trafik-
sakerhetsatgarder.




6. Nationell cykelplanering

Nationella mal

Trafikverket har ett ansvar att utveckla tillgingligheten i Sverige pa ett hall-
bart sitt utifran de transportpolitiska malen. De transportpolitiska malen?
bestar av ett 6vergripande mal, ett funktionsmal f6r tillginglighet och ett
hinsynsmal med en rad preciseringar inom siikerhet, miljo och hilsa. For
att transportsystemet ska utvecklas pa ett langsiktigt hallbart sitt behover
funktionsmalet utvecklas inom ramen f6r hiansynsmalet. De delar av de trans-
portpolitiska malen som relaterar till cykel handlar om hilsa, fysisk aktivitet,
att ta sig till skola och arbete, 6kad siker cykeltrafik, kombination cykel och
kollektivtrafik samt barns méjlighet att anvinda transportsystemet.

Andra nationella mal som Trafikverket behéver forhalla sig till 4r det 6ver-
gripande nationella malet for folkhéilsopolitiken om att skapa samhélleliga
forutsittningar for en god och jamlik hilsa i hela befolkningen. De atta folk-
hilsopolitiska malomradena ger vigledning for brett folkhélsoarbete i samhal-
let. Bland annat berér de var boende och ndrmiljo, vara levnadsvanor och var
delaktighet i samhaillet. For att stirka det langsiktiga arbetet med matvanor
och fysisk aktivitet finns &ven ett delmal i folkhilsopolitiken: Ett samhélle som
framjar okad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla.

I Agenda 2030 finns de 17 globala malen? med hallbar utveckling och de
utgor utgangpunkten for det nationella genomférandet. Det finns ocksa mal
om milj6 och klimat som uttrycks i Sveriges miljomal®. Sverige har &ven ett
klimatpolitiskt ramverk som bestar av en klimatlag, klimatmal och ett kli-
matpolitiskt rad. Det langsiktiga malet innebér att Sverige inte ska ha nagra
nettoutsldpp av vixthusgaser ar 2045. Klimatramverket innebér bland annat
att klimatpaverkande utsldpp fran inrikes transporter ska minska med minst
70 procent ar 2030 jaimf{oért med 2010. I Strategi for levande stider?* ges
inriktningen for Sveriges politik f6r en hallbar stadsutveckling. I strategin anges
bland annat ett etappmal om att andelen persontransporter med kollektiv-
trafik, cykel och gang i Sverige ska vara minst 25 procent ar 2025, uttryckt

i personkilometer, i riktning mot att pa sikt fordubbla andelen fér gang-,
cykel- och kollektivtrafik.

Trafikverkets nationella planeringsprocess for cykelvagar

Trafikverket har en nationell planeringsniva och en regional planeringsniva.
Trafikverkets sex regioner ir geografiskt indelade och planerar cykelvégar
langs statliga nationella végar. Trafikverkets regioner bidrar ocksa med under-
lag till regionerna samt utfér projektering och byggnation.

Trafikverket har i uppdrag att planera hur den nationella infrastrukturen
ska utvecklas. T detta arbete ingar att planera for vilka cykelvigar som behéver
byggas lings med vigar som ingar i det nationella stamviignitet. For att be-
slutet om vilka cykelvigar som behover byggas ska fattas pa solid grund, for
Trafikverket dialog med regionala och nationella intressenter samt bransch-
organisationer, till exempel Persontransportradet och Néringslivsradet.

21. Trafikanalys webbsida. Transportpolitiska malen.

22. Regeringskansliets webbsida. Agenda 2030 och de globala malen fér hallbar utveckling.
23. Sveriges miljomals webbsida. Andelen géng-, cykel- och kollektivtrafik.

24. Regeringskansliets webbsida. Skr. 2017/18:230 Strategi for levande stader.

29 TEMARAPPORT CYKELPLANERING | SVERIGE



Utifran de synpunkter och inspel som framkommer vid dialogerna gor
Trafikverket en bedomning av vilka cykelvigar som gor storst nytta nér det
géller till exempel att

»  Oka sdkerheten i gang- och cykeloverfarter och passager
» forbattra mojligheter till rekreation och cykelturism

« minska klimatpaverkan till f61jd av minskad anvindning av bil.

Den sammanlagda kostnaden for att bygga dessa cykelvigar tar Trafikverket
upp i den nationella planen for transportsystemet. Det dr huvudsakligen
Trafikverkets regioner som planerar for i vilken ordning cykelvigarna som
fatt pengar i den nationella planen ska byggas.

Atgardsplanering

Nationell plan Verksamhets-

planering
Verksamhetsplan 1-4 ar

Transportpolitiska Inriktningsplanering Infrastruktur

mal 20-40 ars sikt proposition Regionala planer

12 ars sikt 12 ars sikt

Nationell plan for transportinfrastruktur

Vart fjirde ar far Trafikverket direktiv av regeringen att ta fram en nationell
plan. Planen beskriver hur Trafikverket anser att transportinfrastrukturen
behover utvecklas under de 12 kommande aren for att uppna de mal reger-
ingen satt upp. Under framtagandet av planforslaget for Trafikverket dialog
med externa aktorer, till exempel regionala intressenter, godstransportrad
och néringslivsrad. Dessutom genomfors dialoger med foretridare for
niringsliv, regioner, kommuner och andra instanser. Vid dessa dialoger kan
aktérerna lyfta behov, utmaningar och synpunkter fran olika delar av landet.
Sammantaget samlas manga inspel och forslag in och sammanfattas i en
atgirdsplanering.

I den nationella planen och i ldnstransportplanerna finns namngivna objekt.
Att ett objekt 4r namngivet innebér att det i nationella planen beriknas kosta
mer dn 100 miljoner kronor och i lanstransportplanen mer 4n 25 miljoner
kronor. For att kunna starta byggandet av ett namngivet objekt i den natio-
nella planen maste ett startbeslut fas av regeringen. En gang per ar meddelar
regeringen vilka objekt som far startas de nirmaste aren. Om den nationella
planen eller lanstransportplanen har med en ny vig, ska det prévas om vé-
gen ska utforas med cykelvig. Om sa &r fallet ska cykelvigen finansieras och
byggas av viigprojektet.

Enligt Trafikverkets nationella plan f6r dren 2018-2029 ska hogsta prioritet
ges at atgirder kopplat till cykel som forbéttrar trafiksdkerheten, forutsétt-
ningarna for arbetspendling i eller nira landets 50-60 stérsta tétorter och
barns moéjligheter att pa landsbygden ta sig till skola och andra aktiviteter pa
egen hand.
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Strategisk infrastrukturplanering

Sveriges strategiska infrastrukturplanering drivs under ledning av Trafikverket
fér den nationella planen och av respektive region for de regionala planerna
- ldnstransportplanerna. Processen drivs utifran direktiv fran regeringen.

Alla de fysiska planeringsprocesser, till exempel planliggning enligt viiglagen,
som Trafikverket ansvarar for ska féregas av en atgirdsvalsstudie, eller

en motsvarande studie. Dessa studier ska ta héinsyn till alla trafikslag, alla
typer av atgirder och kombinationer av dessa. Valet av atgirder handlar om
att 16sa identifierade problem och tillgodose behov. Valen ska bidra till en
hallbar samhillsutveckling med hjilp av resurseffektiva atgirder. Metodiken
ldgger sirskilt fokus pa att alla relevanta intressenter involveras. Atgiirds-
valsstudier kan initieras av flera olika akt6rer. De genomfoérda atgirdsvals-
studierna dr viktiga underlag till den strategiska infrastrukturplaneringen men
underlag pa systemniva tas ocksa fram i form av regionala systemanalyser
och tillstands- och bristbeskrivningar.

Det finns ett samspel mellan de nationella planerna, regionala planerna och
kommunernas 6versiktsplan. Nationella och regionala planer &r en del av
den strategiska och ekonomiska planeringen och regionplaner och 6ver-
siktsplaner de forsta stegen i den fysiska planeringen. Vig- och jarnvigspla-
ner som tas fram ska 6verstimma med 6versiktsplanerna.

Byggnation av cykelvagar

Trafikverket bygger cykelvigar lings med det nationella stamvéignitet (Euro-
pavégar, riksvigar och storre ldnsvigar). Dessa cykelvigar finansieras med
pengar fran nationella planen. Cykelvigar i linen/regionerna byggs lings det
statliga regionala vignitet av Trafikverket, och de bekostas av pengar som
finns i ldnstransportplanerna foér respektive lian. Det 4r de regionala plan-
upprittarna som, i samspel med kommunerna, planerar for var cykelvigar
lings med vigar som ingar i den regionala infrastrukturen ska byggas.

I det fall en befintlig vig som ingar i stamvéignitet ska kompletteras med
cykelvig, finansieras cykelvigen med medel fran nationella planen. Beridknas
cykelvigen kosta mer dn 100 miljoner kronor maste den vara med som ett
namngivet objekt i nationella planen for att fa byggas. Kostar den didremot
mindre 4r det upp till Trafikverket att avgéra vilka cykelvigar som ska byggas.
Dessa vigar kan dven delfinansieras via stadsmiljéavtalen eller statlig med-
finansiering.

Trimnings- och miljoatgarder

Trimnings- och miljoatgérder &r fysiska atgirder i den nationella planen som
kostar mindre dn 100 miljoner kronor och som syftar till att med mindre och
effektiva atgérder utveckla och férbéttra transportsystemets funktion lings
det nationella stamvignitet. Atgiirderna utgar frin fyrstegsprincipens steg
2 (optimera), 3 (bygg om) och 4 (bygg nytt). De trimningsatgérder som ingar
i den nationella infrastrukturplanen kan genomfé6ras lings det nationella
stamvégnétet?.

25. Trafikverket (2017). Férslag till nationell plan fér transportsystemet 2018-2029.
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Trafikverkets regionala arbete med cykelstrategier och cykelplaner

Planering for nya cykelinvesteringar f6ljer ssmma process som 6vriga investe-
ringsprojekt. En cykelstrategi kan fungera som en férberedande studie. Cykel-
relaterade brister kommer in via kommuner, regioner och kundsynpunkter
och tas omhand av Trafikverkets regioner. Dir diskuteras om bristerna ska
ldggas i nationell eller regional plan. Cykelfragorna f6ljer en regional besluts-
process, pa samma sitt som andra trafikslag. Samtliga av Trafikverkets regioner
har stéd av mallar och planeringsmaterial for det arbetet.

Trafikverkets sex regioner, samverkar med de 21 regionerna och de 290
kommunerna. Till exempel utgér cykelplaneringen i Trafikverket Region
Stockholm till stora delar fran mal och riktlinjer i Regional cykelplan for
Stockholms ldn. T planen finns ett utpekat niit for regional arbetspendling,
som prioriteras for utbyggnad av Trafikverket Region Stockholm. Den regio-
nala cykelplaneringen samordnas av ett regionalt cykelkansli tillhérande
Tillvixt- och regionplaneférvaltningen pa Region Stockholm. Kansliet med-
finansieras av Trafikverket som ocksa representeras i bade arbetsgruppen
och styrgruppen i arbetet med revideringen av den regionala cykelplanen.
Linets alla kommuner dr inbjudna att aktivt delta i méten och forum som
kansliet haller och dér informerar Trafikverket om vilka planer och byggna-
tioner som pagar.

Utbyggnad av det regionala cykelnitet sker ofta genom namngivna objekt i
regionala planer. Inom atgiirdsomrade for cykel i regional plan prioriteras
cykelvigar, barns och ungas cykling samt végvisning, parkering, belysning
och trafiksikerhet bade pa det statliga regionala viignitet och kommunala
vignitet. Gillande statlig medfinansiering pa kommunal vig prioriteras
atgirder vid ansokningar fran regional plan vilket kommuner i linet kan
ansoka om varje ar.

Inom atgirdsomradet for cykel pa statlig nationell viig prioriterar Tra-
fikverket i enlighet med ldnstransportplanen, d&ven om en majoritet av dessa
atgirder handlar om tillskapande av cykelvig utanfér det regionala cykelni-
tet. Ej namngivna atgirder prioriteras av Trafikverkets regioner varje ar fér
kommande verksamhetsplan eller for att omprioritera befintliga atgérder i
verksamhetsplanen.
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7. Trafikregler

Det finns lagar och regler som styr vad som far och ska géras, bade nir det
giller planeringsprocessen och trafikanternas nyttjande av cykelvignitet.
Flera lagar ger stod for planering av cykelinfrastrukturen bland annat vigla-
gen?, plan- och bygglagen (PBL)? och miljobalken?®. Miljobalken och PBL
tillampas parallellt i planeringen. Planeringsstod for cykelinfrastruktur finns
i Boverkets handbok till plan- och bygglagen, PBL?. Nagra av trafikreglerna
som paverkar hur cykelinfrastrukturen planeras beskrivs nedan.

Utformning och trafikregler

Under planeringsprocessen ér det viktigt att de som arbetar med planering
och utformning vet vad olika begrepp star f6r och hur de anvinds i trafikfor-
fattningarna. Det giller bland annat begrepp som vig, korbana, cykelbana,
cykelfilt, cykel6verfart, gangbana och 6vergangsstille. Detta behovs for att
kunna skilja dem fran begrepp som ofta anvinds men som inte finns i trafik-
forfattningarna och darmed inte har nagra regler kopplade till sig. Sidana
begrepp ir exempelvis cykelvig, cykelled och gangpassage.

Det dr viktigt att kénna till att den fysiska utformningen eller beldggningen
pa ytan inte reglerar vad trafikanter ska eller inte ska géra i trafiken. I en
detaljplan ses till exempel vad som &r gata och vad som &r kvartersmark,
medan utformningen pa plats kan medféra svarigheter att se nagra grinser.
Viagmirken och markeringar kan 16sa vissa oklarheter, men det ér enklare
om de férhallanden trafikanterna méter ér sjélvforklarande.

Vigens utformning har betydelse for trafikefterfragan och pa klimatpaver-
kan®. Det kan till exempel handla om val av vigstandard, dér hastighets-
grinser for biltrafik dr en faktor med direkt paverkan pa trafikens klimatpa-
verkande utsldpp och hur kapaciteten i trafikinfrastrukturen prioriteras for
kollektivtrafik, gang och cykel.

Nya trafikregler

Regeringen har under de senaste aren fattat flera beslut om att anpassa trafik-
regler i syfte att underlétta for cyklister:

*  Cyklister fran 15 ar och forare av moped klass IT kan fardas pa korbanan
dven om det finns en cykelbana om den hogsta tillatna hastigheten pa
korbanan ar hogst 50 kilometer i timmen

* Envigmarkering for sé kallad cykelbox har inforts.

e Markeringen for ett 6vergangsstille far utgéra en av begriansnings-
linjerna till en cykelpassage eller en cykeléverfart.

* En cykelpassage ska anges med vigmarkering for cykelpassage.

26. Vaglag (1971:948).

27. Plan- och bygglag (2010:900).

28. Miljgbalk (1998:808).

29. Boverkets webbsida. PBL Kunskapsbanken.

30. Naturvardsverket (2019). Klimataspekten i miljsbedémningar enligt 6 kap. miljobalken.
31. Regeringskansliets webbsida. Regelanpassningar fér cykel.
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* Gaende pa en gemensam gang- och cykelbana ska om mojligt anvinda
vénster sida i fardriktningen.

e Lokaliseringsmérken for viigvisning innefattar &ven mérken for viigvisning
av gang- och cykeltrafik.

*  Cykelgata har inforts som ett alternativ till cykelviigar i tita stadsmiljoer.

En cykelgata dr en ny typ av gata med blandtrafik som &r prioriterad for
cyklister. Det innebér att motordrivna fordon ska anpassa hastigheten till cy-
keltrafiken och att maxhastigheten far vara hogst 30 km/tim. Regeringen gav
kommunerna méjlighet att inritta cykelgator med start 2020. Cykelgatorna
ska frimja cykling och pa sikt fa fler att bérja cykla.®

Trafikreglering och lokala trafikforeskrifter

I trafikforordningen (1998:1276) framgéar de generella trafikregler som gil-
ler for alla trafikanter i hela landet. Lokala trafikféreskrifter kan sigas vara
lokala undantag eller avvikelser fran de generella trafikreglerna. Vilken
myndighet som far meddela en lokal trafikféreskrift beror pa féreskriftens
innehall och platsen dir den ska gilla. Inom tidtbebyggt omrade far en kom-
mun i regel meddela lokala trafikféreskrifter (med vissa undantag). Det kan
exempelvis handla om inférandet av cykelgata som beskrivs ovan.

32. Regeringskansliets webbsida. Cykelgator ska underlatta for cykeltrafik.

35 TEMARAPPORT CYKELPLANERING | SVERIGE



8. Finansiering

Kommunala cykelviigar planeras och finansieras av kommunerna. Det
statliga vignitet finansieras av medel fran den nationella planen och fran
regionala planer. Trafikverket planerar och finansierar cykelvigarna lings
nationella stamvigar, och regionerna planerar och finansierar det regionala
cykelviignitet.

Enskilda vigar sasom vigforening och vigsamfillighet finansieras av vig-
avgifter, statsbidrag och bidrag av kommunerna.

Statligt vagnat Kommunalt vignat Enskilt vagnat
Nationell stamvig :?omm.unlal Vigavgifter
—  _ Medel frén | finansiering
nationell plan
Regionalt viagnat Statlig medfinansiering Bidrag genom
“— - Medel fran — - Frén regional plan — - Statsbidrag
regional plan - Stadsmiljdavtal - Kommunalt bidrag

Kommunal finansiering

Kommuner ansvarar for planering och byggande av cykelvigar lings gatorna
dir kommunerna dr viighallare. Det vanligaste &r att kommunerna finansierar
sin utbyggnad sjilv.

Investeringar i det kommunala vignitet ingar i de atgirdsgrupper i lins-
transportplanerna som ger statlig medfinansiering for trafiksikerhets- och
miljoatgirder lings kommunala gator och vigar. Statlig medfinansiering
delas ut med maximalt 50 procent av de kostnader som berittigar statlig
medfinansiering.

Normalt beviljar Trafikverket medel for statlig medfinansiering for ett ar i
taget. Som incitament for 6kat samarbete och koordinering av insatser i sam-
manhingande strak kan Trafikverket dock besluta om statlig medfinansiering
for flerariga projekt nir det giller cykelatgirder. Detta kan till exempel prioriteras
om minst tvA kommuner anséker gemensamt om kommundévergripande
atgirder lings ett strak. Sddana investeringslésningar skapar incitament for
Okad samverkan f6r mellankommunala cykelsatsningar.

Forutom medfinansiering av regionala cykelvigar gor kommunerna till exempel
investeringar i det kommunala vignitet for att férbéttra trafiksikerheten
for cyklister. Ibland finansierar kommunerna denna typ av atgirder till 100
procent, och ibland s6ks medfinansiering genom lénstransportplanen.

For kommunerna ér drift och underhallsfragorna viktiga. For varje ny inves-
tering foljer ocksa kostnader, om kommunen ér vighéallaren av cykelvigen.
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Utéver rena infrastrukturatgirder finansierar kommunerna olika lokala
cykelprojekt. Det kan handla om stédjande atgirder som byggande av cykel-
garage, cykelstill, cykelpumpstationer och atgirder pa lokala rekreationscy-
kelleder. Andra typer av lokala projekt ér inriktade pa skolcykling, hjdlman-
viandning, folkhilsofrimjande arbete eller andra typer av paverkansatgirder.

Regional finansiering

Den storsta andelen finansieringsmedel for utbyggnad av cykelvigar och
trafiksékerhet for cykel i Sverige finns i ldnstransportplanerna for regional
transportinfrastruktur. Viss finansiering av atgirder for cykling kan ga via
Trafikverkets drift- och underhallsbudget. Sadana atgérder kan till exempel
vara malning av sidolinjer eller andra smérre atgérder som kan samordnas med
olika planerade drift och underhallsatgiarder pa det statliga vignitet.

For regionerna finns ocksa méjlighet att fa finansiering fran EU, bland annat
genom EU:s strukturfonder. Projektmedel fran fonderna anséks via Tillvixt-
verket inom férbestimda ansokningsomgangar och kréver 50 procent med-
finansiering. EU-finansiering fran strukturfonderna lampar sig vil for bade
sma och stora samverkansprojekt med olika aktorer 6ver olika administrativa
grinser eller for internationella projekt. Medel fran strukturfonderna kan
inte ansokas for direkta investeringar. Denna typ av finansiering kan lampa
sig vil for projekt som beror utbildning och paverkansatgirder. EU-finan-
siering ir viktig eftersom medel fran lidnstransportplanen inte kan anvindas
for att finansiera paverkansatgirder och kollektivtrafik, enligt Trafikverkets
nuvarande tolkning av forordningen. Mobility managementatgéirder bru-
kar finansieras via regionernas eller kommunernas egna budgetar eller via
projektfinansiering.

Budgetarna i ldnstransportplanerna kan se olika ut, men vanligtvis brukar
lanstransportplanerna ha en budget for storre investeringar i cykelstrak pa
det statliga regionala vignitet. Budgetposten innehaller de cykelstrak lings
det statliga regionala vignitet som prioriteras 6ver en planomgang. I pla-
nerna brukar det ocksa finnas en budget for trafiksikerhet och trimningsat-
girder pa det statliga regionala vignitet, dir vissa trafiksikerhetsatgirder
som bero6r gang- och cykel kan finansieras.

Vad giller finansiering av atgirder pa det statliga regionala vignitet sa ar
det upp till linsplaneupprittaren att sitta ramarna fé6r medfinansiering.
Vissa regioner finansierar cykelvigar pa statliga regionala vignit till 100
procent fran linstransportplanen. Andra regioner har stillt upp olika grader
av medfinansieringsvillkor for finansieringen. Ett krav pd kommunerna om
medfinansiering pa 50 procent ir vanligt forekommande.

Nationell finansiering

Den nationella infrastrukturplanen finansierar cykelvigsinvesteringar pa
det nationella vignitet. Det dr Trafikverket som 4r ansvariga for den natio-
nella infrastrukturplanen. Férutom den nationella infrastrukturplanen gar
det dven att sbka medel via stadsmiljoavtal, Klimatklivet, Energimyndighe-
tens forskningsprogram och andra nationella fonder.
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Den nationella infrastrukturplanen f6r 2018-2029 innehaéller en sérskild
pott for trimningsatgirder som férbittrar den befintliga transportinfrastruk-
turen for 6kad och siker cykling lings det nationella stamvégnétet. Potten
omfattar 1,5 miljarder kronor. Diarut6ver tillkommer atgérder for cykel vid
byggande av vig samt satsningar pa cykel i de regionala planerna.

For turistcykelleder finns nationella medel f6r skyltning samt drift och
underhall. For att fa del av de nationella medlen for turistcykelleder behover
vissa kriterier uppfyllas. For utmérkning finns mojlighet att s6ka nationella
medel hos Trafikverket.

Exempel pa finansieringsformer

Medfinansiering

Kommuner kan fa medfinansiering for cykelinfrastruktur genom den natio-
nella planen for transportsystemet.

Medfinansiering® innebér ocksa att till exempel kommuner, men &ven fore-
tag, kan vara med och finansiera en statlig anlidggning. Medfinansiering ar
reglerat enligt fé6rordningen 2009:237%, och det far beviljas med upp till 50
procent av kostnaderna. Om det finns sérskilda skil, far Trafikverket bevilja
medfinansiering med upp till 75 procent av kostnaderna.

Avsikten med medfinansiering &r att staten och andra intressenter ska dela
pa finansieringen utifran den nytta som atgirden ger for de olika finansi-
rerna. Mojlighet till medfinansiering skapas foretridesvis i de fall da staten
a ena sidan och kommuner och kommersiella intressen a andra sidan mots,
vad giiller utveckling av noderna i transportsystemet och i titbebyggda
omraden. Ytterst handlar det om att hitta kostnadseffektiva 16sningar som
tillgodoser savil behovet av trafik som 6nskemal om méjligheter till bebyg-
gelse och stadsutveckling.

Kommunerna kan soka statlig medfinansiering. Om den regionala planen
har avsatt medel for statlig medfinansiering for “transportinformatik eller
fysiska atgérder for forbattrad miljo och trafiksikerhet pa kommunala vigar
och gator”, kan kommunen s6ka medel (enligt § 2 punkt 5 férordningen
2009:237).

Statlig medfinansiering

Trafikverket har méjlighet att ge stéd for genomférande av regionala kollek-
tivtrafikanldggningar och for atgirder inom milj6 och trafiksikerhet pa kom-
munala gator och vigar. Inom dessa kategorier kan cykelatgarder rymmas,
beroende pa bland annat cykelvigens placering och syfte. Det &r kommuner
och regionala kollektivtrafikmyndigheter som kan ans6ka om st6d, som kan
uppga till 50 procent av kostnaderna for projektet. Medel for statlig medfi-
nansiering® finns avsatta inom ramarna for de regionala planerna f6r trans-
portinfrastruktur och inom den nationella planen f6r transportsystemet.

33. Trafikverkets webbsida. Medfinansiering av statlig infrastruktur.
34. Sveriges riksdags webbsida. Férordning (2009:237) Om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m.
35. Trafikverkets webbsida. Statlig medfinansiering.
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Stadsmiljoavtal

Kommuner och regioner kan ocksa fa medfinansiering for cykelinfra-
struktur genom stadsmiljéavtal®® enligt forordningen (2015:579) om st6d

for att frimja hallbara stadsmiljoer. Stod far ges med hogst 50 procent av
kostnaderna for att genomféra atgiarden. Vid faststdllandet av stodnivan

ska Trafikverket ta héinsyn till om kommunen eller regionen har sokt eller
beviljats annan offentlig eller privat finansiering for att genomféra atgéirden.
Enligt géillande forordning kan stod ges till investeringar som tillgodoser

ett allmént lokalt eller regionalt kommunikationsbehov och som for cykel
avser ett cykelviignit, en cykelparkering eller annan anldggning eller del av
anldggning for cykeltrafik. I den nationella planen f6r transportsystemet

fér 2018-2029 ingar kollektivtrafik och infrastruktur f6r cykel samt hall-
bara godstransportlosningar genom att totalt 12 miljarder kronor avsitts till
stadsmiljéavtalen. Som villkor for stadsmiljoavtalsstéd ska s6kande genom-
fora motprestationer. Stadsmiljoavtalen ges en tillfallig forstirkning med
sarskilt fokus pa cykel och 6kas med 300 miljoner kronor 2021 och beriknas
6ka med 250 miljoner 2022. Dessa medel far ges till investeringar i stdder
som tillgodoser ett allmént transportbehov och som avser ett cykelvignit, en
cykelparkering eller annan anléiggning eller del av anldggning f6r cykeltrafik.
Stod ldmnas &ven till investeringar i anléggningar for nya transportlésningar
for cykeltrafik, for att demonstrera och prova dessa.

Sarskilda satsningar

Regeringen kan besluta om att satsa extra medel for cykelvégar. Regeringen vill
att andelen som reser med cykel ska 6ka och foreslar ocksa en tvaarig extra
satsning som syftar till att stimulera 6kad och siker cykling, bland annat i
statlig cykelinfrastruktur och i samverkan med civilsamhillet. Satsningen
omfattar 25 miljoner kronor under 2021 respektive 75 miljoner kronor
under 2022. Regeringen har dessutom gett Trafikverket i uppdrag att férdela
fyra miljoner kronor till ideella organisationer. Satsningen ska anvéndas for
informations- och utbildningsinsatser samt andra aktiviteter som frimjar
6kad och siker cykling.

Klimatklivet

Klimatklivet® dr ett investeringsstod till lokala och regionala atgiirder som
minskar utsldppen av koldioxid och andra gaser som paverkar klimatet.
Stod kan ges till cykelinfrastruktur. Ansvaret for Klimatklivet &r uppdelat pa
framf6r allt Naturvardsverket och ldnsstyrelserna.

Tillvaxtverkets landsbygdsuppdrag

Tillvixtverkets landsbygdsuppdrag® ger stéd till utvecklingen av vandrings-
och cykelturism pa landsbygden for att utveckla besoksnéringen samt skapa
jobb och hallbara turistupplevelser.

36. Trafikverkets webbsida. Ans6k om bidrag fér hallbara stadsmiljéer - stadsmiljoavtal.
37. Naturvardsverkets webbsida. Klimatklivet.
38. Tillvaxtverkets webbsida. Vandrings- och cykelturism pa landsbygden.
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9. Utmaningar och behov av forbattring

Nationella cykelradets medlemmar har identifierat flera utmaningar och
behov av férbéttring.

Roller, ansvar och mal

Behov av samsyn i ett delat ansvarsférhallande

Det splittrade ansvarsférhallandet f6r utbyggnaden och finansieringen av
infrastrukturen bidrar till utmaningar nir det kommer till att 6ka cykeltra-
fiken. En utmaning med den ansvarsférdelning som finns i dag &r att kom-
munerna inte har vighallaransvaret for alla vigar och gator inom kommun-
grinsen, och ddrmed har de inte heller full radighet 6ver utvecklingen av
cykelvignitet. De andra akt6rerna med vighallaransvar, som Trafikverket,
har inte nédvéndigtvis ssmma mal och prioriteringar f6r utvecklingen av
cykelvignitet som kommunen har. Detta kan leda till att cykelvignitet far
saknade lidnkar eller simre finmaskighet, eftersom det finns for lite medel
for att utveckla cykelvignitet lings statliga regionala vigar i forhallande till
behovet.

Mojligheten att kunna nyttja enskilda vigar som alternativ till att bygga
separata gang- och cykelvigar bor ses 6ver, bland annat vad giller regelverk
for bidragsgivning eller om staten kan ta visst ansvar for drift och underhall.




Behov av tydliga mal for styrning

Det behovs en tydligare malstyrning nir det giller utbyggnad av cykelin-
frastruktur. Det behovs ocksa ett specifikt nationellt mal for 6kad cykling. I
dag ingar cykling i samma malformulering som gang och kollektivtrafik. Ett
specifikt mal fér cykling skulle ge en gemensam riktning for de olika aktérerna
att striva emot, det skulle gora malet léttare att f6lja upp. I infrastruktur-
propositionen 2020,/21:151* beskrivs att regeringen avser att ta fram mal for
6kad cykling. Att ha tydliga mal och planer for utvecklingen av cyklingen &r
viktigt pa savil lokal, regional och nationell niva. For att férverkliga dessa
behovs bade tillrdckligt med ekonomiska och personella resurser.

I kommuner ir det angeléget att ansvaret for cykelfragan sprids inom orga-
nisationen och inte férvintas béras av en eller ett fatal personer eller enskilda
forvaltningar. Det dr férst nér cykelfragan pa ett naturligt sitt integreras

i planeringen inom alla delar av organisationen som dr delaktiga i sam-
hillsplaneringen som det far genomslag. Det innebér i regel att flera olika
forvaltningar och nimnder maste ha en samsyn kring vilken status cyklingen
ska ha i kommunen och vad som kriivs for att uppna detta utifran de olika
nimndernas och forvaltningarnas ansvarsomraden. Pa nationell niva dr det
angeliget att regeringens ambitioner for cykel dr tydliga och ges uttryck i
instruktioner och uppdrag till Trafikverket och andra myndigheter.

Malkonflikter

Statliga, regionala och lokala aktorer har olika mal att forhalla sig till. Aven
om samverkan sker mellan organisationer i och utanfér planeringsprocesser
sa uppstar malkonflikter i arbetet mellan planeringsnivaer och ansvar. De
transportpolitiska malen omfattar funktionsmalet och hinsynsmalet, och
mellan dessa finns inbyggda malkonflikter. Traditionellt har funktionsmalet
om tillginglighet prioriterats i planeringen av det statliga vignitet, och vig-
trafik har likstéllts med bil- och lastbilstrafik. I stdder och tétorter kan denna
tolkning av funktionsmalet sta i konflikt med malséttningar f6r kommunens
mal om en hallbar stadsutveckling och en 6kad andel cykel. Pa landsbygden
prioriteras framkomlighet med bil och lastbil framf6r lokal tillginglighet med
gang, cykel och kollektivtrafik lings statliga vignitet. Det kan medfora att
tillgangligheten for dessa trafikslag minskar. I planering och samverkan behover
véghallaren ta ansvar for funktionsmalet for samtliga trafikantgrupper som
nyttjar berord trafikinfrastruktur. Detta innebér att cykeltrafikens fram-
komlighet och funktionalitet ocksa maste innefattas nér l6sningar tas fram
och utvirderas. Om det ansvaret ses som otydligt behover det ses 6ver och
fortydligas.

I den kommunala planeringen kan malkonflikter uppsta inom kommu-

nen och olika forvaltningars ansvarsomraden. Ett exempel som forsvarar
cykelplaneringen &r att det finns konflikter i malen for luftmiljén och malen
for cykelvigar. Miljokvalitetsnormerna for luft 4r lagstadgade grinsviarden
enligt luftkvalitetsférordningen (2010:477), vilket betyder att de maste f6ljas.
Grinsvirdena géller pa alla platser dar ménniskor vistas, och det innebér att
kommuner inte far planldgga for nya cykelvigar diar nagot av grinsvirdena
overskrids. Det kan till exempel behévas cykel- och gangbroar 6ver storre
trafikerade leder for att minska deras barridreffekt och 6ka cyklingens genhet
och attraktiviteten. Men sadana atgirder riskerar att stoppas till foljd av
dalig luftmilj6 som orsakas av biltrafiken.

39. Regeringen (2020). Regeringens proposition 2020/21:151 Framtidens infrastruktur - hallbara investeringar i hela Sverige.

41 TEMARAPPORT CYKELPLANERING | SVERIGE



Ett msesidigt samspel mellan kollektivtrafikférsorjning och cykelplanering
ar nyckeln till att utveckla férutsittningar for cykel utifran ett hela-resan-
perspektiv. For att kunna erbjuda cykel som ett sjdlvstindigt firdmedel och
som ett komplement till 6vriga firdmedel behover férutsittningarna for cy-
kel samskapas med 6vriga aktorer, bland annat kollektivtrafikmyndigheter.
Utformning av kollektivtrafikknutpunkter, pendelparkeringar, cykel pa tag/
buss och hyrcykelsystem dr exempel pa omraden som &r av betydelse utifran
ett hela-resan-perspektiv.

Planering av cykelinfrastruktur

Prioritet for cykeln och konkurrenskraft gentemot bilen

Samspelet mellan transportinfrastrukturplaneringen och kollektivtrafik-
forsorjningen &r av stor betydelse fér utveckling av forutséittningar fér 6kad
cykling. Cykelinfrastrukturens integrering med kollektivtrafiksystemet ir ett
viktigt utvecklingsomrade i de fall dir avstanden &r langa. Cykel bor ses som ett
komplement till kollektivtrafik for att vara konkurrenskraftig gentemot bilen.

Det krévs en langsiktig planering for att forbéttra férutsidttningarna for att
kunna cykla, bade vad giller utbyggnad av ny cykelinfrastruktur och férind-
rade prioriteringar i gaturummet. Dessutom kriivs en samhéllsplanering som
skapar goda forutséttningar for att ga och cykla genom exempelvis fortét-
ning och lokalisering av bostider, arbetsplatser och service. Det ir viktigt

att den statliga infrastrukturplaneringen bidrar till ett transporteffektivt
samhille, och att den samverkar med den lokala planeringen for att frimja
en samordnad transport- och bebyggelseplanering. De politiska mandatpe-
rioderna pa fyra ar kan innebéra svarigheter med att na langsiktiga planer
om det inte finns en bred politisk enighet.

For att kunna skapa goda férutsittningar att cykla och for att cyklingen ska
bli ett attraktivt val, maste cyklingens konkurrenskraft och prioritet hojas.
For att astadkomma 6kad cykling behovs en 6kning av bade avsatta ekono-
miska medel och faktiskt fysiskt utrymme. Statliga, kommunala och enskilda
vighallare har ansvar for vig- och gatuutrymmet och hur det disponeras av
olika trafikslag. Samtliga aktorer pa respektive niva behover verka for att de
trafikslag som ar mer energi- och yteffektiva, diribland cykeltrafik, priorite-
ras framfor den privata biltrafiken, och for att de mer energi- och yteffektiva
trafikslagen ges foretride i gena strickningar pa vil utvecklad och underhal-
len infrastruktur. Politiken maste vaga satsa pa cykling for att kunna hoja
dess konkurrenskraft och prioritet.

Konkurrens om stadens yta

En annan utmaning ir de manga intressen och behov som ska tas om hand
pa en begrinsad yta i den befintliga staden och &ven vid utveckling av nya
omraden. Det &r oftast omojligt att fa plats med allt som 6nskas pa den be-
grinsade ytan mellan husen. Konsekvensen blir att det maste goras priorite-
ringar eller kompromisser. En bil eller buss har ett tydligare utrymmesbehov
och mindre flexibilitet, vilket kan leda till att cyklisters och fotgingares
behov av yta inte tillgodoses fullt ut. Nar infrastrukturen for cyklister blir
bristfillig uppstar ofta konflikter mellan cyklister och andra trafikslag och
mellan cyklisterna. Detta leder i sin tur till problem med trafiksikerheten,
tryggheten och cyklingens attraktivitet. Det saknas ibland enighet f6r vad
som ska prioriteras och uppnas pa en plats, och olika intressen stills mot
varandra.
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For att skapa forutsittningar i staden for 6kad och siker cykling krivs det att
sammanhingande cykelinfrastruktur som medger genhet, trygghet, sikerhet
och god framkomlighet prioriteras. Forskning om vilka miljévariabler som
himmar eller stimulerar cykling visar ocksa att faktorer som estetik och
gronska dr viktiga for att stimulera till cykling*®. Planeringen med att for-
bittra forutsittningarna for att fa fler att cykla behéver darfor dven utga fran
upplevelsen av firdmiljéerna, och det behéver skapas utrymme for exempel-
vis stadsgronska.

Cykling i glesbefolkade omraden

Det finns malkonflikter mellan den langvéga trafikens héga hastighetsan-
sprak och behovet av lokal tillgénglighet med cykeltrafik och trygghet i
boendemiljoer. Det &r sirskilt patagligt pa statliga nationella véigar och pa
det funktionellt prioriterade vignétet. Enligt Agenda 2030 och Sveriges
nya landsbygdspolitik ska det finnas en rittvis féordelning av och méjlighet
till aktiv mobilitet och hélsa dven pa landsbygden. Investeringar gors oftast
dédr de bedoms ge mest nytta. Konsekvensen &r att de regionala planerings-
ramarna ir mindre i glesbefolkade omraden jamf6rt med mer tétbefolkade
omraden. I glesbefolkade omraden tenderar potentialen att undervirderas
for okad cykling. I brist pa lokala véigar aterstar for cyklisterna endast starkt
trafikerade vigar, som oftast inte ir limpliga for cykeltrafik. I glesbygden ar
det sdmre forutsiattningar for cykeltrafik och kollektivtrafik, vilket ger fler
resor med bil. For att stélla om samhillet och uppfylla malen i Agenda 2030
behover strategier for satsningar i glesbefolkade omraden ses 6ver, dir po-
tentialen for hilsa och tillginglighet ocksa végs in. Cykling kan frimjas om
exempelvis jirnviigens bygg- och servicevigar kan nyttjas som cykelbanor.

Implementering av befintlig kunskap och behov av férdjupade kunskaper

Det ér angeléiget att befintlig kunskap om cykelplanering integreras och
implementeras i planeringen i stérre grad. Aktérerna som planerar trans-
portinfrastruktur behover ocksa kontinuerlig kompetensutveckling for att
tillgodogora sig ny kunskap om bland annat planering och utformning. Dir
det saknas kunskap eller finns behov av fordjupad kunskap behéver sadan
tas fram.

Det behover finnas kompetens pa nationell, regional och lokal niva om cy-
kelinfrastruktur i stort och hur den ska dras, utformas och regleras i detalj.
Annars finns risk att cykelinfrastrukturen inte blir enhetlig, utan att standar-
den och kvaliteten ser olika ut fran projekt till projekt. Det finns &ven risk
att cykelinfrastrukturen inte upplevs som sammanhéingande och tydlig. Det
skulle behévas utbildningar och spridning av kunskap om de handbocker
som finns pa omradet, som exempelvis GCM-handboken, VGU, TRAST, och
SUMP. Dessa behover ocksa hallas uppdaterade med ny forskning och édven
kompletteras for att omfatta standarder fér stadsmiljéer med hoga fléden.

For att kunna visa att genomférda atgirder ger 6nskad effekt och &r 16n-
samma #r det viktigt att redan pa planeringsstadiet tinka pa uppf6ljning och
utvirdering. For verksamhet som drivs i projektform &r detta sirskilt viktigt
eftersom verksamheten &r tidsbegriinsad. For att férsta virdet av de atgir-
der som gors behovs fler och bittre utvirderingar. Det behdvs ocksa mer
kunskap om effektsamband. For att fa fram effektsambanden b6ér métningar
goras fore och efter en atgird. Det behovs dven rutiner fér uppfoljningen
bade vad giller kostnader, tider och férvintade resultat.

40. Schantz, P, Wahlgren, L. (2014). Exploring Bikeability in a Suburban Metropolitan Area Using the Active Commuting Route Environment Scale (ACRES).
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Utmaningen ir att férankring och aterkoppling till beslutsfattarna latt un-
derskattas, liksom svarigheten med att hitta limpliga former f6r kontinuer-
lig utvirdering av resultat och aterkoppling. Uppfoljning ger ocksa underlag
for resultatkommunikation till olika grupper av intressenter. Viktigt 4r att
beslutsunderlag innehaller relevant information och tydliga konsekvensbe-
skrivningar som motiverar beslut, som i sin tur ger stod for en vidare utveck-
ling mot ett hallbart transportsystem.

Finansiering

Resurser - framfér allt till steg 1- och 2-atgirder

Flera av organisationerna som ingar i Nationella cykelradet anser att det be-
hovs betydligt mer statliga resurser till cykelinfrastruktur och att resurserna
ska anvindas #ven till de tva forsta stegen i fyrstegsprincipen. Fyrstegsprin-
cipen ska sékerstilla en god resurshushallning och de fyra stegen &r 1. Tank
om, 2. Optimera, 3. Bygg om och 4. Bygg nytt.

Vérdering av nyttor och brister

I olika modeller f6r beréikning av nytta blir cykelprojekt oftast olonsamma.
Det kan forsvara motiveringen av satsningar pa cykel. Nya séitt att virdera
nyttor och brister behover dirfor tas fram, med exempelvis indikatorer som
utover trafikflode och arsdygnstrafik virderar trafiksiikerhet, geografisk
fordelning, trafikmiljons standard f6r oskyddade trafikanter och tillgéinglig-
heten pa alternativa végar, social hallbarhet samt milj6- och hélsoaspekter.

Kommunal medfinansiering

Nir Trafikverket bygger ut cykelvigar liangs statliga regionala végar stills
krav pa att kommunerna ska medfinansiera 50 procent av kostnaden. Ett
problem #r att det inte tillsétts tillrdckligt med medel i férhallande till utpe-
kade behov av att utveckla cykelvigar langs det statliga regionala vignitet.
Ett annat problem ir att kostnaden for medfinansiering kan innebéra en stor
budgetpost i mindre kommuner, vilket begrinsar mojligheten att utveckla
cykelvignitet lings de kommunala viigarna.

Hoga kostnader och behov av forenklad planprocess

Kostnaderna for cykelvigar har 6kat avsevirt, inte minst planerings- och
projekteringskostnaderna. Metoder behover tas fram for att minska kostna-
den for denna typ av atgirder. Kostnads6kningar och kostnader for investe-
ringar i cykelinfrastruktur gor att manga atgidrder hamnar 6ver grinsen pa
25 miljoner kronor. Oavsett standard pa cykelviigen riskerar byggnation av
en stricka pa 1 km eller ldngre att 6verstiga grinsen, vilket forsvarar for Tra-
fikverket att genomféra smirre atgirder. Manga atgirdsforslag fran atgirds-
valsstudier tenderar att bli dyra och riskerar att beh6va bli namngivna objekt
iregional plan. Kostnadsokningar for cykelobjekt i regional plan forsvarar
ytterligare for att genomféra cykelatgirder. Griansen pa 25 miljoner kronor
for namngivet objekt bor hojas for att kunna genomfora fler smérre atgirder
inom cykelinfrastrukturen i regionen och for att géra den regionala planen
mer flexibel.

Byggande av cykelvigar innebir ofta helt ny infrastruktur, och kalkylerna
underskattar ofta kostnaderna som uppdagas forst nir byggnationen har
startat. Atgirdsvalsstudier bér i fler fall fokusera p4 att identifiera kostnads-
effektiva cykelatgirder som dr genomférbara inom ramen for smirre atgérder.
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Finansiering av beteendepaverkande atgérder

Paverkansatgirder dr en viktig del f6r att fa ett indrat beteende och 6ver-
flyttning mellan trafikslag, till exempel fran bil till cykel. Bade nér det giller
befintlig och nybyggd infrastruktur, ricker det inte bara med att informera
och marknadsfora. Bist effekt i att fa fler att cykla fas om fler provar pa.
Exempel pa paverkansatgirder kan vara att erbjuda medborgare att testa
elcyklar i stiillet for att anviinda bilen, eller att erbjuda vinterdéck for att 6ka
cyklingen pa vinterhalvaret. En stor férdel 4r om dven storre arbetsplatser
och fastighetségare involveras i arbetet.

En utmaning nir det giller paverkansétgiirder 4r finansiering. Atgiirderna
ir i de flesta fall mycket kostnadseffektiva, men trots pavisad effekt priori-
teras sdllan atgirder av detta slag. Vissa kommuner och regioner har avsatta
resurser for beteendepéaverkan, men inte alla. Att kunna anviinda medel ur
regional- och nationell infrastrukturplan kan vara en vig till att fa fler kom-
muner att genomfora fler paverkansatgirder.
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Lagar och regler

Behov av uppdaterade regelverk

Lagar och regler behover ses 6ver sa att fragor om cykeltrafik 4r uppdate-
rade. Likasa behover lagar och regler 6vervakas, exempelvis motorfordons-
forares hastighetsefterlevnad. En sénkt bashastighet och dnnu léigre hastig-
heter i anslutning till skolorna frimjar barns trygga cykling och hilsa.

Kdnnedom om trafikregler och dess bendmningars betydelse

En annan utmaning for att géra infrastrukturen tydlig &r att involverade i
planeringsprocessen kidnner till de korrekta bendmningarna av ytor. Vissa
bendmningar ger direkt en koppling till vilken typ av fysisk utformning som
ska viljas for ytan. Flera trafikregler dr direkt kopplade till hur ytan plane-
ras, bendmns och sedan utformas. I olika myndighetsforeskrifter finns dess-
utom krav att férhalla sig till, exempelvis avstind mellan olika byggnader,
vig- eller annan utformning. Detta dr mycket svart att atgirda i efterhand,
nér det ir fardigbyggt. Dessa problem behover synliggéras och ddrmed visa
pa behovet av att planera och vélja tydlig utformning,.

Krav pa funktionellt samband

Enligt viglagen ska en allmén vig vara till for allmén samfirdsel. Det gar
endast att bygga cykelvig med stod av viglagen om den byggs i néra anslut-
ning till en allmén vég dér det finns ett funktionellt ssmband mellan den
allménna vigen och cykelvigen. Det innebér att det med nuvarande lagstift-
ning inte dr mojligt att bygga eller vighalla friliggande statliga cykelvigar
eller att nyttja enskilt vignit med driftsbidrag som del av cykelvignitet. Det
innebér att det i dagsléget inte dr mojligt att ligga cykelinfrastrukturen i
miljoer som kan locka till cykling och 6ka hilsovinsterna, sésom natur- och
gronomraden. Statliga cykelvigar lidggs istillet intill bilvigen, med trafik
som &r en killa till luftféroreningar och buller.

Ett férenklat regelverk for byggnation av statliga cykelvégar efterfragas, dir
viglagen moderniseras utifran cyklisters behov. For att mojliggora ett byg-
gande av statliga friliggande cykelvigar behover viglagen ses 6ver.

I februari 2021 beslutade riksdagen att ge regeringen i uppdrag att aterkom-
ma med forslag som gor det mojligt att anléigga friliggande cykelvigar utan
krav pa ett funktionellt samband. Att Trafikverket ges méjlighet att bygga
friliggande cykelvigar l6ser dock inte utmaningarna med hur finansieringen
av och ansvarsférdelningen inom ett nationellt cykelvigniit ska se ut.

Trafikverket har utrett om markatkomst utgor ett hinder for tillkomsten av
cykelviigar®.. Utredningen visar att det ofta upplevs vara svart att fa atkomst
till mark inom cykelprojekt men att det i de flesta fall har gatt att 16sa pa
andra sétt.

41. Trafikverket (2021). Utgér markatkomst ett hinder for tillkomsten av cykelvagar?
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10. Nationella cykelradet

Radet ir ett samverkansforum for det nationella arbetet for en 6kad och
siiker cykling. I radet ingar Boverket, Cykelcentrum, Cykelfrimjandet, Folk-
hilsomyndigheten, G6teborgs stad, KOMEXP-nétverket, Linkopings kom-
mun, Naturvardsverket, Svensk cykling, Sveriges Kommuner och Regioner,
Trafikverket, Transportstyrelsen och VTI (Statens vig- och transportforsk-
ningsinstitut).

Nationella cykelradets medlemmar

Boverket dr férvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo, hushallning
med mark och vattenomraden, fysisk planering, byggande och forvaltning av
bebyggelse, boende och bostadsfinansiering. I de flesta av Boverkets projekt
som #r kopplade till hallbar fysisk samhillsplanering &r cykelfragorna och
ett hallbart transportsystem centrala delar. Cykling spelar en viktig roll f6r
att uppna en god bebyggd miljo, fér att na klimatmalen och dven for en for-
bittrad folkhélsa.

Cykelfrimjandet dr en intresseorganisation for cyklister i Sverige som
arbetar jobbar for en bittre cykelmiljo. Arbetet bedrivs savil lokalt som pa
riksniva med syfte att frimja cykling for att uppna bittre miljo och hilsa
och for att fa en siker trafikmiljo i hela landet. Cykelfrimjandet driver olika
projekt inom exempelvis cykelutbildning f6r barn och vuxna, stigcykling
och cykelpolitik och planering. Vidare arbetar organisationen bland annat
med trafik och infrastrukturfragor, kampanjer och aktiviteter, cykelturism
och cykelturer.

Folkhélsomyndigheten &r en nationell kunskapsmyndighet som arbetar
for bittre folkhélsa. Det gér myndigheten genom att utveckla och stédja
samhillets arbete med att frimja hilsa, forebygga ohilsa och skydda mot
hélsohot. Myndighetens vision dr en folkhélsa som stirker samhillets
utveckling. Cykling r ett sétt att vara fysiskt aktiv pa och kan féra med sig
positiva hilsoeffekter.

Goteborgs stad ska utvecklas till en attraktiv, gron och néra storstad sam-
tidigt som staden vixer snabbt. Darfor ska staden kraftigt 6ka det hallbara
resandet, minska miljopaverkan fran transportsektorn och langsiktigt
forbéttra framkomligheten i staden. Samtidigt ska stadsmiljéerna géras mer
tillgingliga och attraktiva. Att géra cyklingen mer attraktiv och konkurrens-
kraftig ar en viktig pusselbit fér att uppna alla malen.

Region S6rmlands ldn och Vistra Gotalandsregionen &r representanter for
nitverket for landets regioner (KOMEXP). Majoriteten av de nya cykelvigar
som byggs finansieras helt eller delvis med pengar fran regional transportin-
frastruktur.

Link6pings kommuns klimatmal &r att hela kommunen ska vara koldioxid-
neutral 2025. Transportsektorns utsldpp 4r en stor utmaning for att uppna
malet. Att fa fler att cykla genom att forbéttra framkomligheten med hog-
kvalitativ infrastruktur och 6ka sikerheten samt att arbeta med paverkans-
atgirder ar hogt prioriterat.
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Naturvardsverket ér en statlig myndighet f6r miljofragor som arbetar padri-
vande, stodjande och samlande vid genomf6randet av miljopolitiken. Natur-
vardsverket ska verka for att det generationsmal f6r miljéarbetet och de
miljékvalitetsmal som riksdagen har faststillt nas. Naturvardsverket arbetar
for att frimja alternativ till biltrafik i omstéllningen till fossilfri transport-
sektor. Genom att styra samhéllsutvecklingen till mindre miljopaverkande
transportsitt dir bland annat resorna med bil begriinsas och resorna med
cykel gynnas, kan den negativa miljopaverkan minskas.

Svensk Cykling r en paraplyorganisation for svenska cykelorganisationer.
Syftet dr att 6ka cyklandet och férbéttra férutséttningarna for cykling i
Sverige. Organisationen arbetar med information och opinionsbildning,.
Medlemmar i Svensk Cykling ir Cykelfrimjandet, Svenska Cykelférbundet,
Cykelbranschen, Naturskyddsféreningen, Svenska Cykelstidder och Vittern-
rundan.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ir en arbetsgivar och intresseorga-
nisation, dir Sveriges kommuner och regioner ir medlemmar. SKR:s uppgift
ir att stodja och bidra till att utveckla medlemmarnas verksamhet. SKR
arbetar aktivt med att frimja olika insatser for hallbart resande och hallbara
transporter. Inom cykelomradet arbetar SKR bland annat med att driva olika
forskningsprojekt, ta fram skrifter och underlag som st6d for medlemmarna
samt arrangera konferenser och seminarier.

Trafikverket ansvarar for langsiktig planering av transportsystemet for
vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart och luftfart samt ansvarar for byggande,
drift och underhall av statliga véigar och jarnvigar. Trafikverket skapar
forutsittningar for 6kad cykling i forsta hand genom att planera, bygga och
underhalla en siker och funktionell statlig cykelinfrastruktur, samt genom
att utveckla och sprida kunskap inom omradet.

Transportstyrelsen arbetar for att transporter inom jarnvig, luftfart, sjéfart
och vig ska uppna god tillgiinglighet, hog kvalitet samt vara sikra och mil-
joanpassade. Transportstyrelsen tar fram regler, ger tillstand och féljer upp
hur de efterlevs. Med hjilp av sina register arbetar Transportstyrelsen bland
annat med avgifter, tillstand och dgarbyten.

VTI (Statens vég- och transportforskningsinstitut) ir en uppdragsmyndighet
under regeringen. VTI:s huvuduppgift ir att bedriva forskning och utveck-
ling om infrastruktur, trafik och transporter. VTT arbetar ocksa med utred-
ning och radgivning och utfér olika typer av tjinster inom métning och
provning. VTI ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas genom
att bidra till att kunskapen om transportsektorn kontinuerligt férbéttras.
VTI driver verksamheten i Cykelcentrum som &r ett kunskapscentrum for
forskning och utveckling om cykling.
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