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Sammanfattning

Den nationella ITS-strategin och handlingsplanen togs fram som svaret pa ett
regeringsuppdrag till Trafikverket och Transportstyrelsen 2013. Av uppdraget framgar att
Trafikverket ska ha ett samordningsansvar for genomférande och uppféljning av strategin
och handlingsplanen. I dialog med Infrastrukturdepartementet har 6verenskommits att
Trafikverket ska genomfora en utvirdering av arbetet med den nationella ITS-strategin och
handlingsplanen. Utvarderingen har genomforts under perioden juni-september 2020 och
ir en analys av vad strategin har bidragit med och en utvardering av det koordineringsarbete
som Trafikverket har ansvarat for. Utover detta lamnar Trafikverket forslag pa nya uppdrag
for att &stadkomma en 6kad implementering och effekt av ITS, samt uppkopplad mobilitet
och automatisering i det svenska transportsystemet.

Ny teknik och nya affarsmodeller som bygger pa 6kad uppkoppling, delning av resurser och
data, 6kad automatisering och elektrifiering av transportsystemet skapar nya majligheter att
mota centrala utmaningar for transportsystemet. ITS-direktivet har funnits i 10 ar med ett
mal att harmonisera utvecklingen inom EU. Omréadet har nu en mognadsgrad som gor att
dessa fragor inte kan hanteras isolerat utan behover vara integrerade som en del i
utvecklingen av transportsystemet savil som digitaliseringen i samhallet i stort.

Analysen av den malbild f6r &r 2020 som finns i strategin ger att flertalet mal endast ar
delvis uppfyllda. Undantaget 4r omradet trafikantinformation dar mélet bedomts som till
stor del ar uppfyllt. For de forutsattningsskapande omradena Myndighetsarena for
regelutveckling och Behovsdrivna forsoksomraden bedoms malen som inte uppfyllda.

Idag finns ett stort antal strategier, fairdplaner, handlingsplaner etc. for olika delomraden av
det som téicks in av ITS-strategin. En forutsiattning for att strategin ska tillféra nagot utover
det som finns i de olika delomradenas strategier, ar att den ar kiind, att 4gandeskapet av
strategin ar tydligt och att de som berors ser den som relevant och ett verktyg for
inriktningen av sina respektive omréden. Det ar tveksamt om strategin har den funktionen
idag. Trafikverket foreslar darfor att strategin i sin nuvarande form avvecklas men att delar
av dagens innehéll utvecklas och att ansvaret for dessa omraden tydliggors.

Av utvarderingen framgér att de forutsattningsskapande omrédena har lagre méluppfyllnad
an for 6vriga omréden i strategin. De forutsattningsskapande omradena har ingen enskild
aktor ensam radighet 6ver men kriver bidrag frén flera. Trafikverket foreslar darfor ett
sarskilt fokus pé ett antal forutsattningsskapande dtgéarder.

Ett av de omraden som skapar forutsiattningar inom flera omraden ar tillgédngen till data och
behov av standardisering. Grunddata behdvs for att nya och forbattrade digitala tjanster ska
kunna skapas och tillhandahéllas i transportsystemet. Tillgéng till data md&jliggor utveckling
av nya tjanster sdsom kombinerade mobilitetslosningar och logistiklosningar. For att
mojliggora geofencing kravs kvalitetssikrad digital maskinldsbar information om
hastighetsbegransningar, barighet och hojdhinder, miljozoner etc. Dessutom behovs
gemensamma formaliserade standarder, bade nationellt och internationellt, for hur
infrastruktur, mojlighet till trafikering och trafik beskrivs. Trafikverket foreslar att verket far
i uppdrag att ansvara for att styra och samordna offentliga grunddata inom
transportsystemet, i enlighet med grunddatautredningens intentioner.



For att 6ka nyttan av digitaliseringen kravs samarbetsytor dar olika kompetenser och
aktorer kan motas och hitta gemensamma lésningar som spanner 6ver allt fran
affirsmodeller till tekniska implementationer. Detta kraver samverkan mellan aktorer i
olika typer av forum, med riatt sammansattning av uppgifter och kompetens inom till
exempel standardisering, IT-arkitektur, informationshantering, juridik och sikerhet samt
verksamhetskunskap. Ofta finns det dven gemensamma fragestéallningar som kan behdva
hanteras horisontellt mellan olika aktiviteter och organisationer for att hitta effektiva
16sningar. Ett sddant ramverk fér samarbete skulle kunna ledas av Trafikverket och tas fram
i samverkan med berorda aktorer. For att samarbeten ska upplevas som meningsfulla och
relevanta for medverkande parter maste ramverket for samarbetet utformas sé att det ger
utrymme for de individuella aktérernas mal och strategier. Trafikverket foreslar att verket
far i uppdrag att genomfora en forstudie i samverkan med berorda aktérer med syfte att
utveckla ett ramverk for samarbete for att 6ka nyttan av digitalisering av transportsystemet.

I analysen framkommer att kopplingen mellan strategin och realiserande av densamma i
operativa verksamheten inom Trafikverket ar svag. Var uppfattning ar att viktiga steg for att
oka formagan att anvinda de mojligheter som foljer av digitaliseringen av transportsystemet
tagits. Ett exempel pa detta ar den fardplan for ett uppkopplat och automatiserat
vagtransportsystem som Trafikverket tog fram 2019. Har behover Trafikverket arbeta vidare
med att integrera l6sningar och metoder som tagits fram i forskning och demonstrationer i
den langsiktiga planeringen sa det ger avsedd effekt i transportsystemet. Detta arbete
behover fortsidtta men Trafikverket ser inget behov av ett sérskilt uppdrag i denna del. I den
man investeringar och prioriteringar behovs for att 6ka takten i genomférandet ser
Trafikverket att det bést sker integrerat i den ldngsiktiga planeringen av transportsystemet
varfor vi inte foreslar nagot sarskilt uppdrag har.



Begreppsforklaringar

ITS — Intelligenta transportsystem. Ett samlingsnamn fér informationsteknik som anviands
for att skapa ett forbattrat transportsystem.! ITS definieras i direktivet2 som system i vilka
informations- och kommunikationsteknik tillampas pé vidgtransportomradet, inklusive
infrastruktur, fordon och anvindare, och for trafikledning och mobilitetshantering, samt f6r
granssnitt mot andra transportslag.

C-ITS — Cooperative Intelligent Transport Systems. Tekniken mgjliggor for fordon att “tala”
med varandra, med infrastrukturen eller med andra vagtrafikanter.3

Triple Helix — en tankemodell som handlar om samverkan mellan akademi, naringsliv och
offentliga myndigheter.4

Mobilitet som en tjanst (MaaS) /Kombinerad mobilitet — Ett koncept dir en resenir
koper eller prenumererar pa en kombination av moéjligheter till mobilitet istéllet for, eller
som komplement till, att kopa eller 4ga egna transportmedel.5

1 Trafikverket, 2019. Fardplan for ett uppkopplat och automatiserat vagtransportsystem. Publ. nr. 2019:113

2 Europaparlamentet och rédets direktiv 2010/40/EU

3 Trafikverket, 2019. Fardplan for ett uppkopplat och automatiserat vigtransportsystem. Publ. nr. 2019:113

4 Forskning.se, 2017. Triple helix och miljdproblemen. https://www.forskning.se/2017/02/27/triple-helix-och-
miljoproblemen/ (Hdmtad 2020-09-25)

5 Naringsdepartementet, 2019. Regeringsbeslut. Uppdrag att genomféra informations- och kunskapsh&jande
insatser inom omradena Mobilitet som en tjdnst respektive Medborgar- och trafikantinformation for 6kad
trafiksdkerhet i vagtrafiken. N2019/01343/TIF, N2018/04033/TIF.
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1 Inledning

Trafikverket och Transportstyrelsen fick 2013 i uppdrag6 av regeringen att revidera den
nationella strategin och handlingsplanen for anvindning av ITS. Uppdraget redovisades
2014. Av uppdraget framgéar att Trafikverket ska ha ett samordningsansvar for

genomforande och uppfoljning av den framtagna strategin och handlingsplanen. Under
2015-2016 genomfordes ett arbete for att komplettera strategin och handlingsplanen7.
Trafikverket har sedan 2018 koordinerat Sveriges "ITS-strategi och handlingsplan” &t

Regeringskansliet.

ITS definieras i direktivet8 som system i vilka informations- och kommunikationsteknik
tillampas pa vagtransportomrédet, inklusive infrastruktur, fordon och anviandare, och for
trafikledning och mobilitetshantering, samt f6r granssnitt mot andra transportslag. I den
nationella ITS-strategin anvands ITS i betydelsen digitalisering av transportsystemet i stort
men med fokus pa vagtransportsystemet och dess granssnitt mot andra trafikslag.

Transportpolitikens mél ar att sdkerstélla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
héllbar transportforsérjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Sveriges
strategi och handlingsplan for ITS ska genom att anvidnda digitaliseringens mojligheter
bidra till att nd malen for transportpolitiken.

Den nuvarande strategin har ingen absolut tidsgrians, men handlingsplanerna kopplade till
strategin har faststéllda mal for 2020, med en utblick mot 2025. Det finns darfor skal att
genomfora en utviardering av hittills genomfort arbete och analysera om uppdrag och
arbetssétt motsvarat forvantningarna, och om arbetsséttet har varit effektivt for att uppna
syfte och mél med strategin. Denna rapport utgor resultatet av den utviardering som
genomforts under juni-september 2020 med forslag till framtida hantering av omradet.

2 Bakgrund

ITS-direktivet har funnits i 10 ar med ett mal att f4 till utveckling och harmonisering inom
EU. Detta har 6kat behovet av samverkan i Sverige primart inom
digitalisering/kommunikation vig, men har med tiden breddats till fler omraden. ITS-
omradet har nu en mognadsgrad som gor att dessa frgor inte hanteras isolerat utan som en
del i ett storre digitaliseringssammanhang. ITS-direktivets tillkomst 2010 var starten for
okat samarbete for omradet inom Europa. Sverige har haft nationella strategier for ITS
sedan 2003. De forsta togs fram av davarande Vagverket.

Trafikverket och Transportstyrelsen fick &r 2013 i uppdrag av regeringen att ta fram en
nationell strategi och handlingsplan for anvindning av ITS. Utvirdering av den har nu
genomforts och Trafikverket lamnar i denna rapport férslag for det fortsatta arbetet.

6 Naringsdepartementet, 2013. Uppdrag att revidera den nationella strategin och handlingsplanen fér
anvandning av ITS. Dnr. N2013/4071/TE

7 Trafikverket, 2017. Komplettering av Nationell strategi och handlingsplan for anvdandning av Intelligenta
transportsystem i Sverige. Publ. nr. 2017:215.

8 Europaparlamentet och radets direktiv 2010/40/EU
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2003 2013-2014 Uppstart Trafikverkets
Regeringsuppdrag koordineringsarbete Resultatkonferens
Vagverkets Nationell strategi och och slutleverans av 12 november 2020
strategi for IT i handlingsplan fér komplettering till med forslag till ny
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handlingsplan for och handlingsplan

anvandning av ITS

Figur 1 - Tidslinje som visar aktiviteter samt publicering av dokument med betydelse for ITS-strategin och
handlingsplaner

3 Ett urval av aktiviteter inom ITS-omradet

Det finns en rad olika samverkansforum, regeringsuppdrag, forskningsprogram, projekt och
andra initiativinom ITS-omradet i Sverige, inom EU och globalt. Nedan beskrivs nagra
exempel for att ge en bild av den aktivitet som pégar pa olika nivier inom de omraden som
omfattas av ITS-strategin. Valda exempel har sorterats utifrdn om de huvudsakligen sker pé
EU-niv4, nationellt eller pa trafikverksniva. Det finns dven ytterligare initiativ som inte
beskrivs detaljerat i denna rapport.

3.1. Urval av aktiviteter pa EU-niva

ITS-direktivet och EU-kommissionens arbetsprogram 2018-2022

Genom ITS-direktivet EU 2010/40/EU inrittades ett ramverk for ett samordnat och
enhetligt inférande och anviandning av digitala (ITS)-tjanster inom EU, sarskilt 6ver
granserna mellan medlemsstaterna. Direktivet anger de allmidnna villkor som kravs for det
dndamalet. Direktivet innehaller bestimmelser for utarbetandet av specifikationer for
atgirder inom de prioriterade omradena samt for utarbetande av nédviandiga standarder.

ITS-direktivets fyra omraden:
1. Optimal anviandning av data (vig-, trafik- och resedata)
2. ITS-tjanster for trafikledning och hantering av godstransporter
3. ITS-tillampningar till stod for trafiksdkerhet och transportskydd
4. Koppling av fordonet till infrastrukturen

Kommissionen och Europaparlamentet beslutade i mars och december 2017 om forslag till
andring av direktiv 2010/40/EU vad giller perioden for antagande av delegerade akter. I
beslutet fick kommissionen férlingd befogenhet att anta delegerade akter i ytterligare fem ar
(2018-2022).



De sju nya omriden som kommissionen tillsammans med medlemsldnderna har
utarbetat ar:

1. Samverkande intelligenta transportsystem (C-ITS)

2. Revidering av delegerade akten B, EU-omfattande realtidsinformationstjanster
Information om platser for laddning och tankning av alternativa branslen
Tillgéng till fordonsdata for vaghéllningsandamal

eCall-mottagande i larmcentraler fran nya fordonskategorier

AL

Interoperabilitet for betalning och biljetter i EU
7. Kontinuerliga trafik- och godstransportledningstjanster

Kommissionen har startat ett arbete med revideringen av tvé delegerade akter, A
multimodala reseinformationstjénster och B realtidstrafikinformationstjanster. Arbetet sker
under hosten/vintern 2020.

Data Task Force

High Level Data Task Force initierades vid ministermétet for automatiserade fordon i
Amsterdam 20179. Malet &r att etablera ett 6verenskommet koncept for datautbyte pa
europeiskt niva och att starta med trafiksdakerhetsrelaterade data definierade i ITS-
direktivets delegerade Akt Co, och sen utoka till andra dataméngder. Hansyn ska tas till
arkitektuella, tekniska, organisatoriska, policy- och legala aspekter. I arbetet har savil
vaghallare som tjanste- och fordonsleverantorer deltagit. De data som ingér i Akt C ar
tillfalligt hal vigbana, djur/méanniskor/hinder/brate pa vigen, oskyddad olycksplats,
tillfalligt vagarbete, nedsatt sikt, spokforare, icke-skyltad blockering av en vig och
exceptionella vaderforhallanden.

Fokus i Data Task Force ar pa villkor for datautbyte. Arkitekturen ar baserad pa
mobilndtkommunikation och "Extended Vehicle konceptet”, det vill sidga tillhandahallande
fran fordonsleverantors back-end system samt decentraliserade dtkomstpunkter f6r data.
Det ar upp till varje deltagare att sjdlva vilja var data ska hdmtas fran och hur man ska
hantera bearbetning och aggregering.

Under ett drygt ar har det genomforts en Proof of Concept som avslutas i oktober 2020. Ett
utkast till 6verenskommelse for att etablera 1angsiktigt hallbart datautbyte finns nu framme.
Tanken ar att alla som undertecknar 6verenskommelsen utbyter data med varandra i
enlighet med de villkor som definierats. Sverige som land backade ur deltagande i den Proof
of Concept som genomfordes inom ramen for Data Task Force. Anledningen var att
offentlighetsprincipen skulle kunna komma i konflikt med villkoren att inte slappa data till
tredje part.

Traffic Management 2.0

Traffic Management 2.0 (TM2.0) ar en sa kallad innovationsplattform som drivs av
ERTICO, dir fokus ar att lyfta och analysera nya 16sningar for avancerad trafikledning?2.

9 Dataforroadsafety.eu, 2020. https://www.dataforroadsafety.eu/ (Hdmtad 2020-09-28)

10 Akt C; Trafiksakerhetsrelaterad data, enligt EU-kommissionens delegerade férordning EU 886/2013, ska
tillhandahallas kostnadsfritt for slutanvandaren

11 ERTICO, 2020. https://ertico.com/ (Hdmtad 2020-09-28)

12Tm.20.0rg, 2020. http://tm20.org/ (Hdmtad 2020-09-28)

10


https://www.dataforroadsafety.eu/
https://ertico.com/
http://tm20.org/

Idéen grundas pé det faktum att trafikinformation och navigationstjanster idag
tillhandahalls av tjansteleverantorer och fordonsleverantérer, medan vaghallare tillampar
trafikstyrning. Traditionellt finns ingen koordinering mellan de kommersiella och de
offentliga aktorerna géllande detta. Inom TM2.0 forsoker man hitta modeller for att
samarbeta kring trafikstyrning och trafikinformation. I CEF3-projektet Socrates2 byggs
piloter och forslag som lyfts i TM2.0 testas. Inom ramen for TM2.0 drivs flera sa kallade
Task Forces for att belysa TM2.0-konceptet utifrin flera aspekter, bland annat finns Task
Forces for Digital Infrastruktur, Access, Control, MaaS, multimodalitet, etc. Trafikverket och
RISE driver ett forskningsprojekt som kallas "Samverkande Trafikledning”. Projektet
belyser TM2.0-konceptet utifrin svenska forhallanden, testar konkreta exempel pa hur
trafikhdndelser hanteras av olika tjdnsteleverantorer, samt inom projektet fors en dialog
med dessa och rekommendationer ges.

EU EIP

Den europeiska ITS-plattformen (EU EIP)4 samlar de viktigaste europeiska aktorerna som
samarbetar for att skapa ett 6ppet forum och ger ett gemensamt bidrag till en framtida
strategi. Plattformen bidrar ocksa till politiska rekommendationer f6r forbattrad utveckling
och implementering av ITS-tjanster langs de europeiska vagkorridorerna. Genom att
utvirdera och sprida resultat fran de fem ITS-viagkorridorprojekten Arc Atlantique,
Crocodile, NEXT-ITS, MedTIS och URSA MAJOR, utgér plattformen ett sorts europeiskt
“Knowledge Management Center”, vilket bidrar till en effektiv anvindning av ITS-
standarder, specifikationer och riktlinjer.

EU EIP omfattar samarbete inom ett flertal omréden som till exempel kvalitetsnivier pa
ITS-tjanster, inforande av nya C-ITS-tjanster, datautbyte, gemensamma dtkomstpunkter
och inférandefragor kring ett uppkopplat och automatiserat vagtransportsystem. EU EIP
delfinansieras av CEF.

NEXT-ITS 3

NEXT-ITS 315 ar ett gransoverskridande samarbetsprojekt for ITS-implementering. Det ar
ett CEF-finansierat projekt for implementering i och kring stomnitets korridorer. NEXT-
ITS 3 ar ett av de sa kallade ITS-korridorprojekten. Det dr ett samarbete mellan partners i de
nordiska linderna och i norra Tyskland. Det regionala ITS-implementeringssamarbetet som
ligger till grund for projektet har varit i drift i 6ver tjugo ar. Detta regionala samarbete dr en
facilitator for samarbete mellan nationella férvaltningar, ndr man startar andra projekt med
industriellt deltagande som NordicWay. Potentialen for gransoverskridande samarbete och
harmonisering ar ett viktigt bidrag fran férvaltningarna i det sammanhanget. NEXT-ITS 3
ar ocksa grunden for partners samarbete i forhallande till den europeiska ITS-plattformen
EU EIP.

Nordic Way, NordicWay 2 och NordicWay 3

NordicWay 1, 2 & 3 ar C-ITS pilotprojekt som har bidragit till ett utékat samarbete med
fordons- och telekomindustrin i Sverige i syfte att testa, demonstrera och erbjuda
prioriterade C-ITS-tjanster som omnamns i ITS-direktivet. Projekten ar ett samarbete
mellan foretag, myndigheter och frivilliga forare i Sverige, Norge, Danmark och Finland.

13 CEF — Connecting Europe Facility — ar en sarskild finansieringsform som kan ge stéd till viktiga projekt for
transportinfrastruktur inom det Transeuropeiska transportnatverket, TEN-T.

14 European ITS Platform, 2020. https://www.its-platform.eu/node/2601 (Hdmtad 2020-09-24)

15 Trafikverket, 2020. Directive 2010/40/EU, Progress Report 2020, Sweden. Dnr. 2020/90522
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Fokus ar att utifrén de Nordiska ldndernas forutsattningar testa C-ITS-tjanster som i realtid
utbyter information genom att anvianda befintlig telekommunikation. Syftet ar att bidra till
en Okad trafiksdkerhet, forbattrade trafikfloden och en minskning av CO,-utstlapp eller
koldioxidutslapp.1¢

NordicWay 1 pagick mellan 2015-2017 och syftade till att testa och demonstrera celluldra C-
ITS-tjanster for person- och godstransporter, som &r interoperabla mellan de nordiska
ldinderna. Resultatet av projektet visade att information kan bytas med tillracklig hastighet
och tillforlitlighet via de vanliga mobilteleniten, utan att ytterligare nit behéver byggas.

NordicWay 2 startade 2017 och péagar fram till 2020, med syfte att fortsitta testa fler
tjanster, bland annat ge prioritet &t vissa godstransporter i korfalt for kollektivtrafik,
varningssystem for farliga situationer och enklare framkomst for blaljusfordon.7

NordicWay 3 startade 2019 med Trafikverket som koordinator for projektet, och bygger
vidare pé resultaten fran NordicWay 1 och 2. Projektet pagar fram till 2023. Skillnaden fran
tidigare projekt ar att i NordicWay 3 ska en djupare undersokning av samhallsnyttan,
skalbarheten och anvindaracceptansen med tjansterna genomforas. Projektet verkar som
ett steg fran tester och forskning av C-ITS-tjanster till att mgjliggora implementering. Ett
antal piloter kommer att genomf6ras som ligger i linje med Trafikverkets befintliga
verksamhet, bland annat inom geofencing och utveckling av en plattform f6r datautbyte. Vid
projektets slut kommer en slutdemonstration genomforas dar slutsatser och resultat
presenteras. Projektet kommer dven bidra till en vil etablerad samarbetsplattform for
fortsatta dialoger kring eget utvecklingsarbete men dven nir det giller C-ITS inom ramen
for ITS-direktivet samt CCAM-plattformen.

Digital Transport and Logistic Forum (DTLF)

DTLF-forumet:8 syftar till att forbattra formagan for olika intressenter att anvinda
digitaliseringen som en mojliggorare for effektiva och somldsa transporter inom
godstransportomradet. DTLF 1.0-mandatet avslutades 2018 med tva (2) rapporter fran de
etablerade undergrupperna med rekommendationer for ytterligare atgéarder.
Rekommendationerna implementerades delvis i en CEF-utlysning dar slutligen tvé projekt
nominerades, FENIX (industrin) och FEDeRATED (myndigheter). Sverige har en aktiv roll i
DTLF med Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket som deltagande
myndigheter, men dven med svenska industriella och akademiska medlemmar.

FEDeRATED

FEDeRATED drivs i ndra samarbete med EU-kommissionen, och &r kopplat till arbetet
inom DTLF. Sverige ansvarar via Sjofartsverket for tva delar; Masterplan och Living labs,
dir ett 20-tal labs sétts upp i Europa. Trafikverket och Sjofartsverket arbetar med federativa
plattformar med mél om att 6ka effektiviteten i multimodala transporter genom 6kad
datadelning och anvindning av elektroniska dokument. For att stirka Sveriges bidrag inom
Living labs finns dven ett nationellt forskningsprojekt dir de cirka 10 stycken svenska Living
labsen ingér.

16 NordicWay.net, 2020. https://www.nordicway.net/ (Hdmtad 2020-09-24)

17 Trafikverket.se, 2020. https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/forskning-och-innovation/aktuell-
forskning/transport-pa-vag/nordicway--bilar-som-byter-information-bidrar-till-farre-olyckor/ (Hdmtat 2020-09-
25)

18 Trafikverket, 2020. Directive 2010/40/EU, Progress Report 2020, Sweden. Dnr. 2020/90522

19 |bid.
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Cooperative, Connected and Automated Mobility (CCAM)

Den 30 november 2016 antog Europeiska kommissionen en strategi for "Cooperative
Intelligent Transport Systems”20 som &r ett initiativ for uppkopplad, automatiserad och
samverkande mobilitet. Malet med C-ITS-strategin ar att underlitta nyttan av investeringar
och regelverk i hela EU, for att mogna C-ITS-tjanster ska implementeras under 2019 och i
framtiden. Detta inkluderar:

e antagandet av en lamplig och rittslig ram pad EU-niva senast 2018, for att sdkerstilla
juridiskt ansvar for offentliga och privata investerare

e tillgéng till EU-finansiering for projekt
e fortsattning av plattformsprocessen for C-ITS

e internationellt samarbete med andra regioner i varlden om alla aspekter relaterade
till samverkande, uppkopplade och automatiserade fordon

Det involverar ocksa kontinuerlig samordning med C-Roads-plattformen, som samlar
implementeringsaktiviteter i medlemsstaterna. Kommissionen forbereder for ett
partnerskap finansierat via Horizon Europe.

C-Roads

Ar 2016 lanserade medlemsstaterna och EU-kommissionen C-Roads-plattformen2! for att
lanka implementeringsaktiviteter fér C-ITS, gemensamt utveckla och dela tekniska
specifikationer samt for att verifiera interoperabilitet genom testning. C-Roads ar
ursprungligen skapat for C-ITS-implementeringsinitiativ som samfinansieras av EU, och ar
oppen for alla implementeringsaktiviteter for test av interoperabilitet.

3.2. Urval av aktiviteter pa nationell niva

Drive Sweden

Drive Sweden22 dr ett av sjutton Strategiska Innovationsprogram (SIP)23. De strategiska
innovationsprogrammen finansieras via Vinnova, FORMAS och Energimyndigheten.
Lindholmen Science Park AB ar vardorganisation for Drive Sweden.

Drive Swedens mal ar att gemensamt skapa forutsattningar for, samt demonstrera, nya
mobilitetslsningar for manniskor och gods som majliggors genom ett uppkopplat,
automatiserat och delat vigtransportsystem.

Syftet med detta dr att skapa ett mer héllbart samhille och ddrmed ocksa kraftfullt bidra till
de transportpolitiska mélen. For att fa detta att hinda kravs ett aktérsovergripande arbete

20 Ec.europa.eu, 2020. https://ec.europa.eu/transport/themes/its/c-its_en (Hamtat 2020-09-22 och 6versatt till
svenska)

21 Ec.europa.eu, 2020. https://ec.europa.eu/transport/themes/its/c-its_en (Hdmtat 2020-09-22 och &versatt till
svenska)

22 Drivesweden.se, 2020. https://www.drivesweden.net/om-drive-sweden (Hamtat 2020-08-06)

23 De strategiska innovationsprogrammen ska genom samverkan inom omraden, som &r strategiskt viktiga for
Sverige, skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pa globala samhallsutmaningar och en 6kad internationell
konkurrenskraft. Syftet med programmen ar att uppna nationell kraftsamling av kompetens, stimulera till nya
innovationsinvesteringar, nya samarbeten, nya natverk med gemensamma mal for internationell
konkurrenskraft.
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mellan néaringsliv, samhéllsaktérer och akademi. Drive Sweden har idag omkring 150
partners som tillsammans bidrar till maluppfyllelsen.

KOMPIS

KOMPIS24 (Kombinerad mobilitet som en tjanst i Sverige) ar initierat av Regeringens
samverkansgrupp for Nasta generations resor och transporter, och ar ett projekt under
Drive Sweden, finansierat av Vinnova. Projektet initierades 2017 och péagar fram till 2020,
med forslag till forlangning. Syftet med KOMPIS ir att stodja framvixten av kombinerad
mobilitet i Sverige genom att skapa forutsiattningar och minska barridren for utveckling och
implementation av kombinerade mobilitets-tjanster. Projektet ska koordinera, utveckla och
overvaka forverkligandet av Fardplanen for Kombinerad mobilitet som tjanst i Sverige2s.
Firdplanens viardorganisationer som bidragit i arbetet med att revidera firdplanen, och som
dessutom bildar fairdplanens styrgrupp ar; Trafikverket, Energimyndigheten, Samtrafiken,
Svensk Kollektivtrafik och Vinnova. Fairdplanen omfattar tidsperspektivet 2017-2027 med
fokus pa perioden 2017-2020 och ska fungera som ett samordnande verktyg for respektive
organisations arbete inom omradet Kombinerad mobilitet som tjénst.

3.3. Urval av Trafikverkets uppdrag och aktiviteter

Trafikverkets Fardplan for ett uppkopplat och automatiserat vagtransportsystem

Trafikverket presenterade 2019 en firdplan for uppkopplade och automatiserade fordon,
som avses uppdateras lopande2¢. Fardplanens syfte ar att stegvis 6ka Trafikverkets kunskap
om ett uppkopplat och automatiserat vigtransportsystem och undersoka var nya tekniker
och 16sningar kan skapa storst nytta i det statliga vagtransportsystemet utifrdn Trafikverkets
malomraden. Fardplanen ar ett verktyg for att stotta en stegvis utveckling och
implementering och vara ett stod for att infora digitaliserings- och ITS-atgiarder i den
langsiktiga planeringen. Inriktningen av fardplanen vilar pa Tillganglighet i ett hallbart
samhille — Malbild 20302.

Fardplanen identifierar sex fokusomréden:
e Beteende och acceptans
e Viginfrastruktur
e Data samt IT- och kommunikationsinfrastruktur
e Fordonsutveckling
e Lagar och regelverk
e Affirsmodeller och aktérssamverkan

I fardplanen har 20 aktiviteter initierats som syftar till att ta steg i fardplanens riktning.

24 Kompis.me, 2020. https://kompis.me/projektet-kompis/ (Hdmtat 2020-09-22)

25 Kompis.me, 2020. http://kompis.today/fardplanen/ (Hdmtat 2020-09-22)

26 Trafikverket, 2019. Fardplan for ett uppkopplat och automatiserat vigsystem. Publ. nr. 2019:113
27 Trafikverket, 2019. Tillganglighet i ett hallbart samhille - Malbild 2030. Publ. nr. 2019:187

14


https://kompis.me/projektet-kompis/
http://kompis.today/fardplanen/

Regeringsuppdraget Informations- och kunskapshojande atgarder inom omradet
Mobilitet som en tjanst

2019 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att genomfora informations- och
kunskapshdéjande insatser inom omrédet Mobilitet som en tjanst=8. Trafikverket ska i
samverkan med berorda aktorer genomfora ett demonstrationsprojekt av minst en
bytespunkt som stodjer mobilitet som en tjanst. Syftet ar att klargora vilka krav som behover
stdllas pa den fysiska och digitala infrastrukturen vid en befintlig bytespunkt for att
mojliggora Mobilitet som en tjanst.

Trafikverket ska, tillsammans med berorda virdorganisationer i fairdplanen for kombinerad
mobilitet, undersoka mojligheten till en gemensam atkomstpunkt med harmoniserade
tekniska och affairsmaissiga forutsattningar for mobilitetstjanster for att mojliggora
tredjepartsforsiljning av biljetter och andra kombinerade mobilitetstjanster. Uppdraget ska
redovisas arligen till Regeringskansliet senast den 31 mars samt slutredovisas till
Regeringskansliet senast den 31 december 2023.

Regeringsuppdraget Utarbeta férslag om horisontella samarbeten och
Oppna data for 6kad fyllnadsgrad

Regeringsuppdraget29 l6per under hela den beslutade planperioden 2018-2029. Syftet med
regeringsuppdraget ir att i dialog med berorda aktorer utarbeta forslag pa system for
informationsutbyte med stéd av datadelning for horisontell samordning, samt 6kad
transporteffektivitet och minskad miljopaverkan genom 6kad fyllnadsgrad.

4 Uppdraget

4.1. Syfte och avgransning

I dialog med Infrastrukturdepartementet har 6verenskommits att Trafikverket ska
genomfora en utvardering av arbetet med Sveriges ITS-strategi och handlingsplan.
Utvirderingen genomfordes under perioden juni-september 2020 och ar en analys av vad
strategin har bidragit med och en utviardering av det koordineringsarbete som Trafikverket
har ansvarat for. Utover detta ska Trafikverket foresld om det finns behov av nya uppdrag
for att astadkomma 6kad implementering och effekt av ITS, samt uppkopplad mobilitet och
automatisering i det svenska transportsystemet.

For att uppna en okad takt i inférande av uppkopplad och automatiserad mobilitet kravs
utveckling inom ménga omréden. Initiativ som beskrivs i kapitel 3 tar upp manga av de
omraden som behover utvecklas, och det finns redan manga initiativ och projekt som har
startats. Forslagen till nya uppdrag som presenteras i kapitel 8 hanterar inte allt som behovs
for en 6kad inforingstakt. En tydlig utveckling som skett sedan strategin togs fram ar att
utvecklingen av ITS och digitaliseringen i hogre grad sker integrerat i ordinarie processer.
Trafikverket har darfor valt att folja samma inriktning, vilket medfor att forslagen som lyfts
fram i denna rapport i férsta hand ar forutsattningsskapande atgérder. I andra delar
hénvisas till forslag i den ordinarie langsiktiga planeringen.

28 Naringsdepartementet, 2019. Regeringsbeslut. Uppdrag att genomféra informations- och kunskapshéjande
insatser inom omradena Mobilitet som en tjdnst respektive Medborgar- och trafikantinformation for 6kad
trafiksakerhet i vagtrafiken. N2019/01343/TIF, N2018/04033/TIF.

29 Naringsdepartementet, 2018. Uppdrag att utarbeta forslag om horisontella samarbeten och 6ppna data for
6kad fyllnadsgrad. Dnr: N2018/04484/TS
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4.2. Mal

Mélet med utvirderingen ar att fa en bild av nyttan med strategin och handlingsplanen samt
ge forslag pa hur Trafikverket ska arbeta framover. De olika delarna i utvirderingen utgors
av foljande delar:

1. Utvardering av ITS-strategin och handlingsplanen
2. Utvardering av koordineringsarbetet 2018-2020

3. Framtid och forslag till eventuellt nytt uppdrag med fokus pa
forutsattningsskapande atgarder

I den forsta delen av utviarderingen ar mélet att reda ut vilken skillnad ITS-strategin och
handlingsplanen har gjort och vad den har bidragit med, savil for Sverige som for enskilda
verksamheter. Den andra delen av utvarderingen fokuserar pa Trafikverkets
koordineringsarbete mellan 2018-2020. I den sista delen av utvirderingen ar malet att
presentera forslag till eventuellt nytt eller nya uppdrag.

4.3. Metod

Analys av strategins malbild

En analys av den malbild for &r 2020 som finns i strategin har genomférts. Bedomd
maluppfyllnad ar till storsta delen baserad pa den information Trafikverket fatt fran
handlingsplanens omradesansvariga vid de statusrapporteringar Trafikverket
sammanstiller tre gdnger per ar. Darmed finns en risk att viss information saknas eftersom
den inte fanns tillginglig vid genomférande av analysen. Resultatet fran analysen finns
beskrivet i kapitel 6.1 och dr en del av materialet som ligger till grund for slutsatser och
forslag i denna rapport.

Intervjuer

For att fa inspel till utvarderingen intervjuades ett urval aktorer under augusti och
september 2020. Intervjuerna genomfordes med personer som dr omradesansvariga inom
handlingsplanen for ITS och med representanter fran néringsliv, akademi och myndigheter.
Respondenterna ar olika insatta i ITS-strategin och handlingsplanen, men har alla bidragit
med inspel, erfarenheter och kunskap. Avgransningen for uppdraget och siledes
intervjuerna ar det som ryms inom ramen for ITS-direktivet. Fokus for intervjuerna ar
vagtransporter och grianssnittet mot andra transportslag. For att underlatta for
respondenterna infor intervjuerna, informerades de i f6rvag om fragorna och syftet med
utvirderingen av ITS-strategin och handlingsplanen. Totalt intervjuades 25 personer och
samtliga genomfordes digitalt.

I bilagorna finns en lista med namn och organisationstillhorighet pa de som har blivit
intervjuade samt intervjufragorna. Respondenterna informerades i forvdag om att inga citat
skrivs i rapporten, eller meningar som gor att respondenten kan identifieras. Samtliga
respondenter blev tillfrigade om och fick godkdnna att deras namn och
organisationstillhorighet ndmns i rapporten. Det samlade underlaget fran intervjuerna
sammanstilldes och analyserades, och resultatet beskrivs i kapitel 6.2.
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Interna dialoger och forankring

Utover intervjuerna och analysen av strategins mélbild, har ett antal interna dialoger
genomforts pa Trafikverket. Dessutom har tidigare redovisat underlag anviants for att finga
pagdende aktiviteter och initiativ. Har kan sarskilt naimnas Trafikverkets kunskapsunderlag
Digitaliseringens bidrag till Malbild 2030 - tillginglighet i ett héllbart samhalleso,
Trafikverkets fardplan for ett uppkopplat och automatiserat viagtransportsystems! samt
Digitaliseringens majligheter - PM till Nationell plan for transportsystemet 2018-202932,

5 Sveriges strategi for ITS

5.1. Nuvarande strategi

ITS-strategins33 vision ar "Leading the way by innovative transport solutions”.
Strategin uttrycker att inriktningen for utvecklingen ska vara att:

o digitaliseringen av transportsystemet i forsta hand ska bygga pa befintlig
infrastruktur for IT och telekommunikation

e tjanster och system ska vara nationella och beprovade och sa langt som mgjligt
standardiserade och interoperabla med 16sningar inom EU

¢ tjdnster och system ska utvecklas med hoga krav pa personlig integritet och sikerhet
e tjanster och system ska vara anviandarvianliga och tillgingliga

e data ska vara 6ppna och finnas tillgingliga pa ett enkelt satt for utveckling och
innovation.

Strategin pekar ut ett antal prioriterade och férutsiattningsskapande omraden dir ansvaret
for framdrift i de identifierade aktiviteterna i handlingsplanen ar férdelat pa ett antal
utpekade organisationer, baserat pa deras intresse och ansvar for det utpekade omradet.
Deltagandet fran de utpekade organisationerna sker idag utan specifikt uppdrag eller
finansiering och bygger pa att de medverkande organisationerna ser en nytta av att vara
med i arbetet med strategin och handlingsplanen.

30 Trafikverket, 2020. Digitaliseringens bidrag till malbild 2030 — tillganglighet i ett hallbart samhille. Publ. nr.
2020:047

31 Trafikverket. 2019. Fardplan for ett uppkopplat och automatiserat vagsystem. Publ. Nr. 2019:113

32 Trafikverkets, 2017. Tillstand- och brister i transportsystemet, underlagsrapport till Nationell plan for
transportsystemet 2018-2029. Publ. Nr. 2017:154

33 Strategin finns publicerad i sin helhet samt en kortversion pa www.trafikverket.se/its

Kortversionen finns dven oversatt till engelska.
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5.2. Forutsattningsskapande och prioriterade omraden

—— Forutsattningsskapande omraden

Myndighetsarena for Behovsdrivna Kunskap och
regelutveckling férséksomraden kompetensforsorjning
(Transportstyrelsen) (ITS-Sweden) (ITS-Sweden)

—— Prioriterade omraden

Kollektivtrafik Mobilitet som tjénst

(Samtrafiken) (RISE)

Intelligenta godstransporter och ITS och cyklister, fotgdngare och
Citylogistik mikromobilitet

(CLOSER) (Trivector)
Uppkopplade/automatiserade fordon Trafikinformation/Trafikledning
(Vakant) (Trafikverket)

ITS i planeringsprocessen
(Trafikverket)

Figur 2 — ITS Handlingsplan, férutsdttningsskapande och prioriterade omrdden.

Malet ar att ha en gruppsammansittning enligt Triple Helix-modellen. Det ar en hog
omsattning bland omradesansvariga och ett 16pande arbete gors for att i storsta mén behalla
kontinuitet inom omradet och denna arbetsgrupp. Sedan 2017 har samtliga omraden utom
ett bytt omradesansvarig vilket inneburit att arbetet tidvis tappat fart.

5.3. Trafikverkets koordineringsarbete

Mélet med koordineringsarbetet dr att samla information om pagaende aktiviteter i Sverige
inom respektive omrade. I nuldget finns sju prioriterade och tre forutsiattningsskapande
omraden.

Trafikverkets roll ar att:

e vara en sammanhéllande aktor for forvaltning/uppfoljning av strategin och
handlingsplanen

e tafram statusrapport till Infrastrukturdepartementet enligt 6verenskommen tidplan

e arrangera en arlig resultatkonferens, dar Trafikverket och Regeringskansliet bjuder
in intressenter tillsammans.
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Vid behov av utveckling och/eller fériandring av strategin har foljande grunder tillampats:
e Infrastrukturdepartementet dger strategin och handlingsplanen

o forslag till revidering for att initiera fortsatt utveckling finns framtaget

Trafikverket ansvarar for att ta fram underlag till medlemsstatsrapporteringen enligt ITS-
direktivet. Koordineringsarbetet utgor grund for inhdmtandet av underlag for
rapporteringen. Rapporteringen sker vart tredje ar och har genomforts ar 2014, 2017 samt
2020.

6 Resultat av malanalys och intervjuer
6.1. Maluppfylinad 2020

En analys har genomforts for att beddma om de mal for 2020 som beskrevs i Komplettering
av Nationell strategi och handlingsplan for anvandning av Intelligenta transportsystem i
Sverige34 har uppnétts.

Bedomd maluppfyllnad baseras till storsta delen pa den information Trafikverket fatt fran
handlingsplanens omrédesansvariga vid statusrapporteringarna som Trafikverket tre ganger
sammanstiller arligen till Infrastrukturdepartementet. Det har inte varit mgjligt att inom
ramen for uppdraget f6lja upp resultatet den genomférda analysen med handlingsplanens
omradesansvariga. Foljaktligen kan viss information saknas som inte var tillganglig nar
analysen genomfordes.

Bedomd maluppfylinad per omrade:

Sjalvkorande fordon Malet ar delvis uppfyllt.
Uppkopplade och samverkande system Malet ar delvis uppfylit.
ITS i planeringsprocessen Malet ar delvis uppfyllt.
Mobilitet som tjanst Malet ar delvis uppfyllt.
Kollektivtrafik Malet ar delvis uppfylit.
Trafikledning Malet ar delvis uppfyllt.
Intelligenta godstransporter Malet ar delvis uppfyllt.
Trafikantinformation Malet ar till stor del uppfyllt.
Citylogistik Malet ar delvis uppfyllt.
Oskyddade trafikanter Malet ar inte uppfyllt.
Mpyndighetsarena for regelutveckling Malet ar inte uppfyllt.
Kunskap och kompetensforsorjning Mélet ar delvis uppfyllt.
Behovsdrivna forsoksomréden Mélet ar inte uppfyllt.

34 Trafikverket, 2017. Komplettering till Nationell strategi och handlingsplan for anvandning av Intelligenta
transportsystem i Sverige. Publ. Nr. 2017:215
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Historiskt har Sverige haft en ledande roll i utvecklingen inom ITS-omradet. I analysen kan
detta framst utlasas inom omrédet Trafikinformation. Trafikverket etablerade tidigt en
dtkomstpunkt for transportrelaterad data utifran ITS-direktivets rekommendationer och
krav, vilket aven ger effekter som stodjer utvecklingen inom uppkopplade och
automatiserade fordon.

I det koordinerande arbetet med de forutsiattningsskapande och prioriterade omradena har
de ansvariga organisationerna sjilva stétt for de resurser och den kostnad som arbetet
kraver. Detta paverkar omriden inom handlingsplanen olika hért beroende pé vilka
grundlaggande forutsiattningar och vilken prioritet den ansvariga organisationen gett
koordineringsarbetet.

Omradet "Oskyddade trafikanter”/”ITS och cyKklister, fotgdngare och mikromobilitet”
karaktériseras av manga mindre aktorer med olika organisationsstrukturer, déar ingen
sammanhallande eller storre nationell aktor finns. Detta gor det svart att fi fram storskaliga
piloter och projekt.

Behovet av samordning och styrning av offentliga data inom transportomradet ar
identifierat och bor lyftas som en prioriterad atgérd pa framtida strategiska agendor.
Parallellt med detta behov finns standarder for data som en viktig fraga att enas kring.
Exempelvis den internationella DATEX-standarden som anvéinds for att samordna tjanster
inom EU.

I analysen har dven framkommit att kopplingen mellan strategin och realiserande av
densamma i operativ verksamhet inom Trafikverket ar svag. Det forsvarar for regioner
(saval enskilt inom Trafikverket som i samverkan med andra aktorer) att enkelt
implementera ITS-16sningar. Utvecklingen av samhéllsekonomiska analysmetoder och
effektsamband har inte knutits ihop tillrackligt med den pagdende teknikutvecklingen. En
identifierad svarighet ar ocksa att den digitala infrastrukturen berér ménga fler &n en
enskild myndighet.

Inom de tre férutsattningsskapande omradena har méalen en ldgre uppfyllnadsgrad 4n i
fokusomrédena. Det dr markbart inom alla tre omraden att det har funnits en troghet i att fa
samsyn och en form for hur omrédet ska hanteras. Det har uttryckts en osdkerhet nar det
giller juridiska aspekter att lagar och regler inte ska hindra utvecklingen. Att arbeta
proaktivt och att i ett tidigt skede kunna fora en dialog med berorda parter om vilka
forandringar av lagstiftning och regelverk som man ser som nodvéandiga har lyfts som
onskvirt fran naringslivet. I nagra projekt har policylabb etablerats for att inom det
specifika projektet hantera regelverksfragorna.

Samverkan och samarbetsformer for att etablera storskaliga piloter i verklig miljo har inte
mojliggjorts i enlighet med malbilden. En orsak som framkommer i analysen dr att det i
malbeskrivningen for 2020 inte togs hojd for utveckling av nya affirsmodeller som starkt
héanger ihop med etablering av férsok och piloter. Utmaningar som forsvarar etablerande av
storskaliga piloter skulle kunna 16sas i samverkan kring regelverk, affirsmodeller samt
etablering av lampliga samarbetsformer mellan myndigheter, naringsliv och akademi.

Traditionellt har kompetensnivin inom ITS-omradet varit h6g inom hogre utbildning. I
Sverige finns ett flertal larosdten som stodjer omréadet. En forskarskola bedrevs under ett
tiotal ar dar doktorander erbjods ett specifikt samarbete inom ITS. En av slutsatserna i
analysen ar att en plan for vilken utbildning inom omradet som ska tillhandahallas i Sverige
ar helt n6dviandig och méste etableras. Den maste baseras pa en langsiktig strategi for
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kompetensbehovet rorande transportsystem och digitalisering. Denna lédngsiktighet bor
ocksé knyta samman gymnasieskolan med hogre utbildning sé att det finns tydliga
mojligheter till utbildning for de studenter som vill arbeta inom transportomradet.

6.2. Inspel och forslag fran intervjuer

Under augusti och september 2020 intervjuades ett urval aktorer for att ge inspel till
utvarderingen. De intervjuade dr omrédesansvariga inom handlingsplanen for ITS och
representanter fran néaringslivet, akademi och myndigheter. Intervjufrigorna delades in i tre
delar:

1. Utvardering av Nationell ITS-strategi och handlingsplan
2. Framtid och inspel till eventuellt nytt uppdrag
3. Koordinering och fokusomréden

Fragorna kopplat till koordinering och fokusomraden stilldes endast till omradesansvariga
inom handlingsplanen.

Utvardering av Nationell ITS-strategi och handlingsplan

Elektrifiering, automatisering och tjanstefiering namns av flera som viktiga trender som
dock behover utvecklas tillsammans och inte var for sig. Tillgangen till data kommer att 6ka
radikalt med autonoma och uppkopplade fordon som kan kommunicera med varandra. En
tydlig trend &r ockséd den 6kade efterfragan pa hallbara fardmedel dar vi ror oss i riktning
fran ett fordonscentrerat perspektiv till ett perspektiv med méanniskan i centrum.
Mikromobilitet och s6mlost resande nimns som viktiga fragor.

Triple Helix ar en samverkansform som skapar stora mojligheter, liksom datadelning och
utvecklingen av individanpassade 16sningar for trafikanter. Digitaliseringen mojliggor
somlos integration av transportnoder som exempelvis hamnar for integrering av olika typer
av transportslag. Digitaliseringen kan underlatta for myndigheter och andra aktorer att
tillhandahalla samlad trafikinformation, som tidigare fanns pa olika stallen.

Stora utmaningar med digitaliseringen ar lagstiftning och regelefterlevnad. Juridiska
aspekter som GDPR35 och cybersidkerhet gor det svarare for foretag att dela information
vilket gor att tjansterna inte ar lika optimerade som de kunde ha varit. Regleringar sldpar
manga ganger efter och privata aktorer ser behov av att myndigheter ar proaktiva for att
hinga med i utvecklingen. Myndigheter har svart att skapa den forutsdgbarhet som de
privata aktérerna behover. Det kommer nya typer av transportmedel som &r svara att
reglera under befintlig trafiklagstiftning och den snabba utvecklingen gor att reglering och
uppbyggnad av systemstod for att hantera utvecklingen dr en utmaning for myndigheter.
Myndigheter har en viktig roll att tydliggéra de mojligheter och eventuella hinder som finns
med regelverk, liksom att ta ett storre initialt ansvar tills kommersiella aktorer ar redo att ta
vid.

Samtliga respondenter uttrycker ett behov av myndighetssamverkan, framfor allt utifrén ett
regleringsperspektiv och géllande fragor som datadelning, standarder och policyfragor. Det
ar ocksa viktigt for att fa till en grundlaggande digital infrastruktur och for att kunna styra
over transporter till det transportslag som ar lampligt for ett visst omrade. Samverkan
behover dven ske mellan myndigheter, kommuner och foretag, for att tydliggora roll- och

35 Dataskyddsférordningen (GDPR, The General Data Protection Regulation)
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ansvarsfordelningen. Den stora tillgadngen till data och hur den ska anvindas ndmns ocksa
som en utmaning, samt att det ar ett stort fokus pé tekniken och inte vad samhillet primart
iar i behov av. Komplexiteten i tekniken underskattas och kan innebéra problem om
tillgdngen till data bryts eller om det uppstar andra tekniska problem. Vem bar ansvaret om
négot hander, ar det vighallaren eller trafikanten? En annan utmaning som ndmns ar att
kompetensforsorjningen inom trafik- och transportomradet riskerar att bli for 1ag i
forhallande till kompetensforsérjningen inom teknik och IT.

Affarsmodeller och informationsspridning ar ytterligare utmaningar som berors. Det ar
svart att bygga affairsmodeller och tjina pengar pa data, mer stod och ansvar hos
myndigheterna dr 6nskvart nar det inte fungerar pa marknaden. Myndigheter har en viktig
roll framfor allt inom omréden dar samhallet har stor nytta av digitaliseringen som till
exempel minskad klimatpaverkan. Myndigheter behover dven st6tta forskning och
utveckling samt underlétta for testverksamhet.

Forutsittningar for gemensamma infrastrukturer, standarder och l6sningar kraver politiska
inriktningsbeslut. Fran politiskt hall 4r det visentligt att styrmedel och tydliga instruktioner
initieras for att de transportpolitiska malen ska kunna nés, eftersom det inte kommer att
fungera om enbart marknaden ska styra. Politikens roll bor vara av mer samordnande
karaktir och peka ut riktningen utan att vara for detaljstyrande. Aven pa internationell niv
behovs politisk samordning.

Framtid och inspel till eventuellt nytt uppdrag

Det finns manga befintliga forum f6r samverkan inom olika omréden och nya startas
kontinuerligt av olika aktorer. Nagra exempel pa forum som har dterkommit vid flera
intervjuer ar:

e Drive Sweden

e Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI)
e ITS-Sweden

e CLOSER

Utover dessa har flera nationella och internationella forum omnamnts och som syftar till att
bidra till utvecklingen inom olika omraden. Forum for samverkan kring specifika
sakomraden behovs, med gemensamma aktiviteter och uppgifter. Ett omrade som har
uppmarksammats och som saknar forum for samverkan kring fragor som ror
digitaliseringens mojligheter ar cyklister, fotgdngare och mikromobilitet.

Det har uttryckts ett behov av en samordning for att starka befintliga forum, sikerstélla att
ett helhets- och samhallsperspektiv finns med samt att naringsliv, myndigheter och akademi
lankas samman. Det beh6vs dialog mellan kommuner, regioner och myndigheter med fokus
pa implementering, roller, ansvar och dgande snarare an teknik.

De flesta respondenterna ser nyttor med den nationella ITS-strategin bland annat att den
har satt fokus pa omrédet som ar till nytta for transportomradet. En viktig nytta med
strategin ar ocksa att den har haft en koordinerande funktion och bidragit positivt till att
tydliggora samverkan mellan olika omraden. Den har bidragit till att skapa en bra 6verblick
for samtliga parter, vilket har hjélpt till att skapa en helhetssyn kring pagdende projekt. ITS-
strategin har haft en samverkande och uppfoljande funktion. Den har dven gett Trafikverket
mandat att agera i frigan och att fd med ITS p4 ett battre sitt i planeringsprocessen. Négra
anser daremot att nyttan med strategin dr begransad och har svéart att se att den har bidragit

22



med nagot konkret. Flera respondenter anger att de har kinnedom till strategin men att de
inte vet vad den innehaller eller hur den anvands. Den styrande effekten ar ganska marginell
och det har mer handlat om att samla ihop och beskriva vad som gors inom omradet. For att
né resultat kravs planering for att sdkra en langsiktig finansiering.

Fordelar med en separat ITS-strategi eller handlingsplan for Sverige dr att den kan bidra till
en kraftsamling inom omradet. Fordelen ar ocksa att den konkretiserar EU-ramverken till
en nationell niv. Det ar dock viktigt att en separat strategi eller handlingsplan for Sverige ar
forankrad med aktorer och sitter relevanta och hoga mal for att inte minska Sveriges
konkurrenskraft inom ITS-omrédet. Det ar ocksa viktigt att den svenska ITS-strategin ar
synkad med EU-strategin, sa att de inte motsiger varandra. Nackdelar med att ha en separat
ITS-strategi eller handlingsplan for Sverige ar att bristande koordinering kan innebara
dubbelarbete. ITS &r inte ar ett mal i sig utan det &r de transportpolitiska mélen som ska
vara i fokus. Flera av respondenterna anser att det kinns forlegat med en ITS-strategi och
att den spelat ut sin roll, ITS ir ett verktyg som borde in i sakomraden och inte vara ett eget
omrade. Nackdelar ar dven att det finns risk for suboptimeringar eftersom man inte har med
alla transportslag. Sverige borde snarare ha en transportstrategi dar ITS ingér, enligt nagra
respondenter.

Utvardering av koordineringsarbetet med handlingsplanen

Samtliga respondenter tycker att Trafikverkets koordineringsarbete har varit bra utifran
givna forutsiattningar. Den arliga resultatkonferensen lyfts som en vil arrangerad konferens
som givit en bra sammanfattning av pagdende initiativ, bide for omradesansvariga men
aven for ovriga intressenter.

Utpekade fokusomréden inom ITS-strategin har bidragit till en forstéelse och insyn i vad
som hinder i andra branscher. Genom arbetet med fokusomradena har kontakter etablerats
och ett fortroende byggts upp mellan olika parter. Det har dven varit positivt i
internationella sammanhang att pavisa vilka omraden Sverige arbetar med.

Nyttan med ITS-strategin och handlingsplanen har varit 14g enligt vissa respondenter, pa
grund av att arbetet fraimst syftat till att summera och rapportera status, 4n bidra till
effektiva diskussioner om aktiviteter for att driva arbetet framét. Ambitionsnivan vid
rapportering av status varierar mellan omradena och formen for rapportering bedéms inte
vara effektiv. Det gar at mycket tid att rapportera status och ge en sammanfattning eftersom
det pagar mycket aktivitet inom flera av omradena, vilket férsvarar informationsspridning
och samverkan.

Den storsta utmaningen i arbetet med fokusomradena har varit bristen pa resurser. Det har
funnits forvantningar pé att saker ska ske inom fokusomrédena vilket dock inte har varit
mojligt da det saknats resurser for att investera i arbetet. For att fa till ett bra engagemang
inom fokusomradena bor tid for nedlagt arbete samt resor finansieras. Kostnadstackning for
deltagande skulle troligtvis leda till en bittre effekt av arbetet, samt att det gér att motivera
deltagande internt.

En annan utmaning som lyfts av nagra respondenter har varit att prioritera omradet i den
egna organisationen och engagera andra parter, bland annat deltagare fran industrin.
Eftersom nyttan med arbetet inte varit tydligt, sa har det varit svart att f4 andra parter
tillrackligt intresserade for att delta i arbetet. Det finns andra forum dér diskussioner pagar
for att fa framdrift pd omradet och beslut fattas vilket har attraherat deltagandet.
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7 Diskussion

Ny teknik och affairsmodeller som bygger pa 6kad uppkoppling, delning av resurser och
data, 6kad automatisering och elektrifiering av transportsystemet skapar nya mojligheter att
mota centrala utmaningar for transportsystemet. Som framgar av kapitel 3 pagar ett stort
antal aktiviteter med olika inrikining och med olika organisationer som huvudman.
Fréagestéllningen i denna utvardering ar om nuvarande strategi dr Andamaélsenlig och
effektiv eller om det behovs ett nytt uppdrag.

Syftet med en strategi kan uttryckas som att vi ska forflytta oss narmare ett 6nskat tillstind,
i detta fall uttryckt i en vision. En av utmaningarna med en strategi for ITS ar sjdlva ITS-
begreppet. Direktivets definition av ITS innebér att omréadet blir valdigt brett i omfattning
med béde privata och offentliga aktorer, olika teknikomraden, liksom juridiska
forutsattningar och politikomraden. Det finns ocksa en risk att fokus i allt for hog grad blir
teknik istéllet for de nyttor for anvandarna av transportsystemet som bor std i centrum.

Idag finns ett stort antal strategier, fairdplaner, handlingsplaner etc. f6r olika delomraden av
det som tdcks in av den befintliga ITS-strategin. En forutséttning for att strategin pa en
overordnad niva ska tillfora ndgot utéver det som finns inom de olika delomradena, ar att
dgandeskapet av strategin ar tydligt. Det kravs ocksa att strategin ar kidnd och att de
potentiella anvindarna ser den som ett verktyg for inriktningen av sina respektive omréden,
liksom att organisationer ser strategin som relevant och som ett stod for inriktningen av det
egna delomradet. I intervjuerna framkommer en delvis delad bild dir négra anser att
strategin bidragit till att ge en bra 6verblick for samtliga parter medan andra anser att
nyttan med strategin dr begransad. Nagra av respondenterna pekar pa att Sverige snarare
bor ha en transportstrategi dar ITS ingar 4n en egen ITS-strategi. Slutsatsen ar att en
overgripande strategi for hela omrédet ar svar att forankra hos alla de aktorer som berors
och som kravs for att den ska utgora en grund for inriktning fér de underliggande
omréadena. I sdvil analysen av maluppfyllelse som intervjuerna framgéar att bristen pa
resurser for samordning av handlingsplanen &r ett hinder for utveckling. Det framgar dven
av analysen av méluppfyllelse att for vissa omraden, sd som "ITS for gang, cykel och
mikromobilitet, saknas finansiering for att driva utvecklingen och genomféra aktiviteter.
Skillnaden i forutsattningar inom akademi, myndigheter och niringsliv for att aktivera sig
framgar fran flera hall.

Den aktuella strategin géller for Sverige dar Trafikverket endast har ett forvaltande och
samordnande ansvar. Det blir ddrmed otydligt vem som ansvarar och dger strategin och pa
vilket satt 6vriga organisationer ska anvdnda den. Strategin ar inte heller kind hos flera av
de aktorer som har stor betydelse for ett eller flera omrédden som strategin omfattar. Flera
respondenter anger att de vet om att strategin finns men inte vad den innehaller. Med
bakgrund i den mélanalys och de intervjuer som genomforts i detta uppdrag ar det tveksamt
om strategin har den funktionen som avsags nar den togs fram. Det 4r ocksa tveksamt om
ytterligare strategier eller fardplaner tillfor ndgot mervirde till de som redan finns for olika
delomréden.

Trafikverket landar darfor i slutsatsen att strategin i sin nuvarande form bor avvecklas men
att delar av dagens innehall utvecklas inom ramen for digitaliseringen av transportsystemet
och att ansvaret for dessa omraden tydliggors och kommuniceras med de aktérer som berors
pa olika sétt. Detta kan till viss del ske genom de befintliga uppdrag och ansvar som till
exempel Trafikverket och Transportstyrelsen har idag, men i andra delar kan nya uppdrag
behovas. Detta giller sarskilt forutsittningsskapande atgirder som stottar utvecklingen av
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flera av de omréden som ITS-omrédet omfattar. Av analysen framgar att de tre
forutsiattningsskapande omradena har mélen en lagre uppfyllnadsgrad an for 6vriga
omraden. Dessa dtgirder har ingen enskild aktor ensam radighet 6ver men kraver bidrag
fran flera varfor uppdrag som tydliggor roller och ansvar kan underlétta for att &stadkomma
resultat.

I analysen har dven framkommit att kopplingen mellan strategin och realiserande av
densamma i operativ verksamhet inom Trafikverket ar svag. Trafikverkets uppfattning ar att
viktiga steg for att 6ka formégan att anvanda de mojligheter som f6ljer av digitaliseringen av
transportsystemet tagits. Ett exempel pa detta ar den fardplan for ett uppkopplat och
automatiserat viagtransportsystem som Trafikverket tog fram 2019. Har behdver
Trafikverket arbeta vidare med att integrera 16sningar och metoder som tagits fram i
forskning, demonstrationer, effektsamband och metodutveckling i form av arbetssétt och
samverkan i den lngsiktiga planeringen sa det ger avsedd effekt i transportsystemet. I den
man investeringar och prioriteringar behovs for att 6ka takten i genomférandet ser
Trafikverket att det bast sker integrerat i den langsiktiga planeringen av transportsystemet.
Detta arbete behover fortsidtta men Trafikverket ser inget behov av ett sarskilt uppdrag i
denna del.

7.1. Att behalla och utveckla

Flera av de uppgifter som skulle besvaras i regeringsuppdraget till Trafikverket och
Transportstyrelsen 2013 ar fortfarande relevanta och kan darfor utgéra grund for att
beskriva vad som beho6ver hanteras och utvecklas framat.

Ett strukturerat satt att fa in strategisk information om intelligenta
transportsystem till Sverige

I princip samtliga projekt och aktiviteter som bedrivs inom omradet i Sverige har nagon
form av omvarldsbevakning for de omréden som ir av sirskild betydelse for respektive
projekt eller aktivitet. Ndgot 6verordnat systematiskt informationsinhdmtande finns inte
och ar sannolikt svart att &stadkomma och kanske inte sarskilt &andamaélsenligt. For att den
langsiktiga infrastrukturplaneringen ska kunna fullgoras, behover Trafikverket ha en
dndamaélsenlig omvarldsbevakning inom omradet som kan bidra med kunskap och underlag
i planeringsprocessens olika skeden. Aven Trafikverkets stdd till departementet i EU-arbetet
pa ITS-omradet, samt uppgiften enligt ITS-férordningens3¢ for att ta fram de underlag som
kravs for den rapportering som ska ske till EU-kommissionens” kraver en andamaélsenlig
omvarldsbevakning. Trafikverket ser darfor att en mera specifik omviarldsbevakning som
stottar den langsiktiga planeringen och bidrar i arbetet med rapportering till EU-
kommissionen samt stodet till departementet i EU-arbetet pa ITS-omréadet, ligger inom
ramen for Trafikverkets nuvarande uppdrag. Trafikverket ser inget behov av ytterligare
uppdrag i denna del, diremot kan Trafikverkets omvarldsbevakning inom omradet
utvecklas for att bli mer effektiv och andamalsenlig.

36 Av Forordning (2016:383) om intelligenta transportsystem vid vagtransporters §7a framgar att
Transportstyrelsen ska vart tredje ar till Europeiska kommissionen 6versanda en sadan rapport som avses i
artikel 17.3 i direktiv 2010/40/EU. Trafikverket ska ta fram det underlag som kravs fér rapporten.

37 Enligt §17 i Europaparlamentets och Radets direktiv 2010/40/EU ska medlemsstaterna vart tredje ar
rapportera om de framsteg som gjorts med inférandet av de atgarder och projekt som genomforts for
direktivets prioriterade omraden.
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Sveriges mojligheter att paverka den europeiska utvecklingen inom
ITS-omradet

Transportstyrelsen och Trafikverket bistér idag regeringen i EU-arbetet. Detta sker bland
annat genom att Transportstyrelsens och Trafikverkets medarbetare forordnats som
medlemsstatsrepresentanter i ITS-kommittén. Transportstyrelsen och Trafikverket med
flera myndigheter bistar dven i de expertgrupper som EU-kommissionen sitter samman
inom ramen for ITS-arbetet pd EU-niva. For niarvarande har Trafikverket ett 15-tal
medarbetare fran olika delar av verksamheten involverade i olika expertgrupper.

Kunskapen om behovet av ny reglering sker parallellt i Sverige, EU och internationellt. Det
ar darfor viktigt med en god samverkan mellan de olika nivierna for att den kunskap som
tas fram i svenska projekt och aktiviteter kan st6tta policy- och regelutvecklingen i EU
samtidigt som att det som kommer fram i EU-plattformar tas tillvara nationellt. Sverige
skiljer sig ocksa fran delar av 6vriga Europa med stora avstand och en gles befolkning i delar
av landet. Darfor ar en proaktiv roll dar Sverige lyfter frigor som dr av sérskild betydelse ur
ett svenskt perspektiv. Utover det direkta arbetet som sker i expertgrupperna och ITS-
kommittén ar den kunskapsuppbyggnad, testning, demonstration och dialog med 6vriga
parter som sker i projekt och plattformar sdsom C-Roads, EU-EIP, Nordic Way, inom ramen
for Drive Sweden eller Trafikverkets aktiviteter i Fardplanen for uppkopplat och
automatiserat viagtransportsystem viktiga for att ge inspel i EU-arbetet. Samverkan med
berorda aktorer i Sverige for att forstd behov och utmaningar utifran ett anvindar- och
behovsperspektiv sker idag dels genom den samordning som sker inom ramen for ITS-
handlingsplanens fokusomraden, men dven via dialoger i svenska speglingar av EUs
expertgrupper pa de omraden dir detta beddmts nodvindigt. Aven om delar av denna
samordning kan sigas inga i de uppdrag Trafikverket och Transportstyrelsen har idag kan
det finns skal att 6verviga om uppdrag och ansvarsférdelning behover fortydligas.

Analys av behovet av regelgivning nationellt och internationellt

Den tekniska utvecklingen gér snabbt och ger nya majligheter. Nya samarbeten etableras
som stiller delvis nya krav pa samarbetsformer, ansvarsfordelning, tillgéng till information
och data vilket kraver forandringar i reglering bade nationellt och internationellt. Juridiska
forutsattningar ar avgorande for att mota behoven fran den 6nskade utvecklingen i
transportsystemet pa ett balanserat satt. I normalfallet sker teknikutvecklingen f6rst och
snabbast, direfter startar anvindning och arbete med juridiska forutsiattningar. De juridiska
aspekterna for digitalisering i transportsystemet méste darfor sittas i fokus for att inte
riskera att bromsa utvecklingen. Inom detta omréade ar det viktigt att skynda pa
utvecklingen av lagstiftning och regelverk, sarskilt pa europeisk niva. Offentliga
organisationer behover bidra till att forfattningsstodet utvecklas mot att stodja en digital
hantering och &ndamalsenlig samverkan utifran 6nskad utveckling av transportsystemet.
Detta kan goras genom att ta tillvara mojligheten att paverka planerat och pagaende arbete
med utformning av internationella, europeiska och nationella rattsakter — si att de blir
teknikneutrala och ger bittre forutsiattningar for hogre utviaxling av digitaliseringsarbetet.

Trafikverket bor tydliggora och vidareutveckla de juridiska och kommersiella
forutsattningarna for digitalisering i transportsystemet inom ramen for sitt uppdrag, till
exempel for in- och utflode av data och information. Detta gors genom att i hogre grad driva
och paverka nationell och internationell utformning av juridiken inom omradet.
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7.2. Behov av nya uppdrag

For att effektivt kunna dra nytta av digitaliseringens mojligheter i transportsystemet maste
ett antal forutsattningsskapande dtgarder genomforas, sisom exempelvis att sikra
tillgdngen till data och inférandet av standardisering.

Tillgang till data och behov av standardisering

Grunddata behdvs for att nya och forbattrade digitala tjanster ska kunna skapas och
tillhandahallas i transportsystemet. Det finns behov av gemensam, delad, information som
beskriver infrastrukturen och trafik, logistik och resenirsfloden for att battre hantera och
tillgdngliggora kapacitet i transportsystemet. Tillgéng till data mojliggor utveckling av nya
tjanster for exempelvis kombinerade mobilitetslosningar och logistiklosningar. For att
mojliggora geofencing kravs exempelvis kvalitetssdkrad digital maskinldsbar information
om till exempel trafikregler sdsom hastighetsbegrinsningar, barighet och hgjdhinder,
miljozoner etc. Dessutom behévs gemensamma formaliserade standarder, bade nationellt
och internationellt, for hur infrastruktur, majlighet till trafikering och trafik beskrivs. Det
handlar exempelvis om begrepp, datautbytesformat och tekniska granssnitt.

For Trafikverket och transportsystemets utveckling ar det viktigt att det skapas grunddata
baserade pa gemensamma standarder. Trafikverket ansvarar redan i dag for den nationella
atkomstpunktens3s i enlighet med ITS-direktivets krav. For narvarande pagér diskussioner
pa EU-niva om hur de nationella &tkomstpunkterna kan harmoniseras for att forenkla i
fragor om exempelvis datautbyte och datainsamling med kommersiella aktorer.

For att skapa balans mellan digitaliseringens moéjligheter och risker behover
utgangspunkten vara funktion med ratt sikerhet. Det innebar att transportsystemets
formaga behover definieras vid olika samhaéllstillstdnd och kriser.

Samtidigt som teknikutvecklingen ger mdjlighet till mer automatiserad datafingst och
informationsspridning som ger mdjlighet till 6kad effektivitet och nya tjinster méste kraven
pa sikerhet, offentlighet och bevarande beaktas. Behovet av att tillgéngliggora data maste
balanseras mot behovet av att skydda data. Det behover darfor skapas forutsattningar for att
kontinuerligt utveckla kunskap och metoder for att bedoma hot samt balansera
cybersidkerhet och funktionalitet i transportsystemet. Trafikverket foresléar att verket far i
uppdrag att ansvara for att styra och samordna offentliga grunddata inom
transportsystemet, i enlighet med grunddatautredningens intentioner.

Samverkan och samarbetsytor

For att 6ka nyttan av digitaliseringen kravs samarbetsytor dar olika kompetenser och
aktorer kan motas och hitta gemensamma l6sningar. Exempel pd uppdrag diar denna typ av
samarbeten ar centrala dr regeringsuppdraget att genomfora informations- och
kunskapshéjande insatser inom omradet Mobilitet som en tjanst. I uppdraget ska
Trafikverket i samverkan med berdrda aktorer undersoka majligheten till en gemensam
atkomstpunkt med harmoniserade tekniska och affirsmissiga forutsattningar for
mobilitetstjanster.

Ett annat exempel ar att i dialog med berorda aktorer som exempelvis transportforetag,
fordonstillverkare och transportkopare minska klimatpéverkan genom att 6ka
transporteffektiviteten och minska tomtransporter. Detta gors i regeringsuppdraget
Utarbeta forslag om horisontella samarbeten och 6ppna data for 6kad fyllnadsgrad.

38 Trafficdata.se, 2020. https://www.trafficdata.se/ (Hdimtat 2020-09-24)

27


https://www.trafficdata.se/

Bada dessa exempel ar uppdrag som i sitt genomférande forutsatter samarbeten och
samverkan som spanner 6ver allt fran affarsmodeller till tekniska implementationer. Detta
kraver samverkan mellan aktorer i olika typer av forum, med ratt ssmmansittning av
uppgifter och kompetens inom till exempel standardisering, IT-arkitektur,
informationshantering, juridik och sidkerhet samt verksamhetskunskap. Ofta finns det d&ven
gemensamma fragestillningar som kan behova hanteras horisontellt mellan olika aktiviteter
och organisationer for att hitta effektiva 16sningar. Ett sddant ramverk for samarbete skulle
kunna ledas av Trafikverket och tas fram i samverkan med berorda aktorer. For att
samarbeten ska upplevas som meningsfulla och relevanta for medverkande parter méste
ramverket for samarbetet utformas sé att det ger utrymme for de individuella akt6rernas
mal och strategier.

Huvudtrenderna ar elektrifiering, uppkoppling och automatisering. Till detta kan laggas
tjanstefiering, som resfri digital tillgdnglighet. Om dessa utvecklas var och en for sig s
uppnas inte de nyttor som det finns potential for, de méaste utvecklas tillsammans dar
digitaliseringen mojliggor detta, med ett system- och hallbarhetsperspektiv. Da skapas goda
forutsattningar for att med hjalp av digitalisering dstadkomma allt storre nytta, som bidrar
till de transportpolitiska mélen.

8 Slutsatser och forslag

Trafikverkets slutsatser och forslag utifran den genomforda utvarderingen ar foljande:
e Nuvarande Nationella ITS-strategi avvecklas

e Trafikverket utvecklar inom ramen f6r nuvarande instruktion en riktad och
dndamalsenlig omvarldsbevakning som kan bidra med kunskap och underlag i det
stod som verket lamnar till departementet i EU-arbetet pa ITS-omréadet.

e Trafikverket och Transportstyrelsen bistar idag regeringen i EU-arbetet. Detta sker
bland annat genom att Transportstyrelsens och Trafikverkets medarbetare
forordnats som medlemsstatsrepresentanter i ITS-kommittén. Transportstyrelsen
och Trafikverket med flera myndigheter bistér dven i de expertgrupper som EU-
kommissionen sitter upp inom ramen for ITS-arbetet pd EU-nivan. For niarvarande
har Trafikverket ett 15-tal experter fran olika delar av verksamheten involverade i
olika expertgrupper pd EU-nivan. Detta stod fortsatter i motsvarande omfattning
som nu.

e Enligt ITS-foérordningen ansvarar Transportstyrelsen for rapporteringen till EU-
kommissionen och Trafikverket ansvarar for att ta fram de underlag som krévs for
rapporteringen. Trafikverket vidareutvecklar tillsammans med Transportstyrelsen
samarbetsformer och arbetssitt med ovriga aktorer for att pa ett andamaélsenligt
sétt fullgora uppgiften.

o Trafikverket foreslér att verket ska tydliggora och vidareutveckla de juridiska och
kommersiella forutsattningarna for digitalisering i transportsystemet inom ramen
for sitt uppdrag, till exempel for in- och utflode av data och information. Detta gors
genom att i hogre grad driva och péaverka nationell och internationell utformning av
juridiken inom omrédet.

e Trafikverket foreslér att verket far i uppdrag att genomf6ra en forstudie i samverkan
med berorda aktorer med syfte att utveckla ett ramverk for samarbete for att 6ka
nyttan av digitalisering av transportsystemet. Detta kan omfatta exempelvis
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standardisering, IT-arkitektur, informationshantering, juridik och sdkerhet.
Trafikverket har redan i dag uppdrag och ansvar som tacker delar av omradet men
for att tydliggora roller och ansvar kan ett uppdrag till Trafikverket Gvervigas.

Trafikverket foreslar att verket far i uppdrag att ansvara for att styra och samordna
offentliga grunddata inom transportsystemet, i enlighet med
grunddatautredningens intentioner.

I den méan investeringar och prioriteringar behovs for att 6ka takten i
genomforandet mot en uppkopplad och automatiserad mobilitet ser Trafikverket att
det bist sker integrerat i den ldngsiktiga planeringen av transportsystemet.
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Bilaga 1. Intervjuer med aktorer

Omradesansvariga inom handlingsplanen.

Namn Organisation

Anna Clark Trivector

Christer Karlsson ITS-Sweden

Hékan Ostlund Samtrafiken i Sverige
Jan Lundgren Link6pings Universitet
Lina Moritz CLOSER

Marcus Rothoff Volvo Cars

Per-Erik Holmberg RISE

Samuel Henningsson NetPort Science Park
Ylva Regnstrom Trafikverket

Representanter fran naringsliv, akademi och myndigheter.

Namn Organisation
Anders Lewald Energimyndigheten
Anders Fagerholt Ericsson

Mikael Lind RISE

Bo Baudin Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Mattias Lundberg Stockholms Stad
Christer Harrskog Trafikverket

Jonas Eliasson Trafikverket

Robert Stahl Transportstyrelsen
Ylva Lidberg Transportstyrelsen
Ingela Svensson Transportstyrelsen
Filip Kjellgren Vinnova

Christina Kvarnstrém Vinnova

Mikael Johansson Volvo Group
Lars-Erik Svensson Volvo Group
Hossein Zakizadeh Volvo Group

Andreas Nilsson

Volvo Group
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Bilaga 2. Intervjufragor

Lasanvisningar

Infor intervjun ar det bra om du ar inlést pa ITS-direktivet och forordningen samt 6versiktligt har gatt
igenom den nationella ITS-strategin. Vi forstér att graden av kinnedom till ITS-strategin och ITS-
direktivet samt deltagelse i tidigare aktiviteter/projekt varierar.

Syfte och avgransning

Syftet med intervjun ar att underséka om det finns ett behov av en nationell ITS-strategi for att na
framdrift inom ramen for det som omnamns i ITS-direktivet. Genom att skapa en forstaelse for vilken
nytta den nationella ITS-strategin har bidragit till samt hur nuldget ser ut och vilka forum som finns
etablerade med biring pa fokusomréidena i strategin si kan en rekommendation om framtida
arbetssétt foreslas. Avgransningen for uppdraget och siledes intervjun ar det som ryms inom ramen
for ITS-direktivet. Fokus for intervjun ar vagtransporter och dess granssnitt mot andra transportslag
och hur vi kan samverka framover.

Fragor
Nationell ITS-strategi och handlingsplan fér Sverige
For samtliga frégor ska svaren anges inom ramen for ITS-direktivet.

1. Vilka trender och mojligheter med digitaliseringen anser du ar viktigt att fokusera pa?
a. Verksamhet
b. Nationellt
2. Vilka ir de storsta utmaningarna med digitaliseringen i nulaget?
a. Verksamhet
b. Nationellt
3. Finns det ett behov av myndighetssamverkan for digitalisering av vigtransportomradet?
Hur ser du att politiken och myndigheterna skulle kunna ge stéd eller ta ansvar inom négot
omrade?
5. Vilken nytta har den nationella ITS-strategin bidragit till? Utifran perspektiv;
a. Verksamhet
b. Nationellt

6. Vilka ar for- respektive nackdelarna med en separat ITS-strategi for Sverige?
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Framtid
For samtliga fragor ska svaren anges inom ramen for ITS-direktivet.

1. Vilka forum for samverkan finns idag (som du kéanner till) som har till syfte att bidra till
utvecklingen av digitaliseringen av transportomradet?

2. Vilka forum for samverkan bor finnas for att bidra till utvecklingen av digitaliseringen av
transportomrédet inom ramen for ITS-direktivet?

Koordinering och fokusomraden
1. Hur tycker du att koordineringsarbetet har fungerat avseende:

a. Information
b. Struktur (méten etc.)
c. Dialoger
d. Kommunikation
2. Vilken nytta har fokusomradena bidragit till for din verksamhet?

3. Vilka utmaningar har funnits i arbetet med fokusomrédena?
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Bilaga 3. Maluppfyllnad Sveriges handlingsplan for ITS

Underlag till upprattande av dokumentet:

Sveriges strategi och handlingsplan for ITS

Statusrapporter frin omradesansvariga (grundmaterialet till Trafikverkets rapportering till
Infrastrukturdepartementet tre ginger per ar)

Innehallsforteckning

1 Bakgrund, mal, utférande och sammanfattning ..........ccccceeevveeeureennnenn. 1
2 Visionen som presenteras i den Nationella strategin och
handlingSplanen..........c.ceccuieeeiiiieiieeeceeeeee e e e 2
3 Omréaden, bedomd maluppfyllnad ........ccccceeeiiiiiiiniiinniiiiiniiieeeene 3
4 Generell kommentar rorande orsak till bristande maluppfyllnad,
TESUTSHIIZANE ..eoveviiiiieiee e e 13

1 Bakgrund, mal, utférande och sammanfattning

1.1 Bakgrund till detta dokument

Transportpolitikens mal ar att sdkerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar
transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Sveriges strategi och
handlingsplan for ITS ska genom att anvinda digitaliseringens mdjligheter bidra till att nd mélen for
transportpolitiken.

Trafikverket koordinerar pa Infrastrukturdepartementets uppdrag arbetet med Sveriges
handlingsplan for ITS.

Trafikverket har sommaren och hosten 2020 Infrastrukturdepartementets uppdrag att utreda det

hittillsvarande arbetet med Sveriges handlingsplan for ITS. Utredningen ska vara grund for beslut
om hur det fortsatta arbetet ska bedrivas.

1.2 MAl med detta dokument

Att bedoma om de mal f6r 2020 som 2017 beskrevs i Komplettering av Nationell strategi och
handlingsplan for anvdndning av Intelligenta transportsystem i Sverige har uppnaétts.

1.3 Utforande

Observera att bedomd maluppfyllnad till stérsta delen ar gjord baserat pa den information
Trafikverket fatt frdn handlingsplanens omréadesansvariga vid de statusrapporeringarna Trafikverket
tre génger arligen sammanstaller till Infrastrukturdepartementet (for senaste statusrapport se
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www.trafikverket.se/its). Det ar alltsd inte en analys baserad pa intervjuer eller svar pa enkiter.
Foljaktligen kan saknas viss information som inte var tillganglig vid analysens skrivande.

Mats Lindqvist har sammanstallt dokumentet. Peo Svensk, Johnny Svedlund, Peter Smeds, Clas
Roberg, Hamid Zarghampour, Jeffery Archer och Joakim Kangevall har tillfrigats om att titta
igenom och ge synpunkter om de s& 6nskar och bedémer att det beh6vs. Johnny Svedlund, Peter
Smeds, Jeffery Archer och Joachim Kangevall har givit respons.

1.4 Sammanfattning

1.4.1 Sammanfattning av bedémd maluppfylinad 2017-2020 (kapitel 3 nedan)

Observera att omradena nedan beskrivs med de namn de hade 2017, flera omraden har sedan dess
slagits samman och/eller bytt namn. I de fall det skett beskrivs det i kapitel 3.

Sjalvkorande fordon: Malet ar delvis uppfyllt.

Uppkopplade och samverkande system: Malet dr delvis uppfyllt.
ITS i planeringsprocessen: Milet dr delvis uppfyllt.

Mobilitet som tjéinst: Malet ar delvis uppfyllt.

Kollektivtrafik: Mélet ar delvis uppfyllt.

Trafikledning: Mélet ir enbart delvis uppfyllt.

Intelligenta godstransporter: Milet ar delvis uppfyllt.
Trafikantinformation: Maélet ir till stor del uppfylit.
Citylogistik: Malet ar delvis uppfyllt.

Oskyddade trafikanter: Malet ar inte uppfyllt.
Myndighetsarena for regelutveckling: Malet ar inte uppfyllt.
Kunskap och kompetensforsorjning: Malet ar delvis uppfyllt.
Behovsdrivna forsoksomraden: Milet ar inte uppfyllt.

1.4.2 Sammanfattning av kommentar om resurser (kapitel 4 nedan)

I flera av de fall dar maluppfyllnaden 2020 jamfort med 2017 i omradena inte ar tillfyllest kan det till
viss del hianforas till bristen pa resurser. Dvs. politiken via Trafikverket har inte kunnat
tillhandahalla resurser och omradesansvariga har dirmed inte kunnat bedriva arbetet inom omradet
pa det sitt som de egentligen onskat.

Detta kan i sin tur ocksa ha resulterat i att féretag/organisationer/individer bedémt att det inte ar
mojligt att bedriva ett bra arbete och darfor viljer att limna omrédesansvaret. Sedan 2017 har
samtliga omraden utom ett bytt omradesansvarig vilket inneburit att arbetet tidvis tappat fart.

2 Visionen som presenteras i den Nationella strategin och
handlingsplanen

I Komplettering av Nationell strategi och handlingsplan fér anvdndning av Intelligenta
transportsystem i Sverige, 2017, beskrivs Sveriges nationella vision i kapitel 4.2 som “Leading the
way by innovative transport solutions”.
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Under visionen fortydligas enligt:

”Med visionen understrykes att Sverige ska ha en ledande roll i utvecklingen av ett hallbart
transportsystem, genom vdr innovationsformadga inom utveckling och anvdndning av
digitaliseringens mdjligheter. Visionen omfattar inte bara teknik och system, utan dven i lika stor
utstrdckning regelgivning, planeringssystem, affdrsmodeller, finansieringsformer och andra
faktorer som dr av central betydelse ndr morgondagens transportsystem utformas.

For att Sverige ska ta en ledande roll inom ITS behover det alltsa skapas forutsdttningar pa flera
samhdlleliga nivaer. Foljande krdvs for att Sverige ska bli ledande inom ITS:
e Politiken skapar forutsdttningar genom att sdtta mdl och ge resurser for utveckling av
transportsystemet.

¢ Svenska myndigheter bidrar och ger forutsdttningar genom att planera och investera i
utvecklingen av transportsystemet i en tydlig och transparent process. Myndigheterna
bidrar dven genom att utveckla och implementera anpassade regelverk.

e Svensk akademi erbjuder utbildning pa internationellt h6g nivd, och att svenskt ndringsliv
satsar pa produktutveckling och forskning med madlet att vara ledande leverantérer av
system och tjdnster.

e Myndigheter, ndringsliv och akademi har vdl utvecklade samarbetsformer for att effektivt
nda gemensamma mdal. Utvecklingen sker med alla trafikslag i hela transportkedjan och
bidrar till ett hallbart, sikert, robust och tillforlitligt transportsystem.

Strategin har ingen absolut tidsgrdns och har alltsa en lingre tidshorisont dn handlingsplanerna
och revideras ndr behovet uppstdr. Handlingsplanerna dr utformade med malar 2020 for
handlingsplanernas aktiviteter och med utblick mot 2025 for fortsatta aktiviteter.”

3 Omraden, bedomd maluppfylinad

I Komplettering av Nationell strategi och handlingsplan for anvindning av Intelligenta
transportsystem i Sverige, 2017, beskrivs i kapitel 5.2 och 5.3 ett antal prioriterade strategiska och
forutsattningsskapande omraden. For utveckling av dessa omraden beskrivs dven faststéllda
inriktningar for att visionen ska kunna uppnas (se kapital 5.1).

I detta kapitel nedan finns for respektive omréde tre underrubriker:
¢ Beskrivet nuliige 2017 (som beskrivet i Komplettering av Nationell strategi och
handlingsplan for anvdndning av Intelligenta transportsystem i Sverige, 2017)
e Mal for 2020 enligt méalbeskrivning 2017 (som beskrivet i Komplettering av Nationell
strategi och handlingsplan for anvdndning av Intelligenta transportsystem i Sverige, 2017)

¢ Bedomd maluppfyllnad 2020

3.1 Sjalvkorande fordon (slogs 2019 ihop med omradet Uppkopplade och samverkande
system och kallas Uppkopplade/automatiserade fordon, nedanstaende ror dock enbart

omradet Automatiserade fordon)

Beskrivet nulige 2017:
Den tekniska utvecklingen mot sjalvkorande fordon gar snabbt. I stort sett alla nya bilar har
funktionalitet som innehéller delvis sjalvkorande egenskaper och de mest avancerade fordonen
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erbjuder sjalvkorning som kriaver 6vervakning. I demonstrationer har helt sjalvkorande fordon
visats. I Sverige och flera andra lander pagar utveckling av regelverk i syfte att tillata sjalvkorande
fordon i allmén trafik.

Mal for 2020 enligt malbeskrivning 2017 :

Ar 2020 har Sverige en internationell sirstillning inom omréadet. Vi har nédviindig lagstiftning och
regelverk pa plats och ar ledande i Europa i arbetet med standardisering. Sverige genomfor varldens
mest avancerade forsok med sjalvkorande bilar i verklig trafik och uppfattas internationellt som den
bista platsen for avancerade tester pa etablerade demoarenor.

Bedomd maluppfyllnad 2020:

Malet ar delvis uppfyllt. Sverige driver via fordonstillverkare, infrastrukturagare och andra aktorer
flera projekt/aktiviteter inom omradet. Sverige har genom Transportstyrelsens regelverk kring
forsok med automatiserade fordon och den utredning som gjordes, ”Sjalvkorande fordon pa vag”,
skapat mojligheter for positiv utveckling inom omradet. Projekt som ar under planering/projektering
och som kan vara bland de mest avancerade i varlden kan komma att sétta Sverige "pé kartan”. Tex
Tranzport-projektet med lastbilen VERA i G6teborg och sjélvkorande bussar i Linkoping.

For automation och sjalvkorande fordon laggs mycket forskning pa hur funktionssikerhet ska
kravstillas och uppnaés i systemlosning och funktion. Denna forskning berdr dven metodutveckling
for analys av trafiksdkerhetseffekt. Omradets utveckling beror d&ven mycket pa hur lagkravsomradet
utvecklas under de ndrmaste aren. Har ar det viktigt att forskning och pilotprojekt hjalper till att
konkretisera ansvarstagande, trafiksikerhetseffekt m.m. for en saker implementation av
sjalvkorande fordon. En del i detta ar avgransning av o6vervakad funktion genom “Operational
Design Domain”, ODD. Detta gor det mgjligt att minimera risker vid introduktion av sjalvkorande
funktionalitet. Tatt samarbete mellan industri, akademi och myndigheter ar ocksa fortsatt viktigt for
att skapa en robust grund f6r implementering av mer automatiserade fordon och helt sjalvkorande
fordon.

Observera att omradet saknat ansvarig sedan sommaren 2019.

I KPMGs 2020 Autonomous Vehicles Readiness Index hamnar Sverige pa plats 6 (2019 plats 5, 2018

lats 4).

Country or jurisdiction 2020 score

Singapore

The Netherlands
Norway

United States
Finland

Sweden

% 9

I rapporten analyseras omradena "Policy and legislation”, “Technlogy and Innovation”,
“Infrastructure” och "Consumer acceptance”. I rapporten ar det "Policy and legislation” som drar ner
Sveriges resultat.


https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2020/07/2020-autonomous-vehicles-readiness-index.pdf
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3.2 Uppkopplade och samverkande system (slogs 2019 ihop med omréadet
Sjalvkorande fordon och kallas Uppkopplade/automatiserade fordon, nedanstaende ror
dock enbart omradet Uppkopplade fordon)

Beskrivet nulige 2017:

Uppkopplade och samverkande system innefattar system for kommunikation mellan fordon samt
mellan fordon och viginfrastruktur. Internationell fordonsindustri och vigmyndigheter har under
lang tid arbetat med gemensamma koncept och standarder for uppkopplade och samverkande
system (C-ITS6). EU-kommissionen har for avsikt att med hjilp av 6verenskommelser och
lagstiftning harmonisera det europeiska inférandet och flera internationella projekt arbetar med att
utveckla 16sningar. I dag soker sig svensk fordonsindustri ofta utomlands for att finna nédviandiga
forutsattningar att utveckla ledande ITS-16sningar, eftersom forutsiattningar saknas i svensk
vaginfrastruktur.

Mal for 2020 enligt malbeskrivning 2017 :

Ar 2020 ska Sverige ha de bésta forutsittningarna for utveckling, demonstration, validering och
produktion av 16sningar for C-ITS. Den svenska framgangen bestar av en kombination av ny teknik i
fordon och viginfrastruktur som ar anpassad och utbyggd. Svensk och utlindsk fordonsindustri kan
ar 2020 utveckla, testa och lansera ledande ITS-16sningar i svensk vaginfrastruktur, utan att behova
soka sig utomlands.

Bedomd maluppfyllnad 2020:

Malet ar delvis uppfyllt. Svart att veta om Sverige har de basta forutsiattningarna for utveckling,
demonstration, validering och produktion av 16sningar for C-ITS. Aven om vi har bra forutsittningar
finns det gissningsvis ldinder som har d&nnu bittre forutsdttningar. Se bedomningen ovan under
Sjalvkorande fordon som KPMG gjort, med stor sannolikhet finns det likheter rorande
forutsittningarna ocksa for uppkopplade fordon.

Rorande kommunikation mellan fordon och infrastruktur ldggs mycket arbete pé att skapa
datautbytesinterface och standarder. Sannolikt kommer flera olika teknologier utviarderas och
implementeras, samtliga med specifika for- och nackdelar. NordicWay ar ett viktigt
samarbetsprojekt. Det dr viktigt att skapa forutsiattning for en implementering av de forsta
uppkopplade funktionerna. Ett viktigt och fokuserat omrade ar geo-fencing som kraftfullt drivs av
Trafikverket och Infrastrukturdepartementet. Det ar alltmer tydligt att uppkopplade och
samverkande system som en del av digitaliseringen av transportsystemet, inte minst inom
trafikledning, trafikinformation, 6kad trafiksdkerhet mm, ar en mojliggorare for framtidens
mobilitet.

Observera att omradet saknat ansvarig sedan sommaren 2019.

3.3 ITSi planeringsprocessen

Beskrivet nuléige 2017:

Trots en bred acceptans av fyrstegsprincipen har satsningar pa digitala atgarder haft svart att fa
genomslag i planeringsprocessen av viagtransportsystemet. Inom jarnvigssystemet ar dessa atgarder
en viktig del och vanligt forekommande vid inférande av nya system, till exempel signalsystemet
ERTMS och nationellt tdgledningssystem (NTL). Orsaken ar att dessa atgérder ofta verkar pa
systemniva, medan planeringssystemet for vég i allt visentligt dr projektbaserat och utvecklat for
geografiskt avgransade projekt med langa ledtider.
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Mal for 2020 enligt malbeskrivning 2017 :

Ar 2020 ir Sverige ett internationellt féredome dér ITS 4r en naturlig del av ordinarie arbetssitt i
planeringsprocessens olika steg. Kunskapen om fordelarna med ITS ar god, eftersom det tagits fram
samhéllsekonomiska analysmetoder som visar effekterna av anvindandet. Effektsambanden
anvands som underlag for beslut om nya atgirder i infrastrukturen.

Bedomd maluppfyllnad 2020:

Mélet ar delvis uppfyllt. Svarbedomt dock om Sverige bedoms som ett internationellt foredome dar
ITS dr en naturlig del av ordinarie arbetssétt i planeringsprocessens olika steg. P4 totalen kan nog
inte sdgas att kunskapen i Sverige om férdelarna med ITS ar god.

Trafikverkets program for digitaliseringen av transportsystemet har tagit fram en fardplan for
Trafikverket mot ett uppkopplat och automatiserat vigtransportsystem. Det finns ett behov av
verktyg och stod for att kunna ta vara pé digitaliseringens mojligheter i planeringsprocessen pa kort-,
medel- och léng sikt och fardplanen &r en viktig pusselbit for att ta sig dit. Fardplanen syftar till att
samla in och sammanstilla befintlig kunskap samt bidra med kompletterande slutsatser. Vidare ska
den peka pa behov av prioriterade och konkretiserade atgirder for planering och nyttiggérande.

Fardplanen beror Amnen s som fordndrat anvindande av transportsystemet, transportsystemets
utveckling, infrastrukturens funktion, planering och nyttiggérande samt standarder och regelverk.
Den kommer vara sa dtgardsinriktad som majligt genom presentera atgiardsomréden och atgiarder
som Trafikverket kan agera pa.

En forsta version av firdplanen blev klar i slutet av maj 2019. Trafikverkets nationella
planeringsavdelning sprider information om den till berérda pa Trafikverket samt tar vid behov fram
nya arbetssitt for att tgdrderna i fairdplanen ska kunna anvindas i planeringsprocessen. Tanken ar
att fairdplanen ska vara ett levande dokument som uppdateras l16pande.

Dock bor det funderas pa hur det som presenteras i fardplanen ska omsittas i praktiken, d.v.s. hur
sakrar vi att de nyttor som forvintas uppnés verkligen uppnas. Eftersom samhéllsekonomiska
analysmetoder och effektsamband inte ar tillrdckliga blir det inte en bra integrering av ITS och
digitalisering i den ordinarie planeringsprocessen. Sedan ett antal ar saknas inom omrédet ocksd en
tydlig koppling mellan strategi och realiserande i operativ verksamhet inom Trafikverket. Eftersom
denna tydliga koppling saknas ar det svart for regioner (bade enskilt inom Trafikverket och i
samverkan med andra aktorer) att enkelt implementera ITS-16sningar. En mer operativ funktion
skulle t.ex. kunna tillhandahalla nyckelfardiga 16sningar som ar testade och fardiga for
implementation (med viss unik verksamhetsanpassning).

3.4 Mobilitet som tjanst

Beskrivet nulige 2017:

Mobilitet som tjanst (Mobility as a Service, Maas) ar ett relativt nytt begrepp. Mobilitet som tjanst ar
ett slags prenumerationstjanst som genom en kombination av olika firdmedel foérflyttar en person
fran en punkt till en annan. I bland annat Sverige och Finland har konceptet testats framgangsrikt
och arbetet pagar med att utveckla affirsmodeller.

Mal for 2020 enligt malbeskrivning 2017 :
Tekniska, affairsmaissiga, infrastrukturella och juridiska hinder ska fram till 2020 vara l6sta for att en
fullskalig etablering av mobilitet som tjdnst ska finnas i svenska stider samma ar.
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Bedomd maluppfyllnad 2020:

Malet ar delvis uppfyllt. Det kan inte ségas att alla tekniska, affirsmassiga, infrastrukturella och
juridiska hinder &r 16sta eller att en fullskalig etablering av mobilitet som tjanst finns i svenska
stader. Kan detta bero pé att det dnnu inte finns en efterfragan och/eller att det ar svart att paverka
manniskors beteende?

Den forsta versionen av fairdplanen lanserades varen 2017. Fardplanen for Kombinerad mobilitet
som tjanst dr densamma som det som anvands i Sveriges handlingsplan f6r ITS
(www.kompis.me/fardplan). Sedan dess har utvecklingen av KM/MaaS-tjanster i Sverige drivits
framat via en flertalet initiativ, varav ménga har baring pa fardplanens resultatmal for etapp 1.
Tillgdngliggorandet av kollektivtrafikutbudet for tredjepartforsaljning har forberetts, bland annat
genom att flera kollektivtrafikmyndigheter har pabdrjat anpassningen av sina biljettsystem till BOB-
standarden, samt att ett test genomforts/pagar for forsiljning av biljetter genom tredje part i
Goteborg genom Visttrafik och Parkeringsbolaget. Samtrafiken har dven tillsammans med
kollektivtrafikmyndigheterna undersokt hur biljettsortimenten kan uppdateras for att battre stodja
KM/MaaS-tjanster. I Stockholm och Goteborg har faktiska 16sningar implementerats. Mgjligheterna
till att stotta framvixten av KM/MaaS-tjanster via policyforandringar har analyserats (Fardplanen,
maél 19.3) via en kartldggning av vilka institutionella forutsattningar som péaverkar utvecklingen i
nuléget. Slutrapport péa svenska och engelska finns pd Kompis hemsida.

3.5 Kollektivtrafik

Beskrivet nulige 2017:

Atgirder for framkomlighet, trafikinformation och reseplanering ar exempel pa tjanster med bred
anvandning. Genom tillgéng till realtidsdata och genom utvecklingen av delningsekonomi och
mobilitet som tjanst mojliggors nya smarta l6sningar. Bade nationellt och internationellt pagar
pilotprojekt med nya upplagg for kollektivtrafiken, som ger battre tillganglighet for trafikanterna till
en lagre kostnad.

Mal for 2020 enligt malbeskrivning 2017 :

Ar 2020 finns en nationell ppen och dynamisk databas med realtidsinformation om kollektivtrafik.
Databasen anvinds for anvindarvanliga tjinster med smidig reseplanering och betalning, for
individanpassade resor. Ar 2025 finns en nationell plan som beskriver vergangen till autonoma
fordon.

Bedomd maluppfyllnad 2020:

Malet ar delvis uppfyllt. Samtrafiken utvecklar branschgemensam teknisk 16sning for insamling,
aggregering och tillgdngliggorande av kollektivtrafikdata. Samtrafiken levererar branschens
kollektivtrafikdata till den Nationella Atkomstpunkten. Insamling av statisk och dynamisk data fran
flera aktorer ar klar, arbetet med detta fortgar under 2020. Vidareutveckling av framtagen
branschgemensam biljett- och betalstandard (BoB) pagér. Parallellt med detta har arbetats med och
under 2020 levererats regeringsuppdrag rorande nationellt boknings- och biljettsystem.

3.6 Trafikledning (slogs 2019 ihop med omradet Trafikinformation och kallas
Trafikinformation/Trafikledning, nedanstaende rér dock enbart omradet Trafikledning)

Beskrivet nuléige 2017:

I olika projekt sker en utveckling dar trafikledning for olika trafikslag kombineras och harmoniseras.
Mal for 2020et ar att kunna styra transportsystem som omfattar flera trafikslag, efter gemensamma
strategier.


http://www.kompis.me/fardplan
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Mal for 2020 enligt malbeskrivning 2017 :

Ar 2020 ir Sverige ledande med ett 6vergripande nationellt trafikledningssystem som styr flera
andra system for samordnad 6vervakning och styrning av véigtrafiken. Trafikledningen ar proaktiv i
sina atgarder och forutspar trafikbelastningen och restider for optimal styrning av trafiken.

Bedomd maluppfyllnad 2020:

Milet 4r enbart delvis uppfyllt. Aven om arbete p&gar inom omridet har Sverige inte ett
overgripande nationellt trafikledningssystem som styr flera andra system for samordnad
overvakning och styrning av vagtrafiken.

Inom trafikledningsomrédet utvecklas modeller f6r analys kopplat till bl.a. trafikfloden,
framkomlighet och milj6. Det utvecklas ocksd modeller for att uppskatta/prediktera trafikfloden.
Trafikverket utvecklar sina tekniska plattformar vilket i sin tur skapar forutsattningar for vidare
utvecklingsmojligheter inom omrédena. Tillgéng till relevant och sakerstélld data ar dock avgoérande
forutsattningar for utvecklingen inom omradet trafikledning. Genom nationella och internationella
samverkansaktiviteter (bl.a. Socrates 2.0), t.ex. kring uppkopplade fordon, utvecklas férutsattningar
for nya funktioner och tjanster.

Detta omrade ar kopplat till "uppkopplade och samverkande system” som ocksé ar en viktig del i
utveckling av trafikledningssystem.

3.7 Intelligenta godstransporter (slogs 2019 ihop med omréadet Citylogistik
och kallas Intelligenta godstransporter och citylogistik, nedanstaende
ror dock enbart omradet Intelligenta godstransporter)

Beskrivet nulige 2017:

Digitaliseringen gor det mojligt att transportera gods mer effektivt. Inom programmet f6r
jarnvigsinnovation stravar man efter att 6ka digitaliseringen, for att mojliggéra mer automation
inom godstransporter. For infrastrukturhéllaren ger uppkopplade godstransporter majligheten att
overvaka och styra fordon pa ett helt annat sétt dn i dag. Det skulle gora det mojligt att kora
hogkapacitetstransporter (High Capacity Transport, HCT) och att utnyttja infrastrukturen pa ett
smartare satt (till exempel genom att tillaita godstransporter i kollektivkorfalt under utpekade tider).
Flera projekt utvecklar och testar 16sningar for intelligenta godstransporter, bland annat kopplat till
arbetet med grona transportkorridorer.

Mal for 2020 enligt malbeskrivning 2017 :

Sverige har ambitionen att som forsta europeiska land ha en gemensam modell f6r hur information
ska delas mellan olika aktorer. Digitaliserade godstransporter for alla transportsatt, automatiserade
godsbarare och hogkapacitetstransporter ar naturliga inslag i planeringen och utférandet av det
effektiva transportsystemet.

Bedomd maluppfyllnad 2020:

Malet ar delvis uppfyllt. Sedan sammanslagningen 2019 av de tvd omradena Intelligenta
godstransporter och Citylogistik har Closer i Goteborg 6vertagit helhetsansvaret for omradet. Detta
har inneburit att Closer har en mgjlighet att marknadsévergripande se synergier och synkronisera
aktiviteter inom gods- och logistikomradet. Ett flertal projekt har drivits och bedrivs, inom ramen f6r
Closer och pa andra hall i Sverige, som bidrar eller kan komma att bidra till maluppfyllnaden. Det
finns 4nnu ingen gemensam modell for hur information ska delas mellan olika aktorer. Via
DTLF!/Federated2 kommer arbete att ske med implementeringen av papperslésa

1t DTLF: Digital Transport and Logistics Forum
2 Federated: EU project for digital co-operation



https://ec.europa.eu/transport/themes/logistics-and-multimodal-transport/digitalisation-transport-and-logistics-and-digital-transport-and_fr
http://www.federatedplatforms.eu/index.php
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transportdokument, digitaliserad trafik- och infrastrukturhantering och smarta mobilitetslésningar
vilket i férlaingningen skulle kunna resultera i en gemensam modell f6r EU inklusive Sverige.

3.8 Trafikantinformation (slogs 2019 ihop med omradet Trafikledning och kallas
Trafikinformation/Trafikledning, nedanstaende rér dock enbart omradet
Trafikinformation)

Beskrivet nulige 2017:

Behovet av och kraven pa bra trafikinformation 6kar, i synnerhet i samband med storningar i
trafiken. De senare drens arbete har fokuserat pa implementering av ITS-direktivet (2010/40/EU)
och dess delegerade akter. Det innefattar att etablera en tjanst for den nationella atkomstpunkten
(Single Point of Access, SPA) for data i vigtransportsystemet, som varje land inom EU ska
tillhandahalla. Genom att i en nationell &tkomstpunkt samla information om vilken organisation som
samlar in vilka data och hur den som &r intresserad kan fa tillgang till dessa, vill man underlitta for
dem som utvecklar informationstjanster att ta fram tjainster som kan effektivisera transporter och
resor.

Mal for 2020 enligt malbeskrivning 2017 :

Malsattningen fram till 2020 ar dels att Sverige uppfyller kraven enligt ITS-direktivet, dels att
atkomstpunkterna inom EU foljer gemensamma standarder och att Sverige ar drivande i att utveckla
nya standarder. Ett mer langsiktig méal ar att dataleverantorer och tjansteutvecklare ar 2025 fullt ut
anvander tjansten, som ska bidra till att skapa kvalitativ trafikinformation.

Bedomd maluppfyllnad 2020:

Malet ar till stor del uppfyllt. Sverige har aktivt arbetat med att etablera den nationella
atkomstpunkten. Flera aktiviteter relaterade till ITS-direktivet och dess delegerade akter,
tillgdngliggérande av data, tillhandahallande av 6ppna data och utvecklat nyttjande av information, t
ex vid trafikstérningar. Tillgang till relevant och sdkerstilld data ar avgorande forutsattningar for
utvecklingen inom omréadet trafikinformation. Genom nationella och internationella
samverkansaktiviteter, t ex kring uppkopplade fordon, utvecklas forutsattningar f6r nya funktioner
och tjanster.

Utdver ovanstaende finns ocksa andra initiativinom Trafikverket, t.ex. den pagiende
implementeringen av TDIS-systemet for insamling av trafikdata och nya datahanteringssystem som
NyBID. Overgéng till den internationella DATEX-standarden #r ocks4 viktigt for att kunna samordna
tjanster inom EU.

3.9 Citylogistik (slogs 2019 ihop med omradet Intelligenta godstransporter och kallas
Intelligenta godstransporter och citylogistik, nedanstdende ror dock enbart omradet
Citylogistik)

Beskrivet nulige 2017:

Citylogistik ar en portfolj av digitala dtgarder som ska bidra till att tillgodose behovet av
godstransporter och varudistribution i staden, och samtidigt minimera negativa effekter sdsom
trafikstockning, buller och miljépaverkan. Det ar ett omrade som relativt nyligen fatt 6kat intresse
och olika 16sningar testas genom pilotprojekt i flera stader (samordnad varudistribution och
planering av byggtransporter med mera).

Mal for 2020 enligt malbeskrivning 2017 :

Ar 2020 har Sverige ny teknik som stodjer effektivisering av godstransporter i urbana omraden och
har kunskap om och kontroll pa hur godstransporter ror sig i staden. Utvecklingen ar ett samarbete
mellan marknadens aktorer for att infora ett gemensamt paket med dtgérder (som exempelvis ett
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uppdaterat regelverk) som ger forutsattningar till demonstrationsprojekt i verklig miljo infor
storskalig upphandling.

Bedomd maluppfyllnad 2020:

Malet ar delvis uppfyllt. Sedan sammanslagningen 2019 av de tvd omrédena Intelligenta
godstransporter och Citylogistik har Closer i Goteborg Gvertagit helhetsansvaret for omradet. Detta
har inneburit att Closer har en mgjlighet att marknadsévergripande se synergier och synkronisera
aktiviteter inom gods- och logistikomréadet. Ett flertal projekt har drivits och bedrivs, inom ramen for
Closer och pa andra haill i Sverige, som bidrar eller kan komma att bidra till maluppfyllnaden. Ett
gemensamt paket med atgirder skulle tex kunna bli ett resultat av de 10 svenska living labs som ska
etableras inom via DTLF/Federated.

3.10 Oskyddade trafikanter (déptes 2019 om till ITS och cyklister, fotgéangare och
mikromobilitet, CFM)

Beskrivet nulige 2017:

Under de senaste tio aren har de oskyddade trafikanternas andel av de omkomna i trafiken 6kat fran
35 procent till 49 procent. Detta beror till stor del pa en kraftig nedgang av antalet omkomna
skyddade trafikanter, men ocksa pa att exempelvis singelolyckor bland cyklister och motorcyklister
har okat. Eftersom att vi efterstravar en fortsatt 6kning av cyklister och fotgingare i arbetet for ett
hallbart transportsystem, ar det viktigt att dra nytta av och utveckla digitala 16sningar for dessa
trafikantgrupper. Flera projekt har initierats men arbetet ar fortfarande i sin linda.

Mal for 2020 enligt malbeskrivning 2017 :

Ar 2020 har Sverige gtt fran att vara ledande inom viss ging- och cykelforskning till att vara
ledande inom omradet oskyddade trafikanter och ITS. For att nd detta mal ska perspektivet pa
oskyddade trafikanter vara ett krav i alla ITS-projekt som fatt statlig medfinansiering.

Bedomd maluppfyllnad 2020:

Malet ar inte uppfyllt. Omradet bytte 2019 namn fran Oskyddade trafikanter till ITS och Cykel,
Fotgidngare och Mikromobilitet (CFM) for att tydliggora ett breddat omfang. Tidigare var fokus pa
insatser inom trafiksikerhet. Breddningen handlar om hur ITS/digitalisering kan st6dja en 6kad
anvandning av CFM. Digitalisering ger mojlighet till att gora det enklare och mer attraktivt att
anvianda CFM som fiardmedel, &ven i kombination med kollektivtrafik. Ett bra utbud av CFM i
kombination med kollektivtrafik underlattar for att stédja “livet utan bil”, och erbjuder manga
fordelar for samhaéllet sdsom minskad klimatpaverkan, minskade buller, minskade luftféroreningar,
och bittre anvindning av det offentliga utrymmet.

Fragan blir allt viktigare i EU (hilsa, trafiksikerhet, trangsel, kostnader, milj6) och far dirmed mer
uppmairksamhet och fokus. Ett flertal initiativ pagar i Sverige, dock som enskilda initiativ i t.ex.
kommuner. Det finns manga inblandade aktérer, kommuner, regioner, fordonsleverantorer,
myndigheter m.fl. Det finns dock inte ndgon enskild aktor i Sverige som ager hela fragan. Det finns
inget overgripande program eller satsning i Sverige med fokus pé hur digitalisering ska stodja CFM.
Med en bred skara aktérer och manga sma initiativ, har det varit svart att fi en total samlad
overblick.
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Nedan beskrivs de forutsittningsskapande omradena. Dessa omraden beror och
skapar forutsitiningar for flertalet av omradena beskrivna ovan.

3.11 Myndighetsarena for regelutveckling

Beskrivet nulige 2017:

Det finns i dag hoga forvantningar pa att transportmyndigheterna tar ansvar for ITSomradet. Men
ITS ber6r ménga delar av transportsektorn och olika regelverk, vilket gor det till ett komplext omréde
att arbeta med. For ett lyckat inforande av ITS i transportsystemet ar det darfor nédvandigt att
samtliga berorda myndigheter involveras i arbetet med att utveckla regelverk.

Mal for 2020 enligt mélbeskrivning 2017 :
Det finns en plattform for nationell myndighetssamverkan, for de myndigheter som berors och som
kan péaverka utvecklingen av regelverket inom ITS-omradet.

Bedomd maluppfyllnad 2020:

Malet dr inte uppfyllt. Det finns ingen plattform for myndighetssamverkan med fokus péa dessa
fragor. Detta ar en Kklar brist eftersom naringslivets aktorer efterfragar denna plattform som ett
“bollplank” att nyttja under tiden (fére, under och efter) de arbetar med nya l6sningar. Att kunna
fora en regeldiskussion p4 ett tidigt stadium innebir ett insparande av bade tid och pengar. Sedan
2017 har Transportstyrelsen arbetat med en arena rorande sjalvkérande fordon, denna har dock
avvecklats efter avslutat projekt.

Inom de Living labs som bedrivs/kommer att drivas (se bla omradet Citylogistik ovan) hanteras
ocksa regelutvecklingsfragor. Ocksa inom omradet Mobilitet som tjanst bedrivs/har bedrivits arbete
med policyfragor.

3.12 Kunskap och kompetensforsdrjning

Beskrivet nulige 2017:

For att ge svensk industri fortsatt stark konkurrenskraft ar det viktigt att bedriva hogre utbildning
inom ITS, eftersom det &r brist pd kompetens inom omrédet och efterfragan okar i takt med
digitaliseringen av transportsystemet.

Mal for 2020:

Sverige har ett kunskapslige i internationell toppklass om digitalisering inom transportsektorn och
Sverige har en ledande roll i bide nationella och europeiska aktiviteter. Effekterna av ITS ar kénda,
och vi har ett gott underlag for att genomfora riktade atgirder som ger 6nskat resultat.

Bedémd maluppfyllnad 2020:

Gymnasieniva

I Transportsforetagnes rapport Kompetensforsorjning ndr transportsektorn digitaliseras 2.0, Mats
Lewan, november 2019
(https://www.transportforetagen.se/globalassets/rapporter/kompetensforsorjning/kompetensforsor

jning-nar-transportsektorn-digitaliseras-2.0.pdf?ts=8d79f200b165f80) konstateras bl.a.
nedanstaende.

“Vidare dr det nodvdndigt att lopande se 6ver kvalitet och innehdll i utbildningarna med hdnsyn
till att behovet av kompetens snabbt fordndras. Dessutom behover utbildningarna breddas for att
ge eleverna majlighet att ta vara pa arbetstillfillen inom nya jobb som uppstdr genom


https://www.transportforetagen.se/globalassets/rapporter/kompetensforsorjning/kompetensforsorjning-nar-transportsektorn-digitaliseras-2.0.pdf?ts=8d79f200b165f80
https://www.transportforetagen.se/globalassets/rapporter/kompetensforsorjning/kompetensforsorjning-nar-transportsektorn-digitaliseras-2.0.pdf?ts=8d79f200b165f80
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teknikskiftet, och majligen behévs det dven nya utbildningsutgdngar som moter transportsektorns
efterfrdgan pa kompetens.”

"Med utgdngspunkt fran bedomningen att efterfrdgan pa arbetskraft minst ligger kvar pa
nuvarande nivd dr det i forsta hand viktigt att antalet utbildningsplatser inte minskas. Samtidigt
dar det akut att se over utbildningarnas innehall med utgdngspunkt fran teknikutvecklingen.”

“En fornyelse av utbildningsinnehdallet dr resurskrdvande och krdver ett tdtare samarbete och
utbyte mellan utbildningssystemet och transportsektorn. Detta krdver i sin tur en tydlig ordning
ndr det gdller ansvar for samverkan samt regionala resurser som operativt kan arbeta med
samverkan. Eftersom ledtiden fran beslut till faktisk fordndring av utbildningsinnehallet r upp till
sex ar behover myndigheter som styr over utbildningsinnehdallet ocksa vara snabbare och mer
flexibla nar det gdller att dndra i utbildningssystemet. I annat fall riskerar utbildningssystemet att
successivt tappa mark.”

Hogre utbildningsnivé

Sverige inom ITS-omradet behover kunskapsuppbyggnad, forskning, kompetensforsorjning,
forskarutbildning, grundutbildning och kunskapsoverforing. Forskning, forskarutbildning och
grundutbildning hianger starkt ihop.

Nationell forskarskola inom ITS har drivits sedan 2006:
- 7 deltagande larositen i samarbete med ITS Sweden
- 15 examinerade doktorer
- Finansierad av Trafikverket (Banverket, Vagverket) och Vinnova

Inom omradet ar foreslaget att arbetet sker enligt forslaget i inventeringen 2017.
- Skapa kontakter med respektive strategiska omrade och inventera behovet av utbildning.
- Inventera utbildning och forskning relaterad till ITS inom vara svenska larosaten.
- Tydliggor vem som ansvarar for forskning inom ITS-omradet.

ITS Sweden tillhandahéller ett antal utbildningar: https://its-sweden.se/lankar/lankar-till-olika-

utbildningar/

Inom omradet har enkéater forberetts for att:
1. Behovsinventera
2. Tareda pd var det finns utbildningar inom omradet

Sammanfattad bedomning:

Malet ar delvis uppfylit.

P4 gymnasieniva finns klargjort att en omstéllning behéver goras for att klara de framtida behoven
pa arbetsmarknaden. I och med langa ledtider behover omstillningen pabdrjas mycket snart for att
sdkra att Sverige inte far kompetensbrist.

Inom hogra utbildning finns pa ett flertal larosaten utbildningar med direkt eller indirekt inriktning
mot de omraden som ITS handlingsplan omfattar. De inventeringar som nimns ovan ar dock inte
gjorda vilket innebar att det inte finns en fullstédndig bild av vare sig behov eller vilka utbildningar
som finns. Det ar alltsa oklart om de utbildningar som finns idag klarar av att hantera bade det
nuvarande behovet och behovet pé langre sikt. Dock far antagas att larosiatena har bra kunskap om
att de utbildningar de tillhandahéller just nu dr anpassade i forhéllande till dagens bedémda
efterfragan pa kompetens inom transportsektorn.


https://its-sweden.se/lankar/lankar-till-olika-utbildningar/
https://its-sweden.se/lankar/lankar-till-olika-utbildningar/
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En langsiktighet i vilken utbildning som ska tillhandahallas i Sverige baserat pa en langsiktig strategi
rorande transportsystemet och digitaliseringen ar helt n6dviandig. Denna langsiktighet bor ocksa
knyta samman gymnasieskolan med hogra utbildning sé att det for de studenter som sa onskar finns
tydliga utbildningsvigar om man vill arbeta inom transportomradet.

3.13 Behovsdrivna forsoksomraden

Beskrivet nulige 2017:

Det finns ett behov att samverka mellan de nationella testverksamheterna i Lindholmen Science Park
i Goteborg, ITS Dalarna i Borldnge, Kista Science City i Kista och NetPort Science Park i Karlshamn.
En 6vergripande organisation som koordinerar arbetet som pégéar i de olika verksamheterna skulle
bidra med kompetens om var kunskap finns, samt hantera frdgor om finansiering och
informationsspridning.

Mal for 2020 enligt malbeskrivning 2017 :

Sverige har de basta forutsiattningarna for att utveckla, demonstrera och validera ny teknik.
Storskalig nationell implementering i verklig miljo foregés av smaskaliga lokala piloter i simulerad
miljo néra vara storstdder. Samarbete ar och har varit nyckeln till framgéng.

Bedomd maluppfyllnad 2020:

Malet ar inte uppfyllt. I Sverige finns pa vissa hall de forutsattningar for sméskaliga piloter som
beskrivs ovan. Piloter genomfors ocksa i verklig miljo, priméart i Stockholm och Géteborg. Dock finns
ingen storskalig nationell implementering i verklig miljo. Sverige kan ddrmed inte heller sigas ha de
bista forutsattningarna for att utveckla, demonstrera och validera ny teknik.

Det samarbete som enligt malbeskrivningen ska vara "nyckeln till framgang” finns inte.

En orsak till det bristande samarbetet kan vara att det i malbeskrivningen for 2020 inte togs hojd for
utveckling av nya affarsmodeller som starkt hanger ihop med etablering av forsok/piloter. Generella
problemen som forsvarar etablerande av storskaliga piloter skulle kunna regelverk, affirsmodeller
och etablering av lampliga samarbetsformer mellan myndigheter, naringsliv och akademi.

4 Generell kommentar rorande orsak till bristande maluppfylinad,
resurstillgang

I Komplettering av Nationell strategi och handlingsplan for anvindning av Intelligenta
transportsystem i Sverige, 2017, beskrivs Sveriges nationella vision i kapitel 4.2 som “Leading the
way by innovative transport solutions” (se kapitel 2 ovan).

Som ett fortydligande av och forutsattning for uppfyllandet av detta beskrivs bl.a. att ”Politiken
skapar forutsdttningar genom att sdtta mal och ge resurser for utveckling av transportsystemet”.

Trafikverket har inte haft finansiella och/eller personella resurser att stddja omradesansvarigas
konkreta arbete. Trafikverket har i stillet arbetat med ambitionen att ge de medverkande
omradesansvariga ett mervirde via kontaktnét och informationstillgidng vilket i sin tur kan
mojliggora affarer/vinst/viarde pa langre sikt.

I praktiken har dock detta inneburit att omradesansvarigas arbete i mangt och mycket baserats pa
hur arbetet prioriterats i den egna organisationen, dvs. hur mycket tid och finansiering de dar fatt till
forfogande.
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I flera av de fall dar maluppfyllnaden 2020 jamfort med 2017 i ovanstaende (kapitel 3) omraden inte
ar tillfyllest kan det till viss del hanforas till bristen pa resurser. Dvs. politiken via Trafikverket har
inte kunnat tillhandahalla resurser och omradesansvariga har ddrmed inte kunnat bedriva arbetet
inom omradet pa det sitt som de egentligen onskat.

Detta kan i sin tur ocksa resultera i att foretag/organisationer/individer bedomer att det inte ar
mojligt att bedriva ett bra arbete och darfor véljer att limna omrédesansvaret. Sedan 2017 har
samtliga omréden utom ett bytt omrédesansvarig vilket inneburit att arbetet tidvis tappat fart.
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