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- ndr statlig anldggning kan paverkas



Information och rad
vid kommunal detaljplanering
- ndr statlig anldggning kan paverkas

Kontakt i planarbetets inledningsskede

Manga detaljplaner som upprittas paverkar och/eller paverkas av statliga
anlidggningar som Trafikverket ansvarar for. Det kan till exempel rora sig
om den trafik som detaljplanen beriknas alstra eller om buller fran befint-
liga statliga anldggningar. Denna paverkan i bada riktningar kan kriva
atgirder i eller vid statens anldggningar for att en detaljplan ska kunna

genomforas.
Detaljplane- Paverkan Statens befintliga
forslag: exempel: anlaggningar:
Geografiskt Trafikalstring
avgransat
omrade med
planerad Buller

ny bebyggelse Jarnvag

Risk for olyckor
med farligt gods

Genom att ta en kontakt med Trafikverket redan i inledningsskedet av de-
taljplanearbetet kan kommunen fa kunskap om vilka férutséttningar som
géller for det fortsatta planarbetet. Det handlar om den planerade bebyg-
gelsens paverkan fran eller pa statens anlidggningar och vad kommunen
behéver utreda avseende denna paverkan. Kommunen kan ocksa fa rad om
vad som kan goras for att minska paverkan.

I det f6ljande beskrivs de krav och rad som normalt géller f6r detaljplaner
som kan hanteras enskilt. Om ddremot exempelvis flera detaljplaner dr pa
gang inom samma omrade eller trafikstrak, behover dessa planer och deras
paverkan pa statens anliggningar diskuteras och utredas i ett helhetsper-
spektiv. Utover vad som framgar nedan kan ett sadant samlat grepp kréva
mer av fordjupad samverkan, utredningar, atgirdsvalsstudier och avtal.
Detta kan dven krivas for enskilda planer av stor omfattning och/eller
komplexitet.




Trafikutredning

Vid planering av nya bostéder eller verksamheter behéver kommunen
beakta hur trafiken kan komma att paverkas av exploateringen.
Trafikverket rekommenderar att kommunen i ett tidigt skede av plan-
arbetet anvéinder Trafikverkets trafikalstringsverktyg, som finns pa
www.trafikverket.se/trafikalstringsverktyg

Den beréiknade trafikalstringen tjinar som underlag for de ytterligare
trafikutredningar eller trafikanalyser som Trafikverket kan komma att
kridva av kommunen. Genom trafikalstringsverktyget kan kommunen
dven fa en uppfattning om vilka parametrar som paverkar trafikalstringen
och ddrmed vad man kan arbeta med for att minska paverkan fran trafik-
alstringen pa statens anliggningar.

Trafikverket rekommenderar att kommunen i detaljplanearbetet anvinder
fyrstegsprincipen som utgangspunkt for att paverka den trafikalstring
som planen kan férvintas ge upphov till. Fyrstegsprincipen bér dven
anvéndas for att vid behov ta fram forslag pa trafikala l16sningar, savil
fysiska som icke-fysiska, for den trafikalstring som trots allt uppstar.

Fyrstegsprincipen gar i korthet ut pa att férst och frimst 6verviga
atgirder som kan paverka behovet av transporter 6verhuvudtaget eller
valet av transportsitt. Nista steg innebéir atgirder som medfor ett mer
effektivt utnyttjande av den infrastruktur som redan finns pa plats. Det
tredje steget innebér begrinsade ombyggnationer. Det fjirde steget, som
bara genomfors om transportbehovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare
stegen, innebdr stérre om- eller nybyggnationer.

2. 3. 4.

Optimera Bygg om Bygg nytt

Efter dialog med kommunen och med beriknad trafikalstring med mera
som underlag, kan Trafikverket siga om kommunen behéver ta fram

en trafikutredning for det fortsatta planarbetet. Trafikutredningen bér
isa fall vara en del av det underlag som bildggs detaljplanen innan det
formella samradet sker. Trafikverket har information om vilka fragor som
behover utredas och besvaras i en trafikutredning, liksom vilka ingéngs-
vérden, sasom trafikprognoser med mera som ska anvindas.



http://www.trafikverket.se/trafikalstringsverktyg 

Trafikutredningens nédvindiga omfattning varierar fran fall till fall.
Kvantitativa kapacitetsberiikningar eller trafiksimuleringar kan beh6va
goras, till exempel for att visa paverkan pa statliga anliggningar eller for
att visa att foreslagna atgérder i en trafikutredning fungerar. Trafikverket
granskar och limnar synpunkter pa trafikutredningen i samband med
detaljplanens remisskeden - samrad och granskning — men kommunen
rekommenderas att halla en kontinuerlig kontakt med Trafikverket &ven
fore, mellan och efter dessa skeden. Denna kontakt medfor bland annat
minskad risk fér onédigt merarbete dd kommunen kan fa svar pa vilka
uppgifter och vilken omfattning som &r relevant for trafikutredningen

i det specifika fallet.




Reglering av ataganden och finansiering

Ndr behoévs avtal?
En detaljplan kan till exempel pa grund av trafikalstring, buller, vibrationer,
samt hilso- och olyckrsrisker féranleda att atgiarder behéver genomféras
i statens anldggning, eller att atgirder beh6ver goras som pa nagot sitt
paverkar eller riskerar att paverka statens anldggning. I sa fall ska ett
avtal om hanteringen av dessa atgirder triffas mellan kommunen och
Trafikverket innan detaljplanen tas upp for antagandebeslut. Avtalet ska
reglera atgirdernas omfattning, eventuell planlédggningsprocess enligt viig-
lag (1971:948) eller lag (1995:1649) om byggande av jarnvig (nedan kallad
banlagen), finansiering, utféraransvar, framtida igande av anliggningar,
drift- och underhallsansvar, planerad genomférandetid med mera.
’ Finansiering

Atgirder som behover
goras i statens anliggning
med anledning av detalj-
planen, utgor i regel tilligg
till grundutférandet av
den statliga anldggningen
och ska dérfor bekostas
av kommunen. I tilliggs-
atgirderna som kommunen
ska finansiera ingar dven
kostnader for adminis-
tration av atgirderna, och
i de fall atgidrderna medfor
merkostnader for fram-
tida drift, underhall och
reinvestering, ingar ocksa
dessa kostnader, vanligen
i form av ett nuvérdes-
beriknat engangsbelopp. Kommunens finansiering av atgéirderna och av
framtida merkostnader, innebir medfinansiering till statens anldggning.

For vissa atgirder i kommunala anldggningar, till exempel kollektivtrafik-,
gang- och cykeltrafikatgirder, liksom miljéatgérder och trafiksékerhets-
hojande atgiirder, kan kommunen eller regional kollektivtrafikmyndighet
ans6ka om och beviljas statligt stéd hos Trafikverket. Detta kan ske enligt
forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanliggningar m.m. eller férordning (2015:579) om st6d

for att frimja hallbara stadsmiljoer.

Bevakning av dtgdrder i statens anlédggning

I regel dr Trafikverket utférare av atgérder i statlig anldggning. Undan-
tagsvis kan dock kommunen pa Trafikverkets uppdrag tillatas att agera
som byggherre. Kommunen far da under Trafikverkets tillsyn upphandla




och lata utfora atgiirder i statlig anliggning. Tillsynen sker i form av

ett bevakningsuppdrag, oftast genom tillsittandet av en bevakande
projektledare fran Trafikverket. Denna har till uppgift att fungera som
kontaktperson och samordnare av Trafikverkets bevakning av atgidrderna.
Atgirderna liksom Trafikverkets bevakningsuppdrag ska genom med-
finansiering i sin helhet bekostas av kommunen, nir de foranleds av
kommunal detaljplanering.

En forutséttning for att lata kommunen agera som byggherre ir att
kommunen ska genomfora atgérder i sin egen anldggning och att parternas
anldggningar ir integrerade med varandra i sadan utrdckning att det
ansvarsmissigt och siikerhetsméssigt dr nodvindigt att en och samma
entreprenor utfor allt anldggningsarbete. Ytterligare en forutséttning ir
att de huvudsakliga atgérderna ska ske i kommunal anldggning medan
atgirderna i statlig anldggning relativt sett ska vara av mindre omfattning.

Med utgangspunkt fran Trafikverkets riktlinje for bevakningsuppdrag
tar Trafikverket dven hdnsyn till andra aspekter vid en bedémning av om
atgirder kan genomforas i form av bevakningsuppdrag. Exempelvis ska
inte atgirder i jirnvigsanldggning utforas som bevakningsuppdrag och
atgirder pa vigar med en arsdygnstrafik (ADT) om fler #n 2000 fordon
bor inte genomforas som bevakningsuppdrag. I de fallen kan det istéllet
bli n6dvindigt att Trafikverket agerar som byggherre for atgérder som
ska goras i kommunal anldggning.

Bevakning av dtgdrder intill statens anldggning

Trafikverket behover dven utéva bevakning av atgirder som inte sker i
statens anldggning men som gors i sa ndra anslutning att de paverkar eller
riskerar att paverka anliggningen. I dessa fall ska ett samverkansavtal
triffas som bland annat reglerar eventuella skyddsatgérder, samrad och
informationsutbyte mellan parterna. Exempel pa atgirder intill statens
anlidggning dir bevakning kan behovas dr palningsarbeten med risk for
vibrationsskador eller uppforande av bullerskdrmar nira jairnvig eller vig.

Avtal

om atgarder féranledda av
kommunal detaljplanering

Statens med- Annan samverkan

anlaggning | finansiering anlaggning\ och bevakning




Stdllningstagande om fysisk planldggning

For atgirder i statens anldggning behover Trafikverket i vissa fall gora
ett stillningstagande av om atgirderna innebir byggande av vig eller
jarnvig i viglagens respektive banlagens mening. Om stéillningstagandet
innebir att atgérderna anses vara byggande av vig eller jirnvig maste
en viig- eller jirnvigsplan upprittas, faststéllas och vinna laga kraft f6r
att atgirderna ska kunna genomféras. Ett stillningstagande som innebér
att atgirderna kréver en formell fysisk planldggningsprocess medfér en
hogre kostnad och ldngre tidsatgang for atgiarderna.

Ett stiillningstagande av om atgérderna innebér byggande av vig eller
jarnvig kan oftast inte goras innan avtalet om atgidrderna mellan
kommunen och Trafikverket har triffats. Det beror pa att en del faktorer
som kan paverka stillningstagandet kanske inte kan utredas fullt ut innan
Trafikverket har tillsatt en projektorganisation eller bevakande projekt-
ledare med stod av avtalet. Trafikverket kan ibland gora en preliminér
bedomning. Det ligger dock i sakens natur att en sidan bedémning inte
ska ses som en utfistelse om det kommande stillningstagandet.
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For att en atgérd pa befintlig vig eller jirnvig ska kunna genomféras

utan formell planldggningsprocess, ska det vara en liten och okomplicerad
atgird som endast medf6ér marginell ytterligare paverkan pa omgivningen,
och berorda fastighetségare och rittighetsinnehavare ska skriftligen ha
medgivit att mark eller annat utrymme far tas i ansprak.

Omfattningen av en eventuell formell planldggningsprocess avgors inte

i samband med sjilva stillningstagandet utan sker stegvis efter att
planliggningen paborjats. Trafikverket ar alltid ansvarigt for den formella
planldggningen.

Planlaggningsprocess

Sma projekt pa befintlig anlaggning,
endast marginell ytterligare paverkan pa
omgivningen, frivillig markatkomst

- ingen vdg- eller jdrnvdgsplan.

Nej

Kraver formell vag- eller jarnvagplan

Atgardsval/
bestallning

Ej betydande miljépaverkan, ingen MKB,
inga alternativa lokaliseringar.

Betydande miljdpaverkan, MKB,
inga alternativa lokaliseringar.

Betydande miljépaverkan, MKB,
alternativa lokaliseringar.

Betydande miljépaverkan, MKB, alternativa
lokaliseringar, tillatlighetsprévning




Kostnadsbedémningar

I samband med avtalsupprittandet gérs normalt en kostnadsbedomning
av de atgirder som behéver genomféras i statens anldggning. I detta
skede dr bedomningen i regel behiftad med stora osidkerheter, da den
vanligen bygger pa nyckeltal och erfarenhetssiffror fran tidigare projekt.
Platsspecifika férutsittningar ir oftast begrinsat utredda och tiden
mellan bedomningen och genomférandet av atgirderna kan innebéra
forandrade marknadsforutsittningar.

Avtalen innehaller vanligen en omférhandlingsmojlighet om kostnaden,
efter hinsyn till infrastrukturindex, 6verstiger den redovisade
kostnadsbedomningen med en viss niva. Ett tillfdlle f6r omférhandling
kan exempelvis vara i samband med att anbuden inkommit vid en upp-
handling. Denna omférhandlingsméjlighet innebér inte att Trafikverket

kan ta nagra kostnader f6r atgirder som beror pa kommunal detaljplanering.

Diremot kan om majligt atgéirdernas omfattning, etappindelningar,
forskjutning i tidsplaner, omtag av upphandling med mera diskuteras.
En sak att beakta vid beslut som innebér att atgéirderna exempelvis
avbryts eller forskjuts i tiden, ir att etablering eller inflyttning i ett nytt
planomrade i regel inte kan ske innan atgirderna har fardigstillts.
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Avtal om atgérd

Atgardsbeskrivning och
% laga kraft och avtal 467 bestallning av atgérd

Ledtid fran bestallning till utforande av atgarder

Trafikverkets primira arbetsuppgifter dr att genomféra de atgirder som
inryms i nationell plan och regionala planer for transportsystemet. De
atgirder som behover genomforas pa grund av kommunal planering till-
kommer ut6éver dessa arbetsuppgifter. Resurserna for att genomféra alla
atgirder dr begrinsade. Da Trafikverket beho6ver prioritera sina priméra
arbetsuppgifter kan det innebéra en svarighet att pa kort tid fa fram de
resurser som behovs for att atgirderna som beror pa kommunal planering
ska kunna genomféras.

Ett avtal om ataganden och finansiering av atgéirder trader vanligen i kraft
i samband med att berord detaljplan vinner laga kraft och forst da kan en
bestéllning av atgirderna till Trafikverkets utforande verksamhet goras.

Ledtiden mellan bestéllningen och genomférandet av atgirderna varierar
beroende av tillgangen pa resurser, som i sin tur bland annat beror pa
konjunkturen i bygg- och anldggningsbranschen. Denna ledtid 4r nagot
som kommunen och berérda exploatérer maste ha med i berdkningen

av sina tidsplaner vid exploatering.

Trafikverket kan vid varje tidpunkt informera om nuléget och géra
kortsiktiga prognoser for sannolika ledtider mellan bestéllning och
genomforande. Prognoserna dr bedémningar, inte utféstelser om tid
for genomférandet.

Detaljplan vinner

tecknas blir giltigt
Mottagande och Tillsattnin Pabérjande av atgarder, till
godkannande av % av projektg # exempel planlaggningsprocess,
bestallning projektering, produktion.

Led mellan avtalstecknande och pdbérjande av dtgérd.




Relevanta dokument /fordjupningar /lankar med mera

»

Trafik for en attraktiv stad (TRAST) - en handbok finansierad

av Trafikverket och Sveriges Kommuner och Landsting, i samarbete
med Boverket. Syftet med TRAST éir att vigleda planerare och
beslutsfattare i arbetet med stadens trafikfragor.

Transportsystemet i samhéllsplaneringen - Trafikverkets underlag
for tillimpning av 3-5 kap. miljébalken och av plan- och bygglagen
(Publikationsnummer 2016:148), se till exempel kapitel 6 Transport-
systemet i detaljplaneringen

Trafikverkets trafikalstringsverktyg — Verktyget for att berdkna
trafikalstring samlar den kunskap som finns i dag om trafikalstring.
Det leder till mer enhetliga resultat, 6kad forstaelse fér anvindningen
och mojligheten att paverka trafikalstringen i planeringsskedet.

Trafikprognoser - Trafikverkets Basprognoser - Trafikverket har
regeringens uppdrag att ta fram och tillhandahalla trafikprognoser.
Syftet med dessa sa kallade Basprognoser ir bland annat att utgora
underlag for samhillsekonomiska analyser. De utgor &dven grunden for
de Nationella och Regionala transportplanerna. Pa regional och lokal
niva anvinds trafikprognoser for exempelvis kapacitetsanalyser och
dimensionering av infrastrukturprojekt.

Atgirdsvalsstudier — En atgirdsvalsstudie ir en metod som grundar
sig pa dialog med bland annat kommuner och regioner. Metoden
anvinds tidigt i planeringen for att vi tillsammans ska fa en helhets-
bild och hitta hallbara forslag pa atgérder.

Fyrstegsprincipen — Fyrstegsprincipen tillimpas for att sidkerstélla
en god resurshushallning och for att atgirder ska bidra till en hallbar
samhillsutveckling. Den &r vigledande i Trafikverkets arbete for

att sikerstilla effektiva och hallbara l6sningar.

Medfinansiering - Med medfinansiering avses att en annan part helt
eller delvis finansierar statlig infrastruktur. Medfinansiering innebér
alltsa tillkommande medel utéver statliga anslag for utveckling av
transportsystemet.

Statlig medfinansiering - Statlig medfinansiering innebér att staten
kan bidra till genomférande av regionala kollektivtrafikanliggningar
samt till atgidrder inom miljo och trafiksékerhet pa kommunala gator
och vigar.

Stadsmiljoavtal - Kommuner och landsting kan soka stod for att frim-
ja hallbara stadsmiljoer, sa kallat stadsmiljoavtal, enligt férordningen
(2015:579) om stdd for att frimja hallbara stadsmilj6er.

Riktlinje — Bevakningsuppdrag (TDOK 2014:0708)

Planldggningsprocessen - Planlidggningsprocessen dr en samman-
hallen process, som ser olika ut beroende pa om ldnsstyrelsen bedomer
att projektet kan ha en betydande miljépaverkan, om alternativa
lokaliseringar ska utredas eller om tillatlighetsprovning behovs.



https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/samspel-mellan-trafik-och-bebyggelse/Planera-for-hallbara-stader-och-attraktiva-regioner/Trafik-for-en-attraktiv-stad/
http://trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/25659/Ineko.Product.RelatedFiles/2016_148_transportsystemet_i_samhallsplaneringen_2017.pdf
https://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/Trafikalstringsverktyg/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Kort-om-trafikprognoser/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Atgardsval/
https://www.trafikverket.se/fyrstegsprincipen
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/finansiering/Medfinansiering/
https://www.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/ansok-om-statlig-medfinansiering-till-regionala-kollektivtrafikanlaggningar-trafiksakerhet-och-miljo/
https://www.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/ansok-om-bidrag/statligt-stod-for-hallbara-stadsmiljoer---stadsmiljoavtal/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planlaggningsprocessen/
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Trafikverket, 78189 Borlange. Bestksadress: Roda vagen 1
Telefon: 0771-921921, Texttelefon: 010-123 50 00
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