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1. Sammanfattning

En god tillgénglighet 4r n6dvéndig for att ett samhille ska fungera. De atgarder och
styrmedel som finns idag leder inte tillrackligt snabbt till omstéllningen mot ett héllbart
sambhille. For att det ska g& snabbare behover vi vara proaktiva. I den omstéllningen
behover vi en mélbild att strdva mot som beskriver transportsystemets roll i ett héllbart
sambhille, och som konkretiserar de transportpolitiska mélen. I denna rapport beskrivs ett
antal aspekter, dar transportsystemet kan gora skillnad, som mal- och tidsatts. Syftet med
detta ar att fokusera och prioritera i var verksamhet. Rapporten har reviderats i oktober
2019 efter att Trafikverkets styrelse faststillt justeringar av vissa méalformuleringar.

De prioriterade aspekterna ar 10 stycken med 14 tillhérande mél. De tio aspekterna beror:
Tillgdnglighet i hela landet, Tillgdnglighet for alla, Tillforlitlighet och enkelhet, Trygghet,
Klimat, Luftkvalitet, Buller, Biologisk méngfald, Trafiksikerhet, Aktiv mobilitet. De 14
malen ar kvantifierade dar det ar relevant och uttryckta bade i termer av vad som behover
vara uppfyllt &r 2030, och med en visionar utblick till 2050. Till méalen behovs dven ett antal
indikatorer som ska stodja mélstyrningsarbetet.

I arbetet med att malsitta de tio aspekterna har utgdngspunkten varit politiskt beslutade
nationella mal men ocksé FNs mél for héllbar utveckling Agenda 2030 och EU:s vitbok,
liksom betydande trender och utmaningar som samhéllet star infor.

2. De transportpolitiska malen och Agenda 2030

Det 6vergripande transportpolitiska mélet lyder: "Transportpolitikens 6vergripande mal ar
att sdkerstilla en samhallsekonomiskt effektiv och 1angsiktigt hallbar transportforsorjning
for medborgarna och néringslivet i hela landet”.* Men varken samhillet eller
transportsektorn dr hallbara idag. Det dr enkelt att peka pé brister, men svérare att definiera
precis vad en langsiktigt hallbar utveckling ar.

Brundtlandskommissionen beskrev redan 1987 att en hallbar utveckling ar en utveckling
som tillfredsstiller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers moéjligheter att
tillfredsstélla sina behov. 2 Hallbar utveckling omfattar tre olika dimensioner; social,
ekologisk och ekonomisk hallbarhet. FN har antagit nya mal for ett hallbart samhille med
sikte pa ar 20303. Mélen ar globala och i betydligt hogre grad kvantifierade och skarpare dn
vad de varit tidigare.4 Agenda 2030 har nu politiskt definierat vad en héllbar utveckling
innebar.

1 Regeringens proposition 2016/17:21, Infrastruktur for framtiden — innovativa l6sningar for starkt
konkurrenskraft och hallbar utveckling.

2 “Bruntlandrapporten” Our Common Future, World Commission on Environment and Development (se dven
t.ex. www.ne.se)

3 Globala malen och FNs Agenda 2030 — se www.regeringen.se

4 FNs High-Level Advisory Group for Hallbara transporter har ocksa definierat vad som kdnnetecknar en hallbar
transportsektor och tagit fram ett antal rekommendationer for att stodja hallbar utveckling
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2375Mobilizing%20Sustainable%20Transport.pdf
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https://www.google.se/search?hl=sv&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22World+Commission+on+Environment+and+Development%22&source=gbs_metadata_r&cad=4
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2375Mobilizing%20Sustainable%20Transport.pdf

Transportsektorn ar avgorande for att vi ska né ett héllbart samhalle och for forsta gdngen
ingar transportsektorn i FNs mél, inte som ett eget omrade utan integrerad i flera delmal.
Aspekter som ar relevanta for det svenska transportsystemet relaterar bland annat till hilsa,
energieffektivitet och klimat, férlust av ekosystem och biologisk mingfald. Aven aspekter
som sidkerhet, trygghet, jamstilldhet, god tillginglighet och anvindbarhet for alla grupper i
samhillet ingér. Agenda 2030 trycker ocksé pé att mal behover hanteras integrerat, vilket
innebdr att vi behdver bli battre pa att hantera fler mal som beror transportsystemet
samtidigt.

FNs globala mél innebir ett delvis annorlunda synsétt pa transportsystemet an vi tidigare
haft. Utgdngspunkten ar att transportsystemet i grunden ar ett verktyg for att skapa
manskligt vilbefinnande och lycka. Det gar inte att definiera en sektor som hallbar utan att
ta hansyn till helheten. Transportsystemet ar en del av samhallet. Darfor kan inte ett
héllbart transportsystem definieras, men vi kan forsoka definiera transportsystemet i ett
héllbart samhaélle. Det ar ocksé storre fokus pa de mest utsatta, vilket innebar att nagra
grupper blir dimensionerande for hela systemet. De globala mélen &r integrerade, sitts i
absoluta termer och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling. I EUs vitbok for
transporters anges en fardplan for transportomradet med mal f6r en hallbar utveckling fram
till 2050, med vissa delmal for 2020 eller 2030.°

Utvecklingen mot den svenska transportpolitikens méaluppfyllelse gar 1dngsamt, och ar i
vissa fall svar att bedoma och for flera av preciseringarna saknas tydliga mél och etappmal.”’
Trafikanalys fick ett regeringsuppdrag 2016 att se 6ver transportpolitikens preciseringar och
maluppfoljning.® Deras forslag dr vil 6verensstimmande med den mélbild som presenteras i
denna rapport.

Det transportpolitiska méalet innehaller ocksa ett krav pa samhaillsekonomisk effektivitet
som handlar om att samhillets resurser anviands for att skapa si stor nytta for samhallet
som mojligt, oavsett om det handlar om tid, miljo, hélsa eller ndgot annat. I definitionen av
samhéllsekonomisk effektivitet ingar inte fordelningseffekter. Fordelningseffekter handlar
om fordelning av nytta och kostnader mellan nuvarande och kommande generationer,
mellan olika grupper eller olika delar av landet i dagens samhélle och ir ett centralt
perspektiv for en hallbar utveckling.

5> EU-kommissionens vitbok for transportpolitiken fran 2011.

® Horisont 2020, EUs stora forsknings- och innovationsprogram innehaller satsningar pa gronare, smartare och
mer integrerade transporter.

7 Transportpolitisk maluppfyllelse — nuldge och férvantad utveckling Dokumentbeteckning 2015:209

8 Ny malstyrning for transportpolitiken 2017:1, Trafikanalys
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3. Tillganglighet i ett hallbart samhalle

En god tillgidnglighet 4r nodvandig for att ett samhaélle ska fungera. Det handlar om att
utveckla tillgdngligheten si att den mgjliggor ekonomisk utveckling, jobbskapande och
bostadsforsorjning. Tillgédnglighet kan dven ske utan mobilitet, genom till exempel resfria
moten eller genom att skicka ritningar och recept istéllet for varor.

Tillgéngligheten méste utvecklas inom ramen for ett héllbart samhalle.9 Det gér inte att
definiera en sektor som hallbar utan att ta hansyn till alla andra sektorer. Transporter och
andra tjanster dr darfor en del i det hallbara samhaéllet. Figuren nedan beskriver den
relationen.

ppart Samy, .

N

&

L7
®

Tillganglighet

Bild: Tillganglighet i ett hallbart samhaélle

3.1 Mal for transportsystemet ar 2030 och utblick for 2050

Malen tar sin utgangspunkt i ett hallbarhetsperspektiv, men ocksd genom en bedémning av
hur vi kan skapa ett samhalle som ar attraktivt och erbjuder en god livskvalitet for alla
medborgare och utvecklingsmojligheter for naringslivet i hela landet.

Malen ar formulerade for hela transportsystemet, och fokuserar pa de aspekter och
trafikslag som é&r viktigast for att n& malen. De dr kvantifierade dir det ar relevant och
uttryckta bade i termer av vad som behover vara uppfyllt a&r 2030, och med en mer
langsiktig utblick mot 2050 och géller da alla trafikslag. Eftersom Agenda 2030 sétter
absoluta mal eller tillstind s& gors bedomningen att det inte ar tillrackligt att satta mal om
kontinuerlig forbattring, utan malen behover helst vara kvantifierade for att effektivare
stodja malstyrningsarbetet

9 Infrastruktur fér framtiden — innovativa |6sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop.
2016/17:21) anger att funktionsmalet i huvudsak maste utvecklas inom ramen fér hansynsmalet.
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Malen for transportsystemet kan sammanfattas i tre punkter som ger en utblick fram till
2050:

e Transportsystemet dr inkluderande och erbjuder god tillgénglighet for bade
medborgare och niringsliv oavsett var vi bor eller verkar i landet

e Transportsystemet ar fossilfritt och dess miljépaverkan minimal

e Ingen dddas eller skadas allvarligt i transportsystemet, varken i olyckor eller av
luftféroreningar och buller.

De tio prioriterade aspekterna, det vill sdga de omréden dar transportsystemet har en
avgorande betydelse for att na det héllbara samhillet 2030 ar tillganglighet i hela landet,
tillganglighet for alla, tillforlitlighet och enkelhet, trygghet, klimat, luftkvalitet, buller,
biologisk mangfald, trafiksdkerhet och aktivt resande.

TILLGANGLIGHET TILLGANGLIGHET TILLFORLITLIGHET TRYGGHET KLIMATPAVERKAN

IHELA LANDET FOR ALLA OCH ENKELHET

BIOLOGISK LUFTKVALITET BULLER
MANGFALD

Bild: 10 prioriterade hallbarhetsaspekter

Malen for de prioriterade aspekterna ar 14 stycken. Dessa mal dr kvantifierade dar det ar
relevant och uttryckta bade i termer av vad som behover vara uppfyllt &r 2030. Av de 14
malen beror 7 stycken tillganglighet och resterande 7 hinsynsmalen (klimat, luftkvalitet,
biologisk mangfald, trafiksdakerhet, aktiv mobilitet och buller).

3.2 Malbild 2030

TILLGANGLIGHET

Transportsystemet skapar tillgdnglighet som bidrar till ett Sverige som héller samman med
minskade sociala klyftor, 6kad jamstilldhet, ekonomisk utveckling, jobbskapande och
bostadsforsorjning i hela landet.
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Aven om tillgéinglighet #r ett centralt begrepp for transportsystemets funktion s& saknas en
distinkt definition och mélniva. En orsak ar att tillganglighet ar mycket omfattande och
mangfacetterat och ménga ganger ett rorligt mal dar vi standigt vill se forbattringar.

Det finns dock omréden dar tillgangligheten definierats. Eftersom det varit nédvandigt att
definiera en lagsta acceptabla tillgdnglighet som underlag for riktade stodétgarder som
sdkerstéller att alla delar av landet nar en ldgsta acceptabla niva pa tillgdngligheten har vi
definierat ndgot vi kallar grundlaggande tillgénglighet specifikt for olonsam interregional
kollektivtrafik.to

Om tillgdngligheten for medborgare och niringsliv skulle férdelas 14ngs en
normalfordelning som i figuren nedan, skulle begreppet grundldggande tillgéanglighet kunna
ges en mer generell tolkning som att den bor hallas 6ver en viss niva. Graden av
tillganglighet beror t.ex. pd socioekonomiska aspekter, var i landet man bor,
funktionsnedsittning, digitaliseringsgrad etc. Det dr uppenbart att utformningen av
transportpolitiken och infrastrukturinvesteringarna ser helt olika ut beroende pa vems eller
vilkas tillginglighet som ska forbattras. Ar malet att minimera de med ldgst tillgéinglighet,
forskjuta medelviardet mot en hogre tillgdnglighet eller forbéttra for de med den bésta
tillgdngligheten?

antal

lag hég tillganglighet

Bild: Tillganglighet kan beskrivas med denna kurva, tillgangligheten varierar langs olika dimensioner.

Transportsystemets viktigaste funktion ar att tillhandahalla god tillgdnglighet for
medborgare och naringsliv i hela landet inom ramen for ett héallbart samhélle.

Den forsta aspekten som ska ge bidrag till ett hallbart och attraktivt samhaélle fangar upp
den geografiska dimensionen med delmal {or stiader respektive landsbygder. Den omfattar
ocksé naringslivet, vars konkurrenskraft ar viktig for den ekonomiska utvecklingen,
jobbskapande och utveckling av vélfarden.

Tillgdnglighetsomradet kan dven lamna betydande bidrag till den sociala héllbarheten
inklusive jamstalldheten och ett inkluderande samhaélle. I den andra aspekten prioriteras
olika gruppers tillgdnglighet.

10 Trafikverket, Nationell behovsanalys. Rapport 2016-01-21.
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En annan viktig aspekt ar trygghet, da otrygghet kan begriansa var majlighet till deltagande i
olika aktiviteter i samhallet. Tryggheten har ocksé ett tydligt jamstalldhetsperspektiv.

Ett vil fungerande transportsystem maste vara tillforlitligt och enkelt att anvanda for att pa
ett bra sitt mota medborgarnas transportbehov och utgor den fjarde prioriterade aspekten
inom tillgdnglighet.

TILLGANGLIGHET | HELA LANDET

Vilken tillgdnglighet man har beror i hog grad pa var man bor och verkar i landet. For savil
medborgare som naringsliv i landsbygderna ar detta en angeldgen friga. Det avser inte bara
god tillgdnglighet till regionala méalpunkter utan dven en rimlig tillgdnglighet till nationella
maélpunkter och viktiga internationella malpunkter f6r naringslivet:

For basniringen ar transportkostnaden av stor betydelse for konkurrenskraften. Langa
transportavstdnd och begriansningar i barigheten pa det finmaskiga vagnatet samt
begrinsad kapacitet och standard pé delar av jarnvagsniatet paverkar konkurrenskraften
negativt for en ndring som ar mer och mer specialiserad och verkar pa en global marknad.

For skogsnaringen ar darfor tyngre transporter en avgorande faktor for konkurrenskraften
medan det for langviga godstransporter generellt i forsta hand handlar om volym genom
langre fordon. Bade ldngre och tyngre fordon har god samhéllsekonomisk nytta, med lagre
klimatpaverkan och bibehéllen sikerhet.

En utveckling mot héllbara godstransportlsningar kommer att innebéra att savil vag- och
jarnvagstransporter som sjotransporter var for sig méste utnyttjas effektivare samt att
samverkan och 6verflyttningen mellan trafikslagen forbattras. Hamnar, terminaler och
andra omlastningsmojligheter behéver utvecklas.

For besoksnaring och andra foretag etablerade i landsbygderna handlar det bdde om
kundernas tillgang till besoksnaringens anlaggningar samt tillgang till foretagens
marknader. Tillgang till en flygplats kan ménga ganger vara en avgorande faktor for
besoksniringens forutsattningar att utvecklas och na en stérre malgrupp.

For medborgare och foretag etablerade i landsbygderna handlar det, till skillnad fran
basniringen, i mindre utstrackning om infrastrukturens standard utan framforallt om ett
bristfilligt trafikutbud med fa eller inga alternativ utover den egna bilen. Fiarre boende och
foretag verksamma i landsbygderna leder ocksa till mindre underlag for savil offentlig som
kommersiell service.

For att kunna bo och verka i landsbygderna beskriver den parlamentariska landsbygds-
kommittén i sitt slutbetdnkande att arbetstillfillen, valfardstjanster, kommersiell service
samt kultur ar centrala faktorer for att landsbygderna ska kunna utvecklas och 6verleva pa
sikt.
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Stadernas forutsattningar med fortsatt befolkningstillvixt handlar i férsta hand om trangsel
och hur en begriansad infrastruktur anvands pé effektivaste satt. Prioriteringar mellan olika
trafikantgrupper och intressen blir darfor nodvandig, dar mer hallbara fardséatt prioriteras
och en héllbar varuforsorjning sikras.

Det handlar bl.a. om att fysiskt omdisponera stadens begransade utrymme till f{érmén for
géng-, cykel och kollektivtrafik exempelvis; att minimera gatuparkering pa vissa gator for att
skapa utrymme for cykelvigar samt bilfria zoner; forbattrade lastzoner utvecklas och godset
samordnas bittre med farre antal leveranser; leveranser i lagtrafik eller nattetid med
lagbullrande fordon; forbattrade bytespunkter i kollektivtrafiken med trygga
cykelparkeringar.

Digitaliseringen ger, ritt nyttjad, stora bidrag till en effektiv och langsiktigt hallbar
tillganglighet. Det giller bade for utvecklingen av respektive trafikslag men ocksa i hog grad
for utveckling av samverkan mellan trafikslagen.

Digitaliseringen foljer idag i huvudsak fyra utvecklingsinriktningar som var och kan ge
betydande bidrag till mélen, men i samverkan ger betydligt storre effekter. Det dr
uppkopplade/delade mobilitets- och transporttjanster, elektrifiering, automatisering samt
anpassade/skraddarsydda transportlosningar/fordonskoncept.

TILLGANGLIGHET FOR ALLA

Transportpolitiken har under lang tid haft sarskilt fokus pa oskyddade trafikanter, barn,
dldre och funktionsnedsattas transportbehov, samt att transportsystemet ar jamstallt, dvs. i
lika hog grad tillgodoser savil kvinnors som méns transportbehov.

Med de samhaillsforandringar som skett de senaste aren ar det nu angelédget att vidga
begreppet till att omfatta andra relevanta aspekter av social hallbarhet. Med social
héallbarhet menas att transportsystemet ska vara inkluderande och tillgodose transport-
behovet i lika hog grad for manniskor med olika forutsattningar i alla delar av landet oavsett
kon, dlder, bakgrund, socioekonomisk status eller funktionsnedséttning.

Atgirder i transportsystemet som tillgodoser dessa gruppers transportbehov bidrar till en
bittre integrering och delaktighet i samhallet och ddrmed 6kad social hallbarhet.

Tva mal har formulerats for utsatta trafikantgrupper. Det ena avser barn, dldre,
socioekonomiskt utsatta grupper samt oskyddade trafikanter. Det andra maélet avser
funktionsnedsatta, mélet baseras pa det forslag till 6vergripande mal som MFD,
Myndigheten for Delaktighet, formulerat for transportsystemet.

TILLFORLITLIGHET OCH ENKELHET

D4 tillgangligheten inte fungerar far det snabbt stor inverkan p& samhillets funktioner.
Transportsystemets tillforlitlighet 4r darfor en helt avgérande faktor for att samhallet ska
fungera och for att medborgare och naringsliv ska kunna anvianda transportsystemet efter
sina behov. Detta giller alla trafikslag, men har varit sarskilt uttalat fér jairnvag.

Enkelhet handlar om att transportsystemet ska vara litt att forstd och anvinda, allt fran
trafikinformation for att veta vilka alternativ som star till buds, hur léng tid en resa tar, om
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det finns storningar samt hur man kan betala pa ett enkelt sétt for hela resan och inte bara
enskilda delar och att betalsystemet fungerar oavsett var man ar i landet.

Malet for 2030 handlar om att kollektivtrafiken ska fungera pa ett smidigt, tillforlitligt satt
oberoende var man ar i landet. Tillforlitligheten innebar ocksa att stérningar kan hanteras
med goda alternativa I6sningar. For 2050 ser vi en integration av olika fard-och
transportsitt med ett genomslag fér delningsekonomin och nya tjanster. Digitaliseringen
kommer hir att ha mycket stor betydelse for att nd mélet.

TRYGGHET

Trygghet ar en grundlaggande valfardsfaktor i ett samhalle. Trygghet tolkas olika av olika
individer beroende pa vilka erfarenheter vi bar med oss, var vi bor eller var vi befinner oss
och vid vilken tidpunkt. I en rapport frin SKL" talar man om radsla, angest, oro, sikerhet
eller risk nir man definierar trygghetsbegreppet. Trygghet ar alltsi inte bara en subjektiv
kénsla utan kan, ocksa kopplat till risk och brottsstatistik, vara ett objektivt métt.

I transportsystemet finns tillfillen och situationer nar resan upplevs som otrygg. Det kan
vara att ga fran busshallplatsen i morker eller att befinna sig vid en stérre bytespunkt en sen
kvill. Bristande trygghet kan i virsta fall leda till att man helt avstér fran att gora en resa,
vilket begransar mojligheten att ta del av olika aktiviteter i samhallet.

Brottsforebyggande radets senaste statistik for den upplevda tryggheten visar t.ex. att hela
31 % av kvinnorna kéanner sig ganska eller mycket otrygga i det egna bostadsomradet, vilket
tydligt visar att detta ar ett betydande samhaéllsproblem. Trygghet blir darf6ér en avgoérande
faktor for att skapa ett attraktivt och inkluderande samhélle som ar jamstallt med god
tillganglighet for alla.

Transportsystemet méste prioriteras och utformas utifran den utgdngspunkten.
mélformuleringarna for tillganglighet fokuserar darfor i hogre grad an tidigare pa den
sociala héllbarheten inklusive jamstilldheten, dir trygghetsfragor fatt stor tyngd.

Malet for trygghet i transportsystemet stimmer val 6verens med det mél regeringen satt upp
i den nationella sdkerhetsstrategin som lyder, ”Sverige ska vara ett éppet och tryggt
samhadlle for alla”.

u Trygghet, sakerhet, oro eller risk? Begreppsdefinitioner och matt. Marie Torstensson Levander, SKL
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Tabell 1. Prioriterade aspekter och mal for ar 2030 for Tillganglighet.

Prioriterade
aspekter

landet

Tillganglighet i hela

Malbild 2030

Starka naringslivets konkurrenskraft genom kapacitetsstarka och
tillforlitliga transportlosningar.

Mojliggora ett effektivt samutnyttjande av trafikslagen.

Transportbranschen tillimpar rattvisa villkor i sund konkurrens inom
trafikslagen.

Ilandsbygderna har medborgarna tillgénglighet till arbete/skola,
offentlig och kommersiell service samt kultur och upplevelser.
Niringslivet har tillgdng till utbildad arbetskraft och marknader.

Tillgangligheten i stider tillgodoses i forsta hand genom héllbara,
samordnade och delade transportlésningar med hog tillforlitlighet,
vilket ocksa majliggjort attraktivare stadsmiljGer.

Tillgdnglighet for alla

Alla medborgare, oavsett dlder, kon, bakgrund eller ekonomi kan
anvanda transportsystemet for sin grundldggande tillganglighet.

Personer med funktionsnedsattning har likvardiga moéjligheter som
ovriga grupper i samhillet att resa, oavsett bostadsort och resmal.

Tillforlitlighet och Kollektiva transportlosningar upplevs som tillforlitliga, och enkla att

enkelhet anvanda, betala, planera och omplanera vid stérningar, oavsett var
man dr i landet.

Trygghet Medborgare och naringsliv upplever transportsystemet tryggt att

anvianda och vistas i.

Tabell 2. Utblick till 2050 for tillganglighet

Transportsystemet ar inkluderande och erbjuder god tillgdnglighet for bidde medborgare och

naringsliv oavsett var vi bor eller verkar i landet.
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KLIMATPAVERKAN

Den svenska regeringen har som malsittning att Sverige ska bli en av de forsta fossilfria
valfardsstaterna i varlden. Transportsektorn stér for en tredjedel av utslappen i Sverige och i
jamforelse med ménga andra delar i samhillet finns det stora mojligheter for en omstéllning
i transportsektorn. Malet att minska klimatpaverkan fran inrikes transporter utom flyg med
minst 70 procent senast r 2030 jamfort med 2010 ar antaget av en riksdagsmajoritet, dar
sju av dtta partier har stéllt sig bakom det klimatpolitiska ramverket?2. Anledningen till att
inrikes flyg inte ingr i malet dr att det ingér i det europeiska handelssystemet for
utslappsritter, EU ETS.

Trafikverket konstaterar att det gir att minska utslappen fran vagtrafiken med 80 % med en
kombination av styrmedel och atgirder.3 Digitalisering, elektrifiering och delade tjanster ar
exempel pa viktiga verktyg for effektivisering av transportsystemet.

BIOLOGISK MANGFALD

Att bibehélla och stirka den biologiska méngfalden &r nodvandigt for att naturen ska kunna
leverera de ekosystemtjanster vi lever av. Infrastrukturen har en viktig roll for den
utvecklingen, t.ex. som spridningsvagar for vixter eller att mojliggora passager for djur.
Infrastrukturen ar ocksa central i det kulturella landskapet som &r skapat av och for
ménniskan.

Visionen att all infrastruktur ska vara landskapsanpassad tar utgdngspunkt i Trafikverkets
Riktlinje landskap.4

En grov uppskattning ar att kanske en fjardedel av infrastrukturen ar landskapsanpassad
idag och att det med prioriterade atgiarder skulle vara mojligt att 6ka andelen med 50 % till
2030 jamfort med 2015, men ingen detaljerad kostnadsuppskattning ar genomford. Béttre
planering och att ta in dessa fragor tidigt i processen skulle gora stor skillnad utan att
nodvandigtvis héja kostnaderna.

LUFTKVALITET

Att andas in luftféroreningar pédverkar manniskors hélsa och for manga kan fororeningar i
luften bidra till forkortad livslangd. De luftféroreningar som ar skadligast for hélsan ar
inandningsbara partiklar, marknira ozon och vissa kolviten. Végtrafik dr en betydande killa
till luftfororeningar, framforallt i tatorter. Avgaserna innehéller partiklar, kvivedioxid och
organiska d&mnen, och bidrar till att marknira ozon bildas. Dessutom orsakar trafiken

12 prop. 2016/17:146
13 Trafikverkets rapport 2016:111
1% TDOK 2015:0323
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slitagepartiklar som slits upp fran vigbanan vid anvindning av dubbdack. I vissa hamnar
kan sjofarten ocksa bidra till luftféroreningar i stadsmiljon.

Miljomalet Frisk luft som antagits av Riksdagen bestér av en rad preciseringar. Av dessa har
kvavedioxid i urban bakgrund och partiklar i gaturum, valts ut eftersom det ar dar som
trafiken har storst paverkan. Riktviardena satts med hansyn till kdnsliga grupper och innebar
att halten av kvivedioxid inte Gverstiger 20 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
drsmedelvarde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett timmedelvirde
(98-percentil), samt att halten av partiklar (PM10) inte 6verstiger 15 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett d&rsmedelvirde eller 30 mikrogram per kubikmeter luft
berdknat som ett dygnsmedelvirdeis.

BULLER

Det uppskattas att 6ver tva miljoner manniskor ar utsatta for buller fran vag- och/eller
jarnvéagstrafik i sin bostadsmiljo. Flygbuller stor ocksa kring flygplatserna. Trots
bullerskyddsatgarder 6kar antalet bullerutsatta dar riktvardet 55 dBA ekvivalent ljudniva
utomhus 6verskrids. Det ar framst okat trafikarbete, 6kad inflyttning till stdderna och 6kat
byggande i bullerutsatta miljéer som orsakar 6kningen. Hoga bullernivier medfor negativa
effekter pa hilsan och trafikbuller kan i varsta fall bidra till bl.a. hjartinfarkt och stroke.®

Trafikverket har i Riktlinjen for buller och vibrationer?” konkretiserat vad som kan anses
vara en god eller i vissa fall godtagbar miljé och med st6d av dessa har mélet satts.

TRAFIKSAKERHET

Att manniskor dor i transportsystemet ar ett globalt folkhalsoproblem. Med
Nollvisionsarbetet som ledstjarna, bor arbetet prioriteras till vag- och bantrafiken eftersom
det ar dér den stora majoriteten av skadade och dodade sker.

Trafiksdkerhet i vigtransportsystemet:

Beslutet om Nollvisionen, som antogs av en enig riksdag 1997, har haft stor betydelse for
utvecklingen och genomférande av trafiksidkerhetsatgiarder inom vigtransportsystemet.

Enligt EU-kommissionens vitbok fran 2011, bér Europa kunna narma sig noll dédade i
vagtransportsystemet till 2050. Med ett systematiskt sdkerhetsarbete baserat pa en tydlig
sakerhetsfilosofi ar det teoretiskt mojligt att lyckas narma sig noll omkomna ar 2050. Ny
teknik som gor att fordon fér allt med avancerade stodsystem, exempelvis automatiska
bromssystem liksom alltmer sjdlvkérande fordon, dr rimligen ett viktigt bidrag till den
utvecklingen. For oskyddade trafikanter finns betydande behov av ny forskning, utveckling
och demonstration for att komma néra noll ar 2050.

I syfte att ge forslag till nytt etappmal for 2030 har Trafikverket och Transportstyrelsen i en
gemensam analys (TRV 2016/59138) visat att det bor vara realistiskt men utmanande att na
en halvering av antalet déda till 2030, med 2020 som basér liksom en minskning med minst

5 Regeringens proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljéarbete
16 |nfrastrukturpropositionen 1996/97:53. Prop. 2016/17:21. Prop. 2016/17:21

17 TDOK 2014: 1021
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25 % for allvarligt skadade. Analysen baseras pa dodsfall och allvarliga skadefall liksom
forvantade effekter av kinda dtgéarder. Dessutom foreslés ett etappmal for fallolyckor som
inte klassas som en trafikolycka men i stor omfattning sker i trafikrummet och leder till
allvarliga skador for priméart dldre och sarskilt kvinnor. Fallolyckor star for nastan 40 % av
alla allvarliga skador som sker i trafikrummet. En minskad skaderisk vid fallolyckor har stor
betydelse for andra héllbarhetsmél som 6kad tillganglighet for alla och en forbattrad

trygghet.

Trafikverket fick ett regeringsuppdrag hosten 2016 att 6vergripande leda samverkan av
trafiksdkerhetsarbetet pa vag som syftar till att uppné Nollvisionen. 8 Arbetet innebar bland
annat att foresla gemensam verksamhetsutveckling dar enskilda aktorer i samverkan skulle
kunna forbittra trafiksikerheten. Aven om det inte innebér ett sektorsansvar s ger det en
Okad legitimitet att se hela transportsystemet och inte bara den statliga infrastrukturen.

Trafiksdkerhet jdrnvdg:

Trafikverket har antagit ett halveringsmal for antalet omkomna inom
jarnvagstransportsystemet fram till ar 2020 jamfért med ar 2010. Olyckorna beror framst
pa obehorigt sparbetrddande, inkl. suicid, och for att uppné halveringsmaélet behover
Trafikverket genomfora atgarder pa det statliga jarnviagsnatet som ger en teoretisk effekt att
antalet dodade minskar med ca 8 st. per ar under perioden 2015-2020. Atgirderna &r
forsenade men preliminara data visar effekt av stiangsling.

Personpakorningar ar geografiskt avgransat, drygt 60 % av dodsfallen intraffar pa ca 6 % av
nitet vilket skapar forutsattningar for kostnadseffektiva &tgarder. En atgardsstrategi har
tagits fram som innebar att man identifierar de mest suicidtita och olycksdrabbade
platserna pa jarnvigsnatet och successivt vidtar erforderliga atgiarder pa dessa platser.
Strategin innefattar dels atgirder for att forsvara obehorigt tilltrade till jarnvagsspéaren och
dels kameradvervakning for att forhindra padkoérning av personer som dnda tagit sig ut i
sparomradet.

Ett nytt halveringsmal till 2030 jamfoért med ar 2020 kommer, férutom att bidra
tillmaluppfyllelse av antalet dodade och svart skadade, dven att kunna bidra till minskade
trafikstorningar, minskade kostnader for skadegorelse, stolder m.m. liksom forbattrad
arbetsmiljo for tagforare. Atgirdsstrategin bor genomforas i samverkan med berérda
kommuner, polis, raddningstjanst, jairnvagsforetag m fl.

AKTIV MOBILITET

Fysisk aktivitet ar valdokumenterat for att ha en betydande inverkan for att motverka
vanliga stora folksjukdomar och fértida dod liksom att bidra positivt till vilbefinnande.9
Dessutom finns det en ansenlig miangd forskning som stodjer att stillasittande ar en egen

18 N2016/05493/TS
% om gang och cykling, halsa och en hallbar utveckling, 2015:153, Trafikverket
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oberoende ohilsofaktor, vid sidan om brist pé fysisk aktivitet. Eftersom daglig rorelse visat
sig vara av stor betydelse for bra hélsa och férebygga ohélsa, si har transportsystemet stor
potential att skapa goda forutsattningar for trygga, sakra och attraktiva firdmiljéer som
stimulerar till daglig aktivt resande.

Det positiva ar att redan mattlig anstrangning som exempelvis fas av cykling eller promenad
har god effekt. Flera studier visar dven att dka kollektivtrafik bidrar till fysisk aktivitet
jamfort med bildkande eftersom man forflyttar sig for egen maskin i stérre utstrackning.
Basbehovet av motion innebér att vi behdver rora oss minst 30 minuter i mattlig intensitet.
Dessa 30 minuter kan man ackumulera i mindre delar men bor vara minst 10 minuter langa.
Géng och cykling utgor basen i den rorelsepyramid som kan bidra till 6kad folkhilsa.
Ambitionen med aktiv mobilitet ar att den ska 6ka pa ett sidant satt att folkhalsan stérks,
miljopéverkan minskar och tillgingligheten forbattras.

Malet for aktiv mobilitet baserar sig pd det nationella mal som beslutades av Regeringen
varen 2018; att minst 25 procent av alla persontransporter ska ske med géng-, cykel- och

kollektivtrafik &r 2025 2°, uttryckt i personkilometer.

Tabell 3. Prioriterade aspekter och mal for 2030 for Miljo, Halsa och Trafiksakerhet.

Prioriterade Mailbild 2030
aspekter

Klimat Utslappen av viaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive flyg)
ska vara minst 70 % lagre 2030 jamfort med 2010.

Biologisk mangfald | Den biologiska mangfalden har starkts genom att: djur kan rora sig
friare tvirs vagar och jarnvagar, farre djur dédas i trafiken, artrika
miljoer stirker den grona infrastrukturen och utbredningen av
invasiva arter har minskat.

Luftkvalitet Utsldppen frén transportsektorn har minskat sé att
miljokvalitetsmaélet Frisk luft for NO2 i urban bakgrund och PM10
i gaturum uppnas.

Buller Antalet utsatta for trafikbuller 6ver riktvirdena ska minska med 50
% jamfort med 2015 och ingen ska utsittas for buller pa mer &n 10
dB o6ver riktviardena.

Trafiksakerhet Minst 50 % farre dodas och minst 25 % fiarre skadas allvarligt i
vagtransportsystemet jamfért med 2020.

Ar 2030 ska minst 50 % firre dodas i bantrafik jamfort med 2020.

2 Regeringens skrivelse 2017/18:230
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Aktivt resande Andelen fardstracka med géng, cykel eller kollektivtrafik ska vara
minst 25 % ar 2025

Tabell 4 Utblick till 2050 for Miljo, Halsa och Trafiksékerhet.

Utblick 2050

Transportsystemet ar fossilfritt och dess miljopaverkan minimal.

Ingen dodas eller skadas allvarligt i transportsystemet, varken i olyckor eller av
luftfororeningar och buller.

3.3 Langsiktiga mal for Trafikverket

Med mabild 2030 som utgdngspunkt har langsiktiga mal for Trafikverkets bidrag till ett
héllbart samhalle tagits fram. Det 4r méal som Trafikverket har radighet 6ver sjélv eller i
samverkan med andra. Malen &r kvalitativa och och tidshorisonten striacker sig bortom
gillande nationell plan vilket gor att malen kan uttrycka en hogre ambitionsniva dn planen.
For att inte 13sa sig vid en teknisk 10sning beskriver méalen en funktion som ska nés. De
langsiktiga malen ar en blandning av effekt- och verksamhetsmal.
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