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Sammanfattning

Trafikverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett inriktningsunderlag. I det ingar
forutom huvudrapporten dven ett antal underlagsrapporter. Denna underlagsrapport
innehéller en ekonomisk sammanstillning 6ver dels olika investeringsnivier inom
utveckling av statens transportinfrastruktur, dels en redogorelse 6ver framriaknade behov
for drift, underhall och trafikledning (vidmakthéllande) for att bibehélla transportsystemets
funktionalitet pd dagens nivé samt behov for itgirda efterslapande underhéll. DarutGver
redovisas prognosticerade intdkter for banavgifter och omfattningen av de medel som
tillkommer utéver planeringsramarna 2018—-2029. Till {6]jd av att Trafikverket bedomer att
inget utrymme finns inom de foreslagna planeringsramarna for att finansiera
hoghastighetsbanorna, redovisas avslutningsvis ett exempel som innebir en
lanefinansiering av dessa investeringsobjekt (forutom de medel som i gidllande nationell
plan avsatts till Ostlanken och Mélnlycke-Bollebygd).

Behoven inom vidmakthallande for att uppratthélla dagens funktionalitet uppgar
sammanlagt till 345 miljarder kronor for perioden 2018—2029, varav 189 miljarder gar till
vag och 156 miljarder till jirnvag. Utover detta berdknas ytterligare 54 miljarder tillkomma
for att eliminera efterslipande underhéll, varav 18 miljarder kan hanforas till vidg och 36
miljarder till jirnvag. Detta kan jimforas med den gillande nationella planen for
transportsystemet, diar 265 miljarder kronor ar avsatta for ett prioriterat behov (inklusive
vidmakthéllande som finansieras med intédkter fran banavgifter som oavkortat gar till
underhall inom jarnvag).

Inom utveckling (investering) har utifran en oférandrad niva av planeringsramen pa 281
miljarder kronor dven en ligre (-15 procent) och en hégre (+15 procent) niva analyserats.
Om planeringsramen minskar med 42 miljarder (15 procent) kommer Trafikverket inte att
kunna fullfélja de objekt som bedomts som bundna i gidllande plan och dn mindre finns det
utrymme f6r satsningar som foljer av regeringens aviserade politik sdsom ldngre och tyngre
tag eller de objekt som ingar i innevarande plan men ej bedomts som bundna. En
oforandrad planeringsram medfor att cirka 35 miljarder finns som ett utrymme som kan
omprioriteras och harror fran investeringar som bedémts som ej bundna i gillande plan.
Om planeringsramen utokas, tillkommer ytterligare 42 miljarder som exempelvis kan
anvandas for 6kade trimningsétgarder och till del 6verforas till vidmakthallande.

Prognosen for banavgifter uppgér till knappt 27 miljarder for perioden 2018-2029.
Jamfort med berdknat utfall for gidllande planperiod ar detta en 6kning pé 4 miljarder,
vilket forstirker finansieringen av jarnviagsunderhaéllet. Utover de givna planeringsramar
for utveckling tillkommer ytterligare medel om cirka 54 miljarder i form av trangselskatt,
l1an, brukaravgifter och medfinansiering, vilka helt och hallet 4r kopplade till objekt som har
en sarskild finansieringslésning.

Léanefinansiering av hoghastighetsbanorna innebar en uppléning pa cirka 107 miljarder
kronor vid utgingen av 2029. Forutsatt att utgifterna for amortering och rantekostnader
for upptagna l4n startar ar 2035 (nir hoghastighetsbanorna beridknas sta klara) kommer
den arliga utgiften for amortering att uppga till drygt 4 miljarder. Rantekostnaden beridknas
uppgé till cirka 7,6 miljarder 2035 for att darefter successivt minska. Forslaget ska framst
ses som ett illustrativt exempel, eftersom de senaste prognoserna indikerar att de totala
kostnaderna ar betydligt hogre dn de tidigare kostnadsberiakningarna (som exemplet
baseras pa).



1 Inledning

I detta avsnitt ssmmanfattas Trafikverkets inriktningsforslag 2018-2029 i ekonomiska
termer. Trafikverket har utgétt fran direktivet vilket innebér en total ram motsvarande 522
miljarder kronor!. Av detta fordelar sig 281 miljarder kronor pa Utveckling och 241
miljarder pd Vidmakthallande. Darutéver berdknas 81 miljarder kronor tillkomma genom
banavgifter, intdkter och 1an kopplat till trangselskatt i Stockholm och Géteborg,
brukaravgifter och medfinansiering. Angivna belopp uttrycks i 2015 ars prisniva.

Hela inriktningsunderlaget ska omfatta tre inriktningar vilket innebar att utveckling av
transportinfrastrukturen ska utga fran 1) hittills beslutad politik 2) hittills beslutad politik
och aviserade dtgiarder samt 3) hittills beslutad politik med och aviserade atgirder samt
ytterligare styrmedel och dtgarder for att kostnadseffektivt minska utsldpp av vixthusgaser.

For vidmakthéllande giller att Trafikverket ska redovisa vilken ekonomisk ram som kravs
for att under planperioden 2018-2029, pa ett kostnadseffektivt sitt, vidmakthalla
transportsystemets funktionalitet pad dagens niva. Vidare ska Trafikverket redovisa hur
mycket planeringsramen behover utokas for att dtgirda det efterslipande underhallet pa ett
kostnadseffektivt satt. Av direktivet framgar dven att bedomningar om avhjidlpande av
efterslipande underhall bér uppdelas pa 6,12 respektive 18 ars sikt. Aven vidmakth&llande
av statens transportinfrastruktur ska analyseras utifran de tre inriktningar som angetts
ovan. For en mer ingdende redovisning av de olika alternativen hinvisas till
huvudrapporten kapitel 7 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur.

For utveckling av statens transportinfrastruktur ska Trafikverket redovisa hur och med
vilket underlag prioriteringar som ligger till grund f6r ovan nimnda inriktningar gjorts.
Trafikverket ska dven redovisa vilka atgéarder/atgardstyper som bortfaller vid en
planeringsram som ar 15 procent hogre och 15 procents ldgre dn nu géllande planeringsram
(281 miljarder). For en mer ingdende redovisning av de olika alternativen héanvisas till
huvudrapporten kapitel 6 Analyser av olika inriktningar for transportinfrastrukturens
utveckling.

Av nedanstdende diagram framgar det totala utrymmet f6r utvecklingsramen
(investeringar) enligt direktivet for inriktningsplaneringen samt framriaknat behov for drift,
underhall och trafikledning inom vidmakthallande.

1 Tas hansyn till den prisomréakning som gjort av regeringen 2014-2015 uppgar totalramen till knappt
522 miljarder kronor — for att forenkla och underlitta for jimforelse med nuvarande plan utgér
Trafikverket frin 522 miljarder vilket &r samma summa som nuvarande plan omfattar.
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Diagram 1. Investeringsramar och behov av medel for drift, underhall och trafikledning, period 2018-2029

2 Vidmakthallande

Den ekonomiska ram som kravs for att vidmakthalla transportsystemets funktionalitet pa
dagens niva omfattar underhall, reinvesteringar och drift under perioden 2018-2029.
Atgirder for bérighet i viigsystemet sirredovisas liksom finansiering for enskilda vigar.
Underlaget ar baserat pa befintlig och tillkommande anldggning for kommande planperiod
och dess forvintade nerbrytning. Behovet inkluderar inte funktionshéjande atgérder.

Nedan redovisas ett totalbehov innan prioritering av atgarder ar gjorda for drift och
underhall vag respektive drift, underhall och trafikledning jairnvidg. Det ekonomiska
behovet indikerar vad som erfordras for att uppratthalla dagens funktionalitet samt
eliminera det efterslipande underhallet.

2.1 Drift och underhall — vag

Tabell 1 Védg: ekonomiskt behov for att uppratthalla dagens funktionalitet och
eliminering av efterslipande underhall, period 2018-2029

Verksamhet: Dagens Eftersldpande | Eliminering av | Nationell plan
(Miljarder kronor) funktionalitet underhall efterslapning (prioriterat
(12 ar) behov)

Underhall 132 18 151 100
Drift 16 16 14
Ovrig verksamhet 11 11 11
Barighet 15 >153 16
Enskilda vagar 14 14 13
Summa drift och 189 18 207 156
underhall

a) Utredning om 74 ton pagar




Aterhimtas efterslipande underhall under 6 ir bedéms kostnaderna hamna 1-2 miljarder
over den niva som redovisas i tabellen ovan (12 arsperiod). Aterhdmtas underhallet under
18 ar kommer en del av kostnaderna efter periodens slut vilket totalt ger storre kostnader.

2.2 Drift, underhall och trafikledning — jarnvag

Den ekonomiska ramen for drift, underhall och trafikledning pa jarnvag inklusive
reinvesteringar uppgar enligt gillande nationell plan till 86 miljarder kronor. Utover detta
tillkommer finansiering i form av banavgifter vilka fér perioden 2018-2029 bedéms uppgé
till 26,9 miljarder kronor. Den sammanlagda ramen for drift och underhall jairnvag uppgar
dirmed 112,9 miljarder kronor for perioden 2018-2029 rdknat utifrin de nya nivier for
banavgifterna (vilket ar ca 4 miljarder mer 4n gillande plan).

Tabell 2 Jarnvag: ekonomiskt behov for att uppratthélla dagens funktionalitet och
eliminering av eftersldpande underhill, period 2018-2029

Verksamhet: Dagens Eftersldapande Eliminering av | Nationell plan
Miljarder kronor | funktionalitet | underhall efterslapning 2014-2025

(12 ar) (prioriterat

behov)

Underhall 74 -1% 73 45
Reinvestering 52 37 89 33
Ovrig verksamhet 8 0 8 9
Drift (inklusive 22 0 22 22
trafikledning)
Summa drift, 156 36 192 109
underhall och
trafikledning

a) Vid uppritthallande av funktionalitet pa dagens nivd omhéandertas inte det sa kallade
efterslapande underhallet. Detta medfor en hogre underhéllskostnad att halla den
anldggningen i nuvarande skick. Vid eliminering av det efterslipande underhéllet
reinvesteras en storre mangd anlaggning och det medfor en lagre underhallskostnad d& ny
anlaggning inte ar lika underhéllskrivande initialt som en gammal sliten anldggning.

Aterhimtas efterslipande underh4ll under 6 ir bedoms kostnaderna hamna nigot under
over den niva som redovisas i tabellen ovan (12 arsperiod). Aterhimtning under 6 &r
bedoms inte kunna genomféras utan betydande trafikala storningar i jirnviagssystemet
samt att risk finns for att marknadens aktorer inte kan 4ta sig en forcerad
genomforandetakt utan att prisbilden pé entreprenader kraftigt pdverkas. En dterhdmtning
under 18 &r innebar att nedbrytning av anlaggningen 6kar och att det avhjalpande
underhaéllet blir mycket dyrare fram till dess att det efterslipande underhallet dtgardats.

2.2.3 Okad styrning av reinvesteringar inom jarnvag

Inom Trafikverket har det under arbetet med inriktningsunderlaget forts diskussioner om
att dven storre reinvesteringar (6ver 100 miljoner kr) inom jarnvag bor hanteras pa
liknande sitt som namngivna investeringsobjekt inom utvecklingsanslaget. Det innebar i
praktiken dels en 6kad stabilitet i planeringen dels en forbattrad samordning av den
ekonomiska planeringen och den fysiska planeringen av reinvesteringar. For att utvirdera
om forslaget verkligen leder till en 6kad nytta och om Trafikverket i den kommande
atgardsplaneringen ska utgd fran en sddan ansats kommer Trafikverket fran 2016 tillaimpa
forslaget i den interna styrningen.




3 Utveckling av transportsystemet

3.1 Investeringar

Trafikverkets forslag till inriktning for utveckling av transportsystemet samt ramar for
lansplaner for perioden 2018-2029 omfattar totalt 281 miljarder kronor +/- 15 procent och

fordelas enligt nedanstaende tabell:

Tabell 3 Specifikation av investeringsram vid olika nivéer

Atgirder Investeringsram | Investeringsram | Investeringsram

(miljarder kronor) 239 mdr 281 mdr 323 mdr
(-15 procent) (0-procent) (+15 procent)

1 Rantor och amorteringar 36 36 36

2 Bundna namngivna objekt #® ¢ 113 120 120

3 Trimningsatgéarder o 31 31 31

4 Regional plan 35 35 35

5 Planering och st6d, 18 18 18

myndighetsutovning, Fol,

driftbidrag Luftfart

6 Bidrag inlandsbanan, 6 6 6

Oresundsbrokonsortiet

7 Ej bundna namngivna objekt i 0 35 35

gdllande plan

8 Ledigt utrymme 0 0 42

Summa 239 281 323

motsvarar nivan enligt gallande plan.

Kostnader angivna i rad 1-6 har betraktats som bundet utrymme. Kostnader fér trimning och regional plan

a) Med bundna namngivna objekt avses nu pagaende objekt, objekt som bedéms ha en
byggstart senast 2018 diar bedémning bland annat gjorts med stéd av Trafikverkets
underlag for byggstartsrapportering® samt objekt vars genomférande bedomts
bundet av avtal. I alternativ Investeringsram 239 mdr har vissa bundna namngivna
vag- och jarnviagsobjekt lyfts ur den nationella planen for att kunna anpassa
volymen till den lagre planeringsnivan.

b) Varav ERTMS ingar med 9 miljarder kronor och avser investeringar pa stomnétet
(utover dessa finns drygt 10 miljarder avsatta for ERTMS inom Ej bundna

namngivna objekt)

¢) Utbyggnad av hoghastighetsbanor ingér inte i tabellen forutom de delar som ingér i

nuvarande plan

d) Behov och forslag till inriktning trimningsatgarder (tidigare bendmt

atgardsomraden) specificeras nedan samt mer ingdende i huvudrapport avsnitt 8
Utveckling av statens transportinfrastruktur

2 Trafikverket uppréttar arligen en Byggstartsrapport vilken tillstills regeringen och innehéller forslag
till byggstarter for namngivna investeringsatgarder de kommande tre dren (ar 1-3) och de objekt som
ska forberedas for byggstart &r 4-6. Regeringen beslutar arligen vilka objekt som far byggstartas de
kommande tre aren och forberedas for byggstart ar 4-6.




3.2 Redovisning av forandrade och oférandrade investeringsramar utifran olika
inriktningsalternativ

I tabell nedan kommenteras kortfattat disponibelt utrymme for nystarter inom nationell
och regional plan, dtgirdsomréden och miljéinvesteringar for vid en oférandrad, reducerad
och investeringsram uppdelat pé de tre analyser som framgér av direktivet till
inriktningsplaneringen. Inriktning 2 Hittills beslutad politik plus aviserade atgarder
omfattar dven dtgarder for langre och tyngre tag, 6kad barighet (74 ton) samt nya
investeringar i Hoghastighetsbanor och Norrbotniabanan. Utifran det faktum att utrymmet
for nya investeringar ar begransat har Trafikverket antagit att finansiering av
hoghastighetsbanor sker med lan (férutom de medel som i géllande nationell plan har
avsatts till Ostlankens3 och Molnlycke-Bollebygd4). Dessutom bedéms byggstart av
Norrbotniabanan forst kunna ske i slutet av planperioden. Investeringsutgiften for
Norrbotniabanan uppskattas till cirka 30 miljarder kronor. Fér hoghastighetsbanorna
kommer nya succesiva anldggningskostnadskalkyler att tas fram.

3 Ostlanken nytt dubbelspar Jarna-Linkoping
4 Goteborg-Borés, nytt dubbelspar via Landvetter flygplats (deletapp Molnlycke-Bollebygd)



Specificering av investeringsram 239 miljarder (-15 procent eller 42
miljarder kronor) fordelat pa tre inriktningar:

Inriktning 1 Inriktning 2 Inriktning 3
Beslutad politik Beslutad politik plus Ytterligare styrmedel och
aviserade atgarder kostnadseffektiva atgarder for
att minska utslapp av
vaxthusgaser

Reducering av investeringsram med 15 procent medfor att inga medel finns disponibla inom
respektive inriktning for vare sig nystarter och/eller 6kning av trimningsétgiarder. Nivan p&
utvecklingsramen innebar dven att en del av de objekt som betraktas som bundna ej kan
fullfoljas.

Specificering av investeringsram 281 miljarder (0 procent) fordelat pa tre
inriktningar:

Inriktning 1 Inriktning 2 Inriktning 3
Beslutad politik Beslutad politik plus Yitterligare styrmedel och
aviserade atgirder kostnadseffektiva atgarder
for att minska utslapp av
vaxthusgaser

Oforandrad investeringsram medfor att namngivna objekt i nuvarande plan kan fullf6ljas men
dir inga ytterligare medel ar disponibla for nystarter. Berdknat utrymme f6r ej bundna
namngivna objekt (35 miljarder) kan anvindas for annan prioritering exempelvis
trimningsagirder, aviserade atgirder (74-ton barighet, lingre och tyngre tag, byggstart av
Norrbotniabana) och/eller vidmakthéllande.

Specificering av investeringsram 323 miljarder (+15 procent eller 42
miljarder kronor) fordelat pa tre inriktningar:

Inriktning 1 Inriktning 2 Inriktning 3
Beslutad politik Beslutad politik plus Ytterligare styrmedel och
aviserade atgirder kostnadseffektiva atgarder

for att minska utslapp av
vaxthusgaser

Utokad investeringsram Netto 6kar utrymmet for investeringar med 77 miljarder av

medfor att namngivna objekti | vilka 35 miljarder avser e¢j bundna investeringar som kan

nuvarande plan kan fullféljas omprovas. Utrymmet kan anvandas for att fullfélja

och att ytterligare 42 miljarder | nuvarande nationell plan, genomfora aviserade atgarder

kronor ar disponibla for som ldngre och tyngre tag, héjning av barigheten (74-ton)

nystarter och 6kning av och byggstart av Norrbotniabanan, 6kning av

trimningsatgarder. Berdknat trimningsatgarder och/eller 6verforing till vidmakthallande.

utrymme for ej bundna
namngivna objekt (35
miljarder) kan anvindas for
annan prioritering exempelvis
trimningsatgirder och/eller
vidmakthéllande.




3.3 Trimningsatgarder — for battre tillganglighet, sakerhet, miljo och halsa 2018-2029

Trimningséitgarders avser mindre dtgirder som har en kostnad under 50 miljoner kronor.
Trafikverket foreslar dven i denna rapport att nivin for vad som ska hanteras som en
trimningsatgéard hojs till 100 miljoner i kommande nationell plan. Denna forandring skulle
dé galla nytillkomna objekt med en investeringskostnad p& mellan 50 och 100 miljoner.
Forslaget motiveras bl a av att manga trimningséatgirder kostar med &n 50 miljoner,
behovet att genomfor dtgarderna kan vara brddskande och en storre flexibilitet skapas for
atgirdsvalsstudier att genomfora identifierade dtgéarder pa 3-4 ars sikt.

Ett antal storre atgardspaket sdsom forstarkt kraftforsorjning, delar av investeringar inom
IT-infrastruktur och trafikledning, langre och bredare tag, stadsmiljoavtal samt
trimningsatgarder utéver de som sker inom ramen for ERTMS-projektet for korridor B och
Malmbanan har identifierats som namngivna investeringsobjekt. Dessa ingar foljaktligen
inte i trimningsatgdrderna. Hur och i vilken omfattning dessa behov genomfors foreslés
16sas under kommande atgardsplanering. Nar det galler trimningsétgirderna pa
Malmbanan och korridor B bor dock atgiarderna i sin helhet vara avslutade innan ERTMS-
utrullningen startar for att inte riskera avseviarda fordyringar. Trafikverket vill darfor flagga

att det kommer behovas investeringsmedel tidigt under planperioden for dessa atgarder.

Av nedanstdende tabell kan utldsas den totala niva som foreslas for samtliga
trimningsatgérder for de alternativ som bedoms som mest relevanta att féra fram inom de
olika inriktningarna; beslutad politik samt beslutad politik plus aviserade atgiarder. Dessa
alternativ och prioriteringar belyses mer ingdende i huvudrapporten avsnitt 8 Utveckling av
statens transportinfrastruktur.

Tabell 4 trimningsatgarder: alternativa nivder inom respektive inriktning
Trimningsatgarder Inriktning Beslutad politik Inriktning Beslutad politik
plus aviserade atgirder
(Se alven HUVUdr?pport Alternativ Alternativ 3 Alternativ 4 Alternativ 2 Alternativ 3
avsnitt 8 Utveckling av 1-2 (minskad (6kad (minskad (6kad
statens transport- (Minskad utvecklingsram utvecklingsram utvecklingsram utvecklingsram
infrastruktur fér mer reﬁp.('ektlve men okzide och oka?e men ok‘c.x.de o"ch qkadg medel
. Krivni oférandrad | medel for medel for medel for for trimning
'n_gaende bes. rivning av utvecklings | trimning genom | trimning genom | trimning och genom
olika alternativ) ram men omprioritering omprioritering aviserad politik omprioritering av
bibehallen av Ej bundna av Ej bundna genom omprio- Ej bundna
niva for namngivna namngivna ritering av Ej namngivna
trimning) objekt) objekt bundna objekt.)
namngivna
objekt)
Niva géllande plan ¥ 31,5 31,5 31,5 31,5 31,5
Utokning 0 17,5 25,5 10,0 25,5
S:a Trimningsatgarder 31,5 49,0 57,0 41,5 57,0
per alternativ

1) Niva ska egentligen 6ka med 0,3 miljarder om foljande forslag genomfors:

Overforing av medel frin posten namngivna objekt till f5ljd av forslaget om hojd
beloppsgrins for nytillkomna objekt mellan 50-100 miljoner kronor samt att ett
antal objekt som tidigare hanterats som trimningsatgarder foresls hanteras som

namngivna i kommande plan.

5 Tidigare beniamt Atgirdsomriden
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3.4 Forskning och innovation

I september 2015 lamnade Trafikverket till regeringen en analysrapport (TRV 2015:38874)
som underlag till den forskning och utveckling (FOI) som regeringen avser ska bedrivas
inom transportomridet 2016-2029. De medel som avsitts for FOI inom utgiftsomrade 22
belastar dels anslaget for Utveckling dels anslaget for Vidmakthéllande. Trafikverket
foreslar i rapporten ett antal olika ambitionsnivaer for perioden 2016-2029 utan att dar
peka pa vilken omfattning respektive anslag ska belastas. Den ambitionsnivin som i
rapporten utpekas som huvudforslag innebar en total ram for perioden 2016-2029
motsvarande 10,6 miljarder. Av detta hanfors knappt 9,5 miljarder till perioden 2018-2029.
De medel som foreslas tilldelas Trafikverket direkt uppgar till 8,9 miljarder (resterande
foreslas direkt tillforas VTT och Transportstyrelsen). Nivdn innebar att Sjofartsverket och
Luftfartsverket kan tillforas ytterligare medel jamfort med dagens plan (satsningar pé sjo
och luft kanaliseras via Trafikverket).

Tabell 5:

Forskning och innovation 2018-2029 (miljarder) Ambitionsniva 2

(huvudforslag enligt lamnad rapport)

Varav Fol inom vidmakthallande 3,8
Varav Fol inom utveckling 5,1
Summa 8,9

Oavsett syfte med Trafikverkets Fol-verksamhet bor den totala finansieringen ske fran
anslaget for utveckling i kommande nationell plan for transportsystemet 2018-2029 vilket
skulle férenkla hanteringen och styrningen av Fol. Verksamheten avser i grunden négon
typ av utveckling och styrs utifran de transportpolitiska méalen och de strategiska
utmaningarna som transportsystemet star infor. I utvecklingsramen har Trafikverket avsatt
5,1 miljarder som bundet i samtliga alternativ och inriktningar. De 3,8 miljarder som
foreslas finansieras av vidmakthéllande har inte tagits med i det totala behov som
redovisats for vidmakthéallande i avsnitt 2.
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4 Tillkommande medel utdver planeringsramen

Med tillkommande medel avses medel utéver den ekonomiska ramen. Huvudsakligen avser
det trangselskatter, brukaravgifter, banavgifter och olika former av medfinansiering.
Observera att intaktskallor som trangselskatt och brukaravgifter helt och héllet ar kopplade
till nagra objekt som har en sirskild finansieringslosning (exempelvis Forbifart Stockholm
och 6vriga objekt inom stockholmsoverenkommelsen, Vistsvenska paketet och Skurubron)
och kan dérfor inte intecknas for andra behov och brister i den nationella planen. Pa
motsvarande sitt kan banavgifter endast anviandas for att finansiera jarnvagsunderhall.

Tabell 6
Tillkommande finansiering utver planeringsram Miljarder kronor
Banavgifter 26,9
Trangselskatteobjekt avgiftsintakt (for produktion) 19,4
Trangselskatteobjekt lanedel (fér produktion) 24,6
Lan som aterbetalas medbrukaravgifter (Skurubron) 0,6
Medfinansiering 9,4
Summa tillkommande medel 80,9

Medfinansiering tillkommer som finansiering utover givna planeringsramar (avser namngivna objekt)

Utover ovanstdende poster innebir beslutad politk plus aviserade dtgirder att
vagslitageskatt kan komma inféras. Inforande och uppbord av vigslitageskatt har inte en
direkt koppling till finansiering av vidmakthallande inom végsidan da det just ror sig om
sarskild skatt. Mot den bakgrunden kan inte detta betraktas som en finansieringskalla for
underhallet av vig till skillnad mot uttaget av banavgifter som direkt leder till 6kade medel
for underhall av jarnviagen.

4.1 Trangselskatt

Trangselskatt har inforts i Stockholm och Goteborg. Skatten ska bidra till att minska
trangseln och forbattra miljon i de bada storstdderna. Efter avdrag for drift och
administration av systemen far intdkterna anvindas i enlighet med de avtal som tecknats.
Overenskommelserna omfattar dtgiardspaket dir upplaning sker for att finansiera delar av
genomforandet som inte direkt kan finansieras med trangselskatt. Darefter betalas
amorteringar och riantor med intdkterna fran tringselskattesystemen.

Intdkterna i Stockholm finansierar pa detta sitt Forbifart Stockholm, med bidrag fran
nationell plan, och ytterligare ett tjugotal viaginvesteringar i lanet.

Det Viastsvenska paketet har en likartad konstruktion dar tillskott fran regionala och
kommunala parter tillsammans med intdkterna fran trangselskattesystemet finansierar
overenskomna atgérder till femtio procent. Paketet omfattar tgarder i vdag- och
jarnvagssystem samt gatu- och kollektivtrafikanlaggningar, bland annat
Marieholmstunneln och Vistlanken och del av Gotadlvbron.

Finansieringen under perioden 2018-2029 av dessa objekt fordelat pa finansieringskallor

framgar av tabellen nedan. I tabellen ingar inte drifts- och administrationskostnader for
betalsystemen eller kapitalkostnader.
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Tabell 7:

Finansieringskallor for objekt som till del ska finansieras av trangselskatt och vagavgifter 2018-2029,
prisniva 2015 (miljoner kronor)

Objekt Anslag? Realisering Finansiering med Lan som Lan som Summa

markvarden trangselskatt, aterbetalas med aterbetalas med

direktfinansiering | trangselskatt brukaravgift

Forbifart 2267 0 3320 17 906 0 23492
Stockholm
Ovriga objekt i
Sthim som
finansieras med 0 0 7 303 1586 0 8889
trangselskatt (inkl
Tunnelbana)
Vastsvenska 16134 845 8562 5092 0 30633
paketet
Skurubron (nya 0 0 248 0 622 870
bron)
Summa 18 401 845 19433 24 584 622 63 884

1) Angivna belopp utgor produktionskostnader som finansieras av statliga investeringsanslag inom nationell plan

4.2 Brukaravgift

Ho6gbro 6ver Sundsvallsfjarden liksom bro 6éver Motalaviken har fardigstallts och 6ppnats
for trafik. Lan knutna till dessa objekt aterbetalas med de brukaravgifter som tas ut vid
passage Gver broarna. Planeringsarbete pagar for en bro 6ver Skurusundet som ny del av
vag 222 vilken berdknas fardigstillas 2021. Bron finansieras dels med triangselsskatteanslag
dels med 1an i Riksgélden. Lan upptagna for uppforande av Skurubron kommer att
aterbetalas med brukaravgifter. Totalt berdknas brukaravgifter for dessa objekt uppga till
1,3 miljarder for perioden 2018-2029 varav 543 miljoner hanfors till Skurubron.

4.3 Lanebehov 2018-2029

For aren 2018-2029 bedoms Trafikverket 1anebehov for vissa vig och jarnvagsobjekt som
finansieras med trangselskatt eller brukaravgifter uppgé till 32 miljarder kronor. Lanen tas
upp i Riksgilden. Trafikverket bedomer att behovet av 1an fordelas enligt nedanstdende
tabell. Lanen anvéinds dels for att ticka produktionskostnader, dels for att ticka drifts- och
administrationskostnader och kapitalkostnader. Lainen kommer att amorteras med
framtida trangselskatter respektive brukaravgifter.

Tabell 8:
Lanebehov under perioden 2018-2029. Prisniva 2015

Objekt
Forbifart Stockholm samt Ovriga objekt i Stockholm som

Belopp miljoner kronor

finansieras med trangselskatter 24763
Vastsvenska paketet 6 125
Skurubron 672
Summa 31560

4.4 Lan el- och teleanlaggningar

I nuvarande plan for transportinfrastrukturen 2014-2025 utgor 7,6 miljarder laneutrymme
for investeringar och reinvesteringar i el- och teleanldggningar. Omfattning av den
uppléning som far goras under denna planperiod ar i princip reglerat genom en tidsserie av
vilken framgar de 1an som far tas upp i rikgilden varje enskilt ar. Cirka hilften av denna
summa omfattar nyinvesteringar respektive reinvesteringar. Trafikverket foreslar i denna
rapport att denna finansieringsform upphor och dessa re- och investeringar helt och hallet
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finansieras av anslaget for utveckling respektive vidmakthéllande, som da behover utokas i
motsvarande omfattning. Sett 6ver en period om tolv ir sa utgor de l&n som érligen tas upp
en mycket liten del av den total finansiering for nimnda anslag. Forslaget innebar dven att
kostnader for rantor for dessa lan forsvinner vilket kan reducera anslaget for rantor och
amorteringar.

4.5 Banavgifter

Enligt uppdragsdirektivet ska Trafikverket redovisa prognosticerade intiakter for
banavgifterna enligt jarnvigslagen (2004:519) samt for de prognosticerade forandringar
som Trafikverket bedomer utifrin SERA-direktivet under planperioden 2018—2029.

Analysen bygger pa de dtgiarder som redan finns i befintlig nationell transportplan. Det
innebar att Ostlanken och Moélnlycke - Bollebygd (de forsta delstrackorna i ny stambana)
finns med liksom investeringar som 6ppnar for trafik 2026—-2029.

I uppdraget har vi berdknat intidkter frdn banavgifter i foljande scenarier:

1. Basscenario
2. Aviserad politik

Analysen av effekter sker dock bara for basscenariot och presenteras i form av en sarskild
rapport.

Banavgifterna forutsitts oavkortat gar till drift, underhall och reinvestering i
jarnvagsinfrastrukturen.

4.4.1 Prognos for banavgifter 2018-2029

Inriktningen ar liktydigt med beslutad politik och att beslutad plan for avgiftsuttag ligger
fast.

Tabell 9:
Intdkter fran banavgifter per ar (miljoner kronor i 2015 ars prisniva)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Summa

1750 1870 1980 | 2090 | 2200 2300 2390 2460 2460 2460 2460 | 2460 26 880

Den underliggande prognosen visar att tillvixten i godstransportarbetet ar mindre an i
tidigare prognos. Som framgar av tabellen yttrar sig detta s att intdkterna planar ut efter
2025. Analysen visar att 2 460 miljoner kronor &r 2029 tiacker de kostnader som enligt
nuvarande plan minst ska tdckas. Dessa kostnader d4r marginalkostnaderna for
infrastrukturférvaltning och emissioner (de sistndimnda upp till den nivd som motsvarar
skattedelen). I sjdlva verket begrinsas dessa kostnader enligt analysen till 2 187 miljoner
kronor &r 2029. Skillnaden mellan dessa nivéer, dvs. cirka 270 miljoner kronor, kan
diarmed vara att betrakta som uppriakningar enligt SERA-direktivet (jmf. sarskilda avgifter
enligt 7 kap. 4 § jairnvagslagen (2004:519)).

Trafikverket planerar utifrén foresatsen att en intdktsniva som har faststillts i en 14ngsiktig
plan inte bor sdnkas om det inte dr motiverat av fundamentala forandringar sdsom kraftigt
minskad trafikering eller fordndrad kostnadsbild eller sinkta ambitioner i fraga om
vidmakthéllande. D4 inget av dessa forhallanden ar for handen bedomer Trafikverket
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sammantaget att intdkterna bor plana ut efter 2025 och for dterstoden av den nya
planperioden. Ett skil for denna planeringsmaéssiga héllning ar att intékterna ligger
avsevart mycket ndrmare det lagenliga golvet dn taket.

I nu géllande plan svarar banavgifterna for i genomsnitt 20 procent av satsningsutrymmet
pa vidmakthéllande av jarnvagen. Ungefar samma andel finansiering via banavgifter géllde
dven i planen 2010—2021. En oférandrad andel “"brukarfinansiering” via banavgifter skulle
alltsd implicera en satsningsram pé cirka 135 miljarder kronor for jarnvagens
vidmakthéllande, dar anslagsfinansieringen i sa fall kommer att utgora cirka 108 miljarder
kronor. En anslagsfinansiering under denna niva innebar séledes en 6kad andel
banavgiftsfinansiering jaimfért med nuvarande plan och omvant.

Trafikverket bedomer inte att SERA-direktivet foranleder ndgra dndringar i svensk riatt som
ir av den arten att de totala intdkterna frn banavgifter direkt paverkas.

Banavgifterna bidrar till ett mer robust transportsystem pa tva sitt, dels genom att medlen
oavkortat gar till vidmakthéllande dels genom de incitament som avgiftsdifferentieringen
ger.

Nar hansyn tas till aviserade végslitageavgifter och energiskatter s bedoms
intdkterna fran banavgifter 6ka ytterst marginellt frén 2 460 till 2 479 miljoner kronor
for prognosaret, d v s med cirka 0,8 procent. Varken tyngre lastbilar eller tyngre tag
ingar i analysen. Inte heller investeringar som héghastighetsbanor, Norrbotniabanan
eller nya dubbelspar ingar. Det ar ett uttryck for att aviserade skatter och avgifter som
ror vagtransporter endast ger marginellt 6kade intdkter frin godstransportarbete pa
jarnvdg. Om man antar att atgdrderna har samma paverkan pa intdkterna for hela
perioden som for prognoséaret sa 6kar de totala intdkterna till cirka 27 090 miljoner
eller drygt 200 miljoner kronor mer an i basalternativet.

Inriktningen med 6kade styrmedel och atgiarder for att minska utslapp av
vaxthusgaser bedoms inte heller resultera i ndgon namnvird forandring av prognosen
for banavgifter 2018-2029. Motiven dr densamma som ovan framforts i foregdende
stycke.

4.4.3 Tankbar utveckling av banavgifterna som styrmedel - Bullerdifferentiering

I enlighet med nuvarande plan differentieras banavgifterna successivt for att ge ett mer
robust jarnvagssystem, en forbattrad punktlighet och ett mer effektivt utnyttjande av
kapaciteten.

Det finns ocksé en ny EU-rittsligt grundad majlighet att differentiera banavgifter for att
dstadkomma minskat buller. Om sa sker maste genomférandeférordningen (EU) 2015/429
iakttas®. Det ar inte majligt for Trafikverket som infrastrukturforvaltare att utan vidare
genomfora dtgirden utan det kravs legala och administrativa 6verviganden, som bor
inkludera paverkan pa den redan beslutade planen.

En bullerdifferentiering ar ett styrmedel som gér utéver beslutad och aviserad politik. Den
forutsatts inte paverka intdkterna fran banavgifter.

6 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/429 av den 13 mars 2015 om faststéllande av
de forfaranden som ska foljas vid tillimpningen av avgiftsuttag for kostnaden for bullereffekter
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4.6 Medfinansiering

Medfinansiering innebdr att till exempel kommuner men dven foretag kan vara med och
finansiera en investering. Totalt berdknas 9 miljarder kronor medfinansiera genomférande
av atgarder under planperioden. I det har sammanhanget riknas inte finansiering fran
lansplan som medfinansiering.

Avsikten med medfinansiering ar att staten och andra intressenter ska dela pa
finansieringen utifrdn den nytta som &dtgirden ger for de olika finansidrerna. Méjlighet till
medfinansiering skapas foretradesvis i de fall d& staten & ena sidan och kommuner och
kommersiella intressen 4 andra sidan moéts vad avser utveckling av noderna i
transportsystemet och i titbebyggda omraden. Ytterst handlar det om att hitta
kostnadseffektiva 16sningar som tillgodoser savail trafikala behov som 6nskemél om
mojligheter till bebyggelse och stadsutveckling. Syftet med medfinansiering ar att fa ut ett
hogre varde av den samlade dtgidrden dn om var och en av finansidrerna agerar
sjalvstandigt.”

4.7 Medel fran EU

Utover medel i den ekonomiska ramen far Sverige medel frin EU for projekt inom TEN-T.
Dessa medel betalas ut till Riksgilden och tillfors Trafikverket genom ett sirskilt anslag.
Under de senaste aren har denna medfinansiering uppgétt till cirka 200-300 miljoner
kronor per ar.

7 Medfinansieringsutredningen SOU 2011:49
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5 Lanefinansiering av héghastighetsbanor

Som redovisats ovan bedomer Trafikverket att det saknas utrymme for att inom vare sig
ordinarie eller en utokad planeringsram finansiera byggande av hoghastighetsbanor mellan
Stockholm och Goteborg och mellan Stockholm och Malmo. Darfor har Trafikverket raknat
pa ett scenario som innebar att utbyggnaden sker med 14n for de delar av hoghastighets-
banorna som ligger utanfér nuvarande plan. Utveckling och omfattningen av de berdknade
l&nen ska framst ses som ett illustrativt exempel mot bakgrund av att nya successiva
kostnadsberdkningar kommer att tas fram. De senaste prognoserna indikerar att de totala
kostnaderna ir betydligt hogre dn vad nedanstidende exempel visar och har sin grund i
forandrat innehall och omfattning samt att kunskapen om tekniska forutsattningar okat.

Utgangspunkten i exemplet ar en investeringskostnad pé 1708 miljarder.
Investeringsbehovet for delar som ligger utanfor nuvarande plan under perioden 2018—
2029 ir berdknat till 9o miljarder (2015 &rs prisnivd) under perioden 2018—-2029.

100 procents uppléning av investeringen enligt kalkylrdantan 4 procent ger knappt 17
miljarder i ackumulerad réntekostnad och 107 miljarder i ackumulerad l&neskuld under
perioden 2018-2029 (och okar till drygt 170 miljarder ar 2035). I rakneexemplet har
forutsatts att rintekostnaden for upptagna lén finansieras med nya lan fram till
fardigstallandet. Om rantekostnaderna helt eller delvis ska finansieras med anslag under
planperioden, paverkar det givetvis det utrymme som kan anvéindas for 6vriga
investeringar. Frin ar 2035 beridknas lineskulden borja amorteras. Utifrdn antagandet om
att lJaneskulden avbetalas under 40 ar uppgéar rantekostnaden och amorteringsdelen till
cirka 12 miljarder &r 2035. Rantekostnaderna avtar successivt medan amorteringen ligger
fast under perioden, med en arlig summa pé drygt 4 miljarder. Dessa medel forutsatts bli
finansierade av statliga anslag (utveckling av statens transportinfrastruktur).
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Diagram 2. Lanefinansiering for hoghastighetsbanor, objekt utanfor nuvarande plan

8 YTRoo1 Hoghastighetsbanor US2B 150617
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Om samtliga objekt (inklusive Ostlanken och Molnlycke-Bollebygd) som ingar i
utbyggnaden av hoghastighetsbanor l&nefinansieras, innebir detta en total uppldning pa
cirka 240 miljarder kronor. Om laneskulden avbetalas under 40 ar uppgar rantekostnaden
och amorteringsdelen till cirka 16 miljarder kronor &r 2035. Réntekostnaderna avtar
successivt medan amorteringen ligger fast under perioden med en &rlig summa pé 6
miljarder kronor. Som ovan papekats baseras detta exempel pa tidigare gjorda
kostnadsberdkningar vilka ar betydligt 1agre jamfort med vad de senaste prognoserna

indikerar.
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Diagram 3. Lanefinansiering for hoghastighetsbanor, samtliga objekt

I ssmmanhanget kan ndmnas att behov av resursforstarkningar hos ldnsstyrelserna kan
finnas for att de ska kunna hantera stora komplicerade infrastrukturprojekt utan drgjsmaél
da detta kan ge en onormalt stor arbetsbelastning. Lansstyrelserna har idag majlighet att
soka extramedel i samband med att projekt tilltlighetsprovas, men d& den nuvarande
planlidggningsprocessen inte stéller krav pa tillatlighetsprovning for alla stora projekt bor
denna hantering ses 6ver. Kostnader for detta bor sannolikt belasta respektive
investeringsprojekt i ndgon form.
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Bilaga 1 Tidsserier fordelat per investeringsniva

Nivan pa Bundna namngivna objekt varierar 6ver tid p g a tidsserien speglar den niva som i nuldget bedomts som optimal investeringstakt

Utveckling ram 239 miljarder (-15%) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Summa
Réntor och amorteringar 2,7 2,7 2,7 3,1 3,1 3,0 3,0 3,1 3,1 3,0 3,0 3,0 35,6
Bundna namngivna objekt 13,0 12,0 14,4 13,7 13,0 12,1 10,8 8,4 58 49 4,5 0,5 112,9
Trimningsatgarder 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 26 26 26 2,6 31,4
Regional plan 2,9 2,9 2,9 2,9 29 29 2,9 2,9 29 29 29 2,9 35,4
Planering o stod, mynd.utov. FOI, driftbidrag Luftfart 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 15 1,5 1,5 18,1
Bidrag inlandsbanan och Oresundsbrokonsortiet 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 05 05 05 0,5 5,5
Ej bundna namngivna objekt i gdllande plan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Ledigt utrymme 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 00 0,0 0,0
Summa 23,2 223 246 243 235 22,7 214 190 164 154 150 11,0 238,8
Utveckling ram 281 miljarder (+/- 0%) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Summa
Rantor och amorteringar 2,7 2,7 2,7 3,1 3,1 3,0 3,0 3,1 3,1 3,0 3,0 3,0 35,6
Bundna namngivna objekt 14,3 13,4 16,2 14,7 13,6 12,6 11,2 8,5 58 49 4,5 0,5 120,2
Trimningsatgarder 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 26 2,6 2,6 2,6 31,4
Regional plan 2,9 2,9 2,9 2,9 29 29 2,9 2,9 29 29 29 2,9 35,4
Planering o stod, mynd.utoévn, FOI, driftbidrag Luftfart 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 18,1
Bidrag inlandsbanan och Oresundsbrokonsortiet 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 05 05 0,5 0,5 5,5
Ej bundna namngivna objekt i géllande plan 0,9 1,9 4,0 4,3 3,8 29 3,3 3,3 26 26 29 2,5 34,9
Ledigt utrymme 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0
Summa 254 256 305 296 280 26,1 250 224 19,0 180 179 134 281,0
Utveckling ram 323 miljarder (+/- 15%) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Summa
Réntor och amorteringar 2,7 2,7 2,7 3,1 3,1 3,0 3,0 3,1 3,1 3,0 3,0 3,0 35,6
Bundna namngivna objekt 14,3 13,4 16,2 14,7 13,6 12,6 11,2 8,5 58 4,9 45 0,5 120,2
Trimningsatgarder 2,6 2,6 2,6 2,6 26 26 2,6 2,6 26 26 26 2,6 31,4
Regional plan 2,9 2,9 2,9 2,9 29 29 2,9 2,9 29 29 29 2,9 35,4
Planering o stod, mynd.utévn, FOI, driftbidrag Luftfart 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 18,1
Bidrag inlandsbanan och Oresundsbrokonsortiet 0,5 0,5 0,5 0,5 05 0,5 0,5 0,5 05 05 0,5 0,5 5,5
Ej bundna namngivna objekt i gdllande plan 0,9 1,9 4,0 4,3 3,8 2,9 3,3 3,3 2,6 2,6 29 2,5 34,9
Ledigt utrymme 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 4,5 74 87 86 12,2 42,1
Summa 254 256 30,5 296 280 26,1 258 269 264 26,7 26,5 25,6 323,2
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Bilaga 2 Faltdiagram fordelat per investeringsniva

Filtdiagram: investeringsram 239 miljarder (-15 procent eller 42 miljoner kronor)

Utveckling 239 mdr (-15%)
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0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
M Ledigt utrymme (finns ej i detta alternativ) M Ej bundna namngivna objekt i géllande plan (finns ej i detta alt)
B Bundna namngivna objekt ® Bidrag inlandsbanan och Oresundsbrokonsortiet
M Planering/stdd, Myndig.utdv., FOI, driftbidrag Luftfart M Trimingsatgarder
M Regional plan W Rantor och amorteringar

Faltdiagram: investeringsram 281 miljarder (0 procent)

Utveckling 281 miljarder (0%)
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M Rantor och amorteringar H Regional plan

M Trimingsatgarder M Planering/stéd, Mynd.ut6évn.,FOI, driftbidrag Luftfart
m Bidrag inlandsbanan och Oresundsbrokonsortiet B Bundna namngivna objekt

B Ej bundna namngivna objekt i gdllande plan W Ledigt utrymme (finns ej i detta alternativ)

21



22

Féltdiagram: investeringsram 323 miljarder (+15 procent eller 42 miljoner kronor)

Utvecklingsram 323 miljarder (+15%)
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m Bidrag inlandsbanan och Oresundsbrokonsortiet B Bundna namngivna objekt

B Ej bundna namngivna objekt i gdllande plan M Ledigt utrymme
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